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Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie zmiany 8. 26. ustawy o fiepr. pow.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu z dnia 16. lutego 1894 uchwalit Wysoki Sejm nastepujacag rezolucye:

.Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby zbadatl kwestye potrzeby zmian w usta-
wie 0 reprezontacyach powiatowych celem zobowigzania Wydziatow powiatowych do utrzy-
mywania personalu urzedniczego z odpowiednig kwaliiikacya, tudziez by rezultat tych ba-
dan i wnioski Sejmowi przedtozyt.®

Powyzsza uchwata zapadia na wniosek posta Dra Skatkowskiego.

Dr. Skatkowski uzasadniajgc swoj wniosek, podnidst, ze ustawa gminna i ustawa
0 reprezentacyach powiatowych z dnia 12. sierpnia 1866 pozostawity organizacye personalu
wiadz wykonawczych Radom gminnym, wzglednie Radom powiatowym.

Co do Rad powiatowych pozostat taki stan do dzis.

Naczelna zasada, ze cztonkowie Rady powiatowej petnig swdj urzad bez wyna-
grodzenia, sprowadza konsckwencye, ze nalezy im sie pomoc skuteczna dodaniem statych
sit z nalezytg kwaliiikacyg. Temu nieodzownemu wymogowi uczynity zado$¢ nie wszystkie
Rady powiatowe, czego nastepstwem jest, ze obok powiatéw, w ktdrych wszystko jest od-
powiednio urzadzone, istniejg powiaty, w ktdrych albo nie ma dostatecznych sit bidro-
wycb, albo najwazniejsze posady obsadzone sg osobistosciami nie posiadajgcymi odpowied-
nej kwalifikacyi. Co sie tyczy gmin nastgpita czeSciowo ustawodawcza poprawa, albowiem
Wys. Sejm przystepujac do reformy ustawodastwa dla miast wiekszych uznat, ze nie nalezy
organizacyi biurowej pozostawia¢ do woli i upodobania reprezentacyi gminnych, ale ze
wzgledu na wazno$¢ zadania nalezy zakresli¢c ramy w jakich organizacya ma by¢ przepro-
wadzong. Z tad tez w uchwalonej przez Wys. Sejm ustawie dla 30 wiekszych miast z d.
13. marca 1889 zawarte sg zasadnicze postanowienia, ktére tym miastom naktadajg obowig-
zek mie¢ przynajmniej 9 posad statych ptatnych, a mianowicie 3 cztonkéw Magistratu i 6
statych urzednikéw. Nadto majg ci urzednicy Magistratu posiadaé¢ kwalifikacye, ustano-
wiong przez Wydziat krajowy w porozumieniu z c. k. Namiestnictwem.



Ot6z te wszystkie argumenta, ktore przemawialy zatem, azeby w organizacyi
miejskiej ustanowiony byt minimalny etat urzednikéw z odpowiednig kwalifikacyg, prze-
mawiaja zatem, co najmniej w réwnej mierze, azeby i w organizacyi powiatowej ustano-
wiony zostal w drodze ustawodawczej réwniez podobny minimalny etat z kwaliiikacya,
a to tern wiecej, ile ze czynnosci Wydziatlow powiatowych pomnazajg sie z kazdym ro-
kiem i wzrastaja.

Zatatwiajgc wniosek posta dra Skatkowskiego, przekazany Wydziatowi krajowemu
do zbadania powyzej przytoczonag rezolucya. Wydziat krajowy ma zaszczyt oznajmi¢ Wys.
Sejmowi, ze stosunki kancelaryi Wydziatdw powiatowych sg mu najdoktadniej znane, tak
ze sprawozdan Wydziatdw powiatowych, jak i z lustracyi Wydzialow powiatowych, ktére
przeprowadzal i ze zgadza sie w zupetnosci, tak na wnioski posta Dra Skatkowskiego, jak
i na tychze uzasadnienie.

Pozostatoby chyba do wyjasnienia, dlaczego Wydzial krajowy nie wzigt w tej
mierze inicyatywy, podczas gdy wystepujac z projektem ustawy dla 30 miast wziagt inicya-
tywe w unormowaniu etatu Magistratow i kwalifikacji etatowych urzednikéw.

Otdéz stato sie to dlatego, ze Wydziat krajowy zamierzat poprzéd przeprowadzié
reforme ustawodawstwa gminnego, ktéra to reforma wpltyw mie¢ moze na postanowienie
ustawy o repr. pow. a nawet i na zakres dziatania Wydziatow powiatowych, a dopiero
nastepnie wystgpi¢ z projektem zmiany niektérych postanowiern ustawy o repr. pow. Po-
wtére Wydziat krajowy majgc sobie nadane rozszerzone prawo nadzoru nad reprezenta-
cjami powiatowymi ustawg z d. 7. kwietnia 1886 przeprowadzit od tego czasu do 50 lu-
stracyi Wydziatdw powiatowych, majac sobie wytkniety ten sam cel, do ktérego poset Dr.
Skatkowski zdaza. W tym okresie od r. 1886 usunietg zostata znaczna ilo$¢ fuukcyonaryu-
sz6w powiatowych, z jakiegokolwiek wzgledu nieodpowiednych znachodzit, jezeli sie roz-
chodzito o Wydziat krajowy dobrg wole Wydziatéw powiatowych przy tej akcyi.

Tylko w Radach powiatowych, gdy sie rozchodzito o utworzenie nowej posady,
chocby najpotrzebniejszej, szto i idzie, a pozniej, ze wzgleddw Zle zrozumianej oszczednosci.

Postepujac w ten spos6b, sadzit Wydziat krajowy, ze przeprowadzi zwolna reor-
ganizacye i uzupetnienie kancelaryi Wydziatow powiatowych.

Wydziat krajowy nie moze jednak zaprzeczy¢, ze Srodki proponowane przez Dr.
Skatkowskiego a mianowicie ustanowienie w drodze ustawy Kkrajowej minimalnego etatu
urzednikdéw powiatowych i okreslenie kwalifikacyi tychze, doprowadza o wiele predzej do
zamierzonego celu, wszelako pod tym wyraznym warunkiem, ze Rady powiatowe uregulujg
ptace etatowych urzednikéw Wydziatéw powiatowych stosunkowo do ptac i emolunientdw urzedni-
kéw panstwowych i krajowych i ze uchwalg odpoioiednc normy ich zaopatrzenia, gdyz w prze-
ciwnym razie wszelkie ich starania o pozyskanie odpowiednych i ukwalifikowanych fun-
kcyonaryuszéw i rozpisywanie konkurséw nie doprowadza do zadnego rezultatu. O tern
mial Wydziat krajowy sposobnos¢ przekonaé¢ sie niejednokrotnie.

Wydziat krajowy jest przeto tego zdania, ze w wyda¢ sie majgcej ustawie powi-
nien by¢ z pewnym naciskiem podniesiony obowigzek uchwalenia norm zaopatrzenia przy-
najmniej dla urzednikéw minimalnego etatu, ktéry kazda Rada powiatowa utrzymywacé be-
dzie obowigzang, a zarazem ustanowione rygory, gdyby temu obowigzkowi Rada powiatowa
zados$¢ uczyni¢ nia chciata.

Przystepujemy z kolei do odpowiedzi na pytanie, jakie posady powinny by¢ co
najmniej przy kazdej Radzie powiatowej obsadzone.

Otéz opierajac sie na wieloletniem doswiadzeniu, w zupetnosci zgodnem z wnio-
skami posta Dra Skatkowskiego Wydzial krajowy jest zdania, ze przy kazdej Radzie oo-
wiatowej powinna by¢ co najmniej obsadzong odpowiednio posada sekretarza, lustratora
i inzyniera powiatowego.
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Organa te powinny istnie¢ przy kazdej Radzie powiatowej jezeli one odpowied-
nio majg funkcyonowac, gdyz sg niezbednie potrzebne dla trzech najwazniejszych dziatow
administracyi, a mianowicie:

a) dla zatatwiania spraw biérowych, utrzymania porzadku kancelaryjnego, udzie-
lania informacyi wdéjtom, pisarzom i innym stronom i t. d.;

b) dla nadzoru nad zakiadowym majgtkiem ginin i zaktadéw gminnych, dla kon-
troli rachunkéw i kas gminnych i pozyczkowych, udzielania pomocy gminom przy sporzg-
dzaniu budzetéw i zamknie¢ rachunkowych i dla wykonywania nadzoru nad policyg miej-
scowg W gminach;

c) dla budowy i utrzymania drég powiatowych, gminnych, dojazdéw kolejowych.

Wydziat krajowy jest przeto zdania, ze nalezy ustawg krajowag natozy¢ na Rady
powiatowe obowigzek utrzymywania sekretarza, lustratora i inzyniera powiatowego.

Zamieszczenie posad kasyera i kontrolora w tym minimalnym etacie, ktéry kazda
Rada powiatowa utrzymywac¢ bedzie obowigzang, nie proponuje Wydziat krajowy z tego
powodu, poniewaz fundusze stojgce pod zarzgdem Rad powiatowych nie wzrosty jeszcze do
tej wysokosci, azeby optacito sie utrzymywaé samoistnych kasyerdw i kontroloréw, ajezeli
*>y z czasem wzrosty, to oczywiscie kazdej Radzie powiatowej przystugiwato i przystuguje
prawo takie posady ustanowié. Zresztg celem utrzymania porzadku w rachunkowosci i ka-
sowosci udziela¢ bedzie Wydziat krajowy Wydziatom powiatowym swej pomocy o ile mu
na to sity starczg. Doda¢ i to musimy, ze Wydzialy powiatowe mogg z tatwoscig uzyskac
odpowiedne organa, dla rachunkowosci i kasowosci, a to przez utworzenie instytucyi kre-
dytowych powiatowych, ktdrym nastepnie kasa powiatowa i ksiegi w zarzad oddane by¢
moga, jak to zresztg wiele powiatéw uczynito.

Ograniczajgc sie w propozycyi do trzech wymienionych posad Wydziat krajowy
nie moze poming¢ i tego, ze jest jeszcze wiele waznych gatezi gospodarstwa powiatowego,
ktoreby rowniez zorganizowaé nalezato.

I tak n. p. w powiatach, w ktérych gminy znaczniejsze kompleksa laséw gmin-
nych posiadajg, powinien by¢ ustanowiony lesnik powiatowy, dla nalezytego zorgani-
zowania gospodarki lasowej gmin i nadzoru nad takowa, azeby lasy gminne nie ulegaty
zczasem zniszczeniu, koszta utrzymania leSnika mogtyby by¢ repartowane pomiedzy gminy
posiadajgce lasy gminne w stosunku do ilosci posiadanych morgow.

Z kolei przystepuje Wydziat krajowy do odpowiedzi na pytanie jakiej kwalifi-
kacyi wymagaé¢ nalezy od sekretarza, lustratora i inzyniera powiatowego.

Wedtug zdania Wydziatu krajowego powinien kandydat na sekretarza posiadac
ukoriczone studya prawnicze z wszystkiemu egzaminami panstwowymi i co najmniej dwu-
letnig praktyke przy Urzedach administracyjnych panstwowych lub autonomicznych.

Posade lustratora uwaza Wydziat krajowy jako bardzo wazng i ma to przekona-
nie, ze gdyby w kraju funkcyonowato 74 gorliwych, uzdolnionych i bezstronnych lustra-
toréw, musiataby sie adrninistracya gminna we wielu kierunkach poprawic.

Zdaniem Wydziatu krajowego powinien kandydat na lustratora posiadaé¢ nie tylko
egzamin buchhalteryczny lecz nadto ztozy¢ w obec komisyi egzamicyjnej Wydziatu krajo-
wego egzamin ze znajomos$ci ustawy gminnej, ustaw i przepiséw dotyczacych policyi miej-
scowej i gruntownej znajomosci gospodarki gminnej, cyfrowe bowiem sprawdzanie rachun-
kéw gminnych, bez doktadnej znajomosci gospodarki gminnej nie bytoby dostateczne, tak
samo jak lustracya gmin bez wgladniecia w wykonywania policyi miejscowej.

W koncu od inzyniera powiatowego wymagaé¢ nalezy ukonczonych studyow tech-
nicznych, z wszystkiemi egzaminami panstwowymi i dwuletnej praktyki w zawodzie.

W projekcie ustawy, ktéry Wydzial krajowy Wys. Sejmowi przedktada, zamie-
Scit Wydzial krajowy ze wzgledu na urzednikéw, ktdrzy obecnie w stuzcie przy Wydzia-
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tach powiatowych pozostajg, pewne ulgi i utatwienia, zupetnie analogicznie do ulg i uta-
twien, ktore przyznane zostaty urzednikom Magistratow 30 miast rozporzgdzeniem Wy-
dziatlu krajowego z d. 29. maja 1891 wydanem w porozumieniu z c. k. Namiestnictwem, a
ogtoszonem w Dzienniku ustaw i rozporzadzen Nr. 67 z r. 1890.

Postanowienia te nie wymagajg blizszych wyjasnien.

Na zakonczenie podajemy niektore statystyczne daty odnoszace sie do przedmiotu :

Wedtug wiadomos$ci statystycznych Tom 10 zeszyt Il. Dziat ,urzednicy Wy-
dziatéw powiatowych" z r. 1888 byto na 73 Wydziatéw powiatowych, ktdre sprawozdania
przedtozyty, byto:

Sekretarzy:
a) z ukoriczonymi studyami prawnymi . : : . . . . 22
b) z nieukonczonymi studyami akademicznymi . . 7
Reszta sekretarzy nie miata prawniczego wyzszego Wykszta’rcenla
Lustratorow byto w 73 powiatach . . . . . . . 83
Inzynieréw byto w r. 1887 w 73 powiatach . . . . . . 46
z tych ukonczyto studya politechniczne . . . . . . . . 23

byty instytut techniczny

dawniejsza technika w Krakowie

szkota wojskowa technicka

reszta nie miata technicznej kwallflkacyl
W roku 1894, wedtug relacyi przediozonych przez 66 Wydziatow powiatowych

(reszta Wydziatéw powiatowych nie przedtozyta sprawozdan mimo urgenséw do chwili zto-

zenia niniejszego sprawozdania) byto: w 66 powiatach:

oo,

Sekretarzy:
a) z ukonczonemi studyami pi-awniezemi . . . . . . 20
b) z nieukoriezonemi studyami prawniczemi . . . . . . 10

reszta nie posiada prawniczego wyksztatcenia
Lustratorow jest obecnie w 66 powiatach 39, w 27 powiatach nie jest posada lu-

stratora obsadzong. Z 39 lustratoréw posiada panstwowy egzamin rachunkowy . 5
szkoty s$rednie (czesciowo) . . . . . . . . . . . 28
tylko szkoty ludowe . 6

Inzynieréw jest obecnle w 66 p0W|atach 53 w 13 p0W|atach nie Jest posada in-
zyniera obsadzong. Z 53 inzynieréw posiada ukonczone studya techniczne 23, niedokon"
czone studya techniczne 21.

Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zataczony projekt do ustawy.

We Lwowie, d. 4. grudnia 1894.

Marszalek krajowy:

Sanguszko w. r.

Sprawozdawca:

Dr. J6zef Wereszczynski w. r.
Cztonek Wydziatu krajowego.
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................................. zmieniajgca postanowienia §. 26. Ustawy o Repr. pow. z dnia
12. Sierpnia 1866 (Dz. ust. kraj. Nr. 21).

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem rozporzagdzam co nastepuje:

Paragraf 26Ust. o Repr. pow. z d. 12. Sierpnia 1866 (Dz. ust. kraj.
Nr. 21. z r. 1866) znosi sie w calej osnowie, a natomiast obowigzywac¢ beda na-
stepujace postanowienia:

Art. |.

Rada powiatowa uchwali na wniosek lub po wystuchaniu Wy-
dziatlu powiatowego potrzebny etat urzednikéw i stug, ich ptace, in-
strukcye stuzbowg i postanowienia co do ich zaopatrzenia. Prawo mia-
nowania urzednikéw i stug przystuguje Wydziatowi powiatowemu.

Przy kazdym Wydziale pow. nastepujace posady majg by¢ usta-
nowione i obsadzone, sekretarza, lustratora i inzyniera powiatowego.

Co do tych trzech posad obowigzang jest Rada pow. uchwali¢
odpowiednie zaopatrzenie, gdyby temu obowigzkowi mimo zawezwania
Wydziatu kraj. zado$¢ nie uczynita uprawnionym bedzie Wydziat kraj.
wydaé obowigzujgce orzeczenia, zastosowujac analogicznie postanowie-
nia statutu emerytalnego wydanego dla urzednikéow krajowych.

Art. 11

Sekretarz, inzynier i lustrator muszg posiada¢ nastepujgcg
kwalifikacye :

Od sekretarzy wymagane by¢ majg ukonczone nauki prawnicze
z wszystkimi egzaminami panstwowymi i co najmniej dwuletnig pra-
ktyka w dziale administracyjnym przy wiadzach rzadowych lub auto-
nomicznych.

Od inzyniera powiatowego wymaga¢ nalezy ukonczonych nauk
technicznych z wszystkimi egzaminami panstwowymi i co najmniej
dwuletnej praktyki w zawodzie.

Od lustratoréow wymagac¢ nalezy egzaminu z rachunkowosci pan-
stwowej tudziez egzaminu ztozonego w Wydziale kraj, ze znajomosci
ustawy gminnej, ustaw i przepiséw dotyczacych policyi miejscowej i
znajomosci gospodarki gminnej we wszystkich dziatach.

Blizsze postanowienia co do skladania egzaminéw wyda Wy-
dziat krajowy.



Art. 111.

Czas przejsciowy, w ktorym urzednicy pozostajgcy w statej stuz-
bie przy Wydziale powiatowym uzupetni¢ moga brakujgca im kwalifi-
kacye wymieniong w Art. Il. niniejszej ustawy oznacza si¢ na lat dwa
liczac od dnia wejscia w wykonanie niniejszej ustawy.

Art. V.
Na réwni ze sekretarzami, lustratorami i inzynierami powiato-
wymi posiadajgcymi kwalifikacye w Art. 1l. wymieniong uwazani beda

ci Sekretarze, Lustratorowie i Inzynierowie, ktdérzy co najmniej na lat
5 przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy byli stale zamianowani
Sekretarzami, Lustratorami i Inzynierami powiatowymi i wykazg sie
Swiadectwem uchwalonem przez Wydziat powiatowy, a zatwierdzonem
przez Wydziat krajowy, ze wskutek diuzszej praktyki nabyli potrze-
bnego wyksztatcenia fachowego i odznaczajg sie prawoscig i nieskazi-
telnoscig charakteru.

Art. V.
Wykonanie niniejszej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi
spraw wewnetrznych.

Z drukarni Pillera i Sp. we Lwowie.



