L. S. 821/95.

Aleg. 10® 1

Sprawozdanie

komisji prawniczej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego z czyn-
nosci Departamentu VI. za czas od 1. listopada 1893, do konca
listopada 1894.

Wysoki Sejmie!

W zakresie czynnosci Departamentu VI. nie zaszta od |. listopada 1893 zadna zmiana,
czynnosci jednak byty nieréwnie wieksze, jak w bezposrednio poprzednim roku, nietylko z po-
wodu zwiekszenia liczby ekshibitow, ale takze i to gtéwnie z powodu, iz wprowadzenie w wy-
konanie ustawy o poborze krajowym optat konsumcyjnyeh, i wydzierzawienie prawa poboru onych
przysporzyto Departamentowi VI. niezwykle wiele zajecia i zmudnej praey.

Mimo tego znacznego przyrostu czynnosci, wykonywat Departament VI. urzedowanie swoje
prawidtowo; wszystkie bowiem eksbibita zostaly zatlatwione, wszystkie polecenia Wysokiego
Sejmu Wydziatowi krajowemu udzielone, a do zakresu Departamentu VJ. nalezace zostalty wy-
konane.

Przystepujagc do omowienia wazniejszych spraw, poruszonych w sprawozdaniu Wydziatu
krajowego z czynnos$ci Departamentu VI. zaznacza komisya prawnicza przedewszystkiem, iz na-
stepujgce uchwalone przez Wysoki Sejm projekta ustaw otrzymaty Najwyzszg Sankcye:

Projekt nstawy w przedmiocie zmiany obszar6w Reprezentacyj powiatowych w Cieszanowie
i Jaworowie uchwalony przez Wysoki Sejm dnia 5. lutego 1891.

Projekt ustawy zawierajgcej dodatek do 8 1. ordynacyi wyborczej dla gminy krol. stot.
miasta Lwowa.

Projekt nstawy zawierajacej dodatek do 88. 22. i 32 prowizorycznego statutu dla krol. stoi.
miasta Krakowa.

Nareszcie uchwalony przez Wysoki Sejm projekt nstawy o poborze krajowych optat kon-
sumcyjnych.

Zgodnie z uchwatami Wysokiego Sejmu, wytgczyto e. k. Ministerstwo sprawiedliwosci gminy
Ponikiew, Koziniec i Kaczyna z okregn Andrychowa i przydzielito je do okregu c. k Sadu po-
wiatowego m. del. w Wadowicach.

Gminy Swiniarka z Malawsig, Gaé i Nizkowa z Szymanowieami z okregu sadowego Starego
Sacza, przytaczajac je do okregu sagdowego w Nowym Saezu, wreszcie gminy i obszary dworsk e
Ksiagznica, Podleszany i Wola Mielecka z okregu Sadu powiatowego w Radomys$lu, ktére prze-
niosto do okregu Sadu powiatowego w Mielcu;



Za$ co do uchwat Wysokiego Sejmu wzgledem utworzenia sagdéw powiatowych w Wielo-
polu, Zotyni i w Botszowcach, o$wiadczyto c. k. Ministerstwo sprawiedliwos$ci, iz sprawy te po-
zostawia bez skutka.

Poleceniu Wysokiego Sejmu z dnia 9. lutego 1894, azeby co do wyboru najwlasciwszej
miejscowosci na siedzibe nowego Sgdu obwodowego dla pdinocno-wschodniej czesci kraju miedzy
Wistg a Sanem, nzupeinit badania i na nastepnej sesyi przedtozyt wniosek, niemégt Wydziat kra-
jowy zado$¢ uczynié, wezwanie bowiem do Reprezentacyj powiatowych w Tarnobrzegu Mielcu,
Kolbuszowie i Nisku o zgodny wybdr miejscowosci nieodniosto pozadanego skutku, ile ze kazda
z tych Reprezentacyj powiatowych stanowczo zgda utworzenia Sadu kolegialuego w swojej miej-
SCOWOSCI.

W obec tego stanu rzeczy zawiadomi! Wydzial krajowy pismem z dnia 3. sierpnia 1894
L. 39.696 wspomniane reprezentacye powiatowe, Zze nie jest w moznosci popiera¢ przed Wy-
sokim Sejmem sprawy utwerzenia Sadn kolegialnego miedzy Wistg a Sanem

Z okolicznosci, ze dotad nie nadeszta od zadnej z tych Reprezentacyj powiatowych odpo-
wiedz, wnosi Wydziat krajowy, iz zdajg sie one by¢ zadowolone.

Komisya prawnicza sadzi, ze pomnozenie w kraju Sadéw kolegialnych jest nietylko poza-
danem w interesie dotyczacych powiatow, ale w interesie catego kraju, ze zatem Wydziat kra-
jowy nie powini n poprzesta¢ na pnwyzszem zawiadomieniu, lecz powinien ponownie i to z na-
ciskiem wezwa¢ Reprezentacye powiatowe o wybo6r najodpowiedniejszej miejscowos$ci na siedzibe
Sadu kolegialnego, spodziewa¢ sie¢ bowiem nalezy, iz one porzucg zajmowane dotagd stanowisko
intereséw partykularnych, i w dobrze zrozumianym interesie publicznym zgodza sie na miejsco-
wosé, w ktorej z najwiekszg dla tych powiatéw korzyscig utworzenie Sadu kolegialnego bytoby
pozadanem.

Petycyi gminy Markowa o wytaczenie z okregu Sadu powiatowego w Przeworsku i przy-
dzielenie onej do Sadu powiatowego w ktancucie, nie popiera Wydziat krajowy z powodu, iz
w skutek dochodzen przeprowadzonych, c. k. Wyzszy Sad krajowy w Krakowie sprzeciwit sie
temu zadaniu.

W skutek petycyi miasta Chyrowa wniosiouej do c. k. Ministerstwa sprawiedliwosci o utwo-
rzenie nowego Sadu powiatowego w Chyrowie ewentualnie o przeniesienie c. k. Sadu powiato-
wego ze Starej Soli do Chyrowa, przeprowadzit c. k. Wyzszy Sad krajowy we Lwowie docho-
dzenia i przedtozyt Wydziatowi krajowemn akta, celem spowodowania opinii Wysokiego Sejmu
0 tej petycyi.

Wydziat krajowy postanowit jednak niepopiera¢ zgdania miasta Chyrowa przed Wysokim
Sejmem z powodéw w sprawozdaniu wyszczegOlnionych, ktére komisya prawnicza uznaje za uza-
sadnione, miedzy ktéremi powazne miejsce zajdnje okoliczno$¢, iz Wysoki Sejm juz dwa razy
nad takg petycyg Chyrowa przeszedt do porzadku dziennego.

Sprawa ta nie jest wszakze stanowczo zakonczona, na posiedzeniu bowiem z dnia 12. b. ro.
przeka/.at Wysoki Sejm petycye gminy Chyrowa o utworzenie nowego Sadu powiatowego w Chy-
rowie i przytgczenie nowego tego okregu sgdowego do okregu c. k. Starostwa w Dobromilu Wy-
dziatowi krajowemu do sprawozdania.

Nakoniec nadmienia komisya prawnicza co do praw terytoryalnych, iz Wydziat krajowy
przedtozyt Wysokiemu Sejmowi sprawozdania dotyczace zréwnania granic powiatdw politycznych
z okregami reprezentaeyi powiatowych, a mianowicie przeniesienia gminy i obszaru dworskiego.
Nowoszyu z okregu Reprezentaeyi powiatowej w Rohatynie do okregn powiatowej Reprezentaeyi
w Zydaczowie tudziez gminy Pstrggowa z obszarem dworskim z okregu reprezentacji powiato-
wej W Ropczycach do okregu Reprezentaeyi powiatowej w Rzeszowie i sprawozdanie o petycyi
gminy Zatopie i Podlipie o wytaczenie z okregu c. k. Sadu pow. w Zabnie, a przydzielenie do
okregu c. k. Sadu pow. w Dabrowie, wreszcie sprawozdanie w przedmiocie przeniesienia c. k.



Sadu powiatowego w Siemieniu do Suchej i utworzenia réwnocze$nie nowego Sadu powiatowego
w Jele$ni, ktére to sprawozdania beda przedmiotem osobnych sprawozdan.

Reszta spraw terytoryalnych, przekazanych przez Wysoki Sejm Wydziatowi krajowemu
jest w toku dochodzen.

W sprawach wojskowych zaznaczy¢ nalezy, ze w rokn ubiegtlym Wydziat krajowy mniejsza
przedstawit liczbe funkcyonaryuszy autonomicznych do uwolnienia od czynnej stuzby w pospo-
litem ruszeniu, jak w poprzednich latach, ze jednak w stosunku do przedstawien rezultat byt
korzystniejszy, tudziez ze w przysztosci dla unikniecia zbytecznych korespondencyi Wydziat
krajowy w skutek odezwy c. k. Namiestnictwa posyta¢ bedzie wnioski swoje na uwolnienie 0so6b
ze wzgledéw publicznych od stuzby w pospditem ruszeniu c. k. Namiestnictwu.

W nader dla Skarbu krajowego waznej sprawie zrownania kwaterunkowego dla c. k. zandar-
meryi z wynagrodzeniem za kwaterunek dla c. k. armii nie otrzymat Wydziat krajowy wprawdzie
zadnej od Rzadu odpowiedzi, lecz ustawg z dnia 25, grudnia 1894 Nr. 1, (Dz. u. p. z r. 1895.)
0 zandarineryi, podwyzszone zostato wynagrodzenie za kwaterunek Zzaudarmeryi wynoszgce dotad
2°/s et, na 47|0 et- za§ wynagrodzenie za kwatery dla oficeréw zandarmeryi zréwnanem z owem
dla c¢. k. armii, a to od 1. stycznia 1895.

Réznica miedzy wynagrodzeniem kwaterunkowem dla c. k. armii, wynoszacem po 6 ct. za
pomieszczenie jednego zotnierza, znajduje ttumaczenie wtem, Ze kraj niedostarcza dla zandarmeryi
paliwa i Swiatta, za ktére wynagrodzeniu wynosi 1 dioct-

Wskntek tej zmiany zmniejszy sie wydatek na kwaterunek c. k.  zandarmeryi o okoto
20.000 zir. rocznie.

W dziedzinie ustawodawstwa cywilnego i karnego przedtozyt Wydziat krajowy Wysokiemu
Sejmowi projekt nstawy o ulgach legalizacyjnych w sprawach hypotecznych drobiazgowych
1 podaje do wiadomosci Wysokiego Sejmu odpowiedz c. k. Rzadu, iz c. k. Ministerstwo spra-
wiedliwosci  nieprzychylito sie do rezolncyi Wysokiego Sejmu, zadajacej zruniany ustawy
z dnia 24. Maja 1882 Nr. 51. (Dz. n. p.) w Kkierunku, azeby rozstrzyganie spraw o czyny kary-
godne wedle ustaw z dnia 29. lutego 1880 Nr. 35. i 37. (Dz. u. p.) nalezacych do Sadéw, prze-
kazywano tylko wtedy Trybunatom 1. Instancyi, jezeli z tych czynow, lub zaniedban wynikta
juz szkoda, we wszystkich za$ innych wypadkach sgdom powiatowym;

ze na ucbwate Wysokiego Sejmu z 13. lutego 1894, dotyczaca pomnozenia liczby geome-
trow ewidencyjnych, przedtozong c. k. Ministerstwu Skarbu nieotrzymat dotagd odpowiedzi;

wreszcie, ze Wydzial krajowy uchwalit nieponawia¢ niezatatwionego na ostatniej ses.yi pro-
jektu ustawy towieckiej.

W sprawie reformy ustawy o ualezyto$ciach przedstawita komisya prawnicza w sprawoz-
daniu o sprawozdaniu Wydziatu krajowego z czynno$ci departamentu VI. za czas od 1. pazdzier-
nika 1891 do konca rokn 1892. ktére nie przyszto pod obrade Wysokiego Sejmn i nastepnem
za czas od 1. stycznia do konca pazdziernika 1893 ucigzliwosci obowigzujgcej ustawy i naglaca
potrzebe wydania nowej, a Wysoki Sejm uchwalit dnia 10. Lutego 1894. wezwanie do Rzadu
0 przedtozenie w jak najkrotszym czasie do konstytucyjnego traktowaniaprojektu ustawy o na-
lezytosciach, uchylajacego wszystkie obowigzujgce obecnie ustawy iprzepisy o stemplach
1 nalezytos$eiach.

Uchwale tg i memoryat oparty na zebranych mateiyatach przedtozyt Wydzial krajowy
c. k. Rzadowi, na ktére nie nadeszta odpowiedz.

Zwazywszy, iz ustawa o nalezyto$ciacbh jest nadzwyczaj niedoktadng i ucigzliwg, ze nietylko
Wysoki Sejm juz Kkilkakrotnie powzietemi uchwatami domagat sie reformy onej, ale takze
w Radzio panstwa od 30 przeszto lat takie same zadanie wielokrotuie uchwalano, nareszcie ze
6wczesuy Minister Skarbu w roku 1862 o$wiadczyt podczas obrad nad ustawg z 13. grudnia 1862
w lzbic postéw do Rady Panfstwa, iz uznaje potrzebe reformy nstawy onalezytoseiach i ze ro-
boty przygotowawcze do takowej od diuzszego czasu sg w toku;



zwazywszy dalej, ze potrzeba reformy ustaw o nalezyto$ciach staje sie tem naglejsza. bo
obowigzujgce ustawy i przepisy nastreczajg szerokie pole do co raz ucigzliwszych wymagan,
z czego c¢. k. Wiadze skarbowe szczego6lni w ostatnich czasach na szkode ludnosci nad miare
korzystaja, uwaza komisya prawnicza ponowienie uchwaty Wysokiogo Sejmu z dnia 10 lutego
1894. za wskazane.

Na uchwate Wysokiego Sejmu Zzadajacg zarzadzenia rewizji katastru podatkowego, co do
gruntéw potozonych na brzegach rzek, ktére przez powddz zostaty zniszczone, powzietg na posie-
dzeniu z dnia 9. lutego 1894 odpowiedziata c. k. krajowa Dyrekcya Skarbu na podstawie re-
skryptu c. k. Ministerstwa Skarbu z dnia 9. kwietnia 1894 L. 16.300., ze do zarzadzenia spra-
wdzenia z urzedu zmiau statych przez powddz powstatych niebylaby upowazniong, ze jednak
urzednicy pomiarowi otrzymali polecenie, azeby podczas pobytu swego w gminach, ktére byly
dotkniete powodzig, wyrzadzone takowa stale zmiany w przedmiocie w mys$l przepisu 8 12.
ustawy z 23. maja 1S83. (Nr. 28. Dz. u. p.) z urzedu sprawdzali.

Komisya prawnicza zaznacza, ze w obec przeprowadzi¢ sie majacej rewizyi katastru poda-
tku gruntowego, ktéra z mocy postanowienia § 41. ustawy z 24. Maja 869. U. 88. (Dz. u. p.)
i w obec ustawy z 1. stycznia, 1895. (Nr. 3. Dz. u. p.) w biezagcym roku rozpocza¢ sie powinna,
zmiany tego rodzaju, ktéreby dotad nie byty sprawdzone, sprawdzone beda.

W sprawozdaniu swojem przedktada Wydziat krajowy Wysokiemu Sejmowi wyrok c. k.
Trybunatu administracyjnego z 7. lutego 1894. L. 532. znoszacy orzeczenie c. k. Namiestnictwa
we Lwowie z dnia 3. grudnia 1892. L. 86.721, ktérem dodatkowy wymiar nalezyto$ci propinacyjuej
dla 8. szynkarzy lieencyonowanyek w Przemys$lu wydany przez c. k. Starostwo w Przemys$lu dnia
12. stycznia 1892 L. 42.916 zatwierdzono, zostato zniesione.

Komisyi prawniczej powody przez c. k. Trybunat aduiiuistracyjny przytoczone w wyroku
nie przekonywuja;

zwazyszy bowiem, ze licencye czyli koncesye na szynki wydaje c. k. Starostwo, ze jezeil
majac wiadomos$¢ o istniejgcych szynkarzaeh licencyonowanych, przez oczywiste przeoczenie wy-
kazato 8. licencyonowanych szynkarzy w. Przemys$lu, jako zwyktych szynkarzy i pierwotnie dnia
11. marca 1878.1. 1737. wymierzyto tymze roczne optaty po 20. zt. zamiast jak nalezato po 100 zt. w. a.
za$ po spostrzeniu oczywistej pomytki wymiarem nalezyto$ci propinacyjnej z dnia 12. stycznia 1892,
L. 42916. podwyzszyto optate roczng na 100 zt. w. a. wymiar ten dodatkowy przedstawia sie
jako sprostowanie istotnego btedu, ktoére jak to przy nalezyto$eiach rzgdowych sie dzieje, z urzedn
nastagpi¢ powinno.

Komisya prawnicza sadzi ze z wymiarn opartego na istotnym btedzie tych 7. szynkarzy
(bo jeden w miedzy czasie umart) zadnych praw naby¢ nie mogli, a jezeliby zachodzita watpli-
wo$¢ eo do optat pro praeterito, pod zadnym warunkiem nie nabyli prawa optacania takze
w przysztosei az do konca r. 1910. nalezyto$ci propinacyjnej w kwocie po 20 zi w.

Wydziat krajowy udzielit tez akta syndykowi swojemu z poleceniem, azeby zdat sprawe,
czyli i jakie kroki przedsiewzigé by mozna w celu ochronienia funduszu specyalnego propina-
cyjnego miasta Przemys$la, od tak znacznej szkody.

Komisya prawnicza zaznacza, ze jedynie z winy c. k. Starostwa w Przemys$lu specyaluy
fundusz propinacyjny miasta Przemysla poniost juz za czas przeszty strate w kwocie 10.440 zt. w. a.
ktéra zostata odpisana, ze szkoda ta staje sie dla miasta Przemys$la tem dotkliwszag jezeli sie
zwazy, iz do specyalnego jego funduszu propinacyjnego wpitywa¢ maja do konca roku 1910 opta-
ty rocznie o 560 zt. nizsze, jak by¢ powinny, ze zatem z doliczeniem skapitalizowanych odsetek
szkoda miastu wyrzadzona powazng przedstawia cyfre; stusznie wiec Wydzial krajowy szuka

sposobu uchylenia lub powetowania szkody.
Z wprowadzenia w wykonanie ustawy z dnia 15. kwietnia 1894. Nr. 33 (Dz. ust. kr.) o po-

borze krajowych optat konsumeyjnych, przedtozyt Wydziat krajowy Wysokiemu Sejmowi osobne
sprawozdanie, komisya prawnicza zaznacza zatem tylko, iz po zwalczeniu rozlicznych trudnosci



jakie z wydzierzawieniem prawa poboru byty polgczone, Wydzial krajowy sprawe z mozliwg
korzyscig dla skarbu krajowego zatatwit i wszystkie okregi poborowe wydzierzawit,

Co do poboru dotychczasowych optat konsumcyjnych, zostaty wedle zasiagnietej w Wydziale
krajowym wiadomosci, wszystkie prawie raty dzierzawne po koniec roku 1394 w ptacone, dwoch
tylko pozostato restaucyonaryuszy, lecz i co do tych uiszczenie jest zabezpieczone.

W sporze granicznym przy Morskiem Oku, wystosowat Wydziat krajowy starannie i wy-
czerpujagco opracowany memoryat do c. k. Ministerstwa spraw wewnetrznych, a réwnoczes$nie
prosbe do Najjasniejszego Pana o udzielenie postuchania dla deputacyi przez Wysoki Sejm wy-
branej; deputacya ta z JE. Marszalkiem krajowym na czele, przedstawita sie Najjasniejszemu
Panu i przedtozyta imieniem Wysokiego Sejmu prosbe o spowodowanie zbadania praw naszego
kraju i ostateczne rozstrzygniecie tego sporn.

Spor ten nie jest jednak dotad rozstrzygniety; w skutek zgodnego postanowienia Rzaddéw
austryaekiego i wegierskiego miata sie w r. 1894 odby¢é na miejscu spornem komisya reambula-
cyjna celem sporzadzenia na podstawie zebranych materyatdw mapy, uwidaczniajgcej wszystkie,
w rozmaitych epokach na spornem terytorium dokonane pomiary.

Czy komisya ta rozpoczeta i ukonczyta swoje czynnosci, Wydziat krajowy niema zadnej
wiadomosci, jakkolwiek bowiem w memorandum wniesionem wyraznie prosit o dopuszczanie
delegata swego do komisyi mieszanej, gdyby sie komisya taka zebra¢ miata, nie otrzymal dotad
wezwania i odpowiedzi na prosbe.

Komisya prawnicza wyraza nieptonng nadzieje, ze w obec dostarczonych niewatpliwych
dowodow przynaleznosci spornego terytorium do naszego kraju, w obec przeszto trzystuletniej
przynaleznosci onego do Krolestwa Polskiego, a przeszto stuletniej do Krélestwa Galicyi i Lodo-
meryi w obec wreszcie przeszto stuletniego prawnego, nieprzerwanego, do dzi$ dnia utrzymanego
posiadania spornego terytorium, spér w mowie bedacy sprawiedliwie i na korzy$¢ kraju naszego
zostanie rozstrzygniety. Gdy kilkakrofnemi uchwatami ; wystaniem Deputacyi do Najjasniejszego
Pana Wysoki Sejm uczynit wszystko mozebne dla ochrony od zaborn, drogiego dla kazdego po-
laka pasma ojczystej ziemi przez chciwego sgsiada, komisya prawnicza nieuwaza za stosowne
przedtozyé Wysokiemu Sejmowi jakikolwiek do uchwalenia wniosek, spodziewa sie jedynie po
zyczliwosci Jego Eksc. ministra Jaworskiego i gorliwosci Kota polskiego w Wiedniu, iz dotozg
wszelkich staran w celu uzyskania jak najspieszniejszej i sprawiedliwej decyzyi tej, dla kraju
naszego tak waznej sprawy.

Rezolucya Wysokiego Sejmn z dnia 8. lutego 1894 w sprawie zaprowadzenia przymusu
ubezpieczania budynkéw od szkéd ogniowych, uieodniosla dotagd Zadnego skutku.

Wydziat krajowy czuwa starannie nad tern, by istniejagce przepisy o policyi ogniowej
w gminach wiejskich i miejskich jak najscis$lej byty przestrzegane, a z odpowiedzi Wydziatow
powiatowych na dwa okolniki wydane przez Wydziat krajowy okazuje sie, ze Wydzialy powia-
towe i zarzady miast i miasteczek tudziez gminy wiejskie zwracajg co raz wiekszg uwage na
wykonywanie przepiséw policyi ogniowej i ze stan rzeczy tak co do zaprowadzania strazy pozar-
nych, jako tez co do uchwalania regulamindéw ogniowych i sprawiania przyrzadéw ratunkowych
sie polepsza.

Niemoze komisya prawnicza poming¢ milczeniem okoliczno$ci, ze wymienione w sprawo-
zdanie Wydziaty powiatowe: bobrecki, brzeski, buczacki, gorlicki ijaworowski, niepomue na waznos¢
sprawy pod wzgledem ekonomicznym, na wszelkie wezwania Wydziatu krajowego niedajg zaduej
odpowiedzi, w skutek ezego Wydziat krajowy o stanie rzeczy w tych powiatach niema wiadomo-
§ci i wyraza nadzieje, ze ponowne wezwanie Wydzialu krajowego rozbudzi nareszcie poczucie
obowigzku tych Wydzialéw powiatowych i odniesie pozadany skutek.

W konicu podnosi komisya prawnicza, ze przeglagdngwszy czynnos$ci Departamentu VI. Wy-
dziatu krajowego przekonata sie, ii Wydziat krajowy utrzymuje w ewideneyi sprawy dotad
niezatatwione i stara sie o przyspieszenie zalatwienia tychze.



Komisya prawnicza wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalié;

1) Sejm przyjmuje sprawozdanie Wydziatu krajowego z czynno$ci Departamentu VI. do
wiadomosci.

2) Sejm wzywa c. k. Rzad, azeby w jak najkrotszym czasie przedtozyt do konstytucyjnego
traktowania projekt ustawy o nalezytoSeiach systematycznie opracowany, uchylajagcy wszystkie
obowigzujgce obecnie ustawy i przepisy o stemplach i nalezytosciach, uwzgledniajacy przy lem
potrzebe uproszczenia postanowieA prawnych i ulzenia ludnosci.

Lwow 19. Stycznia 1895.

Przewodniczacy :
Zoll w. r.

Sprawozdawca:

Dworski w. r.



