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Aleg.  146.

Sprawozdanie

komisyi gminnej o sprawozdaniu z czynnosSci Departamentu L
Wydziatu krajowego.

Wysoki Sejmie!

Ustawg z dnia 13. marca 1889 r. dla 30 miast, rozpoczeta reprezentacja krajowa zmiane
obowigzujgcego ustawodawstwa gminnego. Ws$lad zatem miata by¢ uchwalona nowa ordynacja
wyborcza dla tychze 80 miast, dalej ustawa dla miast i miasteczek ustawg z 13. marca 1889 r.
nie objetych, wreszcie ustawa dla gmin wiejskich. Temi pracami ustawodawczemi zamierzat Seim
zados$¢uczyni¢ ogolnie w kraju odczutej potrzebie poprawienia optakanych nieraz stosunkéw gmin-
nych i wytworzenia silnej i samodzielnej gminy, jako niezbednego czjmnika do dobrej admini
stracyi krajn. Ze droga obrana byla odpowiednig, najlepiej dowodzi uchwalona ustawa dla 30
miast, ktora dobrze obmys$lana a zastosowana do naszych potrzeb i stosunkéw, zyskata ogdine
uznanie, i mimo krétkiego czasu od wprowadzenia, wydaje dobre rezultaty. Wspomina to takze
Wydziat krajowy juz w sprawozdaniu z 1892 roku: ,stosunki, szczegdlniej w miastach wiek-
szych, ustawg z dnia 13. marca objetych, konsolidujg sie stanowczo, i dodatnia dziatalno$¢ Rad
miejskich i Magistratow z matymi wyjatkami staje sie widoczng", a w sprawozdaniu z roku 1894
znajdujemy nstep: ,W ogo6lnosci podnies¢ musi Wydzial krajowy z iywem zadowoleniem, ze go-
spodarka miejska w 30 miastach, podlegajgcych ustawie z doia 13. marca 1889 r., ulepsza
sie z kazdym rokiem, do czego przyczynita sie w znacznym stopniu organizacya nadana tym
miastom wymieniong ustawg z dnia 13. marca 1889 r.

Nadzieja, jakg do dalszej, tak szczesliwie rozpoczetej akcyi reformy gminnej reprezeutacya
krajn i cata $Swiatta opinia publiczna przywiezy waty, nie zisScita sie.

Przy uchwalaniu ustawy dla pozostatych miast i miasteczek stawiat rzad niespodziewane
i nieuzasadnione trudnosci, a mimo, ze Sejm usungt zakwestyonowane 88-fy, rzad sankcyi odmoéwit.

Mniej jeszcze postgpita sprawa reformy gminy wiejskiej. Wniosek posta Potoczka, tudziez
wnioski postéw Pitata i Rutowskiego, uchwatami z 24. marca 1892 i 18, 19. i 20. maja 189-3 r.
przekazane zostaty Wydziatowi krajowemu, z poleceniem, by tenze na najblizszej sesyi przedtozyt
projekt ustawy dla gmin wiejskich. Poniewaz zleceniu temu nie stato sie zado$¢, Sejm na wniosek
komisyi gminnej uchwatg z dnia 5. lutego 1894 r. ponowit dane Wydziatowi krajowemu polecenie.

W zatatwieniu tej uchwatly Wydziat krajowy w sprawozdaniu z czynno$ci Departamentu L
umiescit nastepujgcy, w catosci tu powtdrzony, ustep :



»Uchwatg z dnia 5. lutego 1894 r. polecit Wys. Sejm Wydziatowi krajowemu, azeby wygo-
towat odpowiednie wnioski w przedmiocie reformy ustawy gminnej dla wsi i na najblizszej sesyi
je przediozyt.

Wykonujgc powyzsze polecenie, wypracowat Departament I-szy, do LW. 47861/91 projekt
ustawy.

Projekt ten zostat rozdany wszystkim cztonkom Wydziatu krajowego, Wydziat krajowy je-
dnak dotad jeszcze nie powzigt zadnej uchwaty".

W eatem obszernem sprawozdaniu Departamentu 1 nie znackodzi komisya Zzadnej dalszej
wzmianki o zamierzonej reformie ustawy gminnej. Powody tej powolnej ze strony Wydziatu kra-
jowego akcyi w ten sposob zapewne dadzg sie ttomaczyé, iz Wydzial krajowy nie miat przeko-
nania, by ustepujacy Sejm w ostatniej swej sesyi zechcial uchwali¢ ustawe tak wazng i doniosta,
jak ustawa gminna.

Badajac dalej sprawozdanie Departamentu I., komisya przyzna¢ musi, ze dziatalno$¢ Wy-
dzialu w kierunku nadzoru nad reprezentacyami pnwiatowemi, miastami i pomniejszemi gminami
byta intenzywniejszg i skuteczniejszg.

Zapewne nie mato przyczynito sie do tego uskutecznione w roku 1894 zwiekszenie sit biura
obrachunkowego. Wydzial zlustrowat 13 Wydziatow powiatowjmh, miasto Krakéw, 6 miast podle-
gajacych ustawie z 13. marca 1889 r., a 16 miasteczek i gmin wiejskich. Dla urzednikéw lu-
strujgcych powiaty i gminy, wydatl Wydziat krajowy osobng doktadng instrukcye. Nalezatoby,
zeby do tej instrukcyi stosowali sie takze lustratorowie Wydziatéw powiatowych.

Wynik lustracyi Wydziatéw, z maltymi wyjatkami, moze by¢ nazwany dobrym. Nalezatoby
tylko njednostajni¢ prowadzenie kasowos$ci po Wydziatach, ktora dotychczas jest réznoraka.
W tym celu powinien Wydziat krajowy wyda¢ jaknajrychlej osobng instrukcye.

Od 1. stycznia 1894 do 30 listopada 1894 wptynety wprost do Wydziatu krajowego od 157
gmin zazalenia na administracye majatkow i zaktadéw gminnych,

Liczba gmin przez komisye Wydziatu lustrowanych, wynosi niespetna 30, wiec w pozosta-
jacych stokilkudziesieciu wypadkach Wydziat polecit dotyczacym Wydziatlom powiatowym prze-
prowadzenie lustracyi i dochodzen. Komisya sadzi, ze wobec wytgcznie w tym celn pomnozouych
sit biura rachunkowego, nalezatoby znaczniejsza liczbe gmin zlustrowaé. Nietylko takich, ktore
tego wyraznie zadaja, ale i takich, o ktorych chodzg wiesci, iz zarzad ich prawidtowo nie funk -
cyonuje. Przedewszystkiem za$ nie nalezy spuszcza¢ z oka tych gmin, w ktorych trzeba byilo
rozwigza¢ rade gminng, wprowadza¢ komisarza rzagdowego i dopiero tg droga zapobiegaé ciaggle
powtarzajacym sie nieporzadkom. W gminach takich nalezy po ustapieniu komisarza rzgdowego
w niedtugim czasie przeprowadzaé¢ lustracye, by takim czujnym nadzorem tad wprowadzony
utrwala¢ i wzmacniac.

W biezacej sesyi po raz pierwszy dotgczyt Wydziat do sprawozdania wykazy powiatowych
i gminnych preliminarzy na rok 1893 i zamknieé¢ rachunkowych za rok 1893. Wykazy te pra-
cowicie i starannie w 12 tablicach zestawione, przedstawiajg koszta administracyi powiatéw,
miast i gmin pomniejszych, podtug zamkuie¢ rachunkowych za r. 1892.

Komisya wyraza zyczenie, by Wydziat i nadal tak zestawione preliminarze i zamkniecia
rachunkowe przedstawia¢ zechciat.

Sprawozdanie Departamentu |. podaje dalej wynik rokowan miedzy Wydziatem krajowym
a c. k. rzagdem w sprawie ponoszonych przez gminy kosztéw w rzeczach wojskowych i tak zwa-
nym poruczonym zakresie. Po przeprowadzonej korespondencyi i na objawione zyczenie Wy-
dziatu, wydato Namiestnictwo okélnik do starostéw, w ktérym poleca; ,by starali sie wedle mo-
zno$ci oszczedza¢ gminom kosztow poruczonego zakresu dziatania. Wiadoma jest og6lnie rzecza,
ze koszta pornczonego zakresn dziatania sa znaczne i ze ciggle sie wzmagajg i wzmaga¢ beda.
Skargi tego rodzaju rozbrzmiewajg coraz gtodniej nie tylko u nas, ale i w innych krajach ko-
ronnych. Odzywajg sie tam cora* czesciej gtosy, badz z pojedynczych gmin, badz z Wydziatow



krajowych, badz jako samoistne wnioski poselskie, ktore zadajg za te poruczone czynnos$ci ry-
czattowego wynagrodzenia ze skarbu panstwa, a gtosom tym zdaje sie nie mozna odmowié¢ stu-
sznosci. Oprocz czynnos$ci poruczonego zakresu, ktére wymagajg wydatkow, — sg tez i takie,
ktére wprawdzie bezposrednio nie pociggajg za sobg kosztow dla gmin, jednak sa bardzo ucig-
zliwe i kitopotliwe.

Mamy tu na mysli wykazy i daty statystyczne, ktérych gminy ua zgdanie c. k. starostw do-
starcza¢ musza. Daty te sg zawsze bardzo niedokladne, zwykle zupetnie falszywe. Na takich
podstawach statystyka zestawiona w biurach rzgdowych, ma wprawdzie charakter urzedowy, jest
jednak pod wielu wzgledami zupetnie nieprawdziwg.

O ile te daty, zbierane od gniin, przeznaczone sa dla wojskowos$ci, uwaza¢ je nalezy za
wprost szkodliwe. Jesli intendentura i kwatermistrzostwo biorg je na seryo, to w razie mobili-
zacyi stang sie one niezawodnie powodem zawoddw i nieporozumien bardzo doniostych i pociggng
za sobg zgubne skutki. Stanowczo wigec nie powinne starostwa uzywaé¢ urzedéw gminnych do
czynnos$ci, ktdrym one sprosta¢ nie moga.

Caly wielki obszar dzialalno$ci nrzedéw gminnych tak zwanego poruczonego zaki-esu, jest
jeszcze niedoktadnie zbadany. Komisya sadzi, ze w#asnie obecnie bylby czas rozpoczaé takie
badania. Wydziat krajowy powinienby zarzadzi¢ dochodzenia, o ile ten poruczony zakres ciezy
na budzetach, ile przysparza pracy funkcyonaryuszom gminnym i czy wogdle urzedy gminne,
szczeg6lnie urzedy gmin wiejskich sg w stanie stawianym im przez e. k. wiadze zadaniom za-
dos$¢ uczyni¢. Nalezatoby dalej zasiegngé wiadomosci, jak sie ten zakres dziatania przedstawia
w innych krajach koronnych, reprezentowauych w Radzie panstwa — i jakie sg zapatrywania
Wydziatéw krajowych innych prowincyi.

O rezultacie tych badan mégtby Wydzial krajowy zawiadomi¢ Sejm, ewentualnie przedtozy¢
mu w tej sprawie wnioski, ktéreby uznal za stosowne.

Konczac niniejsze sprawozdanie nadmieni¢ wypada, ze Wydziat krajowy zastosowat sie
w zupetuosci do uchwalonej w dniu 3. lutego 1894 r. rezolucyi, polecajgcej utrzymanie w ewi-
dencyi wszystkich rozpoczetych, a niezatatwionych spraw. Stosownie do tego postgpit z wnio-
skami postow Gnoinskiego i Niedzielskiego co do statutu organizacyjnego i funduszu emerytal-
nego urzednikéw powiatowych.

Omoéwiwszy co wazniejsze ustepy przydzielonego jej sprawozdania, komisya wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalid:
Sprawozdanie Wydziatu krajowego Departamentu I. Sejm przyjmuje do wiadomosci.

Lwéw, 28. stycznia 1895 r.

Sprawozdawca: Przewodniczacy:

Albin Rayski, w. r. Wojciech Dziednszycki, w. r.






