L. S. 1.212/95.

Aldeg. 175.

Sprawozdanie

komisyi administracyjnej o wniosku p. Czajkowskiego w sprawie zmiany
ustawy o swojszczyznie (przynaleznosci) z dnia 3. grudnia 1863.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg Sejmu krajowego z dnia 80. stycznia 1895 r. zostat wniosek powyzszy posta
Ozaykowskiego i towarzyszy przekazany komisyi administrayjnej do sprawozdania.

Komisya administracyjna podziela w zupetno$ci motywa przytoczone na poparcie po-
wyzszego wniosku przez wnioskodawce na posiedzeniu sejmowem z dnia 80. stycznia r. b.

Ustawa z dnia 3. grudnia 1863 normujgca stosunki przynaleznosSci odstgpita od za-
sady dawniejszej, wedtug ktérej dtuzszy pobyt w gminie nadawat prawo przynaleznosci (swoj-
szczyzny) lub tytut do nabycia tego prawa. Wedlug ustawy z dnia 17. marca 1849 wystarcza
4-letni pobyt w gminie (der 4 Jahrige unbeanstandete Passlose Aufenthalt in der Gemeinde)
do nabycia prawa swojszczyzny.

Wedtug ustawy z dnia 24. kwietnia 1859 nadaje 4-letni pobyt w gminie tytut do
nabycia prawa przynaleznosci.

W przeciwienstwie do powyzszych ustaw nie uznaje ustawa z dnia 3. grudnia 1863
zasady nabywania prawa swojszczyzny z tytutu diuzszego pobytu lub statego osiedlenia w gmi-
nie. Wedtug tej ostatniej ustawy pobyt w gminie chociazby bez przerwy lat dziesigtki trwajacy
nic daje ani prawa, ani nawet tytutu do nabycia prawa przynaleznosci.

Nastepstwem tego wadliwego postanowienia byt nader szybki wzost liczby takich
mieszkancéw, ktérzy prawa swojszczyzny w miejscu statej siedziby nie maja.

I tak w roku 1860 przypada w calej Austryi przecietnie na 100 mieszkancéw gmin
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W niektérych krajach koronnych przypada przecietnie na 100 uprawnionych do
przynaleznosci 110, a nawet 123 nie majacych tego prawa.

Jeszcze wyzszym jest ten procent w poszczegblnychgminachn.p.wgminieKoni-
gliche Weinberge przypada na 583 mieszkancow majacychprawoprzynaleznosci 33-948 nie



majacych tego prawa - w gminie Smichéw 2.530 uprawnionych, 30116 obcych, w gminie Zizkéw
na 387 uprawnionych, 40-849 (sic!) obcych mieszkancow.

Konsekwencyg tak wypaczonych, niezdrowych i nienaturalnych stosunkéw jest wielkie
niebezpieczenstwo przecigzenia gmin mniej zamoznych prestacyami nagtemi, niestusznemi, a przo-
chodzacemi czesto site podatkowg gminy.

Niebezpieczenstwo to jest najwieksze w krajach rolniczych, gdzie w gminach wiejskich
prawie wszyscy mieszkancy miewaja prawo swojszczyzny.

Gminy te musza wiec za wszystkich uprawnionych gdziekolwiek oni sie znajduja,
w razie zubozenia i choroby — niestosunkowe ponosi¢ ciezary.

Rozdrobnienie gruntéw wioscianskich przyczynito sie do emigracyi wioscian, niemo-
gacych utrzymac sie przy roli do krajow fabrycznych i miast wiekszych, w skutek czego ten
wadliwy ustrdj spoteczny pogorszyt sie znacznie.

Zapatrywanie optymistow, ze dobrowolno nadawanie prawa .swojszczyzny bedzie do-
statecznym regulatorem stosunkow przynaleznosci, okazalo sie mylnem. Zamozni mieszkarncy
gmin, ktérzy nie majg prawa swojszczyzny — nie starajg sie o nabycie tego prawa biedniej-
szym - mstarajg sie gminy zamozne utrudni¢ nabycie tego prawa wysokiemi taksami. Ztad po-
chodzi Ze jak to w przeméwieniu swojem wykazat wnioskodawca, sg gminy, w ktérych na kil-
kuset mieszkaricow uprawnionych do swojszczyzny, przypada Kkilkadziesigt tysiecy obcych,
a jednak stale osiadtych mieszkancow.

"W kierunku socyalno-politycznym przyczyniajg sie tak niezdrowe stosunki spoteczne
do rozgoryczenia klas ubozszych. Ludzie ci sg zewszad odepchnieci. Tam gdzie wedtug ustawy
z r. 1863 majg prawo swojszczyzny sg oni faktycznie obcymi a takze gminy odnosne nie przyj-
muja ich chetnie, w tych za$§ gminach do ktérych t3cza ich rzeczywiscie dtugoletnie stosunki
i ogrnska domowe, ustawa czyni ich na zawsze obcymi.

Inne niedogodnosci spowodowane ustawg z dnia 3. grudnia 1863, wykazat wniosko-
dawca w przemdwieniu z dnia 30. stycznia r. b.

W kraju naszym przypada na 100 mieszkaficow majacych prawo przynaleznosci, tylko
19 niemajgcych tego prawa.

Ogromna wiekszo$¢ ludnoSci ma wiec prawo przynaleznosSci — to znaczy ogromna
wiekszo$¢ ma prawo do zapomogi w razie zubozenia.

Z powoddw powyzszych komisya administracyjna o$wiadczyta sie jednomys$lnie za
zmiang ustawy dzi$ obowigzujacej.

Pozostaje odpowiedz na pytanie czy na stanowisko jakie Rzad zajgt w tej sprawie
i na projektowang ustawe zgodzi¢ sie nalezy.

Komisya zaznacza, ze Rzady poprzednie nierozwinelty niestety w sprawie tej nale-
zytej energii.

Juz w kilka lat po wydaniu ustawy z r. 1863. podniesiono przeciw wadliwosci jej
stuszne zatoby — a w roku 1872 uchwalono w Radzie Panstwa rezolucye zmierzajagcg do re-
wizyi powyzszej ustawy. Rzad wszakze dopiero w roku 1881 zazadat od sejméw krajowych
udzielenia opinii w tej waznej sprawie.

Przewazna wiekszo$¢ sejméw krajowych odwiadczyta sie za powrotem do zasady
dawniejszej, wedtug ktérej diuzszy pobyt w gminie nadawat prawo lub tytut do nabycia prawa
przynaleznosci.

Nasz Sejm oswiadczyt sie za powrotem do tej zasady (poruszonej w r. 1863). Zacho-
dzita zdan réznica tylko pod wzgledem kwestyi — czy do nabycia prawa swojszczyzny wyma-
ga¢ nalezy 10-letniego statego osiedlenia, czy tez wystarczyé miato 10-letnie zamieszkanie
w gminie.
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Z Oweczesnej komisyi administracyjnej wyszedt wniosek wigkszosci zadajacy 10-cio
letniego statego osiedlenia w gminie i wniosek mniejszosci, treSci nastepuigce;j:

»Wysoki Sejm raczy uchwali¢ w odpowiedzi na zapytanie c. k. Rzadu, iz nalezatoby
koniecznie do ustawy o przynaleznosci przyja¢ znowu zasade, Ze takie nieprzerwane 10-letnie
zamieszkanie w pewnej gminie nadaje prawo przynaleznosci do tej gminy, jezeli zamieszkujacy
nie stat sie w tym czasie ciezarem dobroczynnosci publiczneju.

Powyzszy wniosek zostat przez Sejm przyjety.

Odtad domaga sie Sejm krajowy kilkakrotnie reformy ustawy o przynaleznosci w mysl
uchwaty powzietej w r. 1881 (zob. uchwaly w r. 1882, 1884, 1889, 1890).

Komisya administracyjna zastanawiata sie wreszcie nad trescig obecnego projektu
rzadowego. Wedtug 8. 2. tego przedtozenia rzagdowego nadaje 10-letni nieprzerwany dobrowolny
pobyt w gminie tytut do nabycia prawa swojszczyzny, — jezeli kompetent w przeciggu tego
czasu nie pobierat wsparcia z funduszu ubogich, lub nie zostat zasagdony w sprawie karnej.

Jezeli to najwazniejsze postanowienie projektowanej ustawy porownamy z przytoczong
uchwatg Sejmu naszego z r. 1881, ktdrej urzeczywistnienia Sejm nasz domaga sie stale w latach
nastepnych — to przyzna¢ musimy, Ze projekt rzadowy idzie w mysl postulatdw naszego Sejmu.

Postanowienie & 2. (punkt a) wedtug ktérego stale zamieszkali wiasciciele realnosci
lub przedsiebiorcy przemystowi optacajagcy podatki bezposrednie juz po latach 5ciu, naby¢é moga
tytut do prawa przynaleznosci, nie uwlacza zdaniem komisyi zasadzie powyzej przytoczonej.

Zaden z 8-miu §-féw, z ktorych sktada sie projektowana ustawa, nie stoi w sprzecz-
nosci z postulatem sejmowym.

Sejm ograniczyt sie do wypowiedzenia mysli zasadniczej.

Tej mysli zasadniczej odpowiada projektowana ustawa.

Z powyzszych uwag komisya administracyjna przedktada Wysokiemu Sejmowi do
uchwaty nastepujacy wniosek.

Wysoki Sejm raczy uchwalié.

Zwazywszy, ze od chwili wprowadzenia w zycie ustawy, normujgcej stosunki swoj-
szczyzny (Heimatsrecht) z dnia 3. grudnia 1863 liczba mieszkancow gmin, niemajgcych w tych
gminach, ktore zamieszkujg prawa swojszczyzny, z kazdym rokiem wzrasta;

zwazywszy, ze juz w r. 1890. na 100 mieszkafcow gmin, majacych prawo swoj-
szczyzny w miejscu zamieszkania przypadato przecietnie w calej Austryi 53’6 niemajacych tego
prawa, w niektérych krajach koronnych nawet 110 i 123 ;

zwazywszy wreszcie, ze stosunki te niezdrowe i z naturg rzeczy niezgodne w osta-
tnich Kkilku latach przybraly rozmiary zastraszajgce;

Sejm wyraza przekonanie, ze naglaca jest potrzeba uchwalenia zmiany ustawy o swoj-
szczyznie w mysl projektu rzadowego.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:
Zaleski. Czaykowski-

|I. Zwigakowa Drukarnia we Lwowie.






