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Sprawozdanie

komisyi gminnej o petycyi Rady powiatowej krakowskiej
w przedmiocie zarzadu majatku i dobra gminnego.

Wysoki Se miel

Reprezentacja powiatu krakowskiego wniosta petycje dnia 17. stycznia 1895 L. 196,
upraszajagc o0 zmiane tych postanowieA ustawy gminnej, ktore odnosza sie do zarzadu majatku
i dobra gminnego, motywujac swa petycje tern, ze obszerna nieruchoma wtasno$¢ gmin, pod-
dana mocg ustawy w wolny zarzad reprezentacyj gminnych, jest jak najgorzej admiuistrowana,
skutkiem czego nie przynosi zadnego prawie dochodu, a pastwiska gminne doprowadzone zo-
staty. do stanu takiego zaniedbania, ze nie odpowiadajg swemu przeznaczeniu.

Przypatrzmy sie blizej takiemu pastwisku:

Jakgdyby w kratke w réznych kierunkach prowadzace drogi, przecinajg przestronny zazwy-
czaj szmat ziemi, pokryty kretowinami, zarosty ostami, wypalony stoncem, wydeptany i zme-
czony, o zamartej wegetacyi, — oto uieprzesadny obraz pastwiska gminnego, kto jo zna nie
z sielankowych opisow, ale z rzeczywisto$ci. Oto dobro gminne, ktére mieszkahcom gminy ma
stuzy¢ do podniesienia hodowli bydta, ma stuzy¢ krowom dojnym jako pokarm, zwiekszajacy
iloS¢ mleka, wreszcie bydleciu pociggowemu dla przysporzenia sit do ciezkiej pracy w phugu,
bronie, lub wozie.

Ale wpierw7 zanim to bydle puszczono na pasze, Stada gesi wyszczypaty te odrobine trawy,
ktérg wyprodukowat obszar od wiekdw nietykany brong, ni ptugiem, nieoczyszczouy z chwastow,
niezasilony nawozem.

Azeby urobi¢ sobie przyblizone pojecie o wielkosci strat, jakie kraj ponosi przy nieprawi-
dtowem gospodarstwie pastwiskami gminnemi wedtug ,dawnego zwyczajull zgodnie z § 68
ustawy gminnej, przytoczy¢ wystarczy tych kilka wiele mowigcych dat:

Na 6.232 gmin wykazuje kataster w obrebie witasnosci nietabnlarnej zapisanych jako pa-
stwiska 1,078.183 morgéw7 obszar za$ pastwisk gminnych wedtug inwentarzy wynosi okoto
600.000 morgow, o ktérych stusznie twierdzi reprezentacya powiatowa krakowska, ze nie przy-
noszac prawie zadnych korzysci, naktadajg stosunkowo wysoki ciezar w formie optacanych
ekwiwalentow.

Najlepsze checi, — gdzie one sg, bo ze smutkiem wyzna¢ nalezy, ze nie wszystkie repre-
zentacye powiatowe z rowng pieczotowito$cia zajmujg sie omawiang sprawa, — rozbijajg sie
0 nieszcze$liwe brzmienie §. 68 ustawy gminnej, ktéry wrecz pozwala zarzgdza¢ dobrem gminnera
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wedle dawnego zwyczaju. Zapewne, ze ten ,dawny zwyczaj“ mogt mieé¢ swoje usprawiedliwienie
w owych czasach, kiedy ekonomiczne potozenie kraju nie wymagato wyzyskiwania kazdej piedzi
ziemi, kiedy rzadziej osiadta ludno$¢ szersze miata do dyspozycyi przestrzenie, ktére miaty ja
wraz z dobytkiem wyzywi¢. Mogt ten dawny zwyczaj mie¢ zastosowanie wowczas, kiedy wy-
sokie cerealiow ceny wystarczaty na utrzymanie rodziny, gdy niepodzielone grunta, nierozdro-
buiona kmieca rola mogta dobytek wyzywié.

Zmienione do gruntu ekonomiczno-rolnicze stosunki kraju naszego, gdzie stusznie wszystkie
miarodajne czynniki wskazujag na hodowle bydta, jako jedyng — moze ostatniag — jeszcze
w obecnych stouunkach deske ratunku, tym dawnym zwyczajem zadowoli¢ sie nie moga i szu-
kajg poprawy celem wyzyskania olbrzymich obszarow, ktorych uzywanie wedle tradycyjnego
dawnego zwyczaju dzisiaj jest anachronizmem.

Czyni to niejedna reprezentacya powiatowa i daremnie szuka w ustawie gminnej postano-
wien, ktoreby pozwalaty jej rzecz zmieni¢ na lepsze, sprowadzi¢ na tory, odpowiadajace wymo-
gom ekonomiczno-rolniczym, zastosowanym do chwili obecnej. Bo § 27 a) oddaje reprezentacyi
gminnej wolny zarzad majatkiem gminnym, a wiec nie dopuszcza ingerencyi wyzszej witadzy
autonomicznej, jezeli nie zachodzi uszczuplenie catosci tego majatku ; bo § 30 a) ustawy gmin-
nej postanawia, z« rada gminna wydaje wszelkie rozporzadzenia wzgledem zaktadowego majatku
i dobra gminy; bo wreszcie 8 30 b) daje radzie gminnej moc stanowienia o sposobie uzytko-
wania i zarzadzie majatku oi'az dobra gminnego.

Sprawa, poruszona petycyg reprezentacyi powiatowej krakowskiej, nie od dzisiaj sie datuje.
Spostrzezenie to nie nowe i myS$l zaradzenia ztemu nie nowa; byta ona juz poruszona okélni-
kiem Wydziatu krajowego z dnia 11. listopada 1884 do L. 59.003,a w okoélniku tym obok in-
nych waznych pytad znajdujg sie 2 pytania wielkiej doniosto$ci, amianowicie:

1) Czy nie nalezatoby ustanowi¢ przepisow co do uzytkowania dobra gminnego ?

2) Czy wuzytkowanie wedtug dotychczasowego niezaprzeczonego zwyczaju (8 68 ustawy
gminnej) nie stoi na przeszkodzie polepszeniu stosunkéw ekonomicznych gmin?

Azeby odpowiedzie¢ na pytanie pierwsze, nie od rzeczy przytoczy¢ bedzie, ze juz. ustawa
0 podziale wspoélnych gruntéw i regulowaniu wsp6lnych praw uzytkowania i zarzadu, z dnia
7. czerwca 1883 Nr. 94 Dz. p. p., stworzyta podstawy do poprawy stosunkéw pod wzgledem
pastwisk wspdélnych, ktora to sprawa bedzie szczegétowo uregulowang oczekiwang ustawg kra-
jowg. To samo za$ wystarczy do ocenienia wielkiej wazno$ci tej ustawy, jezeli sie zwazy, ze
regulacya ta przedewszystkiem odnosi¢ sie ma do gminnych pastwisk Ilub las6w. Ustawa ta
pozostawia ustawodawstwu krajowemu mozno$¢ postanowienia (§. 2 c¢), czy i kiedy postepowa-
nie podziatowe lub regulacyjne ma nastgpi¢ z urzedu, kiedy za$ dopiero na zadanie stron.

Jezeli powotano sie tutaj na postanowienia wymienionej ustawy, to nie w innym celu,
jeno w tym, azeby zdoby¢ jeden argument wiecej, ze w kotach fachowych i powaznych, gdzie
z pewnos$ciag wszystko projektuje sie dopiero po giebokiej rozwadze, zawazyto przekonanie
0 potrzebie regulacyi uzytkowania pastwisk, a przedewszystkiem, — co sie tagczy z odpowiedzig
na pytanie drugie powotanego okoélnika, — zmiany 8. 68 ustawy gminnej, bo przytoczony §.2¢)
wprowadza nieznany dotagd w ustawodawstwie co do tych spraw przymus, jezeli dobro gminy
t ego wymaga.

A jezeli juz jesteSmy przy tych pytaniach zasadniczych, postawionych okélnikiem z dnia

11. listopada 1884 do L. 59 003, to nie od rzeczy bedzie — w odpowiedzi dla scharakteryzo-
wania potozenia finansowego gmin, a co zatem idzie i sposobu dania pomocy gminom przez ko-
rzystniejsze uzytkowanie pastwisk gminnych, — przytoczy¢ nastepujace zestawienie, oparte na

liczbach, zaczerpnietych ze statystyki krajowej.

Oto, jak wyzej powiedziano, wtascicielami ogdlnej liczby 1,078.183 morg6éw, z czego okoto
600.000 morgow wedtug inwentarzy gmin stanowiag pastwiska gminne, jest 6.232 gmin, czyli, ze
jedna gmina w okragtej liczbie z pominigciem utamkoéw posiada przecietnie 96 morgéw pastwisk.



Wedle tabel, dotgczonych jako alegat do sprawozdania, z czynno$ci departamentu I. za r. 1892,
jedna gmina ptaci 21-6°/0 dodatkéw do podatkéw bezposrednich, co wynosi w gotéwce 203 zi
na jedng gmine.

Przypusciwszy, ze kazda z gmin T4 cze$¢ posiadanego pastwiska gminnego, a zatem

9%/4 = 24 morgow wypusci w dzierzawe trzyletnia z tym warunkiem, ze w ostatnim roku
dzierzawy zasiane zostang ro$liny kiosowe z trawami, to $miato przyja¢ mozna, ze procz zwie-
kszonej niezmiernie paszy, a to tak co do jakosci, jak i ilosci, kazdy morg wydzierzawiony
przyniesie czynszu — liczmy najskromniej — 5 zi, t. z., ze gmina kazda, zwiekszajgc zasob

paszy, w gotowiznie uzyska 120 zi., czyli gmin 6.232 X 120 uzyska 747.840 zt., podczas gdy,
jak wyzej wykazano, 6.232 optaca na potrzeby gminne w formie dodatk6w do podatkéw bezpo-
Srednich 6.232 X 203 = 1,265.096 zt. Oto efekt ekonomiczny — oparty na cyfrach z wielkich
przecie¢ — z punktu widzenia kraju, jako catosci, a nie poszczeg6lnych gmin, bo przyznaé¢ na-
lezy, ze sg i gminy takie, ktére albo do tego wielkiego przeciecia nie dochodzg, albo catkiem
pastwisk nie maja.

Dzieki wiec postanowieniom 8. 68 ustawy”™ gminnej o ,niezaprzeczonym dawnym zwyczaju*,
uzywa sie tych pastwisk gminnych antiguo modo w ten sposéb, ze gmina prawie zadnych nie
odnosi korzysci, a najlepsze checi reprezentaeyi powiatowej, jezeli trafig na opdr, nie zdadzg sie
na nic, bo Wydziatom powiatowym w moc obowigzujgcej ustawy gminnej z 8 98 i 99 przystu-
guje tylko wtadza prohibieyjua, t. z. prawo przeszkodzenia, aby gminy wtasnos$ci swej nie
uszczuplaty, nie obcigzaty i t. d., nie daje jadnak ani wtadzy, ani $rodkéw, aby te wiadze nad-
zorcze przez reprezentaoye gminne, lub nawet wbrew ich woli, przeprowadzaty konieczne po-
prawy w zarzadzie, w sposobie uzytkowania i gospodarowania gruntami gminnymi.

Poprawi¢ za$ i ulepszy¢ dalyby sie pastwiska, a przedewszystkiem ich uzytkowanie,
gdyby:

1) w kazdej gminie urzadzono osobno pastwiska dla nierogacizny, osobno dla gesi, a osobno
dla bydta;

2) przez doktadne oczyszczanie pastwisk z chwastow i kretowin;

3) przez wzbronienie pasania na pastwiskach bydtaw porach roku,kiedyziemia nadtojest
rozmokta;

4) przez zaoranie catkiem niepotrzebnych, a bardzo licznych drég przez pastwiska pro-
wadzacych ;

5) przez wypasanie pastwisk partyami, a wreszcie

6) przez kilkoletnig uprawe pastwisk ziemioptodamiz pézniejszaprzemiangnapastwiska-

Rzecz prosta, ze pod te uprawe moznaby uzy¢ te tylko czesSci pastwisk gminnych, ktére
cztonkom gminy nie sg niezbednie potrzebne.

Gdy dwojakie mamy pastwiska, a mianowicie pastwiska bedgce wtasnoscia gminy, jako
takiej, i pastwiska, ktorych uzytkowanie przystuguje tylko uprawnionym, przeto dwojakie Irze-
baby przedsiebra¢ postanowienia, odpowiadajagce dwojakim pod wzgledem tytutu posiadania
pastwiskom.

Komisya gminna, $wiadoma trudnosci, z jakiemi regulacya pastwisk bedzie miata do zwal-
czenia gdyz sama gmina zwigzana postanowieniami §. 68 u.gm,, chocby chciata, 2temu zaradzi¢
nie jest w stanie, ze trudno bedzie wykorzeni¢ zwyczaj uzytkowania pastwisk w sposéb do-
tychczas praktykowany, nie chce i nie moze ogranicza¢ Wydziatu krajowego wskazywaniem tej
lub owej drogi, ktoéraby do poprawy stosunkow prowadzita.

Komisya gminna zauwaza, ze wydanie ustawy o regulaeyi gruntéw wspoélnie uzywanych
na podstawie ustawy p. z dnia 7. czerwca 1883 r. nie zatatwi tej sprawy w spos6b wyczerpu-

jacy, lecz ze okaze sie potrzeba wydania dodatkowej jeszcze nstawy o uzytkowaniu dobra
gminnego.



Wydziat krajowy, rozporzadzajac bogatym materyalem zbieranych dat i opinij jeszcze od
roku, 1874, a to na skutek okélnika =z 26. grudnia 1S73 LW. 21.988 — a mogacy kazdego
czasu uzupetni¢ nowemi danemi dawne spostrzezenia, — odszuka z pewno$cig te droge naj-
wtasciwszg, ktéra do zamierzonego celu doprowadzi.

Komisya gminna, ograniczajac sie na stwierdzeniu faktow, ze:

1) kwestya regulacyi i podniesienia przychodéw z pastwisk jest rzeczg pierwszorzednej dla
catego kraju wagi;

2) ze postanowienia dotychczasowe nie wystarczajg, azeby pozadane zmiany wprowadzi¢ ;

3) ze Rady powiatowe, jako wtadze nadzorcze zarzadu gminnego dobra i majatkn nie
maja ani sposobu, ani $rodkéw zaradzenia ztemu;
wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:
Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby na najblizszej sesyi sejmowej przedtozyt projekt
ustawy (ewentualnie noweli do ustawy gminnej) regulujgcej uzytkowanie dobra gminnego.

We Lwowie dnia 1. lutego 1895.

Przewodniczacy:

Wojciech Dzieduszychi w. r.

Sprawozdawca.

Sekowski w. r.



