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S p r a w o z d a n i e
komisyi gminnej o petycyi Rady powiatowej krakowskiej 

w przedmiocie zarządu majątku i dobra gminnego.

Wysoki Sę miel
R e p r e z e n ta c ja  powiatu  k rak o w sk ie g o  w nios ła  p e t y c j ę  dn ia  17. s tyczn ia  1895 L. 196, 

u p r a s z a ją c  o zm ianę  tych postanow ień  u s ta w y  gm innej,  k tó re  odnoszą  się do za rząd u  m a ją tk u  
i dobra  gm innego ,  m o ty w u ją c  sw ą p e t y c j ę  tern, że obszerna  n ie ruchom a w łasność gm in , pod 
dana  m ocą u s ta w y  w w o lny  z a rz ą d  reprezen tacy j gm innych , je s t  j a k  na jgorze j  adm iu is trow aną ,  
s k u tk ie m  czego n ie  przynosi  ża d n eg o  p raw ie  dochodu, a  p a s tw isk a  gm in n e  do p ro w a d zo n e  zo 
sta ły .  do s ta n u  ta k ieg o  zan iedban ia ,  że nie o d p o w iad a ją  sw em u p rzeznaczen iu .

P rz y p a t r z m y  się bliżej tak iem u  p a s tw is k u :
J a k g d y b y  w  k r a tk ę  w  różnych  k ie ru n k a ch  p row adzące  drogi, p rz e c in a ją  p rze s tro n n y  z a z w y 

czaj s z m a t  ziemi, p o k ry ty  k re tow inam i,  za rosły  ostami, w y p a lo n y  słońcem, w y d e p ta n y  i z m ę 
czony, o zam arłe j  w ege tacy i,  — oto u ie p rz esa d n y  obraz  p a s tw is k a  gm innego , kto  jo  zna  n ie  
z s ie lankow ych  opisów, a le  z rzeczyw is tośc i .  Oto dobro gm inne, k tó re  m ieszkańcom  g m in y  m a 
s łużyć  do podn ie s ien ia  hodowli bydła ,  m a  s łu ż y ć  krow om  dojnym  ja k o  pokarm , zw iększa jący  
ilość m leka ,  w reszc ie  byd lęc iu  poc iągow em u d la  p rzy sp o rze n ia  sił do ciężkiej p racy  w p ługu ,  
bronie,  lub wozie.

A le  wpierw7, zan im  to bydle  puszczono n a  paszę ,  ś ta d a  gęs i w yszczypa ły  tę  odrob inę  t ra w y ,  
k tó rą  w y p rodukow a ł o b sz ar  od w ieków n ie ty k a n y  b roną,  ni p łu g iem , n ieoczyszczouy  z ch w a s tó w ,  
n iezasilony  naw ozem .

A że b y  urobić sobie p rzyb liżone  pojęcie  o wielkości s t ra t ,  ja k ie  k ra j  ponosi p rzy  n ie p ra w i-  
d łowem  g o sp o d a rs tw ie  p a s tw isk a m i  gm innem i w ed ług  „daw nego  z w y c z a ju 11, zgodnie z §. 68 
u s ta w y  gm innej,  p rzy toczyć  w y s ta rc z y  tych k i lk a  w ie le  m ów iących  d a t :

Na 6 .232 gm in  w y k a z u je  k a t a s t e r  w obręb ie  w łasności  n ie tabn la rne j  zap isanych  j a k o  p a 
s tw is k a  1,078.183 morgów7, o b sz ar  zaś  p as tw isk  gm innych  w ed łu g  in w en ta rzy  w ynosi  około
600.000 m orgów , o k tó ry ch  s łuszn ie  tw ie rdz i  r e p rez en ta cy a  p o w ia tow a  k ra k o w sk a ,  że n ie  p rzy 
n o sz ąc  p r a w ie  żad n y ch  korzyśc i ,  n a k ł a d a ją  s tosunkow o  w ysok i  c ięż a r  w form ie op łacanych  
e k w iw a le n tó w .

N a j le p sz e  chęci, — gd z ie  one są, bo ze sm u tk iem  w yznać  należy,  że nie w sz y s tk ie  rep re -  
ze n ta cy e  pow ia tow e z ró w n ą  pieczołow itośc ią  za jm u ją  się  o m a w ian ą  sp ra w ą ,  —  ro zb ija ją  się  
o n ie szczęś liw e brzm ienie  §. 68 u s ta w y  gm inne j,  k tó ry  w ręcz pozw ala  za rz ą d z a ć  dob rem  gm innera
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wedle d a w n e g o  zw ycza ju .  Z ap e w n e ,  że ten  „ d a w n y  zw yczaj “ m óg ł mieć sw oje u sp raw ie d l iw ie n ie  
w  owych czasach , k ie d y  ekonom iczne  po łożenie  k ra ju  nie w y m ag a ło  w y z y sk iw a n ia  k a ż d e j  p iędz i  
ziemi, k ied y  rzadz ie j  os iad ła  ludność szersze  m ia ła  do dyspozycy i  p rze s trzen ie ,  k tó re  m ia ły  j ą  
w raz  z doby tk iem  w yżyw ić .  Mógł ten  d aw n y  zw yczaj m ieć za s to so w a n ie  w ów czas,  k ie d y  w y 
sok ie  cerealiów  ceny  w y s ta rc z a ły  na  u trzy m an ie  rodziny , g d y  n iepodzie lone  g ru n ta ,  nierozdro- 
buiona km ie ca  ro la  m o g ła  d o b y te k  w yżyw ić .

Z m ie n io n e  do g ru n tu  ekonom iczno-ro ln icze  s to sunk i k ra ju  naszego , gdzie  s łusznie w sz y s tk ie  
m ia rodajne  czynn ik i  w s k a z u ją  n a  hodow lę  b yd ła ,  ja k o  j e d y n ą  —  może o s ta tn ią  — jeszcze  
w obecnych  s touunkach  d esk ę  ra tu n k u ,  tym  daw nym  zw ycza jem  zadow olić  się  n ie  m o g ą  i szu 
k a j ą  p o p ra w y  celem  w y z y s k a n ia  o lbrzym ich  obsząrów , k tórych  używ an ie  w edle  t rad y c y jn eg o  
daw nego  zwyczaju  dzisiaj j e s t  anachron izm em .

Czyni to n ie je d n a  r e p re z e n ta c y a  p o w ia to w a  i d a re m n ie  s z u k a  w us taw ie  gm innej postano
wień, k tó re b y  pozw a la ły  jej rzecz zm ien ić  n a  lepsze ,  sp row adzić  na  tory ,  o d p o w ia d a ją c e  w y m o 
gom  ekonom iczno-ro ln iczym , zas to so w a n y m  do chwili obecnej .  Bo §. 27 a) odda je  re p re z e n ta c y i  
gm inne j w o l n y  z a r z ą d  m a ją tk ie m  gm innym , a  więc nie dop u sz cz a  in g e re n cy i  w yższej  w ładzy  
autonom icznej,  je że l i  n ie zachodzi uszczuplen ie  ca łośc i te g o  m a ją tk u  ; bo §. 30 a) u s taw y  g m in 
nej pos tanaw ia ,  ż« r a d a  g m in n a  w y d a je  w sze lk ie  rozp o rzą d zen ia  w zg lędem  zak ładow ego  m a ją tk u  
i do b ra  g m in y ;  bo w reszc ie  §. 30  b) da je  radz ie  gm innej moc s tanow ien ia  o sposobie u ż y tk o 
w a n ia  i z a rząd z ie  m a ją tk u  oi’az  d o b ra  gm innego .

S p ra w a ,  p o ruszona  p e ty c y ą  rep rez en ta cy i  pow ia tow ej k rak o w sk ie j ,  n ie  od dzisiaj się d a tu je .  
S postrzeżen ie  to nie now e i m yś l  z a ra d z e n ia  złem u n ie  n o w a ;  b y ła  ona już  po ruszona  okó ln i
k iem  W y d z ia łu  k ra jo w e g o  z dn ia  11. l i s to p a d a  1884 do L. 59.003, a  w okóln iku  ty m  obok in 
nych  w ażnych  p y ta ń  zn a jd u ją  się 2 p y ta n ia  w ielk ie j doniosłości,  a m ianow ic ie :

1) Czy n ie  na leża łoby  u s tan o w ić  p rzep isów  co do u ż y tk o w a n ia  do b ra  gm innego  ?
2) Czy uży tkow anie  w ed ług  do tychczasow ego  n iezaprzeczonego  zw ycza ju  (§. 68 u s ta w y  

gm inne j)  n ie stoi n a  p rze szk o d z ie  po lepszeniu  s to su n k ó w  ekonom icznych  g m in ?
A żeby  odpow iedzieć  n a  p y ta n ie  p ie rw sze ,  nie od rzeczy  p rzy toczyć  będzie , że ju ż .  u s ta w a  

o p o dz ia le  w spó lnych  g run tów  i reg u lo w a n iu  w spó lnych  p ra w  u ż y tk o w a n ia  i za rządu ,  z dn ia  
7. czerw ca  1883 Nr. 94 Dz. p. p., s tw o rzy ła  p o d s ta w y  do p o p raw y  s tosunków  pod w zględem  
p a s tw isk  w spó lnych , k tó r a  to sp ra w a  będzie szczegółow o u reg u lo w a n ą  oczek iw aną  u s ta w ą  k r a 
jo w ą .  T o  sam o zaś  w y s ta rc z y  do ocen ien ia  wielk iej w ażnośc i  tej u staw y, jeżeli się zw aży , że
reg u la cy a  ta  p rze d ew szy s tk iem  odnosić  się m a  do gm innych  p a s tw isk  lub lasów . U s ta w a  ta
pozos taw ia  u s ta w o d a w s tw u  k ra jo w e m u  możność po s ta n o w ien ia  (§. 2 c), czy i k ie d y  p o s tę p o w a
nie podzia łow e lub reg u la cy jn e  m a  n a s tą p ić  z u rzędu ,  k ie d y  zaś dopiero  n a  żąd an ie  stron.

Je że l i  pow ołano  się  tu ta j  n a  po s ta n o w ien ia  w ym ienionej us taw y ,  to nie w innym  celu, 
jeno  w tym , ażeby  zdobyć  je d e n  a r g u m e n t  więcej,  że w ko łach  fachow ych  i pow ażnych ,  gdz ie  
z p e w n o śc ią  w szys tko  p ro jek tu je  się  dopiero  po głębokiej rozw adze,  zaw ażyło  p rzekonan ie  
o po trzeb ie  regu lacy i  u ż y tk o w a n ia  p as tw isk ,  a  p rzed ew szy s tk iem , —  co s ię  łączy  z odpow iedz ią  
n a  p y ta n ie  d rug ie  pow ołanego  okóln ika ,  —- zm iany  §. 68 u s ta w y  gm innej,  bo p rzy toczony  § . 2 e )  
w p r o w a d z a  n ie zn a n y  do tąd  w u s ta w o d a w s tw ie  co do tych sp ra w  p rzy m u s ,  jeżeli  dobro  gm in y  
t  ego w ym aga .

A jeże l i  ju ż  je s te śm y  p rzy  tych p y ta n iac h  zasadn iczych ,  pos taw ionych  okóln ik iem  z dn ia  
11. l is to p ad a  1884 do L. 59 003, to nie od rzeczy  będzie  —  w odpow iedzi d la  s c h a r a k te ry z o 
w a n ia  po łożenia  f inansowego gmin, a  co za tem  idzie i sposobu d a n ia  pom ocy  gm inom  przez  k o 
rzy s tn ie js ze  u ż y tk o w a n ie  p a s tw is k  g m in n y c h ,  —  p rzy toczyć  n a s tę p u ją c e  zes taw ien ie ,  opar te  na  
liczbach, za cz erp n ię ty ch  ze s ta ty s ty k i  k ra jow e j .

Oto, j a k  wyżej pow iedziano , w łaśc ic ie lam i ogólnej liczby 1,078.183 m orgów , z czego około
600.000 m orgów  w e d łu g  in w e n ta rz y  gmin s ta n o w ią  p a s tw isk a  gm inne, j e s t  6 .232 gmin, czyli, że 
je d n a  g m in a  w o k rąg łe j  liczbie z pom inięc iem  u łam ków  po s ia d a  p rzec ię tn ie  96 m orgów  p as tw isk .



W e d le  tabel ,  do łączonych  ja k o  a le g a t  do sprawozdania, z czynności d ep a r tam en tu  I. za r. 1892, 
j e d n a  g m in a  płaci 2 1 -6°/o do d a tk ó w  do p o d a tk ó w  bezpośrednich ,  co wynosi w gotów ce 203 zł. 
na  je d n ą  gm inę.

P rzy p u śc iw szy ,  że k a ż d a  z gm in T/4 część posiadanego  p a s tw isk a  gm innego ,  a  zatem  
96/4 =  24 m orgów  w ypuśc i w dz ierżaw ę trzy le tn ią  z tym  w a ru n k ie m ,  że w os ta tn im  roku  
d z ie rż a w y  zas iane  zos taną  rośliny  k łosow e z traw am i,  to śm iało  p rzy ją ć  można, że prócz zw ię
kszonej n iezm iern ie  paszy,  a  to ta k  co do jakości ,  j a k  i ilości,  k a ż d y  m org  w y d z ie rż a w io n y  
p rzyniesie  czynszu — liczmy najsk rom nie j  —  5 zł., t. z., że gm in a  każda ,  zw iększa jąc  zasób  
paszy ,  w gotow iznie  u zy sk a  120 zł.,  czyli gmin 6 .232 X  120 u zy sk a  747.840 zł., podczas gd y ,  
j a k  w yżej w y k az an o ,  6.232 op łaca  na  p o trz e b y  g m in n e  w formie do d a tk ó w  do p oda tków  b e z p o 
średnich  6.232 X  203 =  1,265.096 zł. Oto efek t ekonom iczny  — o p ar ty  n a  cyfrach  z w ielk ich  
p rzecięć — z p u n k tu  w idzenia  kra ju ,  ja k o  całości, a  nie poszczegó lnych  gm in ,  bo p rz y z n a ć  n a 
leży, że są  i g m iny  tak ie ,  k tó re  a lbo  do tego  w ie lk iego  przecięcia  nie dochodzą, albo ca łk iem  
p as tw isk  nie mają.

D zięk i więc postanowieniom  §. 68 ustawy^ gm innej o „n iezap rzeczonym  daw n y m  z w y c z a ju “, 
u ży w a  się  tych p a s tw isk  gm innych  an t iąu o  modo w ten sposób, że gm in a  p raw ie  żadnych  nie 
odnosi korzyśc i ,  a n a j lep sze  chęci rep rezen taey i  powiatowej,  jeże li  trafią  na  opór, nie z d a d zą  się  
na  nic, bo W ydz ia łom  pow ia tow ym  w moc obow iązujące j  u s ta w y  gminnej z §. 98 i 99 p r z y s ł u 
guje  ty lko  w ład z a  p roh ib iey jua ,  t. z. praw o p rzeszkodzen ia ,  a b y  g m in y  w łasności  swej nie 
u szczup la ły ,  n ie  obc iąża ły  i t. d., n ie d a je  j a d n a k  ani w ładzy ,  ani ś rodków , a b y  te w ładze n a d 
zorcze przez  rep rezen taoye  gm inne, lub n aw e t  w brew  ich woli, p rze p ro w ad z a ły  konieczne p o 
p raw y  w zarządz ie ,  w sposob ie  u ż y tk o w a n ia  i g ospoda row an ia  g run tam i gm innym i.

P o p ra w ić  zaś i u lepszyć  d a łyby  się  p as tw isk a ,  a p rze d ew szy s tk iem  ich uży tkow an ie ,  
g d y b y :

1) w każdej gm in ie  urządzono  osobno p a s tw isk a  d la  n ie rogacizny ,  osobno dla g ęs i ,  a osobno 
dla b y d ła ;

2) p rzez  d o k ła d n e  oczyszczan ie  p a s tw isk  z chw astów  i k r e t o w i n ;
3) przez w zb ro n ie n ie  p asan ia  na  p a s tw isk a c h  b y d ła  w porach  roku , k iedy  ziem ia  n a d to  je s t

r o z m o k ł a ;
4) p rzez  zaoran ie  ca łk iem  n iepotrzebnych, a  bardzo  l icznych  d róg  przez  p a s tw isk a  p ro 

w ad z ąc y ch  ;
5) p rzez  w y p asa n ie  pas tw isk  p a r ty a m i,  a w reszc ie
6) przez k i lk o le tn ią  u p ra w ę  p a s tw isk  z iem iopłodam i z p óźn ie jszą  p rz e m ia n ą  na  p a s tw is k a -

Rzecz pros ta ,  ze pod tę  u p ra w ę  m ożnaby  użyć te  ty lko  części pas tw isk  gm in n y ch ,  k tó r e
cz łonkom  gm in y  nie s ą  n iezbędn ie  po trzebne .

G dy d w o jak ie  m am y  p as tw isk a ,  a  m ianow ic ie  p a s tw isk a  b ędące  w łasnośc ią  gm iny ,  j a k o  
tak ie j ,  i pas tw iska ,  k tó rych  uży tk o w a n ie  p rzy s łu g u je  ty lko  u p raw n ionym , prze to  d w o jak ie  Irze- 
b a b y  p rze d s ięb rać  pos tanow ien ia ,  odpo w iad a ją ce  dw o jak im  pod w zg lę d em  ty tu łu  pos iadan ia  
p as tw iskom .

K om isya  gm inna ,  św ia d o m a  trudności ,  z ja k ie m i  r e g u la c y a  p a s tw is k  będzie  m ia ła  do z w a l 
czen ia  gdyż  sa m a  gm in a  zw iązana  pos tanow ien iam i §. 68 u. gm ,,  choćby chcia ła ,  2łe m u  za radz ić  
n ie  je s t  w stan ie ,  że trudno  będzie w y k o rz en ić  zw ycza j  u ż y tk o w a n ia  p a s tw isk  w sposób  d o 
ty c h cz as  p r a k ty k o w a n y ,  n ie  chce i n ie m oże ogran iczać  W ydz ia łu  k ra jo w e g o  w sk a z y w a n ie m  tej 
lu b  owej d rogi,  k tó ra b y  do p o p ra w y  s to s u n k ó w  prow adziła .

K om isya  g m in n a  zauw aża ,  że w y d an ie  u s ta w y  o regu laey i  g ru n tó w  w spóln ie  u ży w a n y ch  
n a  p o d s ta w ie  u s ta w y  p. z d n ia  7. czerw ca 1883 r. nie za ła tw i tej sp raw y  w sposób  w y cz e rp u 
ją c y ,  lecz że o k aż e  się p o trze b a  w y d a n ia  d o d a tk o w e j  je szcze  n s ta w y  o u ż y tk o w a n iu  dobra  
gm innego .
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W yd z ia ł  k ra jow y ,  ro z p o rz ą d z a ją c  b o g a ty m  m a te ry a le m  zb ie ranych  d a t  i opinij je szc ze  od 
roku , 1874, a to na  sk u te k  ok ó ln ik a  z 26. g ru d n ia  1S73 L W . 21.988 —  a m og ą cy  k a ż d e g o  
czasu uzupe łn ić  now em i danem i d a w n e  spos t rzeżen ia ,  —  o d sz u k a  z pew n o śc ią  tę  d ro g ę  n a j 
w łaśc iw szą ,  k tó r a  do zam ierzonego  celu doprowadzi.

K om isya  gm inna ,  o g ran ic za jąc  s ię  na  s tw ie rdzen iu  fak tó w ,  że :
1) k w e s ty a  regu lacy i  i podniesien ia  p rzychodów  z p a s tw isk  je s t  rzeczą  p ie rw sz o rz ęd n e j  d la  

całego k ra ju  w a g i ;
2) że po s ta n o w ien ia  d o tychczasow e nie w y s ta rc z a ją ,  ażeby  pożądane  zm iany  w prow adz ić  ;
3) że R a d y  pow iatowe, j a k o  w ładze  n ad z o rcze  za rząd u  gm innego  do b ra  i m a ją tk n  nie 

m a ją  an i  sposobu, ani ś rodków  z a ra d z e n ia  z łem u ;
w n o s i :

Wysoki Sejm raczy uchwalić:

Poleca się  W ydzia łow i k ra jo w e m u ,  ab y  n a  na jb liższe j sesyi se jm ow ej przed łoży ł p ro jek t  
us ta w y  (e w e n tu a ln ie  now eli  do u s ta w y  gm inne j)  regu lu jące j  uży tkow anie  d o b ra  gm innego .

We Lw ow ie  d n ia  1. lu tego  1895.

Przew odniczący:

Wojciech D zieduszychi w. r.

Sprawozdawca.

Sękowski w. r.


