L. S. 1.222/95.

Keg IM.

Sprawozdanie

komisyi administracyjnej o przedtozenia Wydziatu krajowego w przedmiocie

zaktadania powiatowych i gminnych Kas oszczedno$ci, na podstawie nowego

wzorowego statutu, wydanego reskryptem c. k. Ministerstwa spraw wewne-
trznych z 19. maja 1892 L. 1.139.

Wysoki Sejmie!

Rozporzadzenie z dnia 19. maja 1892 L. 1.139 wydato c. k. Ministerstwo spraw wewnetrz-
nych nowy wzorowy statut dla gminnych i powiatowych kas oszczednos$ci, ktdry zawiera naste-
pujgce postanowienia:

§. 3. (Dla gminnych kas oszczednos$ci) ,Kase oszczedno$ci zaklada gmina......... za
.wlasng porekg. Ta kasa oszczednosci nie jest zalcladem gminnym, lecz instytucyg samodzielnie za-
wozong i urzadzong i stojagcg pod nadzorem panstwowym.

§. 3. (Dla kas powiatowych).

,Kase 05zczednoSCi W ..cccevviciiniiccniens zaktada powiat....inens obejmujgc celem uzy-
skania zupeinej pewnos$ci dla interesantéw za zezwoleniem Wydzialu krajowego z dnia
.poreke za ten zakiad w ogoéle, a w szczegdlnosci reczac za wkiadki i ich statutem odpowiednie
,»oprocentowanie. Ta Kasa oszczeduosci nie jest zaktadem powiatowym, lecz instytucyg samodziel-
nie zalozong i urzadzong a stojaca pod nadzorem panstwowymIl

§. 35. ,Fundusze kasy oszczedno$ci moga byC uUzZyte: ... (Punkt 6). Na opro-
centowane pozyczkill

,»Za uzyskanem od leypadku do wypadku zezwoleniem politycznej wtadzy krajowej: b) krajom,
»,powiatom, gminom, jezeli do zaciggniecia tych pozyczek i sptacenia ich za pomocg dodatkéw do
.podatkdw we wiasnym zakresie sg upowaznione lub ustawami wymagane przyzwolenie otrzymaty,
»dalej spotkom wodnym ; c) publicznym powszechnie uzytecznym zaktadom, funduszom i korpo-
,racyom.

»W wypadkach b) i c) nalezy zastrzedz sptate ratami i oprocentowanie z gory.

W §. 43. opuszczono z dawnego normalnego statutu postanowienie, iz wazno$¢ uchwatl, po-
wzietych na posiedzeniach Wydzialu Kasy oszczednosci, ma by¢ oceniong wedlug przepiséw
,Lustawy gminnej a iczglednie ustawy o reprezentacyi powiatowe;j.

§. 10. Kasa oszczednosSci nie przyjmuje nizszych ,wktadeku jak 1 zt.“

§. 11. ,Wydziat ustanawia Stope ProCentowa..........wnn Przytem na to zwazaé¢ nalezy,
,,aby stopa procentowa stosunkowo byta tern nizsza, im wyzszy kapitat ztozony zostat*,



Poniewaz te zmiany we wzorowym statucie kas oszczedno$ci, jedne naruszajg wprost
ustawy krajowe, drugie nie sg zgodne z duchem tych ustaw, inne wreszcie utrudniajg zaktadanie
i rozw6j nowych kas oszczedno$ci, odniost sie Wydziat krajowy odezwg z dnia 2. listopada 1892
L. 46.580 do e. k. Namiestnictwa o wyjednanie wc wzorze zmian, zgodnych z ustawami i po-
trzebami kredytowymi kraju. Poniewaz jednak c. k. Ministerstwo spraw wewnetrznych w odpo-
wiedzi z dnia 24. maja 1893 L. 9.538 nie nwzglednito ani jednego postulatu, przedtozyt Wydziat
krajowy w tym wzgledzie sprawozdanie Wysokiemu Sejmowi, przydzielone do zalatwienia komi-
syi administracyjnej uchwatg z 4. stycznia 1895.

Postanowienie §. 2. nowego wzoru statntow kas oszczedno$ci narusza przepisy ustawy gmin-
nej i ustawy o reprezentacyi powiatowej, kasa oszczedno$ci bowiem zatozona z funduszu gmin-
nego lub powiatowego, za ktérej cato$¢ gmina lub powiat porecza, jest niewatpliwie zaktadem
gminnym lub powiatowym.

Te za$ ceche instytncyi autonomicznej odbiera nowy wzorowy statut rzgdowy gminnym
i powiatowym kasom oszczednosci, uchylajagc tern samem nad niemi wszelkg kontrole ze strony
wiadz autonomicznych.

Kontrola za$ tych wiadz jest konieczng wobec gwarancyi za wszystkie zobowigzania kas
oszczednosci gmin i powiatow, ktdre mogtyby by¢ narazone na znaczne straty; a wedtug rozpo-
rzagdzenia ministeryalnego nawet reprezentacyi poreczajgcej gminy, wzglednie poreczajgcego po-
wiatu nie wolno jest wglagdaé w ksiegi i oblicza¢ kasy powotanej przez sie do zycia i zagwa-
rantowanej wiasnym majatkiem instytucyi.

Kontrola wykonywana za strony wiadz autonomicznych wecale nie uwitacza kontroli i nad-
zorowi organéw rzadowych, ijak stusznie Wydzial krajowy zauwazyt, przyczyni¢ sie tylko moze
do zwiekszenia zaufania wzgledem kas oszczednosci, zatem samym kasom na pozytek wyjdzie.

Do chwili wydania wspomnianego na wstepie wzorowego statutu nie kwestyonowat c. k.
Rzad zawigzywania kas oszczednosci jako zaktadéw gminnych, bo witasnie na podstawie dawniej-
szego wzorowego statutu, wydanego rozporzgdzeniem c. k. Ministerstwa spraw wewnetrznych
z dnia 17. czerwca 1872 L. 1081, powstaty w Kkraju liczne powiatowe i gminne kasy oszcze-
dnosci z charakterem zaktadow S$ciSle powiatowych i gminnych.

Komisya administracyjng nie podziela zapatrywania c. k. Ministerstwa, jakoby ze zasad re-
gulatyw dla kas oszczedno$ci z 2. wrze$nia 1844. wyptywato, iz kasy oszczednosSci gminne Inb
powiatowe nie sg zaktadami gminnymi lab powiatowymi, lecz instytucyami znpetnie samoistnymi
pod nadzorem panhstwowym.

Pomingwszy fakt, iz, jak to powyzej zaznaczono, poding dawnego wzorowego statntu po-
wstaty juz w krajn kasy oszczedno$ci z charakterem zaktadéw gminnych i powiatowych na pod-
stawie zatwierdzonych przez c. k. Namiestnictwo statutow, ktorych sprzeczno$ci z regulatywem
nikt nigdy nie upatrywat, bo tej sprzeczno$ci nie ma, samo brzmienie §. 22. regulatywu z roku
1844. przemawia za tero, ze kasy oszczedno$ci przez gminy zatozone i gwarantowane, nie tylko
moga, ale muszg by¢ jako zaktady gminne urzadzone. To tylko jedno jest zastrzezonem, aby ka-
suwos$¢ i rachunkowos$¢ byty oddzielone od reszty funduszéw gminnych.

W ostatnim nstepie 8 22. znajduje sie bowiem w regulatywie takie postanowienie:

»Jezeli kase oszczednosci zatozyta gmina , ma ona obowigzek stara¢ sie nalezycie o admi-
nistrowanie jej przez zawiste od swego rozkazu, albo tez umysinie do tego ustanowi¢ sie majace
»,0s0by; co do spadajgcej za$ w tym wzgledzie na gmine poreki, majg by¢ przez podobienstwo
»(analogig) takze do tego zastosowane przepisy o administrowaniu majatku gmin iv ogoélnosci.
.Kasy oszczedno$ci powinny jednakze zawsze tworzy¢ osobnyfundusz, ktéren kasy administracyi
»gminnej we wzgledzie przechowania i porachunku, znpelnie oddzielnie trzyma¢ majg“. (Zbhior
ustaw prowincjonalnych z roku 1844 str. 415).

Komisya jest przekonania, ze powotany paragraf regulatywu ma peine zastosowanie takze
do powiatow, ktore ustawodawstwo uwaza jako gminy wyzszego rzedu.



Co do 8 43-go nowego statutu wzorowego dla kasy oszczednos$ci, komisya administracyjna
uwaza go tylko za logiczne nastepstwo § 2-go powyzszego statutu, a dgzy on do zupetniejszego
jeszcze odebrania kasom oszczedno$ci gminnym i powiatowym cech zaktadéw gminnych lub po-
wiatowych.

§. 25. mieSci w sobie nowe dotad nieznane ograniczenie kas oszczedno$ci w udzielaniu po-
zyczek krajowi, powiatom lub gminom; czyni bowiem takie pozyczki zawistymi od kazdorazo-
wego zezwolenia c¢. k. Namiestnictwa.

Obawa c. k. Rzadu iz kraj, powiat lub gmina mogty by sie nadmiernie we wiasnym zaktadzie
kredytowym zadtuzy¢, jest nieuzasadniong, w obec S$cistych postanowien ustaw normujgcych wy-

soko$¢ takiej pozyczki i inne wymogi, majagce w podobnych wypadkach mie¢ miejsce.
Znaczniejsze pozyczki wymagajg bowiem zatwierdzenia wyzszej witadzy, ktora przed udzie-
leniem swego przyzwolenia bada stan majatkowy, cel pozyczki, i mozno$¢ jej zwrotu. Daje to

zupeing gwarancje, ze kredyt na pozyteczne cele i w nalezytych granicach bedzie czerpanym.

Komisya administracyjna wyraza zapatrywanie, ze obecno$¢ komisarza rzgdowego na posie-
dzeniach dyrekcyi kasy oszczednos$ci i zapewnione mu statutem prawo zawieszenia uchwaty
dyrekcyi, ktorg powiatowi lub gminie wbrew, lub z pominieciem ustawowych wymogdéw przyznano
pozyczke, tudziez wtozony na komisarza obowigzek doniesienia o tern c. k. Namiestnictwu
w celu zabezpieczenia interes6w kasy oszczednoSci, — powinny c¢. k. Rzadowi zupetnie
wystarczyc.

Postanowienie §. 25, utrudniajagce powiatom i gminom uzyskanie, z pozytkiem dla obu
stron, szybkiego kredytu z kas osczednosei, tudziez mniejszej juz wagi dalsze zastrzezenie, ze
pozyczki takie majg by¢ zgory oprocentowane, zabijg wszelka che¢ u powiatéw i gmin do za-
kladauia kas oszczednos$ci i udzielania im swojej poreki.

Ograniczenia, zawarte w 88. 10 i 11) minimalna wktadka musi wynosi¢ przynajmniej
1 z+. zamiast 25 centow, a oprocentowanie ma by¢ tern nizsze, im wiekszy kapitat wiozono, nie
da sie usprawiedliwi¢ ani z jednej strony zadaniem kas oszczednos$ci, jakiem jest pobudza¢ ducha
oszczedno$ci w warstwach najubozszych i zapobiega¢ zmarnowaniu choéby najdrobniejszych
kwot, — aui z drugiej strony interesem samychze kas oszczednosci, bo zostatyby pozbawione
znaczniejszych wkitadek.

Kasy oszczednosSci w ogo6le zwtaszcza za$ w naszym kraju do$¢ nbogiem w kapitaty, maja
role pierwszorzednej wagi do odegrania . One to majg z centow t. j. z przedmiotu tak dro-
bnego, ze zwykle tylko bywa marnowanym, tworzyé nowe kapitaly na ustugi rolnictwa, handlu
i przemystu. One kiedy$ przy wiekszym ich u nas rozwoju moga osiggngé¢ wptyw na obnizenie
stopy procentowej w kraju; a stajac sie silng podstawag towarzystw kredytowych otworzg moze
wreszcie tatwy kredyt hipoteczny dla wioscian, ktéra to potrzebe ludu zaspokaja dotad prze-
waznie tylko lichwa.

Teraz wskutek nowego statutu wzorowego a raczej wskutek wyzej omoéwionych kilku jego
postanowien, w akcyi tak zbawiennej, ktéra w kraju rosta, nastgpit zastdj ; nawet, co bardziej
ubolewania godne, jnz w kilku powiatach bliskie uskuteczuienia zamiary zalozenia nowych kas
oszczedno$ci spezty na niezem.

Dlatego sadzi komisya administracyjna, ze wysoki e. k. Rzad, ktdremu rozwdj dalszy tych
zaktadow nie jest obojetnym, nie zechce stawiaé zapory powstawaniu nowych gminnych i powia-
towych kas oszczedno$ci i zmnieni wyzej wymienione postanowienia wzorowego statutu, ktére
sktonity juz Wydziat krajowy do oSwiadczenia, ze bedzie odmawial swego pozwolenia powiatom
i gminom na poreczanie za calo$¢ kas oszczednos$ci, na tych postanowieniach opartych.

Szkodaby za$ byla, aby przez te niemozliwe do przyjecia zastrzezenia nie miaty wejs¢
w zycie inne liczne postanowienia wzorowego statutu, ktéro niewatpliwie przyczyniatyby sie
nader korzystnie do podniesienia rolnictwa i drobnego przemystu.



Komisya w koncu zaznacza, ze zdanie Wydziatu krajowego o szkodliwo$ci przytoczonych
na wstepie postanowien nowego wzoru statutow kas oszczednosci nie jest odosobnionem, dowodzi
tego wniosek posta Krzysztofowicza, zlozony w Sejmie w r. 1893., tudziez petycye Rad powia-
towych w Sniatynie, Brzezanach, Nowym Targu, Dabrowie i Rrzemy$lu, domagajace sie zmiany
88. 2, 25, 43, 10 i 11.

Komisya administracyjna po nalezytem rozpatrzeniu catej sprawy doszia do zupetnie tego
samego przekonania, co do szkodliwos$ci wyzej omdéwionych postanowien nowego statutu wzo-
rowego, jakotez co do koniecznej potrzeby usuniecia ich lub zmienienia przez c. k. Minsterstwo
spraw wewnetrznych.

Przeto, konczac niniejsze sprawozdanie komisya administracyjna zgodnie z przedtozeniem
Wydziatu krajowego, wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

1. Wzywa sie c. k. Rzad, azeby 1). z nowego wzorowego statutudla gminnych i powia-
towych kas oszczedno$ci wydanego reskryptem c. k. Ministerstwa spraw wewnetrznych zdnia
19. maja 1892. L. 1139. uchylit dodatkowe postanowienie zamieszczone w drugim ustepie 8. 2.
podtug ktorego Kasy oszczednosSci nip moga by¢é zaktadami gminnymi wzglednie powiatowemi
lecz instytucyami samodzielnemi, jedynie tylko pod kontrolg panstwowa zostajgcemi.

2. Wstawit napowr6t do §. 43. postanowienie, ze co do waznos$ci i zapadania uchwatWy-
dziatu obowigzujag odnos$ne postanowienia ustwy gminnej wzglednie ustawy o Reprezentacyi po-
wiatowej.

3. Uchylit z 8§ 25. dodatkowe postanowienie, iz pozyczki z takich kas udzielane by¢ moga
krajom, powiatom i gminom tylko za uzyskanem poprzednio zezwoleniom Wtadzy politycznej.

Wreszcie 4. Uchylit z 8 10. ograniczenie wkiadek do 1. zl. zamiast do 25 ct. w. a. z §.11.

za$ postanowienie, ze stopa procentowa od wktadek ma by¢ tem nizszag, im wyzszy kapitat
zostat ztozony.

Lwow 31. Stycznia 1895.

Przewodniczacy:

Zaleski w. r.

Sprawozdawca :

Szeptycki w. r.



