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Sprawozdanie

wiekszosci komisyi szkolnej o wniosku posta ButowsJdego i towarzyszy, tyczacym

sie zmiany niektérych postanowien ustawy krajowej ,,O stosunkach prawnych

stanu nauczycielskiego“ oraz o petycyach wystosowanych do Wysodego
Sejmu w sprawie polepszenia bytu nauczycielom szko6t ludowych.

Wysoki Sejmie!

Przekazany komisyi szkolnej wniosek posta Rutowskieg® i towarzyszy ma na celu zmiane
postanowien artykutow 35, 40, 44, 45, 46, 47 i 52 ustawy z dnia 1 stycznia 1889 r., oraz arty-
kutu 11 ustawy z dnia 1 stycznia 1889 w brzmieniu ustawy z dnia 15 czerwca 1892 r., meryto-
rycznie za$ odnosi on sie do nastepujagcych kwestyj: zmierza do ogdlnego podniesienia pobordéw
statych nauczycieli starszych szkét ludowych IV klasy oraz w pewnej mierze takze statych
nauczycieli starszych V klasy, dalej do polepszenia nauczycielom warunkéw emerytury w szcze-
golnosci przez znizenie lat stuzby na 35, wreszcie za$ do podniesienia pensyi wddw i sierot po
nauczycielach.

Liczne potycye przekazane komisyi a wniesione przez nauczycieli szk6ét ludowych oraz
Towarzystwo pedagogiczne i kdétka tegoz Towarzystwa sg treSci rozmaitej. Znaczna ilos¢ pe-
tentow domaga sie zasadniczej zmiany przepisébw o0 poborach nauczycieli i podwyzszenia ich
o tyle. by place nauczycieli szk6t ludowych zréwnane zostaty z ptacg urzednikow panstwa XI,
X i IX rangi; inni upraszajg ogolnikowo) o polepszenie ich bytu materyalnego, inni domagajg
sie mniej zasadniczych zmian specyalnych tyczacych sie badz poboréw, badz tez znizenia lat
stuzby i polepszenia pensyi wdoéw i sierot, inni wreszcie zyczg sobie wyjatkowego podniesienia
ptac w pewnych miejscowosciach lub dla pewmych oséb z przyczyn lokalnych lub indywidualuych.

Komisya szkolna z uwagi na to, iz tak wniosek posta Rutowskiego jak i wspomniane pe-
tycye odnoszg sie do jeduej i tej samej doniostej di* kraju kwestyi polepszenia bytu materyal-
nego nauczycielstwu ludowemu, obejmuje sprawy te jednem sprawozdaniem

Ze wzgledu na tres¢ zadan nalezatoby, zdaniem komisyl nieco odmiennie traktowac te
petycye, ktdre co do podniesienia ptac nauczycieli idg tak daleko, iz uwazajg za stosowne zro-
wnanie z placami urzednikéw panstwa rang XI, X i IX. W cyfrach przedstaw ia sie zadanie to
tak, iz minimalna pensya nauczyciela ludowego wynositaby 700 zt., dojs¢by za$ mogta maksy-
malnie do 1400 zt. Urzeczywistnienie tego zadania pociggnetoby za sobg obcigzenie budzetu
kilkomilionowe, ktére przy dzisiejszych stosunkach ekonomicznych bytoby wrecz niedopuszczul-



nein, gdyz pociggnetoby za sobg upadek finansowy kraju. Komisya szkolna zgdaniom nauczy-
cielstwa ludowego, o ile one sg tak wygorowane, ze finansowo kraj na niebezpieczenstwo a opo-
datkowanych na ofiary przechodzace ich sity ekonomiczne mnsiatyby narazi¢, z calg stanowczo-
§cig sprzeciwi¢ sie musi. Komisya ma wszelkag podstawe do mniemania, ze stawianie wymagan
stosunkowo tak przesadnych, przy ktérych nie liczono sie wcale z materyalnemi zasobami kraju,
w znacznej czesci wywotanern zostato agitacya szkodliwg, dazacq moze w wyzszym stopniu do
wywotania niezadowolenia i rozgoryczenia miedzy nauczycielstwem, anizeli do uzyskania rzeczy-
wistej pomocy. Jest w interesie spoteczefistwa naszego, w pierwszej zan linii samegoz nanczy-
cielstwa, zwréci¢ na to uwage. Z tego tez powodu Komisya, chcac da¢ sposobno$¢ Wysokiemu
Sejmowi, by w tym Kkierunku zapatrywanie swe objawit, wnosi motywowane przejscie do po-
rzadku dziennego nad petycyami, w ktdrych objawione sg owe przesadnie wygorowane zadania.

Odmienny charakter co do zakresu zgdan ma wniosek posta Rutoioskiego iakotez caty szereg
innych peiycyi przekazanych komisyi. Tu granice zamierzonego polepszenia bytu nauczycieli lu-
dowych ciasniej pociggniete, wiekszy tern samem wzglad na sity finansowe kraju i opodatko-
wanych. Komisya wszakze juz z uwagi na to. iz i wniosek posta Rutowskiego pociggnatby za
sobg obcigzenie hndzetn krajowego przechodzace prawdopodobnie rocznie kwote 100.000 zt., nie
tatwo zdecydowacby sie mogta na doradzanie Wysokiemu Sejmowi, by na tak znaczne podwyz-
szenie wydatkdw w chwili obecnej przyzwolit. Wysoki Sejm dat w latach ostatnich liczne tego
dowody, ze na cele szkolnictwa ludowego skagpym — $wiadcz,y o tcm podwyzszenie budzetu
szkolnego w ostatnich latach — nie jest, komisya za$§ szkolna proponujac niemal rok
rocznie pewne podwyzszenia budzetu szkolnego, wyrazajagc w coroezuych sprawozdaniach po-
trzebe ciggtego na tern polu postepu, o brak sympatyi dla szkolnictwa Indowego z pewnos$cig
posadzong by¢ nie moze. Nie nalezy wszakze zapomina¢ o tern, ze liczy¢ sie musimy ze sto-
sunkami i ze mimo uporzgdkowanego na razie budzetu krajowego stau ekonomiczny kraju wsku-
tek przesilenia rolniczego, powtarzajgcych sie lat nieurodzajnych i klesk elementarnych jest bez-
sprzecznie wrecz niekorzystnym. Komisya uznaje, ze byt nauczycieli szkdl ludowych jest pod
wzgledem materyalnym trudnym, ze co do niektérych kategoryi polepszenie pewne nastgpi¢ po-
winno, mniema wszakze, ze reforme nalezy ograniczyé do skromnych rozmiaréw nwzgledniajgc
li tylko potrzeby najbardziej naglace.

Wzgledy wszakze finansowe nie byty dla komisyi w pierwszym rzedzie decydujgcemi dla
powziecia uchwaty, iz do wniosku posta Rutowskiego przychyli¢ sie nie nalezy. Z mys$lg bo-
wiem, iz pewne polepszenie bytu nauczycielom ludowym przyznaueui by¢ w najblizszej przy-
sztoSci powinno, godzi sie komisya, jak Swiadczy o tern wniosek podany ponizej. Przy-
czyny', dlaczego wniosek posta Rutowskiego nie uzyska! wiekszosci nalezy w pierwszej linii
szuka¢ w tern, ze komisya nie podziela przekonania wnioskodawcy, iz te witasnie zmiany, ktore
on proponuje sg najbardziaj naglace i pozadane. Debaty w komisyi o tych sprawach byty
obszerne i wyczerpujagce. Na tok obrad nie byly tez bez pewnego wplywu zapatrywania wy-
powiedziane w dyskusyi ze strony reprezentanta Rady szkolnej krajowej , jakotez pisma Rady
szkolnej podane do wiadomosci komisyi.

Starano sie oto, by w tonie komisyi doj$¢ do porozumienia w tym wzgledzie, by oznaczy¢,
ktére sprawy tyczace sie ptac nauczycieli ludowych sg tak naglagce a zarazem nie przychodzaee
finansowo umiarkowanych granic, by obecnie juz stanowczo zatatwionemi by¢ mogly. RoézZnice
zdan byly znaczne, trudnosci za$ zwiekszata jeszcze i ta okoliczno$¢, ze podczas gdy jedni
cztonkowie komisyi zyczyli sobie zmiany ustawy, inni chcagc zadowolni¢ sie reformg majaca
charakter bardziej tymczasowy sadzili, ze lepiej by bylo poprzesta¢ na zmianach, ktére mogtyby
by¢ przeprowadzone prostemi tylko uchwatami Sejmu. Do porozumienia sie ostatecznego eo do
szczegOtdw nie przyszto, wiekszo$¢ wszakze komisyi zgodzita sie na oznaczenie punktéw wy-
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tycznych akcyi na tem polu, ktére majg by¢ wskazowka dla Wydziatu krajowego i krajowej
Rady szkolnej co do ewentualnych wnioskdéw dla przysztego Sejmu. Komisya zastrzega sie,
iz zalatwajac sprawe w ten sposéb nie kieruje sie wcale tendencyg przewleczenia jej, lub zgota
udaremnienia. Jest to tylko wynikiem przekonania, ze kwestye te w szczegOtach niedostatecznie
jeszcze zbadang mozna z wiekszym pozytkiem zatatwi¢ po catorocznem studyum odnosnych sto-
sunkoéw, anizeli gdyby sie jg dorywczo traktowato na ostatnich posiedzeniach Sejmu, ktdérego
dziatalno$¢ obecnie sie konczy. W obec znacznie zwiekszonych ofiar na cele szkolnictwa spowo-
dowanych ustawami z r. 1892 i 1894 sadzi komisya, iz stosowniejszg jest rzecza, by Sejmowi
z nowych wyboréw wyjs¢ majagcemu zostawi¢ swobodng decyzye i nie wigza¢ go przy koncu
sesyi stanowczeini uchwatami.

Punkta, ktore komisya wskazuje w swym wniosku jako najbardziej reformy wymagajace,
nie sg zgodne z zgdaniami wyrazonemi w wniosku posta Rutowskiego. Wpymaga to nieco bliz-
szego umotywowania. Projekt p. Rutowskiego (zmiana art. 11.) podnosi ptace wszystkich nauczy-
cieli starszych 1V. klasy (w matych miastach i miasteczkach), oraz w pewnym stopniu place
starszych nauczycieli V. klasy (ua wsi). Wiekszo$¢ natomiast kornisyi nie podziela zapatrywania,
zeby podniesienie poborow wszystkicfAnauczycieli starszych IV. klasy, oraz nauczycieli starszych
V. klasy byto rzeczg tak bardzo naglacg i bardziej uzasadniong, niz inne dezyderata stanu
nauczycieli. Przeciwnie komisya mniema, ze raczej nalezy pomysle¢ o pewnem polepszeniu losu
nauczycieli miodszych IV. klasy i ze wilasnie byt materyalny tych nauczycieli po miasteczkach
jest czesto optakany.

Z u-vagi na to proponowano nawet w kornisyi, azeby wnie$s¢ uchwale wzywajgca Rzad,
by wszystkich nauczycieli mitodszych I1V. klasy zamianowano nauczycielami starszymi, a tem
samem zréwnano ich ptace z poborami tych ostatnich. Wniosek ten nie uzyskat wprawdzie
wiekszosci, gdyz usuniecie niejako catej tej kategoryi nauczycieli miodszych IV. klasy uznano
za krok niestosowny, na potrzebe jednak pewnego polepszenia ptac ich zwraca uwage koruisya
jako na sprawe nalezacg do najwazniejszych na tem polu. Czy polepszenie to miatoby sie od-
nosi¢ do wszystkich wspomnianych nauczycieli miodszych, to w szczegdtach zastrzedz nalezy
blizszemu rozpatrzeniu sprawy w przysztoSci. Mniema tez komisya, jak Swiadczy tekst wniosku
II. 1 2, iz polepszenie bytu powinnoby takze w pewnej mierze i z pewnemi ograniczeniami by¢
rozszerzonem takze do nauczycieli starszych klasy IV. RoOznice w tej klasie pod wzgledem do-
tacyi o tyle bardziej datyby sie uzasadnié¢, iz do klasy(IV. zaliczone sg miejscowosci bardzo
réznorodne, w ktorych pod wzgledem warunkéw zycia znaczue zachodzg ro6znice. Jako do-
puszczalne uwaza wreszcie komisya pewne wyzs e wynagrodzenie nauczycieli fachowych w szko-
tach wyzszoklasowycbh w miastach i miasteczkach, nie chcac wszakze w tym wzgledzie zapu-
szcza¢ sie w blizsze szczegoély.

Co sie tyczy objetych wnioskiem p. Rutowskiego spraw skrécenia lat stuzby nauczycieli
ludowych oraz podniesienia pensyi wdow i sierot, nie zalicza ich komisya do punktdw podanych
w przedtozonych Wys. Sejmowi wnioskach. Tendencya tych zyczen, czesto przez nauczycieli
wyrazanych jest wprawdzie niezaprzeezenie nader sympatyczng, komisya wszakze nie uwaza
postulam tego za rzecz najbardziej pilng i piekacg. W szczeg6lnosci co do dopuszczenia emery-
tury juz z 30. lub 35 rokiem stuzby brak jest dat doktadniejszych i doSwiadczen niezbicie tego
dowodzgcych, iz zawdd nauczycielski catkiem og6lnie uwazaéhy trzeba za o tyle bardziej wy-
czerpujacy sity od iuuych zawoddéw, by sie przyja¢ musiato, iz mimo rozpoczynania zawodu
zwykle w miodszym wieku niz u. p. zawodu urzedniczego przejscie w stan spoczynku po zna-
cznie mniejsztj ilosci lat powinnoby nastgpic.

Natomiast punkt 1. wniosku |Il. tyczy sie kwcstyi dla nauczycielstwa og6lnie bardzo
doniostej w projekcie za$ p.Rntowskiego pominietej. Na te sprawe stusznie zwraca uwage c. k. kra-
jowa Rada szkolna w pismie wystosowanem do Wydziatu krajowego, ktére podanem zostato do
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wiadomosci cztonkéw komisyi szkolnej. Oplata 10°, uiszczana przy mianowaniu na rzecz fun-
duseu emerytaluego (Art 52. lit. f. ustawy z dnia 1 stycznia 1889 r.) jest dla nauczycieli,
szczegO6lnie tych, ktorzy dopiero przez to mianowanie dochodza do najnizszej ptacy nauczycieli
statych rzeczg istotnie wielce uciazliwg. Wprowadzenie pewnych ulg w tym wzgledzie bytoby
dla nauczycieli prawdziwym dobrodziejstwem

Punkt 3. wreszcie 1 Il. wniosku komisyi odnosi sie do kategoryi nauczycieli nieuwzgled-
nionyeh w projekcie p. Rutowskiego. Komisya mniema, a i w tym wzgledzie Rada szkolna kra-
jowa podziela jej zapatrywanie, ze nawet przy bardzo ograniczonej akcyi zmierzajgcej do pole-
pszenia plac nauczycielskich nie powinno sie poming¢ nauczycieli miodszych po wsiach, ktérzy
przy pensyi nadzwyczaj skromnej z powodu braku dodatku na mieszkanie czestokro¢ narazeni
sg na zupeiny niedostatek. Maty nawet, bardzo dodatek na mieszkanie polepszytby byt nauczy-
cieli mtodszych i datby moznos$¢ tatwiejszego uzyskania sil nauczycielskich dla szkét wiejskich,
ktorych brak dotagd tak dotkliwie czu¢ sie daje i jest jednym z gtédwnych powodéw Kklas
bezczynnych. Mowigc o nauczycielach ,mitodszych® klasy V. odn>si to komisya w pierwszym
*eedzie do nauczycieli statych, nie wykluczajagc jednak, ze pod kontrolg przyzwolenia budzeto-
wego dodatki na mieszkanie moglyby by¢ przyzwalane takze nauczycielom tymczasowym o ile
okolicznosci tego by wymagaty.

W kornicu wnosi komisya, by Wys. Sejm przez powzigcie uchwaly pod 1 Il podanej uznat
wniosek p. Rutowskiego i wyszczegdlnione petycye za zatatwione. Nie wyklucza to wecale tego,
izby niektére z tych petycyi mianowicie te, w ktérych podane sg zyczenia lokaluemi stosunkami
umotywowane znalazty w ramach przysztych wnioskéw Wydziatu krajowego lub w Radzie szkol-
nej krajowej pewne uwzglednienie.

Komisya zdaje sobie w zupetnoSci z tego sprawe, ze przyszte wnioski wiadz krajowych,
ktorych ramy uchwatami proponowauemi majg by¢ zakre$lone, nie sg w stanie usung¢ wszelkich
zalob naszego nauczycielstwa na diuzszy szereg lat. Pewne wszakze, skromne wprawdzie lecz
na zasadach sprawiedliwos$ci oparte polepszenie moze by¢ na tych podstawach przeprowadzone
z pozytkiem dla nauczycielstwa a zarazem bez znacznego obcigzenia budzetu krajowego. Ogra-
niczajac sie do uchwat, ktére co do szczegdtéw zformutowanomi by¢ Scisle wie mogly, nie moze
tez komisya poda¢ cyfrowo ewentualnego efektu finansowego przeprowadzenia tych uchwat.
Z uwag wszakze podanych wynika, ze inteneyom komisyi odpowiadatby wydatek nic przecho-
dzacy kilkadziesiagt tysiecy zh rocznie. Nad blizszemi szczegétami roztozenia tego wydatku na
tem miejscu sie zastanawia¢, bytoby przcdwczesnern.

Komisya szkolna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalié :

l. Zwazywszy, ze uwzglednienie petycyi nauczycieli szkot ludowych, domagajacych sie
podwyzszenia ich poboréw w tym stopniu, by najnizsza ptaca wynosita 700 zt. dojSe zas mogta
az do 1400 zt rocznie, pociggnetoby za sobg roczny wydatek kolkomilionowy a temsamem
obcigzenie przechodzace stanowczo zasoby finansowe kraju;

zwazywszy, ze okoliczno$¢ ta znang by¢ musiata petentom a pomimo tego nie powstrzy-
mata ich od stawiania tak wygdrowanych zadan ;

zwazywszy, ze zrodto akcyi tej lezy w agitaeyi zmierzajgcej do obudzenia przesadnych
nadziei i wywotania w nastepstwie rozgoryczenia pomiedzy nauczycielstwem

Sejm nad petyeyami L. s. 98, 165, 178, 208, 243, 280, 285, 288, 312, 323, -354, 359, 884,
38-5, 386, 407, 410, 446, 472, 517, 518, 519, 520, 523, 525, 526, 530, 583, 5-34, 535, 536, 537,
538, 440, 541, 542, 543, 544, 545, 546, 547, 548, 549, 550, 551, 552, 553, 554, 555, 556, 567,



581, 672, 674, 678, 728, 731, 752, 755, 816, 817, 819, 820, 822, 899, 930, 972, 973, 974, 975,
1053, 1054, 105 i 1113 przechodzi do porzadku dziennego.

Il. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby w porozumieniu z c. k. krajowg Radg szkolng
liczac sie z obecuemi ekonomicznemi stosunkami kraju i ograniczajac sie do nwzglednienia po-
trzeb najbardziej naglagcych zastanowit sie nad kwestyami:

1) zaprowadzenia ulg w optacie 10°/#, Kktérg nauczyciele przy zamianowaniu uiszczajg na
rzecz funduszu emerytalnego.

2. polepszenie bytu nauczycielom miodszym IV. klasy a w pewnej mierze takze nauczy-
cielom starszym tejze alasy,

3) przyznania dodatku na mieszkanie nauczycielom miodszym na wsi, po blizszem za$
zbadaniu tych kwestyi zdat sprawe Sejmowi na najblizszej sesyi, ewentualnie postawit odpo-
wiednie wnioski.

I1l. Przez przyjecie uchwaly pod 1 IlI. zalatwiony jest wniosek p. Butowskiego aleg. 62,
L. s. 480/1895 oraz petyeye L. s. 50, 51, 52. 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 90, 91,
92, 93, 95, 165, 168, 170, 175, 210, 244, 278, 279,284, 286, 287, 289, 310, 311, 387. 400, 404,
405, 406, 408,409, 416, 444 447, 448, 449, 452,453, 471, 496, 513,514, 515,516, 521, 522,
524, 527, 528,529, 531, 532, 558, 580, 603, 628,671, 673, 675, 676,678, 679,680, 684, 685,
686, 688, 694,729, 732, 736, 753, 754, 757, 758,818, 824, 827, 828, 855, 900,931, 976, 977r
978, 982, 983, 1071, 1110, 1112, 1115, 1144, 1145, 1171 i 1178.

Lwoéw dnia 1. lutego 1895.

Przewodniczacy.

Czartoryski ta. r.

Sprawozdawca;
JHnNiriski w. r.






