ROK 1. LWOW, DNIA 15. CZERWCAJ9247 Nr. 5.

GLOS PRfIWTI

WYCHODZI DWfl RHZY NFS MIESIfIC

REDHGGWHNY PRZY WSPOLUDZIHLE KOMITETU REDUKCYJINEGO PRZEZ
Dra ANZELMA LUTWAKA.

Wydawcy z ramienia Komitetu wydawniczego:
Dr. EUGENIUSZ GOLOGORSKI i Dr. JULIUSZ ROSENGARTEN, adwokaci we Lwowie.

ADRES REDAKCJI: Dr. Anzelm Lutwak, adwokat we Lwowie, ul. Sykstuska 38.
HDRES ADMINISTRACIJI: Dr. Juliusz Rosengarten, adwokat we Lwowie, ul. Sykstuska 15
KONTO CZEKOWE P. K. O. Nr. 152812. - - TELEFON REDAKCYJNY Nr. 814.

PRENUMERATA kwartalna 4 zt., pétroczna 8zt., catoroczna 15zt CENA ZESZYTU 1 z¢

Dr. MAURYCY RICHTER.
O ustnosc I Jawnosc.

Zasada ustno$ci i jawno$ci postepowania jest zdobycza
i probierzem postepu, wyktadnikiem praworzadnosci i rekojmig
niezawistej, bezstronnej i sumiennej jurysdykcji'.

Nic tak nie traci $redniowieczem, jak resztki zasady pise-
mnosci i tajnosci bigkajgce sie jeszcze po nowozytnych ustawo-
dawstwach *). Niema silniejszego hamulca réwnosci wszystkich wo-
bec prawa i nic tez nie wyrzgdza znaczeniu prawa jako czyn-
nika ideowego w wymiarze sprawiedliwosci; tak dotkliwej ujmy,
jak. zamykanie sie jurysdykcji w ciasnocie i martwocie alitow.

Wykonawcy prawa sg ludZmi: niepodobna tedy unikna¢ zu-
petnie pobieznos$ci i stronnosei, chociazby wbrew najlepszej woli,
gdy wzniosty akt jurysdykcyjny speinia sie bez dostepu zywego
stowa stron zainteresowanych; kolegialno$¢ za$ rzadka jest tu
skutecznem remedjum, gdyz w nawale zaje¢ sesje kolegjalne
albo zupeinie odpadajg (zatatwianie obiegowe), albo w niezna-
cznej tylko mierze dajg wotantom sposobno$¢ zaznajomienia

sie ze stanem sprawy i doréwnania pod tym wzgledem refe-
rentowi, ktéry skutkiem tego wystepuje wiasciwie jako sedzia
jednostkowy.

Normy postepowania cywnlnego i karnego, obowigzujace
w dzielnicy b. zaboru austrjaskiego, zbudowane sg na zasadzie
jawnos$ci i ustnosci, a hotdujg jej naogo6t konsekwentnie. Jed-

nakze dawniejsze prawidta jurysdykcyjne nie pozostalty bynaj-
mniej bez wptywu na te niewatpliwie wybitne dzieta prawo-
dawcze, ktorre sitg rzeczy zatrzymaly pewne reminiscencje za-
rzuconych zasad, wprowadzajac tu 1 Owdzie pisemnos$é i taj-
no$¢ z przyczyny rzekomo mniejszej wagi pewnych czynnosci
i orzeczen sadowych. Z biegiem czasu atoli, wskutek zmiany

= Na rzecz pisemnosci mozna mie¢ w pewnych dziedzinach i stadjach
postepowania powazne zastrzezenia, ktérym trzeba bedzie poswieci¢ osobne
omowienie. (Red.)
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stosunkdw i pogladow zmienita sie tez praktyczna, materjatoa
waga poszczeg6lnych kategorji orzeczen; z drugiej za$ strony
doswiadczenie wykazato, ze niektére czynnos$ci sagdowe wazniej-
sze sg w skutkach, niz przypuszczano pierwotnie.

W obecnej dobie prac nad ujednostajnieniem prawa —
w szczeg6lnosci procesowego, na ziemiach Rzeczypospolitej, do-
Swiadczenia te mogtyby i powinnyby znalezé swo6j wyraz pra-
wodawczy. Pod rozwage tedy Komisji kodyfikacyjnej, ogo6tu
prawnikow i sfer interesujgcych sie uksztattowaniem sie no-
wego prawa polskiego, nalezy podda¢ te wypadki, w ktdrych
niedopuszczenie zywego stowa do wspdétudziatu przy wymiarze
prawa okazato sie ze wzgledéw zasadniczych lub praktycznych
niewtasciwem lub krzywdzacem.

W dziedzinie procedury cywilnej wymagatyby zmiany w tym
kierunku przedewszystikiem prawidta postepowania przed Sadem
Najwyzszym i to zarbwno w interesie stron, jak w interesie
instancji szczytowej. Najwyzsza magistratura sadowa nie po-
winna by¢ odgrodzong od zycia, gdyz tatwo mogtaby stracié
wszelkg z niem styczno$¢, a wodwczas jej orzecznictwo — gu-
bigc sie daleko w tyle poza biegiem i rozwojem ludzkich sto-
sunkéw zyciowych, gotowoby staé sie raczej hamulcem, niz

bodzcem prawa. Istotnie tez — jakze czesto i nie bez pewnej
stusznos$ci Sady Najwyzsze, zasklepiajagc sie w suchotniczym i bez-
ptodnym S$wiecie papieru — aktdw i paragrafow — spotykaja

sie z zarzutem zrywania znajomosci z zyciem: ,Weltfremd-
heit!“.

Dzi§, gdy dla kazdej dzielnicy majacej odrebne prawo, ist-
nieje osobna izba Najwyzszego Sadu, obawa ta zachodzi w

mniejszym stopniu, gdyz sedziowie najwyzsi, zrodzeni i wy-
chowani w danej dzielnicy, — przynoszg ze sobg zapas do-
Swiadczen i obserwacji, stosunkéw, ktéry im starczy mozliwie

na diugo, =zasilany surogatem nowych wiadomosci, jakich im
w pewnej mierze dostarczajg akta i pisma stron. Gdy jednak
z przeprowadzeniem unifikacji zaniknie podziat na izby dziel-
nicowe, trzeba bedzie koniecznie ciggtego i jak najzywszego
przyptywu bezposrednich wiesci ze Swiata, ktérych zadng miarg
nic zdotajg juz zastgpi¢ pisma sporne, ograniczone stusznie do

zwieztych wywodoéw faktycznych i prawnych, z pominieciem
wszelkiego podktadu ogo6lnego w zakresie powszechnych lub
lokalnych stosunkéw zyciowych, zwyczajow, pogladéw i t. p.

Jedynie tez wywdd ustny zdota wyjasni¢ niejedng usterke w
aktach 'lub watpliwos¢ wynikla z wlasciwosci jezykowych, czy
etnicznych, zwyczajéw, pogladéw i tradycji odnosnej dzielnicy
tub okolicy, sfery spotecznej lub grupy towarzyskiej.

Stowem: jawno$¢ i ustno$¢ postepowania przed Sadem Naj-
wyzszym sta¢ sie powinna zasadg, a nie by¢ wyjatkiem, jak
to jest u nas dotychczas, od ktérej to zasady moznaby ze
wzgledéw utylitarnych, np. oszczedno$ciowych, poczyni¢ wyjat-
ki dla pewnych wypadkéw, a nadto wprowadzi¢ wykluczenie
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rozprawy ustnej w razie jej zrzeczenia sie przez wnoszgcego-
rewizje za wyrazna lub milczaca zgodag przeciwnika.

Niemniej waznem jest rozszerzenie ustnosci i jawnosci w po-
stepowaniu odwotawczem. Z wypadkéw wyliczonych w § 471
p. ¢, w ktorych sad odwotawczy rozstrzyga na posiedzeniu:
niejawnem, nie wszystkie sg tego rodzaju, by je mozna uwazac,
stale za rzecz podrzednego Ilub czysto formalnego znaczenia.
Za takie bowiem uchodzi¢ mogg co najwyzej punkty 1 do 4
i czeSciowo 6 (niewtasciwo$¢) tego przepisu, kwestjs nato-
miast: czy wyrok dotkniety jest niewaznos$cig (§ 471 pkt. 5 i 7),
-oraz, czy zachodzi stan sprawy wiszacej lub osgdzonej (§8 471
pkt. 6) sg zbyt donioste dla praw podmiotowych, by mozna
zgodzi¢ sie bez zastrzezen na wykluczenie stron od rozprawy.
Juz bowiem przy uznaniu wyroku za niewazny, strona zmuszo-
na do ponownego wytoczenia skargi lub ekscepcji, ponies¢ moze
uszczerbek w swych prawach materjalnych, np. wskutek za-
sztego w miedzyczasie przedawnienia, przeistoczenia sie spornej
rzeczy, bp. Jeszcze za$ gorzej przedstawia sie rzecz w razie
uznania zaczepionego wyroku za wazny, w tym wypadku bo-
wiem sankcjonowane zostaje orzeczenie prawo tworzace lub je
stwierdzajgce, a strona ani w postepowaniu odwotawczem, ani
pézniej nie moze zabra¢ glosu przed sgadem, lecz jest ograni-

czona do rekursu pisemnego (8§ 478 wust. 1 i 519 austr. proc.
cyw.), o ile nb. jest on wogdle — z racji wartosci przedmiotu
sporu -- dopuszczalny. Podobnie przedstawia sie rzecz w kwe-

stji zarzutu sprawy wiszgcej lub osadzonej, tu bowiem orzecze-
nie, aprobujgce ten zarzut, odbiera stronie powodowej raz na
zawsze mozno$¢ dochodzenia zaskarzonej pretensji, rowna sie.
zatem w skutkach oddaleniu zgdania skargowego. Orzeczenie
natomiast, nie uwzgledniajgce zarzutu sprawy wiszgcej lub o-
sgdzonej, doprowadza w konsekwencji do rozstrzygniecia me-
rytorycznego w wypadku, w ktérym jedna ze stron jest zda-
nia, iz juz o to samo inny proces wiedzife lub wiodta, a zatem
moze dwa razy otrzymaé rozstrzygniecie jednego i tego same-
go roszczenia

W konsekwencji ustno$ci i jawnos$ci postepowania odwotaw-
czego w wypadkach twierdzonej lub spostrzezonej przez sad nie-
waznosci, ale tez i niezaleznie od tego wymaga odpowiedniej

zmiany postepowanie przygotowawcze dla zbadania przyczyn
niewaznosei (8 473 ust. 2 p. c.). Sady mianowicie sg zdania,
ze ,dochodzenia™ te nie sg jawne wobec stron i przeprowadza-
ja przestuchanie $wiadkéw etc. sposobem $ledczym. Nie weho-

). Znamienne jest tu, ze sagd odwotawczy rozpatruje zarzut sprawy wi-
szacej lub osadzonej po jawnej rozprawie apelacyjnej, jesli taki zarzut zostat
uczyniony przez strone powodowg przeciw roszczeniu ekscepcyjnemu strony,
pozwanej, a sad pierwszy oddalit zadanie skargowe jako takie, bez rozpatrze-'
nia roszczen wzajemnych ; w tym bowiem wypadtu strony — nie wiedzac ja-
kie stanowisko sad odwotawczy zajmie wobec roszczenia skargowego — mu-
szg sie zajg¢ takze roszczeniem wzajemnetn, a zarazem zarzutem sprawy wiszg-
cej lub osadzonej, odnoszacym sie do tegoz, sad za$ nie moze stronom odmo-
wi¢ glosu w tej materji, gdyz dziata tu wiasciwie jako I. instancja. (Przyp. aut.)
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dzagc tuw rozpatrywanie kwestji, czy to odpowiada intencju
legis latae, zauwazy¢ wypada, ze proceder taki jest stanow-
cze niewtasciwy w postepowaniu eywiinem i powinien ustgpie
--audjencjom jawnym i ustnym na wzdr audiencji rekwizyeyjnych.

W postepowaniu egzekueyjnem reguta jest pisemnos$¢ i taj-
no$¢, a wyjatkiem wustno$¢ i jawnos$¢.Odpowiada to naogo-
wymogowi pos$piesznej realizacji wywalczonych roszczen i wo-
igéle celom oraz istocie kazdego postepowania wykonawczego
— nie znaczy to jednak, by dla zasady jawnoS$ci i ustnosct
nie bylo tutaj racji szerszego zastosowania, zwifaszcza w sta-
diach spornych i decydujacych ostatecznie o rozmiarze reali-
zacji.

Nalezatoby w szczegdlnoSci wprowadzi¢ ustng rozprawe od-
wotawczg w przedmiocie rozdziatlu masy licytacyjnej, oraz w
sprawach tymczasowych zarzadzen, wydanych mimo zalozonego
przez strone sprzeciwu. Sprezysto$¢ postepowania egzekucyjne-
go na tem nie ucierpi; doSwiadczenie za$ wykazato, jak donic-
stemi w skutkach materjalno-prawnych sg uchwatly dziatowe
oraz jak dalekie i brzemienne konsekwencje wywotujg czesto-
kro¢ tymczasowe zarzadzenia przy nieuniknionem trwaniu pro-
cesu przez czas diuzszy. Ustawa, liczagc sie ze stosunkami normal-
nymi., z normalng stopg procentowg, z normalnym obrotem to-
warowym, z normalng konjunkturg w obrocie nieruchomoscia-
mi itp. nie przewidziata, jak wielkg, a niepowetowang szkode
ponies¢ moze "strona wskutek utraty na czas pewien swobodnej
dyspozycji swoja witasnosciag — nic wiec dziwnego, ze tym-
czasowe zarzgdzenia traktowata jako sprawe niemerytoryezns
zatem podrzedniejsza, dla ktérej jawna rozprawa w pierwsze:
'instancji stanowi dostateczng rekojmie nalezytego_stosowania

prawa. Stosunki zyciowe atoli — zwlaszcza dzisiejsze, wyka-
zaly, ze tymczasowe zarzadzenie jest w .skutkach niejednokrotnie
wazniejsze, bo wczes$niejsze i aktualniejsze od rozstrzygnienla

merytorycznego. Stusznem jest tedy, by zakres uprawnien pro-
ceduralnych strony w tem postepowaniu nie byt z regulty mniej-
szy, anizeli w procesie merytorycznym.

Dziwnem na pozér wydawac¢ sie moze zapatrywanie, ze
.zasada jawnoS$ci i ustno$ci rozszerzona by¢ winna réwniez ns
postepowanie w sprawach hipotecznych. Przywykliémy bowiem
uwaza¢ postepowanie hipoteczne za S$cisle formalne, polegajace
na mechanieznem nieomal zalatwieniu podan, ii tylko na za-
sadzie ich widomej z aktéw tresci i na podstawie przedtozonych
-sgdowi dokumentéw, a bez wnikania w jakiekolwiek poza tem
stosunki faktyczne lub prawne. Obecna sytuacja jest jednak inna,
a zmienity jg z gruntu przepisy, ograniczajace wolny obrot
nieruchomos$ciami. Z powodu tych przepiséw- sad hipoteczny
znajduje sie czesto w potozeniu wiladzy, rozstrzygajagcej o spor-
nych kwestjach prawnych, a nawet faktycznych, skoro za$ u-
:chwata hipoteczna —>jako przewaznie prawo tworzgca, — jesi
niezmiernie doniostym aktem w stosunkach prywatno-prawnych,
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.nalezy bezsprzecznie da¢ stronom interesowanym mozno$¢ od-
powiedniej obrony swych praw.

Postulat ten datby sie zrealizowa¢ przez zamieszczenie w
ustawie hipotecznej przepisu tej tresci, iz uchwate odmawiajaca
intabulacji lub prenotacji, oraz uchwate dozwalajagcg wpisu o-
graniczenia praw hipotecznych zaczepi¢ moze strona interesowa-
na (witasciciel, wierzyciel, riowonabywea) nie tylko rekursem, ale
takze sprzeciwem, wskutek ktérego odbytaby sie rozprawa ust-
na i jawna przed sedzig (senatem) procesowym, konczgca sie
wyrokiem. W ten sposéb osiggnetoby sie tez w sprawach hi-
potecznych jurysdykcje Najwyzszego Sadu w wypadkach contra
binas conformas wedle og6lnych zasad o dopuszczalno$ci re-
wizji, podczas gdy dotychczas tok instancji konczyt sie przewaz-
nie w sadzie odwotawczym, z ktérego to powodu dochodzito
nieraz do razacych sprzecznos$ci w judykaturze -).

Aby wuzasadni¢ potrzebe takiej zmiany, wystarczy wskazac
na kilka przyktadow:

1) W mys$l ustawy z 24. Ill. 1920 poz. 178 dz. u. p. roz-
strzyga sad hipoteczny o wystarczalnosci dokumentéw, stwier-
dzajgcych obywatelstwo polskie nabywcy nieruchomosci (ziemskiej
tub miejskiej), moze wiec w mys$l § 95 ust. hip. odmoéwié in-
tabulacji lub prenotacji prawa wtasnosci z powodu niedostair-
;czenia dowoddw obywatelstwa polskiego, jakkolwiek nabywca,
nie majac watpliwosci co do swej przynaleznosci panstwowef
polskiej, nie uwazat za potrzebne poruszy¢ kwestje te w po-
daniu hipotecznem. Poniewaz w rekursie nie wolno przytaczaé
nowych okolicznosci, ani dowodéw (8§ 126 ust. hip.), przeto u-
chwata taka nie moze by¢ obalona uzupeiniajgcem przedtozeniem
nowych dokumentéw, lecz utrzyma sie w mocy, a strona wno-
szgc na nowo podanie hipoteczne, juz uzupeinione, utraci pierw-
szenstwo hipoteczne i moze dozna¢ temsamem nieobliczalnej
szkody. W razie za$ istnienia instytucji sprzeciwu, dowody oby-
watelstwa mogtyby byé dostarczone na rozprawie jawnej.

2) Rozporzadzenie cesarskie z 9./8 1915 1 234 dz. u. p. o.

pozbywaniu gruntdw rolnych i leSnych stanowi w § 2, ze
nie ma ono zastosowania do gruntow, ktére lezg w okregu
miasta... lub gminy o charakterze przewaznie miejskim, albo

przekraczajag widocznie wymiar posiadtosci wiloscianskiej; —
§ 3 za$ tego rozporzadzenia wylicza szereg wypadkéw, w kto-
rych do przeniesienia wiasnosci lub wydzierzawienia nie trzeba
przyzwolenia witadzy ziemskiej. Nie ulega watpliwosci, ze o tem,
czy zachodzi wypadek § 2 rozstrzyga wylacznie sad, a row-
niez przychyli¢ nalezy sie do zdania, ze sad jest powotany do
stwierdzania warunkéw § 3. Sadem tym jest oczywiscie sad

-) P. K jest wiascicielem majatkéw ziemskich we wschodniej i zachod-
niej Malopolsce. Okr. Urzad. Ziemsjd wdrozyt postepowanie przymusowego
wykupu i zazadat od sadéw hipotecznych adnotacji tego faktu. Sad . Mato-
polsée wsch. dozwolit; sad w Matopolsce zach. odméwit. Sady apelacyjne za-'
twierdzity uchwaty pierwszosadowe i w ten spos6b potowa majatku jest wolna,
druga za$ potowa jest dotknieta adnotacjg. Wynikajg stad ciekawe powiktania.-
;Przyp. autora).
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hipoteczny, a rozsitrzygnienie jego, zapadajace przy zalatwieniu
podania hipotecznego, wymaga nie tylko znajomosci ustawy i do-
kumentéw przewtaszczehiowych, ale takze faktow i dowodow,
ktére nie zawsze dokumentem pizez ustawe hipoteczng przepi-
sanym, dadzag sie stwierdzi¢. 'Co wiecej, strona nie moze prze-
widzie¢, jakie fakta i dowody sad hipoteczny uzna za potrze-
bne do wykazania warunkéw § 2 lub 3 powyzszego rozporza-
dzenia. Bezposrednie przeto zetkniecie sie stron ze sgdem i to
tak w pierwszej instancji jak i instancjach wyzszych, jest rze-
cza nieodzowng.

3) Wedle art. 5 rozporzadzenia tymczasowego Rady Mini
strow z 1/9 1919 poz. 428 dz. u. p. strony moga zawrzeé
umowe o0 przewtaszczenie nieruchomos$ci ziemskiej (folwarcznej),
jesli w ciagu miesiecznego wzglednie dwumiesiecznego (przy
parcelacji) czasokresu od chwili wniesienia do Urzedu Ziemskie-
go podania o zezwolenie przewtaszczenijwe, sad hipoteczny me
otrzymat odmownej decyzji; z drugiej za$ strony uchwata od-
mowna doreczona sgadowi, ma by¢ adnotowana w ksiedze hi-
potecznej. Wytaniaja sie stad najréznorodniejsze kwestje, jak np.:
Co ma sie sta¢ w wypadku, gdy dokument przewtaszezeniowy
podpisiany zostat przez sprzedawce przed uptywem czasokresu
z art. 5 a przez nabywce po uplywie tego czasokresu, odmo-
wna za$ decyzja wtadzy ziemskiej weszta do sadu hipoteczne-
go wprawdzie po tym czasokresie i po wejsciu podania hipo-
tecznego stron, atoli przed wydaniem uchwaly hipotecznej? Jak
nalezy postgpi¢, jesli strony zawarty akt przewtaszczeniowy po-
uptywie czasokresu z art. 5, lecz zanim wniosty podanie hipo-
teczne, nadeszta do sadu — oczywiscie po czasokresie z art.
5 — odmowna decyzja, wiadzy ziemskiej? — Czy sad hipotecz-
ny ma wogole przeprowadzi¢ adnotacje na skutek odmownych
decyzji, ktére nadeszty don po czasokresie z art. 5?2 — Czy.
nabywcy nieruchomos$ci ziemskiej, mogacemu wykaza¢ sie do-
kumentem przewtaszezeniowym, stuzy legitymacja do zaczepia-
nia adnotacji odmownych decyzji? — Czy dopuszczalna jest. pre-
iiotacja prawa wtasnosci bez zezwolenia Urzedu Ziemskiego?

O wszystkich tych kwestjach réwnie zawitych, jak niezmier-
nie doniostych, rozstrzyga sad hipoteczny. Nie ulega tedy watr
phwosci, ze tylko rozprawa ustna i wymiana mysli miedzy do-
Swiadczonymi prawnikami, twdrcza dyskusja kontradyktoryjna
przed forum sadowem utorowac¢ tu moze trafny Kkierunek dla
jurysdykcji!

O potrzebie rozszerzenia zasady ustno$ci i jawnos$ci w po-
stepowaniu karnem duzo juz mowiono i pisano. Naogo6t sty-
kajg sie wszystkie dezyderaty w tem, iz nalezy wprowadzi¢
ustng rozprawe nad sprzeciwem od aktu oskarzenia, nad odwo-
taniem sie od zawieszenia aresztu $ledczego i. nad odwotaniem
od wymiaru kary. Niektére z tych postulatbw sg spetnione w
panstwach zachodnich, a czesciowo i na obszarze b. zaboru
rosyjskiego. Zbyteczna wywodzi¢, jak bardzo krzywdza-
eccm to jest dla posadzonego, jesli w obradach sadu nad jego.-
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wolnosécig, honorem, a nieraz i zyciem, bierze udziat jego prze-
ciwnik procesowy (prokurator), podczas gdy on sam nawet przez
swego obroAce nie moze zabra¢ glosul

Akt oskarzenia nie jest tylko jednostronnym wnioskiem pro-
cesowym na wz6r skargi cywilnej, lecz stanowi podstawe roz-
prawy karnej przeciw komu$, czyj honor i byt gospodarczy
bez wzgledu na wynik postepowania — doznajg juz wskutek
samego oskarzenia ujmy; nie wolno tez zapomina¢ o kosztach
obrony, ktére uwolniony od winy sam musi ponosié.

Areszt Sledczy — mimo teoretycznego istnienia ustawy od-
szkodowawczej — jest nie tylko wytlomem w ogdélnej zasadzie
wolnosci ludzkiej i obywatelskiej, lecz praktycznie niezmiernie
dotkliwym uszczerbkiem na majagtku, czci, a nieraz i zdrowiu.
Dzi§ tedy, gdy przywykliSmy prawa ludzkie w manifestach u-
stawodawczych i miedzynarodowych tak wysoko cenié, zawie-
szenie aresztu $ledczego nie moze by¢é uwazane za co$ gatun-
kowo mniej wazkiego od ograniczenia wolnosci na podstawie
wyroku.

Wymiar kary jest dla oskarzonego pospolicie wazniejszym,
anizeli kwestja winy. Tylko te osoby, ktore wskutek zasadzer
nia doznaja utraty godnoS$ci, urzedu lub stanowiska spotecznego,
licza sie ze samym faktem wuznania lub nieuznanfa winy; dla
szerokiego ogdétu miarodajng jest strona praktyczna, to jest kara.
| istotnie znamiennym to jest przejawem formatistyki, ze nad
kwestjg, czy kto$ winien jest szybkiej jazdy #tub nienalezytego
dopilnowania zwierzecia domowego, odbywa sie ustna i jawna
rozprawa odwotawcza z wywodami prokuratora, oskarzonego
i jego obroncy, podczas gdy o odwotaniu oskarzonego 6d kary
dtugoletniego wiezienia rozstrzyga sad w zaciszu i na uboczu
— ,po wystuchaniu prokuratoral™.

Czas najwyzszy ng usuniecie tych tak istotnych niedomagac
ustawodawczych! Oby tylko nowe, zapowiadane nam, kodyfika-
cje nie zechciaty — miast poprawy — w intencji doskonalszegol
jeszcze, niz dotad odcigzenia sgadownictwa, wykluczy¢ ustnosé
tam, gdzie ono zachowata sie jeszcze dzisiaj!...

Dr. EMIL SOMMERSTEIN.

Postanowienia proceduralne w nowej
ustawie o ochronie lokatorow.

Obowigzujgca od 1 czerwca br. nowa ustawa o ochronie
lokator6w miesci w sobie szereg postanowied, wkraczajacych
w sfere przepisbw o postepowaniu sgdowem, a nawet zmie-
niajagcych wspomniane dopieroeo przepisy.

Nie zawadzi postanowienia te zestawi¢ i oSwietlic dla u-
zytku nietylko praktycznych jurystéw, sedziéw i adwokatéow,,
ale dla informacji interesowanych stron, wtascicieli i lokato-
row, ktérych catg uwage dotychczas skupia jedynie probiem
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stawek komornianych.

Art. 3 normuje kwestje swobody umoéw czynszowych i w
przeciwstawieniu do dotychczasowej ustawy pod warunkami w u-
stepie 1 wymienionymi zezwala na zawieranie uméw o wy-
sokos$¢ i sposéb zaptaty komornego.

Umowa taka jednak gasnie automatycznie z uptywem o-
znaczonego terminu bez wzgledu na to, czy zostala wypowie-
dziana, czy tez nie, bo w mysl ustepu 2 musi by¢ wyraznie
odnowiong, jezeli ma obowigzywa¢ po uptywie umownego cza-
sokresu.

Nie moze by¢ taka umowa zawartg na czas nieoznaczo-
ny, albowiem po mysli ustepu 1 art. 8 pod rygorem niewaz-
nosci nie moze ona by¢é zawartg na czas krotszy, niz jeden
rok.

Art. 7 przewiduje, w ustepie 4 wypowiedzenie umowy 0 zry-
czattowanie opiat dodatkowych w stosunku procentowym do
optacanego komornego.

Wypowiedzenie takie jest miesieczne, zupetnie bzfornjal-
ne, w kazdym razie nie jest potrzebng interwencja sadu, al-
bowiem lokator przez sam fakt bczformalnego miesiecznego wy-
powiedzenia odzyskuje uprawnienia, przyznane mu Ww ustepie
1 wzglednie 2 art. 7 i moze od wilasciciela zazada¢ rachunkéw
r.e poczynione wydatki i uisci¢ tytutem optat dodatkowych przy-
padajacg nan wedle postanowien ustawy stosunkowa czesc¢.

W art. 11 brak w ustepie 1 dotychczasowej wskazowki pro-
ceduralnej dla sadu wzglednie urzedu rozjemczego dla spraw
najmu, Ze majg one przy orzekaniu w Kkwestji, czy zachodzi
wazna przyczyna wypowiedzenia, uwzgledni¢ interes lokatora

Nie nalezy jednak z opuszczenia tego wyrazenia wysnuwac
daleko idgcych wnioskéw na niekorzy$¢ lokatora, albowiem ,u-
wzglednienie interesu lokatora" nie mogto i dotychczas naru-
szy¢ sfery swobodnej oceny sedziowskiej, g byto tylko pod-
kreSleniem sterujacej zasady ustawodastwa mieszkaniowego,' za-
bezpieczenia ludnosci dachu nad gtowa, ktédra to zasada po-
zostata niezmieniong.

Wedle ustepu 3 artykutu 11 w wypadku sporu o eksmisje
z powodu zalegtosci komornego (art. 11 ust. 2 a) nie wystar-
cza do uchylenia wypowiedzenia wzglednie oddalenia zgdania
0 rozwigzanie umowy najmu samo o$wiadczenie pozwanego lo-
katora, ze sie zgadza na orzeczong przez sad czy urzad roz-
jemczy dla spraw najmu podwyzke komornego lub optat do-
datkowych, jak to przewidywata dotychczasowa ustawa w art.
10 ust. 4, lecz owszem w mys$l dodatku dopiero w czasie obrad
plenarnych, sformutowanego musi lokator najdalej clo dni 7-u
catg zalegtosé uiscié.

Proceduralnie da sie to w ten sposéb przeprowadzi¢, ze
sagd po oSwiadczeniu pozwanego, ze sie na podwyzke godzi,
ale nie moze odrazu naleznej kwoty zaptaci¢, audjencje odroczy
1 wyznaczy termin do nastepnej audjencji najwcze$niej za dnty
oSm i dopiero na tej audjencji powezmie sad ostateczng de-
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eyzj-e W miare tego, czy pozwany SciSle w obrebie dni Siedmiu
od poprzedniej audjencji ustalong nalezno$¢ czynszowg wyro-
whnat.

W cytowanym ustepie brak postanowienia dotychczasowej
ustawy (art. 10 ust. 4 zdanie kohAcowe), ze obowigzek biorg-
cego w najem do zwrotu kosztdw sporu pozostaje nienaruszony
nie nalezy jednak przywigzywa¢ do tego zadnej wagi, gdyz
jak wynika z przebiegu dyskusji na komisji prawniczej, w tej
materji decydujg przepisy ustaw dzielnicowych o postepowaniu
sgdowem w przedmiocie kosztow sporu.

Wazng inowacje wprowadza ustep 5 art. 11, odbierajacy
na terenie b. dzielnicy austrjackiej wypowiedzeniu pozasgdowemu
moc tytutu egzekucyjnego.

Postanowienie stuszne, albowiem praktyka ujawnita dos¢ licz-
ne wypadki naduzyé, wykorzystania lokatordw-, ktérzy nie przy-
wigzujagc wagi do zwyktego listu witasciciela realnosci, jakkolwiek
ubranego w ustawowg forme wypowiedzenia pozasgdowego, nie
whnosili zarzutow i dopiero w stadjum rumacji uSwiadomili so-
bie groze potozenia.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jak to podniesiono w toku
dyskusji sejmowej, ustep 5 nie uchyla bezwzglednie przepisu
8§ 1 1 18 orrdynacji egzekucyjnej, lecz czyni to jedynie w za-
kresie i na czas dziatania ustawy o ochronie lokatoréw.

W odniesieniu tedy do pomieszczen, me podlegajgcych u-
stawie o ochronie lokatoréw, dopuszczalnem jest wypowiedze-
nie pozasgdowe, ktéremu w braku zarzutéw jako prawomoc-
nemu przystuguje moc tytutu egzekucyjnego.

Po mysdli ustepu 4 art. 11 niewaznem jest zrzeczenie sie
przez lokatora ochrony prrzyznanej mu w tym wust. 5 art. 11.

Wazne proceduralne postanowienia mie$ci w sobie tez art.
13, normujacy m. i. stanowisko prawne sublokatora na wypa-
dek zgasniecia umowy najmu lokatora.

Do spraw wytoczonych przeciw lokatorowi o eksmisje mu-
szg by¢ sublokatorzy przypozwani pod rygorem bezskuteczno-
§ci wyroku sgdowego przeciw tym ostatnim.

Nie wystarcza tedy samo zapowiedzenie sporu sublokatoro-
wi po mysli § 21 proc. cyw. lecz wtasdciciel, wytaczajac spor
0 rozwigzanie umowy najmu z przyczyn, przewidzianych w ko-
deksie cywilnym, musi odrazu w skardze zapozwaé tez sublo-
katora i dostarczy¢ dla niego egzemplarza skargi. W wypadku
wypowiedzenia musi wtiasciciel dotlgczy¢ egzemplarz wypowie-
dzenia dla sublokatora.

Sublokator zajmuje stanowisko towarzysza sporu w mys$l
8§ 20 proc. cyw., albowiem skutki spodziewanego wyroku doty-
kaja w rzeczy samej jego na rowni z lokatorem. Nie stoi temu
zapatywaniu w drodze ostatnie zdanie art. 13, wedle ktérego
sad lub wurzad rozjemczy moze orzec, ze sublokator, ktory od
trzech przynajmniej miesiecy zajmuje cze$¢ lokalu, pozostawio-
ny bedzie nadal w uzywaniu zajetej przezen czeSci pomieszcze-
nia na okres do szeSciu miesiecy. Albowiem eksmisja, orze-



Str. 10 GLOS PRAWA Nr. 5

czona przeciw lokatorowi, dotyka i sublokatora, ktéry nie
wchodzi w zaden stosunek prawny do wtiasciciela, a jedynie
otrzymaé moze sublokator moratorjum analogiczne z morator-
ium, przewidzianem w art. 23 ust. 1, przyczem sad kierowac
sie bedzie, jak w art. 23 ust. 1 potozeniem gospodarczem sub-
lokatora.

Sublokator przypozwany moze tedy przedsiewzigé czynnosci
procesowe zmierzajgce do obalenia Zzgdania o eksmisje, nawet
wbrew woli pozwanego lokatora, gdyz ograniczenie ostatniego
zdania § 19 proc. cyw. jako odnoszace sie jedynie do zwyktego
interwenienta ubocznego, nie ma don jako towarzysza sporu
w mys$l 8§ 20 proc. cyw. zastosowania.

W atpliwg byta dotychczas kwestja, czy strona, ktora przed-
stawita wniosek w urzedzie rozjemczym dla spraw najmu mo
ze zaczepi¢ orzeczenie urzedu rozjemczego i przewazata opinja"
ze strona taka przez samo zitozenie wniosku w urzedzie roz-
jemczym dala do poznania, Ze sie poddaje orzecznictwu tegoz
urzedu rozjemczego. Obecna ustawa watpliwo$é te usuwa. W prze-
ciwstawieniu do brzmienia art. 17 ust. 2 dotychczasowej usta-
wy ,jezeli obie strony poddaty sie orzecznictwu urzedu", usta-
wa. nowa w art. 20 ust. 2 wymaga wyraznego o$wiadczenia
sie obu stron, czy sie poddajg orzeczeniu (a nie orzecznictwu)
urzedu i tylko w wypadku wyraznego poddania sie obu stron
orzeczeniu urzedu, orzeczenie to jest ostateczne i me ulega
zaskarzeniu.

W braku wzajemnej zgody obu stron, kazda ze stron moze
zaczepi¢ orzeczenie urzedu rozjemczego dla spraw najmu w cig-
gu dni 14 od dnia ogtoszenia orzeczenia odwotaniem wnjesio-
nem przez urzad rozjemczy do sadu okregowego, w obrebie
ktérego ma swg siedzibe dany urzad rozjemczy dla spraw najmu.

Postepowanie przed sadem okregowym, wolne od przymu-
su adwokackiego, nie jest zwigzane przyczynami ruszenia. Stro-
ny mogg stawia¢ wnioski, ofiarowa¢ dowody, naprowadzi¢ o-
kolicznosci faktyczne, ktérych nie twierdzity w postepowaniu
przed urzedem rozjemczym. Sprawa musi by¢ zatatwiona mery-
torycznie, a nie chodzi jedynie o uchylenie orzeczenia urze-
du rozjemczego, jak dotychczas, gdyz po mysli zdania ostatnie-
go ust. 4 art. 20 sad nie moze przekaza¢ sprawy urzedowi
rozjemczemu do powtdrnego rozpatrzenia. Ten proceder obowia-
zywatl juz dotychczas na terenie ziem zachodnich; jest o wiele
krotszy w poréwnaniu z dotychczasowym systemem powddz-
twa w drodze trzech instancji, gwarantuje stronom orzeczenie
merytoryczne, wydane przez sad wedle zasad procedury cywilnej.

Ma to bardzo donioste znaczenie w kwestji ustalania czyn-
szu podstawowego, gdyz urzad rozjemczy po mysli art. 5 nie
jest wigzany zadnemi normami postepowania a S$ciste oznacze-
nie czynszu podstawowego wobec wysokich i sukcesywnie wyra-
stajgcych stawek komornianyeh jest zwilaszcza w dobie obec-
nego przesilenia gospodarczego pierwszorzednej wagi zagad-
nieniem.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze wedle brzmienia art. 20 moga obie
strony wnie$¢ odwotanie przeciw orzeczeniu urzedu rozjemcze-
go, a sad wyda swe orzeczenie przy uwzglednieniu wtasnie
mokolicznosci, naprowadzonych w obustronnych odwotaniach

m i przy rozprawie odwotawczej.

Przy omawianiu art. 20 warto zwréci¢ uwage na proce-
dure sporow o eksmisje przed urzedem rozjemczym dla spraw
najmu. Spér taki moze by¢ tylko w tym wypadku rozpatrywa-
ny przez urzad rozjemczy, gdy obie strony z gory zaakceptuja
orzecznictwa urzedu rozjemczego (poddanie sie orzecznictwu,
«a nie orzeczeniu).

W sporze o eksmisje, wykluczong tedy jest Jroga odwo-
tania wtedy, gdy sie obie strony poddadzg orzeczeniu (a me
tylko orzecznictwu) urzedu rozjemczego dla spraw najmu. Po-
niewaz chodzi tu o dach nad gtowg, a postepowanie przed
urzedem rozjemczym, samo przez sie nie daje tych gwarancji,
co postepowanie sgdowe, w praktyce lokator prawie nigdy nie
zgodzi sie na poddanie sporu o eksmisje orzecznictwu urzedu
rozjemczego, a chyba nigdy nie podda sie orzeczeniu tegoz
urzedu, zamykajac sobie droge jakiegokolwiek $rodka prawnego.

Rozgraniczenie wtasciwosci sadu i wurzedu rozjemczego na-
stgpito w art. 20 i 21

Do urzedow rozjemczych nalezy zasadniczo orzekanie o tem,
czy komorne i optaty dodatkowe odpowiadajg zasadom i gra-
nicom w ustawie o ochronie lokatoréw ustalonym.

Wbrew przepisom dotychczasowej ustawy w mysl art. 21
obecnej ustawy, sad sam bez odnoszenia sie do urzedu rozjem-
czego przeprowadza ustalenie w kwestji wpadkowej, czy pod-
wyzszenie komornego jest dopuszczalne po mysli art. 5—9. Je-
zeli przed wytoczeniem sprawy w sadzie urzad rozjemczy wydat
orzeczenie w kwestji ustalenia podwyzki komornego, a orze-
czenie to nie podlega zaczepieniu, sad moze je wzigé za podsta-
we swego orzeczenia, nie jest niem jednak zwigzany, a takze
ktorakolwiek ze stron moze zazada¢.od sadu, by bez wzgledu
na wydane orzeczenie urzedu rozjemczego sam kwestje komor-
nego rozpatrzyt. Wynika to z postanowienia art. 20 ust. 2
ze orzeczenia urzedu rozjemczego moga by¢ na wniosek kto-
rejkolwiek strony zmienione ze skuteczno$cig dla nowego ter-
minu ptatnosci komornego.

Poza sprawa komornego i optat dodatkowych moze kté-
rakolwiek strona i inne ze stosunku najmu i podnajmu wyta-
niajgce sie spory, jak np. sprawe odstgpienia praw z umowy
najmu po mys$li art. 11 ust. 2 lit. e) poddaé¢ orzecznictwu u-
rzedu rozjemczego a to bez wzgledu na zgode drugiej intere-
sowanej strony, ktéra jedynie moze nie podda¢ sie orzeczeniu
urzedu rozjemczego i w ten sposOb rezerwuje sobie $rodek pra-
*wny odwotania.

Moze jednak ta strona w kazdym razie spor ten wytoczy¢
choé¢by przed sadem, albowiem poza wypadkami, wyraznie w u-
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stawie wymienionymi nie moze nikt by¢ pozbawionym mozno-
§ci dochodzenia swego prawa w sadzie wihasciwym.

Co do sporéw o eksmisje zachodzi ten wyjatek ze wzgledu
wiasnie na ich donioste dla stron znaczenie, ze poddane one
byé moga orzecznictwu urzedu rozjemczego dla spraw najmu
tylko w wypadku zgody obu stron.

Z brzmienia ust. 3 art. 20 wynika, ze zgoda sublokatora
na poddanie sporu o eksmisje orzecznictwu urzedu rozjemczego
nie jest potrzebng; n-iepoddanie sie sublokatora przypozwanego
do takiego sporu, orzecznictwu urzedu rozjemczego ma tylko-
to znaczenie, ze przystuguje mu $rodek prawny odwotania prze-
ciw zapas¢ majacemu orzeczeniu urzedu rozjemczego, chocby
zar6wno lokator jak i- wiasciciel Srodka tego sie zrrzekli przez
zgodne poddanie sie orzeczeniu.

W tym wypadku zakre$lony ewentualnie przez urzad roz-
jemczy sublokatorowi po mysli art. 13 termin opréznienia do
sze$ciu mieisieey liczy sie nie od chwili prawomocnosci orzecze-
nia urzedu rozjemczego w stosunku do lokatora, lecz od chwili
zalatwienia odwotania, wniesionego przez sublokatora.

Art. 23 odréznia w sprawach o eksmisje moratorjum dwoja-
kiego rodzaju, wedle tego, w jakiem stadjum sprawy ono zostaje
udzielone.

Obok znanego dotychczasowej ustawie zawieszenia orzeczo-
nej eksmisji przez sad egzekucyjny wprowadza nowa listawa
moratorjum udzieli¢ sie majace przez orzekajacy o eksmisij
sagd wzglednie urzad rozjemczy.

Jestto wilasciwie oznaczenie terminu S$Swiadczenia (Pariuons-
frist)y po mys$li & 409 wust. 2 proc. cyw., ktory kaze rowniez u-
wzgledni¢ osobiste stosunki zobowigzanego.

Ciekawe postanowienie prroceduralne wprowadza w koncu
art. 29. Skarb PanAstwa wzglednie samorzad ma prawo bez zgo-
dy wtasciciela odstepowa¢ swe pomieszczenia w cudzych bu-
dynkach lokatorom realno$ci skarbowych wzglednie samorzado-
wych oraz urzednikom panstwowym i moze w tym celu zmie-
ni¢ przeznaczenie poszczegbélnych pomieszczen np. pokoje rze-
mienie na kuchnie.

Wiascicielom przystuguje sprzeciw przeciw zamierzonej zmia-
nie przeznaczenia poszczeg6lnych pomieszczen, jezeli to powaz-
nie szkodzi jego interesowi. Sprzeciw moze on skierowac¢ do
urzedu rozjemczego we formie wniosku, albo tez do sadu, lecz
w tym wypadku we formie skargi negatoryjnej analogicznej do
skargi po mysli § 340—342 u. c. (operis novi nuntiatiio).

Oto bytaby wigzanka kwestji proceduralnych na tle nowej
ustawy o ochronie lokatorow.
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Tendencja patrjotyczna w judykaturze»
Interpelacja sejmowa z powodu orzeczenia sgdowego.

Rubryke ,Z orzecznictwa", w ktdérej gwoli nieprzekraczalno$¢i ram na-
szego pisma, mozemy na razie tylko szczeg6lnie wazne i zasadnicze orzecze-
nia pomieszczac, otworzyliSmy niepospolicie Swiattem orzeczeniem lwowskiego
.Sadu Apelacyjnego, ktéoremu tez w dodanej uwadze nie szczedziliSmy stow
entuzjastycznych. JesteSmy dzi$ tak spragnieni tego, co zastuguje na miano
mwymiaru sprawiedliwos$ci, ze gotowismy kazdy rzetelny i szczery akt spra-
wiedliwos$ci powita¢ homagjalnie — uswiadowlwszy sobie, ze uznanie i podziw
sq nie mniej niezbednymi bodZcami postepu, jak opozycja krytyczna i satyra.

Oto tez dla odmiany w miejsce snopu czystego Swiatta — ciemna, na-
watnicowa chmura, ktoérg zawdzigczamy temusamemu — ponownie te' dzi$
-stwierdzamy — wyborowo obsadzonemu Sadowi Apelacyjnemu. Jak to wy-
thumaczy¢? — Rzecz prosta: wyroki to ludzie... Jedni krzewig $wiatto, dru-
dzy siejg wiatr, Tych drugich w klimacie naszym nie brak. Lecz wymiar spra-
wiedliwo$ci nie znosi siewcoéw zametu. Jest to bowiem latorosl, ktora sie
z storicem zrosta.

Ponizej oto dostowny tekst orzeczenia, po ktérem pomieszczamy inter-
pelacje sejmows, nastrojong coprawda na djapazon nietykalnosci poselskiej,
.apochodzacag z piora jednej z najwybitniejszych osobistosci naszego $wiata pra-
whniczego, ktora zresztg w tym sporze zadnej roli nie piastowata. Rozumiemy,
mchcac nie chcac, ze wobec niektorych orzeczen sgdowych nie pozostaje nic
innego jak ,wotanie o pomste". Niepodobna atoli zgodzi¢ sie ze zdaniem
interpelantéw, jakoby sedzidw, ktorzy wydali takg decyzje, nalezato w jakiej-
kolwiek drodze, a juz zwiaszcza w drodze administracyjnej, jak tego do-
magac sie zdaje tenor interpelacji, pocigga¢ do odpowiedzialnosci z powodu
~Wytamywania sie¢ z pod swego obowigzku sedziowskiego”. Niezawisto$é
sedziowska to jedna z opok naszej Konstytucji (art. 77, 78 i 79) jedna
z najcenniejszych zdobyczy cywilizacyjnych. Wszelkie przesilenie w kon-
fliktach sumien ludzkich rozgrywa i rozwigzuje sie ostatecznie i kompe-
tentnie przed forum opinji publicznej. Ona jest wiladczynig tez sedziowskiego
sumienia, jest mistrzynig, ktorej danem jest naprawia¢ nietytko krzywdzace
.wyroki, lecz i ludzi wyrokujacych ...

Orzeczenie ma tendencje patrjotyczng. Wiec tendecja zacna, ale —
tendecja ... Miejmy to na oku, gdyz tutaj tkwi problem i to daje wiasciwa
miare krytyki, ktorej kilka jeszcze uwag kohAcowych poswiecimy.

Orzeczenie Sadu Apelacyjnego we Lwowie z 11 lutego 1924 roku. Lcz.
Bc. | 944/23. (Z glossami red.)

Sad Apelacyjny we Lwowie pod przewodnictwem sedziego Sadu Ape-
lacyjnego Z., przy wspoétudziale sedziow Sadu Apelacyjnego Dr. Cz. i Dr. B,
w sporze Dr. S., adwokata we Lwowie powoda zastgpionego przez adwokata .
Dr. T.. przeciw Skarbowi Panstwa, pozwanemu zastgpionemu przez Generalng
Prokuratorje R P. Oddziat we Lwowie, o zrealizowanie kuponu pozyczkowego
ewent. o zaptate 420.250 Mp. wskutek apelacji powoda od wyroku— (oddala-
jacego. Przyp. Red) — Sadu okregowego we Lwowie z dnia 18 pazdzier-
nika 1923 Lcz. Cg. 1L c. 278/23/6, na podstawie ustnej rozprawy apelacyjnej
z obiema stronami przeprowadzonej powzigt nastepujgcg uchwate :

Zatatwiajgc apelacje powoda, znosi sie z urzedu zaczepiony wyrok
wraz z calem postgpowaniem jako niewazne i skarge st¢ cdrzuca.

Koszta sporu obu instancji znosi si¢ obustronnie.

Uzasadnienie.

Panstwo wystepuje na zewnatrz albo jako podmiot wiadzy zwierzchni-
mczej albo jako podmiot praw majatkowych, jako osoba prawna w rozumieniu
prawa cywilnego. Zobowigzania zaciggniete w zakresie majgtku Panstwa, sg
zobowigzaniami prywatno-prawnemi, ograniczong jest tylko ich wykonalnos¢
o tyle, ze samo Panstwo rozstrzyga o tem, jaki majatek na zaspokojenie da-
nego jeg0 zobowigzania, uzyty by¢ ma (8 15. o. e.).

Panstwo jako organizm spoteczny ma obowigzek zapewnienia obywatn-
lom fadu spotecznego i bezpieczenstwa, a dla wykonania tych swoich publicz-
nych zadan ma prawo zadania od obywateli ustug i $wiadczen majatkowych.
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Te publiczne potrzeby Panstwa przerastajg nieraz sile ptatnicza obywa-
teli. Aby mimo to cel osiggna¢, ucieka sie Panstwo do zaciggania pozyczek
sptacalnycli w diugich okresach czasu. Sama umowa pozyczkowa dochodzi przy
takich pozyczkach do skutku w tensam sposob; jak kazde zobowigzanie pry-
watne, zasadniczy obowigzek zwrotu pozyczki jest ten sam, co i przy zobo-
wigzaniach prywatnych. Wszelako, o ile chodzi o warunki zwrotu i 0 wyso-
ko$¢ zwrotu pozyczki, postanowienia prawa prywatnego nie stosujg sie, a to
ze wzgledu na publiczny charakter panstwowy, ze wzgledu na cel pozyczki.,
jako tez ze wzgledu na stanowisko Parnstwa jako podmiotu wiadzy zwierzchni-
czej w stosunku do obywateli, ktérym ono samo obowigzki ich dyktuje. -
(Ktéry przepis ustawowy upowaznia Wysoki Senat odwotawczy do tego wy-
rzeczenia?— Chyba, iz jestto ,freie Rechtsfindung'l, dzi$ taka, jutro inna, za-
leznie od miejsca, chwili i sktadu Senatu. — Red.). Dtuznik prywatny jest obo-
wigzany do zaptaty wszystkich swoich diugéw w catosci tak, jak' sie zobo-
wigzat, wszelako sad moze wysoko$é jego zobowigzan ograniczyé, gdy albo
majatek dtuznika nie wystarcza na zupetne umorzenie dtugéw (konkurs), albo
gdyby wskutek dewaluacji pienigdza zaptata catkowitego diugu nie godzita
sie z postulatami stusznosci. (Lecz to wszystko dzieje sie zawsze w mysl ja-
kiej§ ustawy.— Red.). Przy publicznych dlugach Panstwa, Panstwo samo su-
werennie ocenia swag zdolno$¢ ptatniczg i site kredytowa. (Ktora
ustawa to gtosi? Red.). Moze ono, jezeli dobro Panstwa tego wymaga, za-
pomocg postanowien droga konstytucyjng wydanych, - (Bez watpienia.
Lecz w mysl. art. 98 Konstytucji R. P. zadna ustawa nie moze zamykac oby-
watelowi drogi sadowej dla dochodzenia, krzywdy i straty. — Red.) — zmieni¢
jednostronnie warunki zwrotu swoich dtugéw: moze uchwali¢ prolongate, czy
moratorjum, redukcje odsetek itp. Te postanowienia sa wigzace wszystkich i in-
teresy prywatne podporzadkowaé sie im musza. To prawo Panstwa wyplywa
z istoty wiadzy Panstwa 1 uznane jest w literaturze prawa publicznego (zob.
np. Gumplowicz Staatsrecht str. 216). Na podstawie tej swej witadzy suweren-
nej Panstwo austrjackie w r. 1868 przeprowadzito unifikacje swoich dtugow
i zredukowato odsetki od tychze i postanowienia te przyjeli wszyscy jako ob-
jaw woli wiadzy panstwowej (Machtgesetz).

Kraje wchodzace w sktad b. Monarchji austrjackiej posiadaty samorzad,
w zakre$lonych sobie ramach wystepowaty tak jako organizmy publiczne w za-
kresie praw publicznych, jak tez jako osoby prawne w zakresie swoich praw
majatkowych prywatnych. W pierwszym swoim charakterze naktadaty, tak jak
Panstwo, publiczne daniny dla swoich celéw samorzadu. Pozyczki, o ktorych
~w sporze obecnym chodzi, zostaly zaciggnigte na mocy uchwat sejmowych
.z 15. pazdziernika 1910 r. i z 2, 3, 4 marca 1914 r. czescig na pokrycie nie-
doboréw budzetowych, a czesScig na cele podniesienia publicznej opieki zdro-
wia. (Obwieszczenia Prezydjum Namiestnictwa z 5. maja 1914 r. Nr. 47, 48
i z 7. maja 1914, Nr. 49. Dz. u. kr.), wiec obie na cele publiczne kraju. Wy-
dziat krajowy, zaciggajac te pozyczki z upowaznienia Sejmu Krajowego, nie
dziatat imieniem funduszu krajowego jako osoby prawnej w zakresie praw ma-
jatkowych kraju, lecz jako przedstawiciel kraju w jego charakterze publicznym.
(? 1 Tragebaz mu wiec réwnie jak Panstwu przyznaé¢ ,prawo suwerennej oceny
swej zdolnoSci platniczej i sity kredytowej ?“ Powiaty i gminy upomng sie
wnet o te samg suwerenno$¢ dla swoich dlugéw zaciagnietych na cele pub-
liczne ... Red.).

Zobowigzania z tych pozyczek przejeto nastepnie Panstwo Polskie,
znoszac samorzad kraju Galicji, na siebie do zaptaty (ust. z 30 1 1920. P. 61.
p. p.) Do tych pozyczek, krajowych, a nastepnie do przejetego zobowigzania
Pantwa Polskiego, stosuje sie wiec to wszystko, co wyzej powiedziano o po-
zyczdach panstwowych, na cele publiczne zaciggniete.

W niniejszym sporze nie chodzi o sam obowigzek zwrotu pozyczki, obo-
wiazku tego Panstwa nie kwestjonuje — (Dzieki Bogu — ze wzgledu na su-
werenno$¢! — Red.), chodzi tylko o to, ze Panstwo ofiaruje zaptate odsetek
w ich pierwotnej nominalnej sumie koron austr. przeliczonych na marki poi*
skie podtug relacji ustawowej z 15 I. 1920 bez uwzglednienia dewaluacji pte*
nigdza. Chodzi wiec o wysokos$¢ odsetek od pozyczek. (Minima non cnrat prae~
tor1 — Red.). Z powyzszych wyw odéw — (Istotnie, tylko z wywoddéw! -
Red.) — wyptywa, ze Panstwo samo z mocy swej whadzy suw erennej jes
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wiadne jednostronnie  zaleznie od kazdoczesnej swej sity ptatniczej,
0 czem ono samo tez stanowi, okresla¢ warunki i wysoko$¢ zwrotu

pozyczek publicznych — (Zatem kazdej chwili wedtug widzimisie organow
rzagdowych, zawiadujacych fiskusem; zatem nie potrzeba juz na to, ut exem-
ptum docet, nawet ,postanowied drogg konstytucyjng wydanych ?*“ — Red.)

a jezeli PaAstwwo osnowe swego pierwotnego zobowigzania jednostronie na
mocy swej wiadzy suwerennej zmieni¢ moze, jezeli ono samo rozstrzyga o skut-
kach inflacji i dewaluacji pieniadza na swdj wiasny organizm, to oczywiscie/!?)
nie ma mowy o tem, by sad mdgt o rozmiarach takiego zobowigzania
panstwowego orzeka¢. — (Zgorg przed stu laty, za czaséw austr. monar-
chji absolutnej i juryzdykcji patrymoniatno-stanowej wydano obowigzujgce do-
tad w Matopolsce dekrety nadworne z dn. 10. grudnia 1819. Nr. 1635 Zb. u.
sad. i z dn. 29. czerwca 1820 t. 48 str, 140 Zb. u. polit., zabezpieczajgce kont-
rahentom Skarbu Panstwa zwyczajng droge prawa przeciw niemu i te dekrety
drukowane sg stale jako wyktadnia autentyczna normy zasadniczej § 19 austr.
kod. cyw. o swobodzie dochodzenia wszelkich praw podmiotowych przeciw
komukolwiek w zwyktej drodze prawa. Por. zresztg art. 98. Konstytucji R. P.
Red.). — Jezeli Painstwo suwerennie moze zmienia¢ warunki wzrotu pozyezek pu-
blicznych, to temsamem sad w imieniu tegoz Panstwa sadzacy, nie moze
orzec w tej sprawie przeciw Panstwu sankcji wigzacej je. Droge sadowa na-
lezy wiec uwaza¢ w sprawie niniejszej za wykluczona.

Wobec tego na zasadziej 8 240. 3 i 8 477. ust. 6. p. 0. nalezato wyrok
znie$¢ wraz z catem postepowaniem jako niewazne i skarge odrzuci¢. — Sapienti
sat. — Red.).

Orzeczenie powyzsze ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu nie pod-
legato  rekursowi rewizyjnememu (8. 519i 528 proc. cyw.) iurosto w moo.
prawa.

Oto za$ wniesiona w Sejmie przeciw powyzszemu orzeczeniu
Interpelacja
Klubu poselskiego Zwigzku Chtopskiego do Pp. Ministrow Skarbu i Spra-
wiedliwosci z daty Warszawa, 23 maja 1924 :

Na podstawie uchwat bytego sejmu galicyjskiego z 25 lutego 1924
1 z dnia 2, 3, i 4 marca 1914. d6wczesny Wydzial krajowy zacig-
gna} publiczng pozyczke, wydajac 4 i pot proc. obligacje na facz-
na sume pozyczkowa 80,000.000 Kor. réwnych 68,000.000 marek nie-
mieckich, réwnych 84,000.000 frankéw, réwnych 3,333.333 funt. szter-
lingéw. Pozyczka ta miata by¢ splacaing w ciggu lat 50 w drodze
dorocznych losowan, poczawszy od 2 stycznia 1924 r. Kupony od
powyzszej pozyczki opiewajg na korony austrjackie oraz z podang
rownowartosciag na marki niemieckie, franki i funty szterlingow i
ptatne sg 1 kwietnia i 1 pazdziernika kazdego roku. W obligacjach
powyzszych wyraznie zastrzezono, ze za regularng optate odsetek
I za sphate kapitatu tej pozyczki reczy Krdlestwo Galicji i Lodo-
merji etc. catym swoim majatkiem 1 wszystkimi dochodami. Po-
zyczka powyzsza umieszczong zostala przed wojng w wielkiej cze-
§ci za granica, a nie mniej u/ kraju.

Na podstawie uchwaty konstytucyjnie uchwalonej, por. art. 3 u-
stawy z 30 stycznia 1920 Nr. 11 jloz. 60 Dz. u. R. P. objeto Pan-
stwo Polskie caly majatek tudziez wszelkie zobowigzania b. Kréle-
stwa Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskiem. Powyzsza za$ po-
zyczka krajowa zostata zaciggnieta jako zlotowa, albowiem nominal-
na wartos¢ sumy pozyczkowej 80,000.000 kor. jakotez poszczegdlnych
kuponéw zagwarantowana jest cyfrowo podang iloscia marek nie-
mieckich, frankéw i funtéw szterlingbw wedle wyboru wierzyciela.
Wprawdzie wskutek zdarzeA wojennych i powojennych warto$¢ o-
biegowa walut gwarancyjnych ulegta nawet znacznym zmianom, je-
dnak kurs gietdowy funtow szterlingéw utrzymujacych sie dotychczas
na réwni ztota, podtrzymuje bez zmiany wysoko$¢ zobowigzania z po-
wyzszej pozyczki. Nie podlega zadnej watpliwosci, iz PaAstwo Pol-
skie wobec objecia majatku i dlugow b. Galicji zobowigzane jest
do sptaty powyzszej pozyczki w kraju, w peinej wartosci zlotowej,
w obligacjach zapodanej, jak niemniej do optaty odsetek w petnej
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Ich zlotowej wartosci, albowiem tak opiewa wyraznie zobowigzanie
zamieszczone w tek$cie obligacji i kupondéw, podkreslajace, iz kaz-
demu posiadaczowi odnosnych obligacji przystuguje prawo domagac
sie zaptaty wylosowanych obligacji i kuponéw w jednej z tych walut.

Niestety Rzad niepomny tresci powyzszych zobowigzan przez
Panstwo objetych wstrzymat wyptate biezacych kupondw powyzszej'
galicyjskiej .pozyczki, albo wyptaca je przez Kase Wydzialu samo-
rzadowego w relacji 70 M. za 100 K., ptaci zatem za jeden funt
szterlingéw przedstawiajagcych warto$¢ 41,000.000 Mp. kwote az 18
marek! Postepowanie takie ze strony Rzadu jest jawnem zaprzecze-
niem i anulowaniem panstwowych zobowigzah prywatno-prawnych
Z pominieciem ciat ustawodawczych, co nie moze pozosta¢ bez bar-
dzo daleko idacych konsekwencji dla powagi Panstwa.

Pierwszym wyrazem tych ujemnych konsekwencji jest juz orze-
czenie .Sadu apelacyjnego we Lwowie Bc. 1 944 23, ktéry w spo-
rze o ptatno$¢ kuponu powyzszej pozyczki orzekt niedopuszczalnosc
drogi prawa do rozstrzygania prywatno-prawnych zobowigzan Pan-
stwa, skoro Panstwo ma moznos¢ jednostronnego anulowania i zmiany
swych zobowigzan.

Zasadg panstwa praworzadnego jest zapobieganie bezprawiu przez
uchylenie prawa sity, piesci i gwakltu ze strony silniejszego. Z tej
zasady wynika réwnos¢ wszystkich wobec prawa, uznana nie tylko
przez moralno$é, ale takze przez wszystkie kodeksy cywilizowanego
Swiata. Od tej zasady niema zadnego wyjatku w sferze praw. pry-
watnych, a Panstwo, o ile stanowi podmiot i przedmiot prawa —»
jest w temsamem potozeniu, jak kazdy inny obywatel. Wszystkie ko-
deksy cywilizowanego $wiata uswiecity te zasade, nawet w  pan-
stwach monarchicznych odnos$nie do praw prywatnych monarchéw (vide
.§ 20 wust. austr. z r. 1811) oraz w ustawach francuskich sub. ari.
31 Senat. Cons. z 30.1. 1810, art. 21 ustawy z 8. |. 1814, oraz art.
22 ust. z 2/3 1832 r. Wytamanie sie z pod tych zasad nawet od-
no$nie do PanhAstwa prowadzi w prostej dedukcji do zupetnej nega-
cji prawa, a odwotywanie sie do suwerennos$ci jest niczem innem,
jak odwotywaniem sie do sity piesci i gwatu. Wedle uswieconych
w catym Swiecie cywilizowanym zasad prawo polega na tern, ze pacia
sunt servanda. Znaczy to, ze winno sie zachowaé uczciwo$é, kto-
ra sie wyraza w tern, iz nalezy dopeini¢ przyjetych zobowigzan
bez wzgledu na to, czy sita, lub moc pozwalajg od nich sie u-
chyli¢.

Jedyny wyjatek mogtby stanowié stan wojenny, usSwiecajacy dzia-
tanie sity przed prawem. A jednak takze w tych wypadkach, aby
iie tylko powotac na Swiezo tkwigce w pamieci wydarzenia histo-
ryczne, nalezy sobie uprzytomnié, ze wynik wojny wszechSwiatowej
zostat w swym ostatecznym wyniku rozstrzygniety oburzeniem S$wiata
cywilizowanego za niemoralne pogwatcenie umowy o neutralno$¢ Bel-
gli, uznanej przez cesarza niemieckiego pogardliwie za S$wistek pa-
pieru. Cala opinja cywilizowanego $wiata przyjeta pogardliwie ttu-
maczenie tej umowy huraganem oburzenia, ktory spowodowat wcig-
gniecie w orbite wojny wszystkich Panstw cywilizowanych i roz-
strzygnat w rezultacie o jej ostatecznym wyniku.

Odwotywanie sie do zasady ,sita przed prawem® w ustroju no-
woczesnym nie jest wskazane, takze ze wzgledu na niekorzysci, ja-
kie dla odwotujagcego sie do tej tezy wynikng¢ moga. Przedewszyst-
kiem suwerenno$¢ kazdego panstwa jest ograniczong suwerennos$cia
innych panstw, a nie mozna nigdy przypusci¢, by jakiekolwiek pan-
stwo mogto samo jedno stanowi¢ wytacznie o przedmiotach zobo-
wigzan miedzynarodowych, a to na podstawie swej suwerennosci,
gdyz paAstwa oS$cienne iub dalsze, w interesie dobrej wiary w o-

brocie i w interesie bezpieczedstwa mienia swych obywateli, ni-
gdy nie dopuszczag do naruszenia praw nabytych swych obywateli.
(Vide stanowisko mocarstw wobec Rosji i Niemiec w sprawie dtu-

gow przedwojennych).
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Uchwata Sadu Apelacyjnego, odmawiajagca wydania wyroku w spo-
rze cywilnym miedzy obywatelem, a PaAstwem w sprawie pretensji
pienieznej jest wiec sama w sobie negacja prawa. Tkwi w tem za-
przeczenie praworzadnos$ci, tkwi w tem naruszenie Konstytucji (art. 77),
tkwi w tern odmowa wymiaru sprawiedliwosci! Pod wzgledem prak-
iyeznym decyzja cytowana zawiera obelge, rzucong na Panstwo, ze
nie chce dopetni¢ swych zobowigzan, wskutek czego sprowadza na
Panstwo Polskie niezastuzong capitis diminuntio. Pod wzgledem eko-
nomicznym skutki tej decyzji sg fatalne, albowiem gdyby wiadomos$é
o niej przedostata sie do sfer poza murami PanAstwa Polskiego, me
znajdzie sie wierzyciel zagraniczny, ktory chciatby wejs¢ w jakikol-
wiek stosunek czy to kredytu, czy to dostawy, czy to zamiany, czy
inny w zakresie obrotu dobr z Panstwem, Kktére przyjawszy zobo-
wigzania przy dopetnieniu tychze.jako ostateczny argument stosiije
zasade suwerennos$ci tj. zasade: ,dopetnie, jesli mi sie bedzie po-
dobato, a nie dopetnig, bo mi nic zrobi¢ nie mozesz".

Takie stanowisko w dobie obecnej, gdy rozchodzi sie o posta-

wienie prestizu Panstwa na stopniu wysokim i o wywalczenie dla
Polski nalezytego stanowiska w koncercie mocarstw praworzadnych,
jest szczegblnie niebezpieczne i zgubne. Sedziowie, ktorzy wydali ta-

kg decyzje, powinni by¢ pociggnieci do odpowiedzialno$ci, jako oso-
by nietylko wytamujace sie z pod swego obowigzku sedziowskiego,
ale wprost dziatajacy na zgube Panstwa, na zniszczenie jego opinji
1 na podkopanie jego kredytu.

O ile przytoczone rozstrzygnienie Sadu Apelacyjnego we Lwowie
zastuguje na bezwzgledng krytyke prawng z powodu przeszczepiania
na grunt polski zasad bolszewickich o suwerennosci wiadzy panstwo-
wej do jednostronnego tamania zobowigzan i anulowania  diugéw
prywatno-prawnych, o tyle dotychczasowe postepowanie Rzadu w spra-
wie realizacji kuponéw powyzszej pozyczki zastuguje na potepienie,

jako nieprawne i z ustawami niezgodne.
Pozyczka galicyjska krajowa z r. 1914 jest zobowigzaniem dlugo-
terminowem na 50 lat do sptaty roztozonem i opiewa na kwote

3,333.333 funtéow szterlingdbw, zatem na sume w stosunku do sity
Panstwa wrecz znikoma.

Zastosowanie do tej pozyczki waloryzacji w mysl Swiezo wyda-
nego rozporzadzenia Prezydenta- R. P. — nie moze mie¢ miejsca, al-
bowiem pozyczka ta ptatng jest nie w walucie jednego z panstw
zaborczych ale w walucie zlotawej, szczegélnie w funtach szterlin-
gow, musi wiec by¢ sptacona w petnej 100 procentowej wartosci
ztota, wzglednie kursu funta szterlinga.

Wobec tego podpisani zapytujg Pana Ministra Skarbu i Pana
Ministra Sprawiedliwosci:

1) -czy Rzad zamierza sprawe wspomnianej pozyczki b. Krole-
stwa Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskiem z r. 1914 unor-
mowac¢ bezzwlocznie w ten sposéb, ze przystapi do wyptacenia
zalegtych procentow (kupondéw) wedle parytetu ztota i do rocznych
losowan w mys$l planu amortyzacyjnego ?

2) Czy znanym jest Rzadowi tekst obligacji i kuponéw po-
wyz omowionej pozyczki, ktore Panstwo konstytucyjng ustawg bez
zastrzezen do zaptaty objeto i na jakiej podstawie prawnej odma-
wia sptacania kuponéw i wylosowanych obligacji?

3) Co zamierza uczyni¢ Rzad przeciw zakorzenianiu sie W sa-
downictwie pogladu, jakoby wszelkie zobowiazania Panstwa, ze sto-
sunkéw prywatno-prawnych, pochodzace, a w szczego6lnosci zacia-
gniete przez Panstwo pozyczki, mogty by¢ przez Panstwo jedno-
stronnie, bez zgody wierzyciela zmienione?

4) Czy wiadomo jest Ministrowi Sprawiedliwosci o uchylaniu
sie sagdow Od orzekania w sprawie prywatno-prawnych zobowig-
zan Panstwa i jakie zamierza poczyni¢ kroki dla zapobiezenia po-
dobnym niewtaseiwoscidm ? — (Podpisy).

Analiza powyzszego orzeczenia musi,kazdego wyznawce prawa i tadu

bole¢ i przeraza¢, Wszak jest ono owocem obrad nie'byle jakiego zespotu
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prawnikow, lecz sedziow apelacyjnych, ktérym zwierzony jest ster juryzdykcji.
wszystkich sagdéw Matopolski wschodniej, a ponadto — zwazywszy, iz kazdy
sedzia apelacyjny jest egzaminatorem przy egzaminach sedziowskich i adwo-
kackich — zwierzona jest im edukacja oficerskiego korpusu wymiaru sprawie-
dliwosci. Wszak tez niepodobna watpi¢, ze senat apelacyjny wydat to orze-

czenie w najlepszej wierze, — nie uSwiadomiwszy sobie zatern catej utomnosci
mys$lowej i prawniczej swego osadzenia sprawy tak niezmiernie doniostej iza-
sadniczej] — i ta my$l wiasnie boli i przeraza. Czyz roztam duchowy i kran-

cowos$¢ ideologiczna doszty u naszego .pokolenia juz do tego stopnia, iz nawet
W dziedzienie wymiaru sprawiedliwosci trzeba walki staczaC oto, ze dwa razy
dwa jest cztery, a nie — jak chcg bezdogmatowcy, ze 2X2 kapelusz ?

Brzemienny biad tego orzeczenia polega na pomieszaniu ustalonych
i rozgraniczonych od tysigcleci poje¢ prawnych fiskusa wzglednie majatku
panstwowego 1 Panstwa jako zwigzku par excellence prawnego, wyposazonego
suwerennoscia — prawna; na utozsamieniu fiskusa z Panstwem; na wyniesie-
niu fiskusa i Panstwa ponad prawo, a w dalszej konsekwencji na wyjeciu oby-
wateli w stosunku do fiskusa z pod prawa . . .

Przypisywanie Panstwu w chwili, gdy dla celéw oczywiscie zawsze
publicznych zaciaga pozyczke i to nie przymusowa, gdy zatem wchodzi
w stosunek dluznika, w .stosunek zaleznosci obligatoryjnej — charakteru
»~podmiotu wiladzv zwierzchniej" sprzeciwia sie prawidtom mysSlenia, zawiera
contradictio in adiecto. | niewiadomo tez, co pocza¢ z tg konstrukcjg, gdy
pozyczka w czesci lub nawet w catosci zaciagnietg jest za granicg, ktora tej
zwierzchnosci pod zadnym wzgledem nie podlega.

Zasadniczo btednem jest tez wprowadzenie do motywacji § 15 ord.
egz. — jedynego' wogo6le przepisu ustawowego, do ktorego orzeczenie dla
okrasy sie odwotuje. Przepis ten ma bowiem na wzgledzie jedynie ochrone
przedmiotdw uzytecznosci publicznej, wiec tez niezawodnie i przedmiotéw
mienia panstwowego przed grabieza egzekucyjng i kwestja, czy majatek Pan-
stwa w zasadzie podlega egzekucji dla roszczeh pienieznych, jest w nauce
oddawna sporng, a praktyka sadow b. Austrji kwestje te przewaznie negowata.
(Por. np. crz. plen. z 18 6 1901 L 7153 Spruchrepert. Nr. 183). Atoli kwestja
ta nie ma zadnego wptywu na obowigzek sadu wymierzania zwyczajnej, bez-
wzglednej i beztendencyjnej sprawiedliwosci w sporach pienieznych lub innych
miedzy obywatelami lub nawet cudzoziemcami z jednej, a fiskusem z drugiej
strony. Fiskus nie jest panistwem, organy ktore go administrujg lub w procesie
zastepuja, nie posiadajg jako takie zadnej suwerennos$ci, ani prawo wynoszenia
sie ponad — prawo i wymiar sprawiedliwosci. To jest nietylko dla prawnika,
lecz dla kazdego obywatela w panstwie tak pewnem, jak 2X2 -4. Kandydat,
ktéryby przy egzaminie ujawnit niewiedze tak elementarnych poje¢ i zasad
prawnych i ktéryby wygtosit przypuszczenie, iz dla roszczen pienieznych do
Skarbu Panstwa z jakiegokolwiekbadz tytutu pochodzacych zwyczajna droga
prawa nie jest dopuszczalna, — nie mogtby by¢ o nic wigcej pytany . . .

Zwazmy przytem : skoro caiy majatek Panstwa stuzy celom uzytecz-
nosci publicznej, to odréznianie zobowigzan zaciggnietych przez Panfstwo
»W zakresie tego majatku” od zaciggnietych pzez Panstwo na cele publiczne"
pozbawione jest zgota wszelkiej racji logicznej.

Wszelka tendencyjna emanacja mysli ludzkiej popada ostatecznie w
sprzeczno$¢ wewnetrzng i walczy przeciw sobie samej. Orzeczenie Sadu
Apelacyjnego wychodzi z zatozenia, ze zobowigzanie Skarbu Panstwa na pod-
stawie cytowanej ustawy istnieje, poczem dochodzi do konkluzji, iz ono zda-
ne jest catkowicie na suwerenne uznarie Panstwa, zatem — nie istnieje. Teorja
fz panstwo prawa nadaje, lecz panstwo jako takie, a nawet majatek panstwa
prawu panstwowemu nie podlega, jest wyparciem sie idei panstwa i wiedzie
w prostej linji do rozprzezenia struktury panstwowej, do anarchji. Do tego
celu zmierza, acz niechcgco, juryzdykcja powodujgca sie tendencjg ,patrjo-
tyczng".

Tendencyjno$¢ szlachetng w judykaturze nalezy zwalczaé nie mniej
usilnie, jak uprzedzenie i przesad z mniej czystych pobudek ptynace. Od tych
ostatnich jest ona nawet o tyle niebezpieczniejsza, iz nie krepuje sie zadng
wstydliwoscig ani obawa, nie daje sie zadnym przeciwargumentem przekonac,
zadng prosha przebtaga¢, wystepujac publicznie z przeswiadczeniem stusznos-
ci, z gestem dobrego uczynku i przykfadu, z pretensjg do zastugi i stawy.
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Nie kto inny, jak prof. Wréblewski i nie gdzie indziej, jak w Orzecznictwie
Sadéw Polskich — (zeszyt 15 Nr. 589, tom I), — a zatem w oficjalnym organie
Sadu Najwyzszego schiostat, rzec mozna, tendencyjnos$é patrjotyczng w judy-
katurze, na tle orzeczenia plenarnego Izby Ill. S. N. z 12/XI. 1921 R. 842/21
i analogicznych z 14/11. 1922 R. 762/21 i R. 214/22, mocg ktérych odmdwiono
krajowym spétkom z ogr. por. w Polsce zatozonym i siedzibe majacym, prawa
nabywania nieruchomosci w Polsce, jesli w sktad spétki wchodzg jedynie
cudzoziemcy. — Przypominamy sobie tez z niedawnych czaséw orzeczenia
apelacyjne i najwyzszosadowe, uznajace podobnie jak omawiane tu orzeczenie
za niewazne wyroki i postepowanie I. instancji w sprawach, w ktdérych chodzito
0 roszczenia prawno-prywatne, pochodzace z dostaw i innych umow z bylym
Skarbem -austrjackim, a wytoczone nastepnie przeciw Skarbowi Panstwa Pol-
skiego. Uzasadnienie tej niewazno$ci opierano na pomysle, iz PaAstwo polskie

nie jest ,sukcesorem"”, a tylko — ,okupantem" majatku b. Austrji i ze Pro-
ekuratorja Generalna Panstwa Polskiego nie jest powotang do zastepstwa fis-
kusa austrjackigo ... W ten sposob caty szereg wierzycieli ogotocono z ich

dobrze nabytych roszczen, aczkolwiek Skarb Panstwa naszego objat i spo-
zytkowat drogocenne ich $wiadczenia wzajemne!

Przypominamy sobie tez ze zgroza szereg egzaminéw adwo kackich z lat
1919- 1921 przy ktorych niektérzy sedziowie apelacyjni wymierzali sprawie-
dliwos¢ naukowa pomyslang ,patrjotycznie” ...

Niedawno temu mielismy w praktyce spér sadowy miedzy firma szwaj-
carska, a Skarbem kolejowym i funkjconarjuszami kolejowymi o odszkodowa-
nie  w kwocie okoto 13.000 fr. szwajc. z powodu, iz pozwani wraz z Skarbem
kolejowym, funkcjonarjusze kolejowi okradli kosztowna posytke towarowa, za
co tez zostali, a to jeszcze przed wdrozeniem tego sporu, prawomocnie przez
Sad karny zasagdzeni. Proces ten wdrozony przed dwoma laty w senacie |II.
sadu okregowego we Lwowie do L. cz. Cg. Il 53/22 przegrata powodowa fir-
ma we wszystkich trzech instancjach. Motywem tych wyrokéw oddalajgcych
byt jedynie ten jeden argument, iz zadanie skargi nie byto rzeko-
moformalnie trafne, (zadano frankéw szw. z tem, iz pozwani uwolni¢
sie moga od tego S$wiadczenia przez zaptate odpowiedniej ilosci marek pols.
po kursie dnia zaptaty; gdyby za$ nie zadano frankéw lecz tylko ilosci ma-
rek  polskichodpowiadajgcej wedtug kursu dnia zaptaty kwocie 13.000 fr. szw.
to  wedlug, 6wczesnego stanu judykatury grozito powddce oddalenie
- roéwniez z powodu nienalezytego, bo nieoznaczonego $ci$le zadania skargi.
Ani jedna z naszych trzech instancji nie umiata tez powiedzie¢, jaka formuta
zadania bytaby w danym wypadku gwoli ochrony przed dalsza dewaluacja
marki polskiej, — wiasciwg. W efekcie ztodzieje przez sad karny osadzeni
odniesli triumf. Nie ma tez ani jednego adwokata we Lwowie, ktéryby nie
doswiadczyt juz w swej praktyce, jak ryzykownem jest przedsiewziecie jakie-
gokolwiek sporu przeciw Skarbowi Panstwa, wyjawszy dotyczacy senat han-
dlowy, ktéry na szczeScie nie jest zwolennikiem takiego taniego patrjotyzmu
na obcg kieszen . . .

W orzeczeniach sadowych nie masz miejsca dla zadnej cho¢by najzac-
niejszej tendencji czy racji stanu, gdyz wszelka tendencyjno$¢ wyradza sie,
ut exempla docent, w sofisterje, ktorg wsrdd dzisiejszych pradéw rozstrojo-
wych nalezatoby nazwa¢ futuryzmem juryzdykcyjnym. Najwyzszym, patrjo-
tycznym obowigzkiem sedziego jest, — ustrzedz sie od tendencyjnosci.
Jestesmy tez szczerze przekonani, iz nasz stan sedziowski, ktory zaréwno
w Iwowskim Sadzie Apelacyjnym, jakotez w tylu innych sgdach Matopolski
liczy tak znaczng ilo$¢ jednostek stojagcych na wyzynie powotania, podzieli
w zupetnosci wytuszczone powyzej zapatrywania. Lex.

ZapisKki.

Redukcja optat sgdowych w Matopotsee. Monitor Polski
z 13 b. m. doniost, iz na posiedzeniu Senatu R. P. z 12 b. m. uchwalono —
w $lad juz za Sejmem bez zmian projekt ustawy przez posta Sommersteina
niedtugo przedtem, w Sejmie wniesiony, ktory obniza wydatnie nalezytosci
sadowe, przywracajagc w zasadzie rozporz. cesars. z 15/9 1915 Nr. 279 Dpp.

Pismo nasze wypowiedziawszy ,,Ctu prohibicyjnemu na sprawiedliwos¢"
juz w pierwszym zeszycie, nieprzejednana, walke, moze zapisa¢ w swej nito-
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dej historji pierwsza zastuge spoteczng wielkiej i trwatej doniostosci, za-
stuge unaoczniajacg ogotowi w catej petni uzytecznos$¢ i racje bytu ,,Glosu
prawa", W pierwszym rzedzie zastuzyt sie spofeczenstwu i pafestrze bez-
sprzecznie pos. Dr. Sommerstein, nasz dzielny wspotpracownik, autor ustawy,
ktérego niestrudzonym, energicznym zabiegom w sferach parlamentarnych
i rzadowych tak rychle dojscie do skutku tej reformy zawdzieczamy. ,,Gtos
prawa" byt publicystycznym promotorem tej akcji. Inicjatywa do zwotania ad
hoc Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Iwowskiej lzby adwokatow,
odbytego 12 kwietnia b. r. wyszta od redaktora ,Gtosu prawa" i przyjeta,
zostata nie bez opozycji sceptykow... Zgromadzenie to byto wiecej niz impo-
nujgcg manifestacjg palestry, byto czynem publicznym pierwszorzednej wagi;
i uzyczyto gtosowi posta kolegi Sommersteina na terenie parlamentarnym —
jak tenze sam stwierdzit — niezbednego resonansu. Uchylenie bezgraniczno$ct
optat sadowych ku gorze (por. dodatek Dr. Lutwaka do rezolucji Walnego-
Zgromadzenia w zesz Il. Gk pr.) jest najcenniejszag zdobycza tej reformy..
A uwazaliSmy za wskazane przytoczy¢ jej geneze — dla wysnucia tego wielce
na czasie bedgcego moratu, iz sceptycyzm i kwietyzm nie prowadzg do ni-
Czego, a czyn poczuciem prawa natchniony zwycieza.

(L n.) Na temat rozporzadzenia waloryzacyjnego odbyt sie dnia
5 czerwca br. dalszy wyktad prof. Dr. Allerhanda w sali Polskiego Towarzystwa
prawniczego wobec licznie zebranych reprezentantébw sadownictwa i palestry.
Prelegent omowit szczegbtowo i w zajmujacy spos6b najwazniejsze postano-
wienia materjaiue i procesowe rozporzadzenia, odmawiajac,mu waznosci praw-
nej z powodu nieupowaznionego przeistoczenia catego szeregu zasadniczych,
po czesci nawet konstytucyjnie chronionych norm prawa prywatnego i pu-
blicznego, wzglednie procesowego, a ponadto wytykajac caty szereg niejas-
nosci i wad kodyfikacyjnych rozporzadzenia. W dyskucii wiceprez. lzby adw..
Dr. Seweryn Paneth, na catym szeregu trafnych przykfadéw wykazywat, jak.,
krzywzdacem jest rozporzadzenie waloryzacyjne w szczegélnosci dla posiada-
czy listow zastawnych i dla tych, ktérzy powierzyli swag gotéwke bankom,
a z catym naciskiem tez podnidst, ze wobec oczywistego przekroczenia petno-
mocnictwa przez Rzad wazno$¢ rozporzadzenia winna by¢ zakwestjonowang
i stara¢ sie nalezy o zasadnicze orzeczenie Sadu Najwyzszego w tym kieruku,.
Naatepnie gtos zabrat prezydent Izby adw. Dr. Grek, ktéry z wiasciwg mu
swadg i argumentacjg petng sity poddat ostrej krytyce cato$¢ rozporzadzenia,
a zwilaszcza te jedng czes$¢, ktora dotyczy majatku szerokich warstw ludnosci
ulokowanego w ksigzeczkach wktadkowych bankéw i kas oszczednosci, a zda-
nego wedle <reSci rozporzadzenia na formalne wywlaszczenie, co przy$piesza
proletaryzacje mieszczanstwa, stanu bedgcego podporg Panstwa. — Zdaniem
moéwcey nalezy zatozy¢ stanowczy protest przeciw podobnej legislaturze, ktora
sprowadza nieobliczalnie zgubne nastepstwa. Cato$¢ przemowienia wywarta
gtebokie wrazenie tak ze wzgledu na swa tre$¢, ktorej niestety dla braku
miejsca poda¢ nie mozemy, jak i doskonatg djalektyke i forme.

Odpowiedz Redakcji.— ,,Heureka !“ — Pisze Szan. Pan pod tym na-
pisem th. i.: ,Archimedes odkrywszy przy wsiadaniu do kapieli prawidto pedu
hydrostatycznego, nie zawotat z takiem uniesieniem: ,Heureka!" jak ta jedno-
stka po odkryciu btedu w przypiskach ,,Gtosu prawa" do artykutu ,Ndéwa lex
Grabski". Znajac ja blizej, nie watpie, ze zapalczywos$¢, z jaka staneta na strazy
nieomylnosci organu palestry, ktory zresztg nic nie ma.z nig wspdlnego, nie
ptynie wylgcznie z umitowania prawdy i wiedzy, lecz niezawodnie z jakiej$
Jatrzacej sie rany i z checi poprawienia swej reputacji?..."

Odpowiadamy Sz. Panu, iz jest istotnie na wiasciwym tropie. Nie my-
$limy atoli trwonié¢ czasu i miejsca na odstanianie owych pobudek. A zresztg —
jednostka, ktorej nie sta¢ na zadna mys$l twdrcza tub samodzielng, nie moze
inaczej bytu swego markowac, jak wrzaskliwem ,Heureka ! ilekro¢ — zbta-
dzi kto$, co zyje myslg lub czynem. Sg to najswiatlejsze chwile w zyciu efemery..
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