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Prof. STANISLAW GOLAB.
Teorja 1 technika kodyfikacji.*)

Pytanie, czy ma racje bytu obok techniki kodyfikacyj-
nej jeszcze jaka$ ,teorja" kodyfikacji, i czy ona moze by¢
uznang za osobng gatez wiedzy prawnej, lub moze tylko za
t. zw. dyscypline praktyczng lub ,nauke sztuki" — rozstrzy-
gna¢ mozna tylko po doktadnem zdaniu sobie sprawy
z istoty i zadania innych gatezi wiedzy prawnej. Z nich naj-
wajzniejszg jest dogmatyka prawa czyli prawoznawstwo
(jurysprudencja) w znaczeniu Scistem. Jest ona usystemizo-
wanem objasnieniem obowigzujacych zdan prawa pozytyw-
nego, ktdére rozstrzygajag rozne zagadnienia prawne i sg
zrodtem powstawania zagadnieh nowych. Zdania prawa po-
zytywnego stanowig konieczny punkt oparcia dla dogma-
tyki prawnej, jej punkt wyjscia. Ta gateZz wiedzy prawnej
ma zatem z gory dany sobie materjat, ktéry opracowaé musi
naukowo. Materjat ten wymaga najpierw zbadania swej mocy
obowigzujgcej 1 ustalenia tego, co obowigzuje jako prawo
— nastepnie za$ pojeciowego przeksztatcenia, aby rzucié
snop $wiatta na zawarte w nim rozstrzygniecia zagadnien
prawnych. Przytem dogmatyka prawna wydobywa na jaw
nowe zagadnienia prawne, nieprzewidziane lub niedostate-
cznie przewidziane w prawie obowigzujagcem. a stad dalsze
jej zadanie: wykrycie i wypetnienie luk w ustawodawstwie.
Nowe zagadnienia przynosi jednak przedewszystkiem
z sobg zycie prawne: dogmatyka wcigga je rdwniez w swdj

*) Strzeszczenie rozdziatlu pierwszego wiekszej pracy, przygotowy-
wanej do druku przez autora.
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zakres, oznaczajac ich stosunek do rozstrzygnieé¢ dotychcza-
sowych, i znajdujagc nowe dla nich rozstrzygniecia Ilub
choéby wyjasniajac tylko (a wzglednie usprawiedliwiajgc)
takiez rozstrzygniecia, znalezione przez praktyke prawna.
W ten sposdb uzyskane wyniki grupuje sie odpowiednio,
wydobywajagc z danego materjatu zasady ogdlne; systema-
tyczne powigzanie z sobg osiggnietych wynikéw badan, to
finis. qui coronat opus prawoznawstwa w znaczeniu $cistem.

Obok dogmatyki prawa wchodzg tu w gre jeszcze: hi-
storja prawa i polityka prawa. Przedmiotem pierwszej jest
prawo ..martwe", prawo, ktdre juz obowigzywac przestato,
i dlatego juz metoda badania jest tu odmienna od metody
badan w dogmatyce prawa. Polityka prawa natomiast zaj-
muje sie wartoScig ustaw ze stanowiska legis ferendae, t. j.
z uwagi na prawo, majgce dopiero obowigzywac¢ w przyszto-
§ci. Jest ona o tyle tylko naukag prawng w wiasciwem tego
stowa znaczeniu, o ile w swych badaniach wychodzi, po-
dobnie jak dogmatyka prawa, z dzi$ obowigzujgcych zdan
prawnych. Widaé juz z tego, ze ta gatagz wiedzy prawnej
zetknie sie w niejednym punkcie z dogmatyka. Lecz granica
miedzy niemi jest — pojeciowo — konieczno$cig, gdyz
zdania prawne ulegajg ze stanowiska polityki prawnej zu-
petnie innemu obejrzeniu naukowemu. Przejmujac od do-
gmatyki poznanie zawartosci zdan prawnych, poddajemy je
lii krytyce, ocenie ich warto$ci i w ten sposéb stwarzamy
podstawy pod ustawy przysztosci, skoro badania krytyczne
polityki prawnej wykazg niezbicie, ze ustawy obowigzujace
nie odpowiadajg juz swemu przeznaczeniu. Aie gdy poli-
tyka prawna przekroczy te granice i zerwie z ustawami
doby obecnej, woéwczas przestaje by¢é naukag prawng i wej-
dzie w zakres filozofji prawa.

Przedmiot tej ostatniej i jej metoda badan — sa wrecz
odmienne od przedmiotu i metod prawoznawstwa. Nietylko
wykrycie i zanalizowanie samej istoty prawa i jego zadan,
oraz zbadanie form zdan prawnych — w zupeilnej niezalez-
nosci od jakiegokolwiek prawodawstwa pozytywnego —
wchodzi w jej obreb. Przedmiotem filozofji prawa jest
takze nauka o prawie naturalnem (stusznem), ktéra powinna
by¢ uznang za podstawe wszelkiej polityki prawnej. Lecz.
jak juz wspomniano, polityka prawna, jesli ma by¢ ,,prawo-
znawcza". musi wychodzi¢ z krytyki prawa obowigzujacego,
a gdzie tego nie czyni, tam przestaje byé galezig wiedzy
prawnej.

Aby mowi¢ o tworzeniu prawa, trzeba, sobie naprzod
zda¢ sprawe z przedmiotu, o ktéry chodzi, z jego zakresu
z warunkow, wsréd ktorych i na zasadzie ktérych tworzenie
prawa staje sie mozliwoscig i nastepnie rzeczywistoscia.
Jakie sg warunki tworzenia prawa, oto pierwsze pytanie za-
sadnicze. na ktdre musimy da¢ odpowiedz, chcagc wykryc¢
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podstawy tego tworzenia. Nie moéwimy tu o warunkach lo-
kalnych, ograniczonych do pewnego czasu i przestrzeni —
mamy na mys$li warunki niezbedne do tego, aby w ogo6le moc
rozpoczaé realng prace nad tworzeniem prawa. | tu naprzéd
przypomnie¢ nalezy, ze prawodawca nie tworzy czego$ z ni-
czego, nie ma przed sobg prdzni, nie dziata niezaleznie od
tego, co w dziedzinie prawa juz zastat w chwili, kiedy do
swej przystepuje pracy. Przed nim jest zycie prawne, na
ktérego kanwie, mowigc obrazowo, haftowa¢ ma prawo-
dawca, aby pomdéc jego rozwojowi, a nie skrzywi¢ go swemi
dzietami. Wiec wyczu¢ to zycie prawne, jego potrzeby, wa-
runki jego rozwoju — oto pierwsze zatozenie dla prawo-
dawcy. Lecz wyczucie, intuicja, jak widzimy tu niezbedna,
nie jest jeszcze wszystkiem przy pracy prawodawczej. To
co wyczute, musi byé umystem poznane, zanalizowane, aby
moéc zbadac kierunki rozwojowe zycia prawnego i wykryc¢
jego manowce — wiedzie¢ jak posuwac pionki na jego sza-
chownicy. aby pomoéc pierwszym a usungé drugie. Do tego
poznania konieczng jest nauka prawa — prawoznawstwo,
bez ktérego w dzisiejszych, skomplikowanych warunkach
ludzkiego istnienia niepodobna mys$le¢ o poznaniu zycia
prawnego. Wreszcie, prawodawca powinien mie¢ ustalone
zasady co do tego, jak ujmowac, jak formutowac swe posta-
nowienia. innemi stowy, jak dojs¢ do wiasciwej techniki
prawodawczej, bez ktorej najlepsze mysli nie dadzg poza-
danego wyniku. 1tu bowiem, jak wszedzie w zyciu, technika
konczy to, co mysl zaczeta.

Obok tycli zatozen, jako pierwszych podstaw pod bu-
dowe nauki o tworzeniu prawa, rozpatrze¢ trzeba nadto
kwestje wptywu epoki na to tworzenie, dalej: formy zasa-
dnicze zdan prawnych, ktore maja byC budowane, pojecia
naczelne najwazniejszych gatezi zycia prawnego, a w koncu
reguty techniki prawodawczej. Podda¢ nalezy rewizji wiele
panujacych nawet pogladéw, aby dojs¢ do nalezytych pod-
staw tworzenia prawa.

Nastepujgce sg wiec warunki podstawowe tworzenia
prawa: 1) wyczucie zycia prawnego: 2) poznanie go — do
czego konieczng jest, jak widzieliSmy nauka prawa;
wreszcie 3) ustalenie zasad ujmowania czyli formutowania
postanowien prawnych celem zdobycia wtasciwej techniki
kodyfikacyjnej. Mozna temu przeczy¢, dowodzac, ze to
wszystko tylko ,nauka sztuki“, zlewajgc jag w jedno z te-
chnikg kodyfikacyjng. Lecz przed powzieciem ostatecznej
decyzji co do jej charakteru, trzeba sobie dobrze zdac
"sprawe z momentéw, jakie tu w gre wchodzg i z pracy, jaka
czeka tych, co chcag ,teorje" kodyfikacji stworzyé, lub
chocby tylko zatozy¢ podstawy do przysztego jej stwo-
rzenia.

W dalszym ciggu zwracam uwage na konieczno$¢ od-
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réznienia pracy prawodawczej .doraznej“ od tworzenia,
wielkich  kompleksow ustawowych, kodeksow, bedacych,
ogdtem przepiséw, regulujgcych systematycznie instytucje
pewnej zwartej gatezi prawnej. Kodyfikacja ich jest two-
rem ,mieszanym®, gdyz z jednej strony sztuka, a z drugiej
nauka muszg tu sobie podaC dtonie. Bez nauki prawa i bez
filozofji prawa, kodyfikacja bedzie ignorancjg, bez sztuki
rzezbienia wyczutych idel i poznanych przejawow zycia
prawnego — ptodem poronionym. Od jasnego okreslenia, od
zdania sobie doktadnie sprawy z zagadnien podstawowych,
od trafnosci ich rozwigzania — zalezy bezspornie wartosc¢
dokonaC sie majacej pracy. Bez programu, bez ulozonych,
z gory i obmyslanych dobrze zasad przewodnich, nie da sie
tez wprost pomysle¢ przedsiewziecie tego rodzaju i tej
miary, jak stworzenie wielkich kompleksow ustawowych.
Lecz nie twierdzimy, aby byto konieczne lub stosowne,
posuwac sie w poszukiwaniu tych zagadnien zbyt daleko.
Majgc do czynienia z rozwojem dziatalnosci zyciowej, chcac
dojsc pewna, a nie nieskonczenie dtuga dro?(a do mety, mu-
simy ograniczy¢ to poszukiwanie, o ile to tylko mozliwe. Nie
o0 to idzie wiec, aby a priori ,niezaleznie od do$wiadczenia'
bada¢, poznawac i uwzglednia¢ pewne sady czy prawdy lo-
giczne o charakterze bezwzglednej pewnosci aby zaczynac
od szukania zatozen prawa czy prawoznawstwa w ogolnosci,
t. zw. koniecznych podstaw kazdego porzadku prawnego,
ani — tem mniej — o to, by $ledzi¢ 1 wykrywa¢ pozaprawny
byt pewnych stosunkéw czy fenomenow socjalnych, ktore
prawo uznaje za twory wilasne. Trzeba co do programu ko-
dyfikacyjnego, jezeli on ma liczy¢ sie serjo z nadzieja
SWNgo urzeczywistnienia, przyja¢ z gory pewne ogranicze-
nia. Usprawiedliwienie tego nie jest trudne. Tam, gdzie ma
sie spetni¢ dziatalnos¢ zyciowa, dziatalnosC¢ wyniktg z zycia
spotecznego i jemu stuzy¢ majaca, gdzie wiec chodzi o stwo-
rzenie czegoS, co ma urzeczywistniC zakreslone z gory lub
przynajmniej odczuwane cele praktyczne, tam wystarczy
rozpocza¢ od zdania sobie sprawy z tych celow, obmyslec
$rodki do ich spetnienia i zastanowi¢ sie nad metodyczng
strong zadania, nad systemem materjalnym i uktadem for-
malnym utworu, ktory ma staC si¢ trwata podstawg regu-
lacji i rozwoju zycia prawnego. Dopiero po rozwigzaniu
tego przystapi¢ nalezy do pozytywnej, mréwczej pracy nad
poszczegolnemi dziatami i instytucjami, ktore wejS¢ maja
w skiad catoSci — nad wykonaniem tego. co w ogdlnych za-
rysach tylko przewidziano i obmyslano juz poprzednio.
Kodyfikacja wielkich ustaw ma przedewszystkiem dwa
cele. Pierwszy: panstwowo-prawny, t. j. doprowadzenie do
jednolitosci w prawodawstwie. Tu w niektorych krajach
rozstrzygnaC trzeba kwestje, jak zachowac sie wobec dotad
obowigzujacych ustawodawstw obcych, czy i co z nich za-
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trzymac nadal, a co odrzuci¢. OdpowiedZ na to pytanie moze
byc tylko jedna: z ustawodawstw obcycli zachowac nalezy
to jedynie, co jest istotnym dorobkiem kultury prawnej i co
danemu krajowi istotnie odpowiada — reszte odrzuciC bez
skruputéw. Nie mozna tez urzadzen prawnych, istniejgcych
dotychczas w jednej z bytych dzielnic, narzuca¢ bezwzgled-
nie innym czesciom panstwa. 1nie mozna bac¢ sie samodziel-
nego ujecia rzeczy, byle nie kosztem istotnych potrzeb
narodu. o _

Drugi cel kodyfikacji jest kulturalno-prawny. Kodyfi-
kacja, nie zrywajgc z zdobyczami ogolnej kultury prawnej,
iuwzgledniajgc stosunki i postulaty doby obecnej, powinna
potozy¢ zarazem trwate fundamenty pod roszL prawa
I prawoznawstwa. Rozmiar i dobro¢ pracy kodyfikacyjnej
widoczny jest z materjatow ustawowych. Jezeli one sg
~drewniane4 bez erudycji i bez inwencji, bez koniecznej
kultury i pomystowosci prawnej, wowczas i rozwoj prawo-
znawstwa. zarowno teoretyczny, jak praktyczny, ulega
zwykle zahamowaniu, stagnacji szkodliwej dla rozwoju
prawnego narodu.

Motywy ustawowe, zwiaszcza wielkich kodeksow, po-
winny by¢ pobudka do dalszej dziatalnosci prawniczej, ozy-
wieniem zdan prawnych ustawy, owym bismarkowskim
szczupakiem, wpuszczonym miedzy karpie, aby je pobudzié
do ruchu, chronigc przed otytoscig i — co za tem idzie —
przedwczesng Smiercig. W nich zatem spoczywa ow dla kul-
tury prawnej niezwykle doniosty moment. O ile kodeksy
same powinny by¢ w swych postanowieniach czysto prak-
tyczne, o tyle motywy kodeksow powinny dawac podstawe

0 samodzielnego rozwoju i nauki i orzecznictwa, do ewo-
lucji tworczej przysztych pokolen.

W koncu rozpatruje jeszcze kwestje granic jasnosci
i zrozumiatoSci mowy prawodawcy (postulat ,Jludowosci®),
oraz warunkow realnej pracy kodyfikacyjnej, opartych na
doSwiadczeniu. DoSwiadczenie to przemawia — miedzy in-
nemi — przeciw skfadaniu pracy kodyfikacyjnej nad wiel-
kiemi kompleksami ustawowemi w rece licznych ciat zbio-
rowych, a za powierzeniem jej jak najmniejszym zespotom
(obok referenta dwdéch jeszcze tylko fachowcow!). Wiek-
szym cialom uchwalajacych powinno by¢ pozostawione
tylko przyjecie projektu kodeksu en bloc, lub odrzucenie
go, ale nie dyskusja szczeg6towa nad nim, ani tez drobiaz-
gowe w nim poprawki.
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H. BEHRMANN (L6dz).

Przestepstwa na szkode wierzycieli wedtug
Projektu Kodeksu Karnego Komisji Ko
dyfikacyjne;j.

Analiza z pogranicza prawa karnego i cywilnego.

l.

Zadania kodyfikatora w kierunku ustanowienia norm
karnych w zakresie przestepstw na szkode wierzycieli sg
niezwykle trudne, gdyz przedmiot ten — z natury rzeczy
wielce skomplikowany jako zna{'dujqcy sie na pograniczu
prawa karnego i cywilnego wzgl. handlowego — obfituje
w zagadnienia najbardziej sporne w doktrynie i prawie po-
zytywnem, trktowanem z punktu widzenia poréwnaw-
czego; 5ﬁornym jest przedmiot ten poczynajac od najogol-
niejszych zasad, a konczac na szczegotacli kazuistycznych
w wigkszosci ustaw, stanow faktycznych przestgpstwa. Za-
dania kodyfikatora stajg sie szczegdllnie ucigzliwe tam, gdzie
tworzac nowe prawo, nalezy sie liczy¢ z trzema odmiennymi
systemami prawnemi, z ktdrych w interesujgcej nas materji
kasz zawlera liczne swoiste elementy prawa prywatnego,
gnliff( acja za$ tego ostatniego jest narazie jeszcze bardzo

aleka.
~ Lektura protokotow rozpraw sekcji prawa karnego Ko-
misji Kodyfikacyjnej nad referatami profesorow Makow-
skiego i Makarewicza o bankructwiel) potwierdza wyrazony
powyzej poglad. Jak wiadomo, projekt czesci szczegotowej
Kod. Karnego w. redakcji przyjete] w pierwszem czytaniu
przez Sekcje prawa karnego Kom. Kocl.2 nie jest tworem
jednolitym w tendencji 1 opracowaniu, lecz wynikiem
uchwat zmiennych co do swego sktadu osobowego kazdora-
zowych wigkszosci cztonkow sekcji, wytwarzajacych sie od
wypadku do wypadku. Rozdziat XXIV Projektu, traktujacy
0 przestepstwach na szkode wierzycieli, jest pod tym wzgle-
dem szczegdlnie charakterystyczny, gdyz wiekszos¢ zawar-
tych w nim przepisow zostata uchwalona [I-ma_gtosami
wsrod ktorych — przewazajacy glos przewodniczacego,
prof. Makarewicza) przeciwko réwniez trzem gtosom. Tem
samem w spornych zagadnieniach, dzielacych cztonkéw

® Kem. Kodyf. Rzpl. Polskiej, sekcja prawa karnego, tom iii
zesz. 1, str. 149—181.

2) Kom. Kodyf. Rzpl. Polskiej, sekcja prawa karnego, tom I\
zesz. 3.



sekcji na 2 grupy, stanowisko prof. Makarewicza, wyrazone

m. i. w opracowanym przezen projekcie wstepnym czesci

szczegO6towej Kod. Karnego, zyskato przewage nad tezami

prof. Makowskiego. Zasadniczym punktem spornym byt sto-
sunek bankructwa, jako pojecia prawa karnego, do upadto-

§ci, jako instytucji prawa handlowego, a w zwigzku z tem

kwestja, czy nalezy poprzestaé przy okre$leniu ram prze-

stepstwa na bankructwie w sensie ustalonym przez wiek-
szo$¢ obowigzujagcych kodekséw, czy tez ramy te rozsze-
rzy¢ na przestepstwa in fraudem creditorum. Projekt stanat
na gruncie rozszerzenia stanu faktycznego dziatania prze-
stepnego i nie uwzglednit proponowanego przez prof. Ma-
kowskiego ograniczenia karalnosci do tych wypadkéw, gdy
sprawcy ogtoszono upadto$é lub gdy sadownie stwierdzono
jego niewyptacalnosé.3

Zanim przystagpimy do analizy przepisdw projektu

w omawianym przedmiocie, uwazamy za stosowne podaé po-

nizej tres¢ odnosnych jego przepisébw, z uwa<n na to, ze

tekst projektu naogo6t nie jest zbytnio rozpowszechniony
wsérod sfer prawniczych.

Art. 179. Kto lekkomyS$lnie przez zycie zbytkowne, gre,
spekulacje, zawieranie ryzykownych  umodw.
zmniejszanie lub obcigzanie swego majatku, wa-
dliwe prowadzenie interes6w, pogarsza swoje po-
tozenie majatkowe, jezeli skutkiem tego nastgpita
jego niewyptacalnosé lub ogtoszono jego upadtosé,
ulega karze aresztu do lat 3.

Art. 180. Kto w zamiarze pokrzywdzenia wierzycieli do-
prowadza do tego, ze nastgpita jego niewyptacal-
no$¢ lub ogtoszono jego upadto$é, ulega karze wie-
zienia do lat 5.

Art, 181. Kto w zamiarze pokrzywdzenia wierzycieli po-
garsza swoje potozenie majagtkowe przez zycie
zbytkowne... (nastepnie — jak w art. 179 do wy-
razu ,majatkowe" wiacznie) — ulega karze wie-
zienia do lat 3.

Art. 182. Kto w zamiarze pokrzywdzenia swoich wierzy-
cieli ukrywa przedmioty majatkowe albo zmysla
zobowigzania, ulega karze wiezienia do lat 5.

Art. 183. Kto w zamiarze pokrzywdzenia wierzycieli nie
mogac zaspokoi¢ wszystkich, sptaca lub zabezpie-
cza niektorych tylko, ulega karze aresztu do lat 3.

Art. 184. Kto dopomaga diuznikowi do spetnienia przestep-
stwa, wymienionego w art. 180—183, albo chocby
bez porozumienia z diuznikiem dziata na szkode
jego wierzycieli, odpowiada jak diuznik.

Art. 183. 8 1 Kto wierzycielowi udziela lub obiecuje udzie-
lic korzySci majat, Za dziatanie na szkode innych
wierzycieli w czasie postepowania upadtosciowego
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tub zapobiegawczego, ulega karze wiezienia do

lat 3.

8 2. Tej samej karze ulega wierzyciel, ktéry
przyjmuje korzys$ci majat. za dziatanie... — jak
wyzej w § I.

Art. 186. § 1. Kto bedac obowigzany do prowadzenia ra-

chunkowos$ci kupieckiej wcale jej nie prowadzi,
ulega karze aresztu do 6 mies. lub grzywny.
§ 2. Kto prowadzi rachunkowos$¢ kupieckg w spo-
s6b niezgodny z prawdg, albo ksiegi lub doku-
menty handlowe uszkadza, ukrywa, przerabia lub
podrabia, ulega karze wiezienia do lat 5.

Art. 187. Kto celem wudaremnienia egzekucji uszkadza,
ukrywa, zbywa lid) obcigza mienie zajete lub ule-
gajace zajeciu, ulega karze wiezienia lub aresztu
do lat 2.

Art. 188. Kierownik warsztatu gospodarczego odpowiada za
dziatanie na szkode wierzycieli tak. jak gdyby byt
jego wiascicielem.

Przepisy powyzsze rozpatrzymy przedewszystkiem pod
katem widzenia dogmatyczno-krytycznym. a nastepnie pod-
damy ocenie celowo$¢ karalnosci dziatan na szkode wierzy-
cieli w szerokim zakresie uwzglednionym przez Projekt.
Ocene te zamierzamy traktowaé zaréwno pod katem widze-
nia polityki kryminalnej, jak i ze stanowiska uwzgledniajg-
cego potrzeby obrotu gospodarczego, starajgc sie przytem
nalezycie uwydatni¢ momenty zbiezne z prawem pry-
watnem.

Projekt pod ogdlng nazwa ,przestepstw na szkode wie-
rzycieli" tgczy 5 grup deliktow: 1) przestepne spowodowa-
nie wtasnej upadtosci wzgl. niewyptacalnosci (bankructwo)
(art. 179 i 180), 2) analogiczne do bankructwa, a zasadniczo
od niego rbéznigce sie brakiem momentu niewyptacalnosci
wzgl. upadtosSci, przestepstwo sui generis. ktore w braku in-
nego okre$lenia wypadnie nazwac¢ ,pokrzywdzeniem wie-
rzycieli" (art. 181. 182). 3) wyrdéznienie wierzycieli (art. 183,
185), 4) przestepstwa t. zw. ksiegowe IBuchdelikte) — (art.
186) i 5) przestepstwa egzekucyjne (Yollstreckungsdelikte)
— (art. 187). Nadto projekt zawiera w tym samym rozdziale
og6lne przepisy o karalnosci os6b trzecich, dziatajacych na
szkode wierzycieli dtuznika (art. 184). wzgl. dziatajacych
w charakterze kierownikéw ,warsztatow gospodarczych"
dtuznikéw, (art. 188).

Art. 179 i 180 Projektu na pierwszy rzut oka przypomi-
najg tradycyjny, wywodzacy sie z Napoleonskiego Code de
Commerce. podziat na bankructwo proste i ztosliwe (pod-
stepne). W istocie tak jednak nie jest. Wprawdzie $ladem
prawa: francuskiego (art. 402 Code penal w zwigzku z art.
584 i nast. C. de Comm.). austrjackiego (8 205a i 486 Ust.
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Karn.), rosyjskiego (art 599. 600 i 605 K. K. z 1903 r.), nie-
mieckiego (S 239 i 240 Ord. Konk.) i licznych innych ko-
deks6w, principium individuationis obydwu postaci ban-
kructwa polega w Projekcie m. i. na zamiarze pokrzywdze-
nia wierzycieli (ten moment w projekcie polskim odgrywa
nader powazng role), ktérego brak przy bankructwie pro-
stem. jednakze w projekcie Kom. Kodyf. na pierwszy plan
przy obydwu przestepstwach: z art. 179 i 180 jest wysuniety
zwigzek  przvczynow\ pomiedzy dziataniem diuznika,
a skutkiem, polegajagcym na pogorszeniu jego potozenia ma-
terjalnego. wyrazajacem sie w ogtoszeniu upadtosci lub na-
stagpieniu niewyptacalnosci. W powotanych dopiero ko-
deksach. jak i szeregu innych, badZ stagpajacych ich $ladami,
badZ tez zdobywajacych sie na samodzielng konstrukcje, ten
zwigzek przyczynowy nie istnieje, albo tez nie jest wyma-
gany, zasadniczem zas$ przestepstwem jest zamach na prawa
wierzycieli do realizacji ich roszczenn z majatku dituznikal;
natomiast samo ..pogorszenie potozenia majgtkowego", o ile
powoduje upadtos¢ lub niewyptacalnosé, wzglednie naste-
puje w zwigzku (raczej czasowym niz przyczynowym)
z upadtos$ciag lub zaprzestaniem wyptat & 240 i n. niem. Ord.
Konk.) stanowi w wiekszosci kodeksow skiadnik stanu fak-
tycznego tylko bankructwa prostego. Przewaznie nnadtosé
lub zaprzestanie wyptat sg uwazane za warunek karalnosci,
lub jak chcg inni — ceche stanu faktycznego (Tatbe-
standsmerkmal)5. Wymienione w ustawach badZz kazuisty-
cznie (kod. handl. francuski, ord. kond. niem., ust. karna
austrj.) badz bardziej ogo6lnikowo (kod. k. ros. z 1903) dzia-
tania diuznika (Bankerutthandlungen. por. Wach. 1 c., str.
67), stajg sic przestepstwami (Bankeruttdelikte, Wach ibid.)
w zwigzku z nastgpieniem upadioSci, zaprzestaniem wypiat
lub niewyptacalnoscia.

System przyjety przez projekt Komisji Kodyf. odbiega
od przytoczonych powyzej zasad i zbliza sie poniekad do

4) Por. liter.: Liszt. Lehrbuch d. deutsch. Strafr.. wyd. 21—22.
§ 137. str. 479: Ga rraud, Traite de dr. penal fr, t. VI, 9; Meyer
(opr. Allfelda), Lehrb. d. d. Strafr. yi wyd. § 100. str. 492: Bindin g,
Lehrb. d. gem. d. Strafr. Il. | (wyd. 1896). str. 236: Olshausen-
Zweigert, Kornm. z. Str. Ges. B.. VIII wyd., Il t. nr. 1 do § 239K.O,;
L.oftler, Konkursl.-Strafr. Bestiimnungen (w Bartsch‘a-Pollak‘a.
Konkursordnnng, 1917) 430 (Verletzung der Gtiiubigerrechte. nicht
die Herbeifiihrung d. Konkursgrundes); Schmidt, Strafl. Bankbruch,
s. 113: Babo, Betr. Bankrutt, s. 4: Neumeyer. Strafb. Bankerott.
s. 118 i n.. Merkel w Holtzendorfs Handb. t. Ill, s. 812; Klein-
feller-Peterse n. Konk.-Ordn., s 680; Finger, Das Strafrecht.
Il wyd. Il t. s. 345; Wach, Bankerutt w Vergl. Darst.,, t. VII, s. 97;
Fojnicki kurs. ngod. prawa, IV w., s. 376, Makowski, Kod
Karny, t. Ill. s. 386: tenze: Prawo karne. cz. szczeg. 449. Rappaport,
Bankructwo, s. 21 itd. itd.

5 Por. dzieta cytowane w uwadze 4.
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systemu grup iberyjskiej i romansko-amerykanskiej6, sto-
jacych na gruncie zawinionej upadfosci (jednakze nie w sen-
sie § 486 Ust. Karn. Austr. w dawnej redakcji, naktadajg-
cego na diuznika ciezar dowodul), tudziez do systemu ko-
deksu karnego norweskiego z 1902 r. i do projektu rzado-
wego szwajcarskiego z 1918 r. (Leichtsinniger Konkurs, Yer-
mogensverfalt).

Art. 179. Projektu stanowi postep w okresleniu stanu
faktycznego bankructwa prostego juz nietylko dlatego, ze
(w zgodzie z zaleceniami nowszych autor6w) zarzuca termin
»bankructwo proste”, jako nic nie wyjasniajgcy (tak samo
zresztg jak i drugi termin — bankr. zto$liwe wzgl. ,0szu-
kahncze”). lecz przedewszystkiem — wobec pominiecia prae-
sumptionis doli, pokutujgcej dotad jako przezytek za-
mierzchtych teoryj kryminalistycznych w wiekszosci prze-
pisow karnych dotyczacych bankructwa prostegc ' . § 240
&g i 4 niem. ord. konk.. art. 58b, p. 3, 4 i bt ode omm.j.

i natomiast w art. 179 kazuistyczne wyliczenie sposobdéw
dziatania, ktérego — w art. 603 — wyzbyt sie nawet lubu-
jacy sie naog6t w kazuistyce kod. karny ros. z 1903 r. —
Kazuistyka taka. jak to stusznie zauwazyt Liszt,s) skutkuje
wytaczenie ze stanu faktycznego przestepstwa innych, ro-
wnowaznych, lecz nie wymienionych w ustawie wypadkdow.

Z zastrzezeniem nalezy sie réwniez odnie$¢ do okresle-
nia ,lekkomyslnie”, nie oznaczajgcego, wobec braku po
nim przecinka, samodzielnego sposobu dziatania diuznika,
lecz charakteryzujacego jedynie wymienione nastepnie spo-
soby dziatania. W literaturze w zwigzku z tg kwestjg juz
podnoszono niejednokrotnie, ze ,lekkomys$inos¢” nie jest
pojeciem z dziedziny prawa.9 lecz raczej psychologji lub
nauk moralnych (sciences morales). W istocie z punktu
widzenia interpretacyjnego, okreslenie ,lekkomyS$lnie”
wprowadza pewien zamet, gdyz poza szeregiem objektyw-
nych stanéw faktycznych wymienionych w art. 179, wnosi
moment subiektywny, nie dajacy sie skontrolowa¢ i uchy-
lajacy sie od jakiejkolwiek naukowej oceny. W konsekwen-
cji kazdy z wymienionych w art. 179 sposobdw postepowa-
nia dtuznika nie wystarczy jeszcze do wypetnienia stanu
fakycznego przestepstwa, o ile nie bedzie udowodnione, ze
np. wadliwe prowadzenie intereséw byto ponadto ,lekko-
mysS$lne”. Mozna wprawdzie zajag¢ stanowisko, ze uzyte po
wyrazie ,lekkomysinie” zwroty majg eksplikacyjny w sto-
sunku do tego okreSlenia charakter. W takim razie lepiej
bytoby zwroty te opusci¢, aby unikngé zwykiych w tych

s) por. Wach I c. str. Sin.

7) por. Lammasch, Grundriss des Strafreclits, 1899. str. 69 i cyt.
tam orzeczenie Tryb. kasacyjnego.

8 1 c. § 137, str. 449

9 por. Wach, 1 c. str. 82, 83.
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wypadkach watpliwos$ci, czy wymienione w ustawie stany
taktyczne sg umieszczone exempli gratia czy tez wyczer-
puja catoksztatt dziatan przestepnych. Nalezy w zwigzku
z tem podkres$li¢, co tez uczynit prof. Makowski w toku
obrad w tonie Kom. Kodyf.,1) ze poniewaz bankructwo
proste (wg. przewazajacej opinji doktryny wspdiczesnej)
bedzie z reguty miato za podkiad wine umysing, wprowa-
dzenie do tekstu ustawy wszelkich zwrotéw, przypomina-
jacych okres$lenie winy nieumys$inej. bytobv wysoce nie-
wskazane. Mozna sobie tatwo wyobrazi¢ tamigtowke sofi-
styczng. jaka sie wytoni z powodu terminu ,lekkomySlnie"
w zwigzku z art. 28 uchwalonego w 5-em czytaniu przez
Komisje Kodyfikacyjng w roku 1922 projektu przygoto-
wawczego czesci pierwszej (ogdlnej) kodeksu karnego.

Jak juz zaznaczyliSmy, przedmiotem przestepstwa z art.
179 jest pogorszenie przez diuznika swego stanu materjal-
nego, ale tylko pod warunkiem, ze skutkiem tego nastapita
jego niewyptacalnos¢ lub upadtosé. Musi wiec zachodzié
Scisty zwigzek przyczynowy pomiedzy lekkomys$inem po-
stepowaniem a pogorszeniem sytuacji materjalnej. a na-
stepnie pomiedzy tg ostatnig a niewyptacalnoscig lub upad-
toscig. Niezawsze wiec poszczeg6lne ,lekkomys$ine" czyny
dtuznika, ktéoremu ogtoszono upadtosé, bedg stanowity
0 jego odpowiedzialnosci karnej, lecz tylko wtedy, o ite
poprzez pogorszenie sytuacji majatkowej staty sie przy-
czyng upadto$ci. Pozostawiamy tutaj na uboczu zagadnienia,
wynikajgce z poszczeg6lnych teoryj przyczynowosci. jako
odnoszace sie i znajdujgce rozwigzanie w ramach czesci
0ogdblnej nauki prawa karnego. Uwazamy réwniez za zbedne
zatrzymywaé sie nad interpretacjg ustalonych w projekcie
sposoboéw dziatania diuznika, poniewaz do kazdego z od-
nosnych zwrotéw istnieje szereg doskonalych komentarzy,
zwroty te bowiem sg zaczerpniete z obowigzujgcych usta-
wodawstw. Godzi sie natomiast zauwazy¢, ze ,zmniejsza-
nie lub obcigzanie majatku" z art. 179 nie odnosi sie do wy-
padkéw. gdy diuznik, dziatajgc w zamiarze pokrzywdzenia
wierzycieli, fikcyjnie przewaznie przenosi na inne osoby,
wzgl. usuwa lub ukrywa swéj majatek lub tez majatek ten
fikcyjnie obcigza; art. 179 dotyczy wypadkow np. ,lekko-
mysSlnego"” czynienia szczodrobliwosci lub udzielania po-
reczen za osoby trzecie.

Pozostaje jeszcze do omoOwienia kwestja niewyptacal-
nosci. Nie jest ona identyczna z zaprzestaniem wyptat
(Zahlungseinstellung, cessation de payements), o ktorem
wspomina art. 457 Code de Commerce jako warunku ogto-
szenia upadtosci, a § 259 i n. niem. ord. konk. jako jednym
z warunkow karalnosci bankructwa. O niewyptacalnosci;

100 1L c. str. 158, 159.
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natomiast (Zahlungsunfatiigkeit) wspomina ord. konk. niem.
w § 102 jako warunku ogtoszenia upadtosci, a analogicznie
rzec.z ujmuje 8§ 68 austr. ord. kond. Nadto termin ,niewy-
ptacalno$é” w ramach prawa karnego materjalnego spoty-
kamy m. i. w 88 485 i 486 Ust. karn. Austr. — Wypadnie
nam wobec tego rozwazy¢ kwestje niewyptacalnosci na
gruncie literatury, odnoszacej sie do pomienionych usta-
wodawstw.

Wg. Kleinfeller-Petersen all) niewyptacalnosé
nie jest identyczna z nadmiernem zadiuzeniem, t. j. prze-
wyzka pasywow nad aktywami. Poglad ten popiera szereg
innych autoréw niemieckich, wskazujgc, ze mimo nadmier-
nego zadtuzenia dtuznik moze wywigzywac sie z biezgcych
zobowiagzan, badz dlatego, ze termin ptatnosci innych dtu-
gow przypada w datszej przysztoSci, badZz tez dlatego iz
korzysta z kredytu. | odwrotnie — niewyptacalno$¢ moze
istnie¢ i przy przewyzce aktywoéw nad pasywami, a to
wowczas, gdy aktywa nie dadzg sie uptynni¢ wzgl. zreali-
zowaé po cenie kosztéw wiasnych. — Poglad ten potwierdza
poréwnanie 68 i 69 austr. ord. konkurs.

? 102 ord. konk. niem., a za nim § 68 ord. konk. austr.
stanowia, ze niewyptacalno$¢ nalezy przyja¢ za istniejaca,
jezeli dtuznik zaprzestaje wyptat; zaprzestanie wyptat jest
wiec cechg niewyptacalnosci i jej skutkiem. Zdaniem na-
szem atoli, niezawsze zaprzestanie wyptat dowodzi niewy-
ptacalnosci rzeczywistej: moze ono nastgpi¢ i przy niewy-
ptacalnosci pozornej lub wprost wtedy, gdy diuznik nie
chce wiecej pfaci¢, co nie oznacza, ze ptaci¢ nie moze. Nadto
od zaprzestania wyptat, ktdre ma charakter trwaty, nalezy
odrézni¢ chwilowe lub diuzsze ich zawieszenie (suspension
des payements). — Uwazamy za stuszne okreSlenie L o ff-
lera,1? ze niewyptacalnym jest ten, kto nie jest w moznosci
petnego zaspokojenia wszystkich swych wierzycieli w wia-
Sciwym czasie. Na tern stanowisku stoi tez doktryna i orzecz-
nictwo francuskie.’

Panujagca w prawie niemieckiem dwoisto$¢ okreslenia
(niewyptacalno$¢ w § 102 i zaprzestanie wytdat w 8§ 239
i nast. Ord. Konk.) data powo6d do daleko idgcych sporéow
co do tego, czy warunkiem karalnosci ma by¢ sam akt nie-
ptacenia, czy tez zaprzestanie wyptat na tle istotnej nie-
wyptacalnosci. W rezultacie wiekszo$¢ autoréow (m. i. Liszt,
Binding, Frank, Merkel. Neumeyer, Schmidt, Petersen-
Kleinfeller. Olshausen) dochodzi do wniosku, ktéry trafnie

”) 1 c., str. 411.

12) 1 c, str. 529.

la) Lyon- Caen et Renault, Traite de Droit Commercial. t. AU,
wy«l. 1897, nr. 54 i n.

14) 1 c., str. 1508.
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sformutowat Olshausen,¥) ze dla karalnoSci obojetnem jest,
czy diuznik nie chce, czy tez nie moze ptacié.

Teza ta. jakkolwiek stuszna na tle dyspozycji przepisu
niemieckiego (,,dtuznik, ktdry... zaprzestanie wypitat"), nie
da sie zastosowa¢ do przepisdw projektu polskiego. Skoro
w tym ostatnim jest mowa o niewyptacalnosci, to w kazdym
razie w zwigzku z art. 179 moze wejs¢ w gre jedynie nie-
wyptacalno$é faktyczna.

Bardziej jeszcze, niz sie rézni art. 179 od tradycyjnego
ujecia bankructwa prostego, rézni sie art. 180-ty Projektu
od zasadniczej koncepcji bankructwa ztoSliwego. 1tutaj nie
spotykamy terminu ,bankructwo". Najwazniejsza roznica
polega jednak na tem, ze art. 180 ma na wzgledzie tylko
sprowadzenie witasnej niewyptacalnosci wzglednie upadio-
Sci. w wyraznym zamiarze pokrzywdzenia tem swych wie-
rzycieli, czyli, ze wilasciwym przedmiotem przestepstwa
jesi samo spowodowanie pomienionych stanéw przy istnie-
niu zamiaru o omoéwionej tresci. Nasuwa sie jednak pytanie:
czy cztowiek zdrowy umystowo doprowadzi sie Swiadomie
do rzeczywistej niewyptacalnosci lub upadtosci, aby unikngé
zaptaty diugow? — OdpowiedZz wypadnie wprawdzie po-
zytywnie. lecz z pewnemi zastrzezeniami.

W praktyce zdarza sie. ze dtuznik, zamierzajgc skrzyw-
dzi¢ swych wierzycieli albo w zwigzku z grozacg mu lub
juz ogtoszong upadito$cia zmniejsza pozornie swe mienie
lid) w ten sam sposob powieksza swe zobowigzania (wypa-
dek ten jest jako casus speciatis przewidziany w art. 182
Projektu), albo tez czyni to samo, a nastepnie zaprzestajac
wyptat, doprowadza wierzycieli, niemogacych znale$¢ za-
spokojenia, do wystapienia o ogtoszenie mu upadtosci
wzglednie sam z takim wnioskiem wystepuje. | ten ostatni
wypadek podpadatby pod art. 182 Dla wypetnienia stanu
faktycznego przestepstwa z art. 180 pozostaje natomiast
wypadek, gdy diuznik, ktéry mienia nie ukryt i fikcyjnych
zobowigzan nie zaciggnat, upozoruje niewyptacalnos¢, lub
bedac wyptacalnym, spowoduje ogtoszenie sobie upadtosci
w tym celu, aby méc utozy¢ sie z wierzycielami o czeSciowa
tylko sptate diugoéw. Dyskusja w Komisji Kodyfikacyjnej
toczyta sie okoto tych wypadkdéw i szkodliwosci dotychcza-
sowej ich niekaralnosci.lp

Na tle brzmienia art. 181 Projektu powstaje watpliwos¢,
czy art. 180 dotyczy rowniez wypadkéw, gdy upaditos$¢ lub
niewyptacalno$¢ zostata wywotana Srodkami, wymienio-
nymi w art. 18l Dochodzimy do wniosku, ze tak, a to przez
poréwnanie sankcyj karnych tych obydwu artykutow:
pierwszy z nich grozi wiezieniem do 5, a drugi — do 3 lat..
Stad wynika, ze art. 180 m. i. stanowi kwalifikowany wy-

15 1 c., passim.
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padek przestepstwa z art. 181, przyczem okolicznoscig kwa-
lifikujacg bedzie ogtoszenie upadtosci. Praktycznie taki
kwalifikowany wypadek deliktu z art. 181 wyobrazamy so-
bie w ten sposdb, ze diuznik, Swiadom tego, ze w razie za-
ptaty wszystkich dtugéw nic mu nie pozostanie, ze szkodg
i sil venia verbo — na rachunek wierzycieli, prowadzi zycie
zbytkowne itp. Z punktu widzenia techniki ustawodawczej
nie wydaje sie szcze$liwg ani stylizacja art. 180, wyjatkowo
matomdéwna w poréwnaniu np. z art. 179 i 180. a zywo przy-
pominajgca tak czesto o$Smieszany § 134 Ust. Karn. Austr.,
ani tez kolejnos¢ art. 180 i 18l:-uwazam, ze przepis zawie-
rajgcy kwalifikacje winien nastepowaC po przepisie doty-
czacym lzejszej formy przestepstwa.

Przechodzgc do witasciwego art. 181 Projektu, nalezy
podnie$¢, ze rézni sie od art. 179 tem, ze zamiast dzialania
~lekkomys$lnego" wymaga dziatania w zamiarze pokrzyw-
dzenia wierzycieli. Nawigzujac do uwag. jakiemi zaopa-
trzyliSmy art. 179, nalezy zaznaczy¢, ze skoro zycie zbyt-
kowne, gra itp. wystepujg w projekcie (art. 181) w oderwa-
niu od pojecia ,lekkomysinosci”, dowodzi to. ze nie majg
znaczenia eksplikacyjnego w stosunku do tego ostatniego
pojecia, czyli, ze — zgodnie z naszg tezg kazdorazowo
wypadnie ustali¢, czy np. spekulacja, nastgpita lekkomysl-
nie, czy tez w zamiarze pokrzywdzenia wierzycieli, albo
zgota bez obydwu pomienionych cech. co jak wykazuje
Lofflerl) jest w zupetnosci mozliwe.

W doktrynie istnieje od lat spdr, czy przestepstwem
jest dziatanie diuznika tylko wtedy", gdy rzeczywiscie na-
stagpita szkoda dla wierzycieli, czy tez wystarczy, gdy in-
teres wierzycieli zostat narazony. (Yerletzung- oder (ie-
ftihrdungsdelikt). Wiekszo$¢ autorow uwaza bankructwo
i pokrewne mu delikta za przestepstwa, ktérych istotg jest
wyrzadzenie szkody materjalnej wierzycielom. Redakcja
mart 179 i 180 Proj. pozwalata wnioskowaé, ze w tym Kie-
runku péjdzie tez nasze prawo, albowiem kazda upadtosé
z reguty powoduje szkode dla wierzycieli, jak to juz sfor-
mutowat Napoleon: ,,Dans toute faillite, le failli fait tort
a ses creanciens“.I) Sankcje karne jednakze art. 181 oraz
182 Projektu odnoszg sie nietylko do tych, ktérzy wyrza-
dzili szkode swym wierzycielom, ale i do tych, ktérzy przez
swe postepowanie narazajg interes materjalny tych ostat-
nich. Nie wymaga sie, aby nastgpita szkoda. A przeciez
w toku rozpraw w Kom. Kodyf. méwiono o takich witasnie
wypadkach gdy szkoda nie nastapitald i uznano, ze nie
podpadajg pod bankructwo. O ile za$ szkoda nie nastgpita,

,n) L c., str. 536 i nast.

17) Locre: La legistation dc la France t. XTX. str. 478.
18) I c, str. 174
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to ingerencja karna do postepowania dtuznika, polegajgcego
na wykorzystaniu atrybucyj ptynacych z prawa wtasnosci,
bytaby wrecz niezrozumiata i niecelowa. Sam zamiar po-
krzywdzenia wierzycieli, nawet gdyby przyjat konkretna
postaé w postepowaniu diuznika wzgledem swego wiasnego
mienia, poty nie stanowi 0 nastgpieniu przestepstwa, poéki
nie nastgpita szkoda, chociazby drobna, dla wierzyciela,
tung jest rzeczg, czy we wszystkich podobnych wypadkach
nie bedzie mozna méwi¢ o usitowaniu. Wydaje sie jednak
bardziej stusznem nie rozcigga¢ karalnosci na wypadKki,
w ktérych z jednej strony nie nastgpita szkoda, a z drugiej
— sam sposOb postepowania jako taki nie zawiera nic ka-
ralnego.

Przechodzimy z kolei do art. 182, ktory zawiera kla-
syczng dyspozycje bankructwa ztosliwego, z wytgczeniem
wymogu upadtosci, zaprzestania wyptat lub niewyptacal-
nosci. Artykut ten przypomina przepis § 205a Ust. Karn.
Austr., jednak rézni sie od niego bardzo istotnie. Oszukan-
cza kryda kodeksu austrjackiego w brzmieniu noweli
z 10/X1l 1914 za przedmiot przestepstwa uwaza rozmysine
udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzycieli
Ezez czyny w ustawie wymienione, ale czynéw tych nie

rze, o ile nie nastgpita szkoda. Usitowanie w ramach pra-
wa austr. mozliwe byto jedynie woéwczas, o ile dziatanie
zostato rozpoczete przez osobe niewyptacalng.19

Art. 183.Projektu stanowi powtdrzenie § 485 U. K. A,
rézniagc sie od niego bardziej elastyczng (w dodatniem tego
stowa znaczeniu) redakcjg. Podobny przepis zna Ord. Konk.
Rzeszy w § 241 i Code de Comm. w art. 585 p. 4. Nie be-
dziemy omawiali art. 183 specjalnie z uwagi na to. ze objety
nim przedmiot zostat wyczerpujaco opracowany w litera-
turze prawniczej.

Art. 185 dotyczy pokrewnej materji — przekupienia
wierzyciela. Nalezy podnie$¢ zwieztg jego redakcje, uni-
kajagcg kazuistyki austrjackiego §486b p. 2 i 3, a korzystnie
wyrozniajagcg sie zardbwno od tego przepisu jak i od § 243
niem. Konk.-Ordnung dzieki ograniczeniu karalnosci do
wypadkow dziatania na szkode innych wierzycieli i nieroz-
ciggniecia jej na samg tylko korzys$¢ odniesiong przez wie-
rzyciela lub diuznika. Od powotanego przepisu niemiec-
kiego r6zni sie art. 185, idgcy tutaj Sladem austr. P 486 b
p. 2i 3in ling, nieznang prawu niem. karalno$cig dtuznika,
rowng wg. Projektu karalnosci wierzyciela.2) Uzasadnienie
tej jednakowej karalnosci pozwalamy sobie podda¢ w wat-
pliwos¢. gdyz naszem zdaniem diuznik za czynne prze-

lu) Loffler. 1 c., str. 482. 483.
2§ Niektérzy autorzy, jak Kleinfeller-Petersen (1. c. str. 749)
muwazajg dtuznika za podzegacza. Poglad ten naog6t mato sie przyjat.
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kupstwo powinien by¢ mniej surowo karany, niz wierzyciel
za bierne.

Art. 184, majacy odpowiednik w art. 602 K. K. R., § 242
K. 0. 18205b U. K. A, dotyczy zaréwno tych wypadkéw,
gdy osoba trzecia dziata w interesie diuznika, jak i tych,
gdy dziata w interesie whasnym, lecz ze szkodg dla intere-
séw wierzycieli. Wydaje sie nam, ze wypadek przewidziany
w 8486 b) p. I, U. K. A. pod sankcje art. 184 nie podpada.

Z uznaniem nalezy podkres$li¢, ze przesteostwa t. zw.
ksiegowe zostaty wytgczone z posrdéd skiadnikoéw prze-
stepstw na szkode wierzycieli. Natomiast mozna wyrazic
zastrzezenia co do zgrupowania ich jako przestepstw sui ge-
neris w najblizszem sasiedztwie deliktow in fraudem credi-
torum. Przestepstwa ksiegowe rozpada jg sie na porzadkowe,
a mian.: nieprowadzenie ksigg handlowych lub wadliwe ich
prowadzenie oraz takie, ktore wykraczajg przeciwko zau-
faniu publicznemu. Miejsce pierwszych mogtoby by¢ np.
w opracowywanej juz od szeregu lat przez Ministerstwa
Skarbu oraz Przemystu i Handlu Ustawie o prowadzeniu
ksigg handlowych, a drugie raczej winny by byly zostaé
umieszczone w dziale przestepstw przeciwko dokumentom,
wzglednie w ustawach specjalnych.2)

Na tle brzmienia art. 182, obejmujacego zakres nie-
zwykle szeroki i ptynny, nader trudno bedzie przeprowa-
dzi¢ linje demarkracyjng pomiedzy tym artykutem a art.
187 Projektu, dotyczacym udaremnienia egzekucji. Trud-
nos¢ ta znana byla juz teorji i praktyce austrjackiej
w zwigzku z brakiem wymogu upadto$ci lub niewyptacal-
nosci przy oszukanczej krydzie. W Austrji radzono sobie
przynajmniej w ten sposob, ze Ustawe o udaremnieniu
egzekucji stosowano wobec wypadkéw egzekucji specjal-
nej.Z2) Trudno orzec, czy taka interpretacja, jedynie w sto-
sunku do projektu naszego celowa, okaze sie rowniez
mozliwag. Wprawdzie art. 187 méwi o udaremnieniu ,egze-
kucji” w liczbie pojedynczej, ale zawsze czyny dtuznika,
zmierzajgce do udaremnienia tylko bodaj egzekucji, a na-
wet nie samego zaspokojenia wierzyciela, szczeg6lnie, gdy
bedg skierowane przeciwko mieniu jeszcze nie zajetemu,
lecz ,ulegajgcemu zajeciu”,dadzg sie podciggnaé pod art. 182:
udaremnienie egzekucji krzywdzi bezsprzecznie wierzy-
cieli. Wypadnie chyba nada¢ art. 182 ScieSniong wyktadnig,
opierajagc sie na tem, ze wyraz ,wierzyciele” jest uzyty
w liczbie mnogiej, na podobiefistwo wyktadni austrjackich
przepiséw o ,dtuzniku kilku wierzycieli” itp. W ten sposéb
podmiotem dziatania przewidzianego w art 182 stanie sie

21) Por. art. 160, 162 i 168 p. 1, polskiego prawa o spoétkach
akcyjnych.
22) Loffler, I. c., str. 437 i n.



Nr. 11 GLOS PRAWA Str 477

t. zw. Gemeinschuldner prawa niemieckiego i szwajcar-
skiego.

Podmiotem przestepstw okresSlonych w dziale XXIV
Projektu moze by¢ kazdy diuznik, zarowno handlujacy jak
i niehandlujacy; popetnienie przestepstwa przez handluja-
cego nie skutkuje wyzszej sankcji karnej. Jedynie prze-
stepstwa ksiegowe mogag z natury rzeczy byc¢ popeinione
tylko przez kupcéw, jako obowigzanych do prowadzenia
rachunkowosci kupieckiej.

Jednakze podmiotem niektérych przestepstw moze by¢
Eoza dtuznikiem rowniez wierzyciel (art. 185 § 2) jakotez

azda osoba dopomagajgca diuznikowi (art. 184). JesteSmy
nawet zdania, ze przestepstwo z art. 185 § | moze by¢ spet-
nione nie tylko przez dtuznika, ale i przez osobe trzecia.

Nadto projekt, wzorem wszystkich nowszych ustawo-
dawstw, przewiduje odpowiedzialno$¢ karng osob dziataja-
cych za diuznika, o ile staty sie winne poszczeg6lnych prze-
stepstw na szkode wierzycieli (art. 188). Zmierzajac do
unikniecia kazuistyki, kodeks wybrat termin ,kierownik
warsztatu gospodarczego”, zdaniem naszem niezupetnie
szczesliwy. Termin ten nie wskazuje na stopien samodziel-
nosci dziatania, wzgl. uzaleznienia od udzielajagcego dyspo-
zycyj wiasciciela, a nadto z tresci art. 188 nie wynika, czy
dziatanie na szkode wierzycieli ma nastagpi¢ w interesie
dtuznika, czy tez samego kierownika; nie mozna réwniez
wysnu¢ wnioskow o subjektywnej stronie dziatania, ktdra
w systemie Projektu w interesujgcej nas materji ma tak
donioste znaczenie.

(Czes¢ 11 nastgpi).

Dr. FRYDERYK HALPERN.

Reforma wymiaru sprawiedliwosci
w Niemczech.
(Projekt Schiffera).

l. Ne frustra vixisse videar. Pod tem hastem Eugen Schii
fer, byty niemiecki minister sprawiedliwos$ci, owoce swej
d#ugoletnlej projektodawczej pracy nad reformg wymiaru
sprawiedliwosci ogtosit w dziele pod tytutem ,,Die deutsche
Justitz, Grundziige einer durchgreifenden Reform™ (Ber-
lin 1928). Wyniki, do jakich doszedt w tej ksigzce, Schiffer
sformutowat w nastepnie ogtoszonym ,Entwurf eines Ge-
setzes zur Neuordnung des deutschen Rechtswesens (Ber*
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lin 1928), w ktéorym ale mieszczg sie takze niektére nowe
mysli.

Ksigzki te wywotaly w Niemczech bardzo ozywiong
wymiane zdan pierwszorzednych prawnikow.) Krytyka
byta ze stosunkowo matymi wyjatkami przychylna. Wew-
netrzna warto$¢ wywoddéw Schitfera zastuguje, by i u nas
z nimi sie zapoznano.

. Zgodnie z innymi Schiffer widzi w obecnym wymia
rze sprawiedliwosci w Niemczech przesilenie, ktore ocenia
jako chwilowe.

Przez szereg wiekdw lud walczyt o zasade niezaw istosci
sedziowskiej jako naturalny, istotny i konieczny wymég
wymiaru sprawiedliwosci i warunek zaufania do tego wy-
miaru.d Z niezawisto$cig sedziowska w parze idzie nieza-
wistos¢ sadéw, ktora przejawia sie w statym podziale czyn-
nosci sadowych miedzy poszczeg6lne state senaty i poszcze-
golnych sedzidw jednostkowych (26). Ostatecznie ustawo-
dawstwo uznato niezawisto$¢ sedziowska. Nastgpita ale
w latach powojennych ta zmiana w zapatrywaniach ludu. ze
niezawisto$¢ sedziowskg uwazajg za mur ochronny dla
bezprawia. (9). Ta nieufno$¢ do stanu sedziowskiego zostata
wywotana pewng, iloSciag wyrokéw w dziedzinie orzecz-
nictwa karnego,3 tudziez zachowaniem sie poszczegdllnych
sedziow w urzedzie i poza urzedem, gdyz nie wszyscy se-
dziowie zdotali pogodzi¢ sie z nowym ustrojem politycznym
Niemiec.d Jednak do podkopania tego zaufania w tak sze-

D Zoli. np. literaturg zapodang w Juristisehe Woclien-
sc lirift 1928 str. 1265 uw. |; artykuty Simousa. Drewsa.
Heilberga Radbrucha, Abrahama w Juristische Wochen-
schrift 1928 zeszyt 20, artykuty. Justiz-Reform w Juristische Wochen-
schrift 1928 zeszyt 30, recenzjg w Juristische Wocheuschrift 1929 str.
835. rcenzjag wGellera Zentralblat 1929 str. 197 i n., rozprawy
Ferge'a, die Schiffersche Justizreform (1929), Phi lippi'ego. Zur
Reform des Zivilprozesses w ludiciun I zeszyt 2, str. 104 i n.

2) Stusznie tez Gul land,, Stellung und Aufgaben des Richters
im Spiegel der Zeit (1928) str. 12 akcentuje, ze niezawisto$¢ sedziow-
ska nie stuzy bynajmniej interesom sedzidw, lecz raczej interesom
obywateli, stanowigc jedno z najwazniejszych ich praw wolno-
sciowych.

3) Orzecznictwo w dziedzinie prawa prywatnego w czasach po-
wojennych spotyka sie przewaznie z uznaniem, gdyz coraz bardziej
uwzglednia wymogi socjalne. Tak np. Reichert w Juristische Wo-
chenschrift, 1926, str. 2791 co do orzecznictwa cywilnego utrzymuje:
Man ist dazu iibergangen, Recht und Billigkeit ais etwas Unlosbares
anzusehen und zugleich dem sozialen Gedanken den gebuhrenden
Platz einzuraumen. Podobnie Wertheimer. Entwickfungstenden-
zen im deutschen Privatrechte (1928) str. 26: An Stelle einer forma-
listisch-doktrinliren Auffasung und Anwendung rles Rechts ist eine
freiere getreten, die geeignet ist, sich leicht Aenderungen wirtschaft-
licher, sozialer usw. Anschauungen anzupassen.

4) Jesli np. Sad Rzeszy w orzeczeniu . G. Z 100 str. 22 wywodzi:
Der durch die Umwalzung geschaffeuen neuen Staatsgewalt kann die
staatsrechtliche Anerkennung nicht versagt werden; die Rechts-
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rékim rozmiarze, jak ono nastgpito, przyczynit sie fakt. ze
czesto z miejsc miarodajnych (15) iw prasie codziennej (21)
w sposéb ostry omawiano wady wymiaru sprawiedliwosci.

Lud nie chce, by w miejsce obecnie mianowanego se-
dziego wstgpit sedzia wybrany,5 ktory bytby wysytany
przez stronnictwa polityczne i zyczy sobie jedynie, by se-
dzia odtaczyt sie zupetnie od wszelkiej partyjnosci.g Po-
niewaz zewnetrznymi Srodkami nie mozna przeciwdziataé
przesileniu w zaufaniu, to jedynie sami sedziowie moga to
przesilenie usuna¢ (50) w ten sposob, ze bedag zupetnie po-
prawnie postepowali w swem urzedowaniu i odpowiednio
sie zachowywali poza stuzbg. By unikng¢ nawet pozom par-
tyjnosci. sedzia nie powinien piastowa¢ zadnego mandatu
politycznego, a w szczegdlnosci mandatu poselskiego. (56
S 16). Nawet przy mianowaniu ministra sprawiedliwosci
nie powinny gtéwnie decydowa¢ momenty polityczne i dla-
tego nalezatoby przed nominacjg ministra wystucha¢ pre-
zesa Sadu Rzeszy. (§8 17).

1. Obok tego chwilowego, przemijajacego i prze
waznie na sfere wymiaru sprawiedliwo$ci w dziedzinie
karno-polityeznej ograniczonego przesilenia, ktére obej-
muje stosunek ludu do sedziow, iz lud nie rozumie niektd-
rych swych sedzidw, istnieje chroniczne i catkowite prze-
silenie. obejmujace stosunek ludu do prawa, ze lud nie ro-
zumie prawa, ktore stato sie dlan obcem co do swej tresci
(61). Od wiekow istnieje stan, ze prawo nie zna ludu, lud
nie zna prawa, a sedzia nie zna Swiata rzeczywistosci (61).

Podczas gdy do kornca wiekéw Srednich prawo niemiec-
kie byto prawdziwem prawem ludowem (64), kt6re nawet
zagranicg panstwa niemieckiego jak np. w miastach Polski

widrigkeit ihrer Begriindung stclit dem nicht cntgegen, to widoczna
jest nieche¢ do przymusowego potozenia, w ktdérem Sad sit; znajduje.
(Zob. Fran kcl Zur Soziologie der Klassenjustiz. (927. str. 29).

r) Schiffer jest przeciw wyborowi sedziéw. ale uwaza za
mozliwe, by sedziowie lub przynajmniej prezes sadu wspoétdziatat
przy obsadzaniu stanowisk sedzowskich. (47 $17). Charakterys$tycz-
nem jest, ze nawet ' adb ru h (. c. str. 1271) odSwiadcza sie przeciw
temu. by zamianowanie sedziéw bylo zwigzane z propozycja ze strony
sfer sedziowskich. (Kooptation hat noch iinmer zur Stagnation ge-
fiitirt). G iillaud w cytowanej monografji nie wypowiada sie w kwe-
slji wspoétudziatu sedzidw przy obsadzeniu posad sedziowskich, godzi
sie poniekad na to. ze zamianowanie i awans sedziow, tudziez nadzoér
stuzbowy lezg w reku ministra sprawiedliwos$ci, (23) a przez samorzad
sagdowy rozumie staty przydziat sedzidw i staty rozdziat czynnosci
sagdowych przez niezalezne kolegjum sedziowskie, ktérego decyzje nie
podlegaja zaczepieniu (12).

)+ ninkel (I. c. 27) utrzymuje, ze sedzia, cho¢ nieSwiadomie,
dzieli Swiatopoglad klasy spotecznej, z ktédrej wyszedt i ten Swiato
poglad kieruje nim przy wymiarze sprawiedliwodci, ileze pojecia
etyczne sedziego nabieraja treSci z zapatrywan jego klasy spotecznej,
a nawet jego cate pojmowanie prawa i ustawy zaleznem jest od sto-
sunkéw klasowych w ktédrych sie znajduje.
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miato moc obowiazujgca, to recepcja prawa rzymskiego,
prawa wséréd obcych stosunkéw stworzonego, w obcym je-
zyku pisanego, a tylko uczonym znanego, zrodzita przepas¢
miedzy ludem a jego prawem (66). Ciekawe zjawisko:
Prawo germanskie swojg zasada statutu personalnego, kto-
ra zostawiata zwyciezonym i poddanym ich prawo, urato-
wato prawo rzymskie przed zapomnieniem, a teraz prawo
rzymskie usuwa prawo germanskie (67). W sposob wielce
ciekawy Schiffer przedstawia przyczyny i sposob recepcji
prawa rzymskiego. Chociaz nastepnie prawo rzymskie stra-
cito moc obowigzujaca, to metodyczne myslenie prawnikow
jest przesigkniete rzymskim duchem technicznym, (77)
ktéry grasuje w ustawodawstwie i orzecznictwie. Studja nad
prawem rzymskiem wyrobity zdolno$¢ do sformutowania
przepiséw ustawowych, co w tgcznosci z fatszywem ujeciem
stosunku prawa do panstwa, spowodowato nadmiar ustaw,
tak, ze spoteczenstwo nie rozeznaje sie w przepisach obo-
wigzujacych, wskutek czego nieznajomo$¢ prawa wzglednie
btedne jego pojmowanie stato sie zjawiskiem regularnem.
(88). Z nadmiarem ustaw, ktore dgzg do urzeczywistnienia
sie w zyciu praktycznem, #gczy sie nadmiar wymiaru spra-
wiedliwosci, (92) a ten znowu powoduje nadmiar sedzidow,
iz w Niemczech jest 12.000 do 13.000 sedziow (102). Pomi-
ngwszy ten moment, ze potozenie finansowe panstwa nie
zezwala na dostateczne uposazenie dla podobnej ilosci se-
dziow, to nardd nawet tak liczebny, jak niemiecki, nie moze
wydac¢ tak wielkiej ilosci sedziow, ktérzyby stali na wy-
sokosci swego zadania. Wedle za$ ogo6lnego a trafnego prze-
konania, dobro¢ wymiaru sprawiedliwosci zalezy mniej od
jakosci przepiséw procesowych, a w wyzszym stopniu od
jakosci os6b, ktore ten wymiar wykonuja (129).7)

Trwate przesilenie mozna usung¢ redukcjg prawa, wy-
miaru sprawiedliwo$ci i ilosci sedziow. W kwestji redukcji
prawa autor uwaza obecng epoke za nieodpowiednig dla
reformy prawa materjalnego (181) i zadawalnia sie tymcza-
sowo jedynie zebraniem obowigzujacych w pewnym S$cisle
oznaczonym dniu przepiséw prawnych w jedng orzejrzystg
catosc.9

7) Te odwieczng prawde takze G iii land (l. c. str. 37) przypo-
mina swym kolegom-sedzioni.

8 Schlegelberger, Zur Rationalisierung der Gesetzgebung'
(1928) w sposéb jaskrawy przedstawia przyczyny mnogoS$ci ustaw i to
wadliwie sformutowanych i wywodzac, ze zie ustawodawstwo prowa-
dzi do upadku judykatury, a zta judykatura pocigga sa sobg w dot
i umiejetno$¢ prawniczg (15) domaga sie zmiany w trybie tworzenia
ustaw przez nadanie w tym wzgledzie decydujacego wpltywu mini-
strowi sprawiedliwo$ci (28), ktéry musi by¢ niezawistym od zmian
w rzadach parlamentarnych (30). Sprawa hipertrofji ustawodawczej
zajmuje sie np. takze Mannlicher, Kritik der modernen Gesetz-
gebung (Ge 1lera Zentralblat 1929, str. 161 i n.), ktéry stusznie
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Co do redukcji wymiaru sprawiedliwos$ci autor rozwija
bardzo obszerny program, wychodzgc z zalozenia, ze interes
stron procesowych doznaje zbyt szerokiego uznania ze
szkodg dla wspotobywateli jako jednostek i jako zorgani-
zowanych w panstwo (205).

l1tak np. roszczenia majgtkowe, ktdre nie przekraczajg
kwoty 10 Mk. nie powinny by¢ przedmiotem ani skargi ani
skargi wzajemnej, o ile rozstrzygniecie takiego roszczenia
nie jest podyktowane interesem publicznym lub zasadni-
czym (207 i 8 52). Roszczenia majgtkowe nie przekracza-
jace kwoty 50 iMk. majg by¢ rozstrzygane przez urzednikow
sagdowych (8§ 7).

Za wzorem procedury francuskiej Dchiffer ogranicza
dowdd ze Swiadkéw, ze fakt przedsiewziecia aktu prawnego
nie moze by¢ stwierdzony Swiadkami, z wyjatkiem gdy cho-
dzi o niewazno$¢, albo bezskutecznos$é tego aktu. lub gdy
strona z powodu sity wyzszej nie moze zrobi¢ uzytku z do-
kumentu, sporzadzonego na zawarcie aktu, albo wreszcie
gdy wedle zwyczaju w obrocie takie interesa zawiera sie
ustnie (8 33). Tre$¢ aktu prawnego moze by¢ udowodniona
Swiadkami tylko o tyle, o ile odnos$ne twierdzenia nie po-
zostajg w sprzecznosci z osnowg dokumentu (8 34).1

U nas, ze wzgledu na wysoki procent analfabetéw, prze-
pis taki bytby moze nieodpowiedni, chociaz i u nas poste-
powanie dowodowe czesto chroma, zwilaszcza, ze i u nas,
zapoznajac trudnosci, potgczone z ustaleniem stanu faktycz-
nego, ktadzie sie stosunkowo wiecej wagi na wyksztatcenie
prawnicze u sedziéw, a mniej na ich znajomos$¢ zycia go-
spodarczego.”)

zauwaza, ze ta sprawa jest aktualna i w innych panAstwach i wobec
trudno$ci w poznawaniu stanu ustawodawstwa widzi mozliwo$¢é na-
razi¢ czeSciowego ratunku w nalezytych zbiorowych wydawnictwach
ustaw.

°) Za takiem ograniczeniem o$wiadcza sie np. takze Philip pi
(L c. str. tli): natomiast ostro atakuje te wywody Ferge 1 c. str. 23.
10 Philippi (L c. 118 i n.) jest takze za takiem ograniczenier

edowodu ze $wiadkéw, gdyz nauka i praktyka wykazaty, ze dowéd ze
Swadkéw nie stanowi pewnej podstawy dla orzeczenia sagdowego mimo
ustne postepowanie, a w kazdym razie pisemne dowody na fakt za-
warcia i tre$¢ umowy, przyspiesza postepowanie sadowe. Tak samo
Abraham (L c. 1274) o$wiadcza sie za ograniczeniem dowodu ze
Swiadkéw w powyzszych kierunkach.

") Doniosto$¢ nalezytego ustaleniu stanu faktycznego w procesie
przedstawia np. Wildhagen, Tatbestand and Sachyerhalt im biir-
gerlichen Recntsstreit (1914), ktéry dla osiggniecia tego celu domaga
sie, by sedzia mégt drogg bezposredniej ustnej rozprawy z obiema
stronami stan faktyczny nalezycie wyjas$ni¢ (53). Réwniez np. Men-
edelsohn-Barthold y, Einheit der Rechtsprechung (Gellera
Zentralblatt, 1911, str. 14) utrzymuje: Dem Richter soli die gerechte
JLosung und Klarung verwirrter Tatbestande mehr ais die Gesetzes-
.auslegung und Deutelung zur Aufgabe werden. Podobnie tez F i-
scher, Die Bindung des Richters an das Gesetz (Gellera Zentralblatt,



Schiffer domaga sie tez zmiany przepisdw o zaprzysie-
zeniu Swiadkow i stron w tym kierunku, by o potrzebie zto-
zenia przysiegi decydowat sedzia wedle swego uznania, czy
ono ma nastgpi¢ w celu uzyskania zeznah zgodnych z prawdg
tub z innycli przyczyn (213 i § 24).19

W dziedzinie jurysdykcji karnej zasada oportunizmu
w Sciganiu czynéw karygodnych, zdaniem autora, powinna
znale$¢ szersze zastosowanie obok zasady legalnosci (219),
a obelgi stowne (w przeciwstawieniu do obwinienia o czyny
niehonorowe) nalezy uzna¢ za niekaralne (228), chyba, ze
obwiniony uparcie powtarza te obelgi (229 S 40).

Co do Srodkow prawnych autor oSwiadcza sie za pod-
wyzszeniem warto$ci przedmiotu sporu, decydujacej o do-
puszczalnosci apelacji (234), o ile nie chodzi o interes pu-
bliczny, lub o pytanie zasadniczej doniostosci (237), albo
0 orzeczenie widocznie sprzeczne ze stanem faktycznym lub
prawnym (238). Ponadto apelacja i rewizja miatyby by¢
jedynie alternatywnie dopuszczalne, iz strona moze przeciw
wyrokowi 1 inst. albo jedng albo druga wnie$¢. Pozatem
rewizja przeciw wyrokowi apelacyjnemu bytaby niedo-
puszczalng (236 i § 30). Sagd Rzeszy powinien czuwaé¢ nad
jednolitoscig prawa, prawo rozwijac¢ i tworzy¢ i dlatego nie
nalezy go obarcza¢ sprawami mniej doniostemi (236).

Schiffer czyni tez sagdy odpowiedzialnemi za wyrzadzo-
ng zawinionem przewleczeniem szkode (8 21).

W celu koncentracji wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy
przyznac silniejszg moc judykatom Sadu Rzeszy (237). Z tej
przyczyny, gdy idzie o interes publiczny, jak w szczegol-
nosci dla zachowania jednolitoSci prawa, rewizja ma byc
dopuszczalng przeciw kazdemu wyrokowi sgdowemu I i Il
inst. bez wzgledu na wysoko$¢ sumy (@ 30). W niektdérych
wypadkach sady majg mie¢ moznosé, w toku poszczegdl-
nego sporu zgda¢ od Sadu Rzeszy rozstrzygniecia kwestji
prawnej, a rozstrzygniecie takie miatoby moc wigzacag dla
sagdu, ktdry zazadat rozstrzygniecia, (§ 23). Sad wyzszy,
jesliby zamierzal odstgpi¢ od zapatrywania innego sadu
wyzszego lub Sadu Rzeszy, bytby obowigzany do zazadania
w toku sporu od Sadu Rzeszy rozstrzygniecia, ktére mia-
toby moc wigzagcg w danym wypadku. (§8 26). Orzeczenia
Sadu Rzeszy wydane na zadanie zarzadu wymiaru sprawie-
dliwos$ci celem ujednostajnienia orzecznictwa, majg by¢
ogtaszane w dzienniku ustaw panstwowych i majg miec

1928, str. 441): Der Richter nmss sieli dessen bdwusst seiu. das er au
den Diugen des Lebens niclit vorbeigehen darf, will er wirklich den
Tatbestand ergriinden. Dass dies die schwierigste Aufgabe des Rich-
tera ist, viel schwerer ais die Anwendung des Gesetzes wird leider
noch irnmer griindlich verkannt.

120 Abraham (L e 2174) zarzuca, ze traktuje sie przysiege
formalistycznie jako S$rodek na uspokojenie swego sumienia, by nie
wnikaé w wewnetrzng warto$¢ zeznan.
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0go6Ilng moc obowiagzujaca. (8 27): Inicjatywa w kierunku
ogtoszenia ogdlnie obowigzujgcego judykatu moze nawet
wyjs¢ od Sadu Rzeszy (8§ 29). 13,

Wreszcie redukcja ilosci sedziow moze by¢ przeprowa-
dzona, jezeli niektore czynnosci sgdowe zostang przekazane
innym urzedom, ktore je zdotajg zatatwi¢ z takim samym
skutkiem, jak sady, jezeli niektdre czynnoS$ci sedziowskie,
nie nalezace do wymiaru sprawiedliwos$ci, zostang porli-
czone innym urzednikom sadowym (8 3) i jezeli orzecznic-
two, wykonywane w zespotach sedziowskich, zostanie cze-
§ciowo przekazane sedziom jednostkowym, i niektdre spory
jak np. z prawa familijnego bedg zatatwiane w postepowa-
niu niespornem. zamiast we formalnem postepowaniu
spornem.

Znamiennem jest zgdanie Schiffera, by ustawodawstwo
popierato jurysdykcje sadéw polubownych, ktérych usta-
nowienie i obsadzenie winno by¢é wynikiem wolnej woli
stron sporujacych. Autor jest za wykluczeniem sedzidw
panstwowych od urzedu sedziego polubownego i od upraw-
nienia do wydawania opinji prawnej. (247). Korzystnie
autor ocenia wspoOtprace adwokatury w wymiarze sprawie-
dliwosci. Recypuje tez zdanie, ze wybitna naukowa dziatal-
nos¢ niemieckiej adwokatury jest wynikiem takze tego mo-
mentu. ze znaczna ilos¢ prawnikow, a mianowicie Zydzi
moga sie poswieci¢ jedynie adwokaturze. (374).I

(\VA Po przeprowadzeniu takiej reformy, zdanien
Schiffera, nastanie harmonja miedzy duszg ludu a duchem
prawa (396), a prawo niemieckie, bedagc prawem natural-
nem, zdota zdoby¢ umysty, serca i dusze innych naroddw.

Na zakonczenie mozemy powtérzy¢ zdanie Simon-
sa,)) bytego prezydenta Sadu Rzeszy, ze lud, ktory stracit
wiare w swoje prawo, znajduje sic w najW|ekszem nie-
bezpleczenstwie zycia.

Is) Przeciw nadaniu orzeczeniom Sadu Najwyzszego mocy, Wig-
zacej takze w innych wypadkach, os$wiadcza sie np. Schuster,
Bindende Plenarbeschliisse der Gerichte oberster Instanz iiber grund-
siitzliche Rechtsfragen (Gellera Zentralblatt 1928 str. 802 i n.) a mia-
nowicie z przyczyn, ze przez nadanie takiej mocy obowigzujacej
judykatom wkracza sit; w dziedzinge ustawodawczg, ze nawet w wy-
padkach, bedacych lukami w ustawie, sedzia nie mogtby stosowaé
zasady sprawiedliwos$ci, ktéra mu kaze uwzgledni¢ konkretne oko-
licznosci danego wypadku, gdyby byl zwigzany orzeczeniem wydunem
dla innego wypadku i ze takimi wigzagcymi judykatami zostaje wstrzy-
many dalszy rozwéj prawa.

u) Ferge (l.c.str. 26 in) zajmuje w kwestji srodkdw prawnyct
przeciw wyrokom sadowym i w kwestji mocy orzecz6n Sadu Rzeszy
wrecz odmienne stanowisko. Co do zazgdania rozstrzygnigca Sadu
Rzeszy juz w toku sporu Ferge (str. 27) podnosi, ze to réwna sie
Sredniowiecznej instytucji t. zw. Aktenversendung.

Mommsen nazwat postepowanie rzagdu niemieckiego wobe
zydowskich asesoréw sadowych ,eine administrative Prellerei® (374).
1°) +. c. str. 1266.



Str 484 GLOS PRAWA Nr. 12

Dr. s. WEINBERG.

Kilka uwag do dyskusji o reformie
podatkowej.

W catej Polsce czyto w sejmie, czy na rozlicznych wie-
cach, czy wreszcie w prasie bez réznicy kierunku politycz-
nego rozlegajg sie gtosy o potrzebie redukcji podatkow
bezposrednich, pod ktorych cigzarem ugina sie i jeczy cata
ludno$C. Pod ta presja opinji publicznej, domagajacej sieg
reformy podatkowej, kazdy minister skarbu, chcac diuzej
zatrzymac swoj portfel, przygotowuje rdzne projekty, pod-
daje je krytyce rozmaitych ciat doradczych, lecz te wszyst-
kie przygotowania koncza sie na tem, ze ostatecznie wyco-
fuje sie wszystkie projekty z pod obrad Sejmu.

Jak wazng jest redukcja podatkéw dla pomys$lnego roz-
woju przemystu i handlu i dla podniesienia ogdlnego dobro-
bytu, Swiadczg o tem usitowania Ameryki i Niemiec, ktére
juz obnizyty swe podatki wiecej jak o potowe i w naj-
blizszym czasie zamierzajg suceessiye wprowadzi¢ dalsze
dos$¢ znaczne redukcije.

U nas jednak redukcja podatkéw nie jest rzeczg naj-
wazniejszg. O wiele potrzebniejszg jet u nas reforma poste-
powania przy wymiarze podatkéw i to taka reforma, kto-
raby data podatnikom petng gwarancje sprawiedliwego
wymiaru. Céz bowiem platnikowi pomoze redukcja stopy
podatkowej, jesli wymiar podatku bedzie niesprawiedliwy
i niezgodny z rzeczywisto$cig. Co np. pomoze kupcowi ob-
nizenie stopy podatku obrotowego z 2% na I°°, jeSli mu
Urzad Skarbwy a wzgl. Komisja szacunkowa wymierzy ten
1°» od obrotu o 100°» wyzszego niz w poprzednim roku,
a 4-krotnie wyzszego od obrotu faktycznie dokonanego,
i jeSli rokrocznie zastosowana zostanie do niego progresja
arytmetyczna czy nawet geometryczna.

Wedle obecnego trybu postepowania ptatnik zdany jest
na taske i nietaske urzedu skarbowego. Komisje szacunkowe
i komisje odwotawcze, w skitad ktéorych wchodzag czion-
kowie po czeSci przez rzad mianowani a po czes$ci wybrani
z posrod ptatnikéw, maja znaczenie tylko teoretyczne, gdyz
w praktyce nie majg one — jak wiemy z diugoletniego do-
Swiadczenia prawie zadnego autorytetu i gtosujg z re-
guty tak. jak im przewodniczacy tej komisji dyktuje,
w sprawach podatkowych panuje zatem zupeina dyktatura
urzednicza i to poczawszy od ministra skarbu, ktory wydaje
niezliczong ilo$¢ tajnych i jawnych okolnikéw do wiadz
podwtadnych =z pouczeniem, ktére je wigze choé nie
zawsze jest zgodne z duchem i literg ustawy, a skonczywszy
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na urzedniku skarbowym | instancji. Ten biedny maz, po-
bierajgcy 400 do 500 zt. miesiecznej gazy, nie tylko musi
stucha¢ $lepo rozporzadzen wiadz przetozonych, zawiera-
jacych nakaz naktadania podatkow wedtug z gory zakreS$lo-
nej miary, nie odpowiadajgcej prawdziwej sytuacji, oraz
pewne szablonowe taryfy catkiem niezyciowe, ale ponadto
sam pragnie sie odznaczy¢ jako tegi i sumienny urzednik
skarbowy, aby jak najrychtej zaawansowac, albo przynaj-
mniej utrzymac sie na swojej posadzie, z ktdrej w razie
okazania najmniejszej wzglednosci mogiby by¢ wydalony
ze stuzby, jako dzialajacy na szkode skarbu Panstwa.
Istnieje np. nakaz, aby przy wymiarze podatku dochodo-
wego od pewnego przemystu, przyjgé za podstawe wymiaru
20"/,, do 30°%0 obrotu przyjetego przy wymiarze podatku
przemystowego jako czysty dochdd. Nadaremnie podatnik
powotuje sie na to. ze wymiar podatku przemystowego nie
jest jeszcze prawomocny, ze jest dwa razy tak wielki jak
w rzeczywistosci, ze wiecej jak 1/4 cze$¢ kredytowanej
ceny kupna za sprzedane wyroby jego przemystu jest nie-
§ciggalna z powodu niewyptacalnosci odbiorcéw i ze wkofhcu
czysty dochod wynosi tylko 15°/0jego rzeczywistego obrotu.
Swiety szablon musi zwyciezy¢, zwilaszcza, ze referent po-
datkowy, majac zatatwic¢ tysigce wymiaréw w bardzo krdt-
kim czasie, niema wprost czasu dochodzi¢ prawdziwos$ci za-
rzutow. o ktorych jest z gory przekonany, ze sg one zmy-
$lone. To samo dotyczy wiadz skarbowych U instancji. Sta-
tystyka uczy, ze 90°/( rekursow pozostaje bez skutku i ze
w drugiej instancji podniesionych zarzutéw wcale sie nie
bada. Dopiero Najw. Trybunat Administr. daje pewng gwa-
rancje praworzadnos$ci, bo uchyla wymiary, przy ktérych
postepowanie byto wadliwe lub ustawa zostata naruszona.
Ingerencja N. T. A. jest jednak ograniczona, bo Trybunat
ten rozpatruje przewaznie tylko biedy formalne, a sprawy
in merito nie bada. Zanim jednak N. T. A. sprawe zatatwi,
mija z reguly okres 2 do 3 lat, a w miedzyczasie u ptatnika
Sciggnieto juz dawno ten zaskarzony podatek wraz z ka-
rami za zwtoke, wynoszacemi 24°/, rocznie i nalezyto$cig
egzekucyjng w wysokosci 5%> Przytem zaznacza sie, ze
skarga do N. T. A. i ewent. zastepstwo przed tym Trybu-
natem sg bardzo kosztowne tak, ze nie zawsze sie optaci
tozy¢ tak znaczne koszta, ktdre sg nawet w razie wygrania
bezzwrotne. Gdy wreszcie N. T. A. uchyli wymiar z powodu
wadliwego postepowania lub naruszenia ustawy, sprawa
wraca do Il inst., a stamtagd celem uzupeinienia dochodzen
do I inst., gdzie sobie dalej spokojnie spoczywa przez kilka
lat. bo obecnie juz nie lezy w interesie Skarbu Panstwa, aby
sprawe rychto zatatwié, skoro podatek jest juz wyegzekwo-
wany. Podatnik musi by¢ jeszcze bardzo miodym cztowie-
kiem, aby mogt doczekac sie zatatwienia takiej sprawy za
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swego zycia, bo tam, gdzie rozchodzi sie o obnizenie podatku
i 0 zwrot nienaleznie, pobranej nadwyzki, to takg czynnos¢
uwaza patrjotyczny urzednik za niepotrzebng i catkiem
zbedng. Wszelkie zatem S$rodki prawne sg w gruncie rzeczy
bezskuteczne. Przeciwnie, takiemu podatnikowi, ktory od-
wazyt sie wnies¢ skarge do N. T. A, wymierza sie w na-
stepnych latach coraz to wieksze podatki, aby go nauczyg,
ze na witadze podatkowe nie mozna bezkarnie sie uskarzac.

Poniewaz wszelka samowola przy wykonywaniu aktow
administracji panstwowej sprzeciwia sie praworzadnosci
i jest szkodliwa, bo panstwo prosperowa¢ moze tylko przy
dobrobycie swych obywateli a podupas¢ musi, jesli ludnosc
systematycznie jest gnebiona i niszczona przez aktv samo-
woli, przez to jasnem jest, Zze w pierwszym rzedzie trzeba
zmieni¢ system postepowania przy wymiarze podatkéw
w taki spos6b, aby ta praworzadno$¢ byta zapewniona a sa-
mowola wykluczona i to juz w pierwszej instancji, a nie
dopiero w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym.

Sposob, w jaki to postepowanie zmieni¢ nalezy, jest
bardzo prosty. Wszelkie przygotowania do wymiaru i do-
chodzenia urzedowe moze uskuteczni¢ urzednik skarbowy,
ale wymiaru podatku moze dokonac¢ tylko osoba niezawista
i nieusuwalna, przed nikim za swoje czynnosci nieodpowie-
dzialna. czyli jednem stowem sedzia na jawnej rozprawie
po przeprowadzeniu na tej rozprawie wszystkich dowoddéw
pro i contra, przyczem urzednik skarbowy zastepuje druga
strone t. j. Skarb Panstwa. Od orzeczenia | iust. idzie sprawa
do Sadu Il inst.. ktory we wzmocnionym senacie, ztozonym
ze samych sedziow przeprowadza w razie potrzeby nowe
dochodzenia i dowody i na jawnej rozprawie po przestu-
chaniu obu stron ostatecznie sprawe rozstrzyga. Nie wolno
jednak bezwarunkowo tworzy¢ specjalnych oddziatow lub
senatow podatkowych, lecz przydzielaé sprawy wszystkim
sedziom i senatom, bo inaczej stworzonoby zndéw z czasem
fiskalistow, ktorzy zechcag sobie sprawy utatwié¢ i bedg sie
postugiwali rutyng i szablonem. Ustawy podatkowe nie sg
za$ tak trudne, aby zachodzita potrzeba jakich$ specjali-
stow. wystarczy jesli sedzia bedzie miat kilkanascie spraw
w miesigcu, aby sie zapoznat z wszelkiemi tajnikami tych
ustaw.

Podatek, ktory nie zostat jeszcze prawomocnie wymie-
rzony ma by¢ Sciggalny tylko do wysokosci z poprzedniego
roku. o ile ten ostatni jest juz prawomocny. Nadzwyczajny
Srodek rewizyjny bytby tylko wyjatkowo dopuszczalny
w wypadkach jawnego naruszenia ustawy i nie wstrzymuje
egzekucji.
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REDAKCJA.

Piecdziesieciolecie pracy prawniczej
Henryka Konica.

W dniu 15 grudnia 1929 obchodzity stoteczne sfery
prawnicze uroczystag akademjg w auli Uniwersytetu war-
szawskiego, a nastepnie rautem w Sali Malinowej hotelu
Bristol jubileusz 50-letniej pracy pralniczej Henryka
Koniea, Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, profesora
uniwersytetu i dtugoletniego redaktora naczelnego wycho-
dzacej od lat 57 ,,Gazety Sadowej” warszawskiej.

Juz te stanowiska publiczne, w zwigzku zresztg z szere-
giem innych i z szeregiem cennych publikacyj prawniczych
i spotecznych jubilata, o ktorych ponizej w zarysie biogra-
ficznym wzmiankujemy, wskazujg na szczeg6lne znaczenie
tej osobistosci w spoteczenstwie, w prawnictwie i w Panstwie,
a tenisaniem na niepospolite Jej walory wewnetrzne i za-
stugi, Nie zawsze w naszem pokoleniu — coprawda — wy-
sokie stanowisko jest zarazem rzetelnem Swiadectwem wy-
sokich kwalifikacyj dostojnika. Ale to pewna — i dobra to
okazja do stwierdzenia — ze wyktadanie prawa cywilnego
na uniwersytecie, pisanie rozpraw i dziet prawniczych, reda-
gowanie czasopisma prawniczego najstarszego na tych zie-
miach. zawiadywanie sprawami Naczelnej Rady Adwo-
kackiej i praca w Komisji Kodyfikacyjnej, wymaga juz
a priori, w samem zalozeniu, bez poréwnania wyzszych
i rzadszych, bo — treSciwszych zalet duchownych, nizli np.
krolowanie i politykowanie w jakimkolwiek, cho¢by najbar-
dziej patrjotycznym, najgorecej narodowym Zwigzku lub
Klubie. Bo na metnych fluktach demagogji partyjno-poli-
tycznej najtatwiej owszem i najwyzej utrzymujg sie puste,
acz mocno Isnigce i mocno wydete pecherze....

Ze tedy na czele palestry polskiej w tej chwili stoi
prawdziwy i rzetelnie pracowity prawnik tej miary, co
Henryk Konic, Jo musi napetnia¢ nas zadowoleniem, wzbu-
dza¢ w nas dume, ozywia¢ nas nadziejami. Poczytujemy tez
Jo sobie za prosty i ponetny obowigzek, ztozy¢ z tego miejsca
hotd nalezny pétwiekowej pracy i myslicielstwu prawnemu
tego najwyzszego przedstawiciela adwokatury Rz. P, posia-
dajgcego petnie kompetencji wewnetrznej.

Zyczac Czcigodnemu Jubilatowi dalsze', réwnie jak do-
tychczas owocnej dziatalnosci w najdtuzsze lata, oddajemy
cze$¢ Jego wielostronnym, wielkim zastugom bez zastrzezen,
bez wzgledu na dzielgce nas mozliwie poglady ,dzielnicowe”,
bez wzgledu Jez na — last not least — kordon dzielnicowy,
ktéry nietylko ciatlo Rzeczypospolitej i adwokatury polskiej,
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ale — to gorsza — ich chisze, ich jain rozdziela i rozstroja...

jednakze — stojgc tutaj w obliczu zyciowego dzieta wy-
bitnej indywidualno$ci prawniczej, adwokackiej, uswiada-
miamy sobie, ze dzieto tego zycia — cho¢ przeciez tak bar-
dzo roznolite i ztozone — nie jest podzielne, nie jest dzielni-
cowe, nie nalezy tylko do swego tworcy, ani tylko do jego
Srodowiska dzielnicowego, lecz do wszystkich, do ogétu, do
catosci. Tylko bowiem to zastuguje na miano dzieta, co sie —
udziela wszystkim, ogotami, catosci. A to natomiast, co nas
dzieli, jest zaborem....

1 dllatego to nie umiemy zgota wyobrazi¢ sobie, izby zy-
ciowe dzieto naszego naczelnego Batonniera — ktérego mie-
nimy naszym w znaczeniu ponaddzielnicomem, — nie miato
dozna¢' rychtego uwiernczenia usunieciem ciasnoty i dusznoty
dzielnicowej, zniesienem wszelkiego $ladu zaborczej nierdw-
nosci i niewoli w adwokaturze Rzeczypospolitej. | dlatego
najlepszem i najgodniejszem Jubilata zyczeniem, jakie Mu
ztozy¢ mozemy, jest zyczenie, abySmy po Il latach niepo-
ciesznych i niezaszczytnych, bo ciasnodusznych i dzielnico-
wych ,majstrowac” (sit Venia verbo!) okoto projektu jedno-
litej ordynac ji adwokackiej, doczekali sie juz czem rychlej
pod egidg Czcigodnego Jubilata ordynacji takiej, ktoraby
odpowiadata nie mentalnosci pseudopatrjotycznych dema-
gogobw i hypernarodowych interesantéw, a raczej zasadzie
praworzagdnos$ci europejskiej i zasadzie szczeropolskiej:
réwni z rownymi — wolni z wolnymi!...

Bedac pewni zywego zainteresowania Czytelnikow zy-
ciem i pracami przywodcy palestry polskiej, Henryka Ko-
nica. podajemy szereg wazniejszych dat biograficznych i bi-
bljogra ficznych.

Henryk Konic urodzit sie 15 stycznia 1860 w Warszawie,
gdzie tez uczeszczat do gimnazjum i na uniwersytet. Juz
w czasie stndjéw na wydziale prawnym odznacza sie szere-
giem wyszczegOlInionych prac konkursowych (m. i. O nie-
prawych urodzeniach — O administracji francuskiej —
a zwhaszcza ksigzka ztotym medalem Fakultetu nagrodzona
..0 samorzadzie gminnym w Krélestwie polskiem w po-
rownaniu z innymi krajami europejskiemi" — dwa wydania
polskie 1886 i 1906). Oddawszy sie po studjach aplikacji zra-
zu sgdowej, nastepnie adwokackiej, rozwija jednocze$nie
wielostronng dziatalno$¢ naukowa, publicystyczng, spoteczng
i polityczng. Nalezy w szczegodlnosci wraz z kilku wybitnymi
pisarzami i patrjotami (z Al. Swietochowskim, W#tad. Smo-
lenskim. Stanistawem Korzeniowskim i i.) do ,tajnego Kota“,
zasilajgcego publicystyke polskg innych zaboréw, a takze
wiedenska, informacjami o stosunkach politycznych w o6w-



czesnem Krolestwie Polskiem i sam przewaznie koresponden-
cje te przewozi potajemnie przez granice.

Na Zjezdzie wszechrosyjskim adwokatéw przysiegtych
w Petersburgu przed zebraniem sie pierwszej dumy w r. 1906
domaga sie autonomji politycznej dla Krélestwa Polskiego,
a pociagniety za to do odpowiedzialnosci, unika odwetu kar-
nego tylko dzieki ogtoszeniu manifestu konstytucyjnego.
Niejednokrotnie tez potem nastaje u rzgdu rosvjskiego na
spetnienie postulatow narodowych i robotniczych, powotuje
do zycia ,,stronnictwo polskiej partji postepowej", a wybra-
ny postem do Il dumy, wybija sie w Kole polskiem tejze pod
przewodnictwem Romana Dmowskiego szeregiem mow, na-
cechowanych gteboka wiedza, mys$lg postepowa i wyzwo-
lefcza, jednocze$nie za$ odznacza sie wspoOtpracg ustawo-
dawczg w dziedzinie zwitaszcza zagadnien prawa cywilnego,
handlowego i procedury.

Organizuje potem z Franciszkiem Nowodworskim i Sta-
nistawem Libickim ,tajne zebrania pigtkowe" dla dyskusyj
prawniczych w atmosferze polskiej, a z ,pigtkow" tych wy-
tania sie nastepnie warszawskie Towarzystwo prawnicze,
w ktérem Henryk Konic, jako przewodniczacy Sekcji prawa
cywilnego, wygtasza szereg wartosciowych referatow. — Od
lat oSmdziesigtych redaguje Gazete sadowa warszawska
i jest zarazem je j wydawcg az do r. 1928, w ktérym to roku
celem zapewnienia temu organowi trwatego bytu, przekazuje
go zatozonemu ad hoc Towarzystwu popierania wiedzy
prawniczej, zatrzymuje atoli nadal stanowisko redaktora
naczelnego.

W czasie wojny Swiatowej podejmuje z ramienia Komi-
tetbw obywatelskich szereg interwencyj i zabiegéw u rzadu
w sprawie moratorjum oraz celem uzyskania kredytu dla
instytucyj bankowych, polepszenia losu profesoréow uniwer-
sytetu, pozostatych we Tanowie po opuszczeniu miasta przez
wiadze austrjackie, a w czasie okupacji niemieckiej staje na
czele pierwszych polskich sagdéw obywatelskich, sprawujac
temsamem funkcje pierwszego ministra sprawiedliwos$ci, co
pocigga za soba zestanie do obozu jencow w Szczypiornie
i w Lauban (Slgsk) na okres 2 lat.

Niema tez w Warszawie zapewne ani jednej wybitniej-
szej korporacji prawniczej, ktérejby Henryk Konic nie za-
stuzyt sie cenng wspotpraca — by tylko wspomnieé: Stalg
Delegacje instytucyj i zrzeszen prawniczych Rz. P., Komitet
Kasy Mianowskiego, Towarzystwo prawnicze. Towarzystwo
Naukowe, Statag Konferencje radcow prawnych instytucyj
kredytowych etc.

NajdonioS$lejszg niewatpliwie jest jego dziatalno$¢ w Ko-
misji Kodyfikacy jnej jako cztonka Prezydjum i prezesa Wy-
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dziatu cywilnego — obok dziatalnosci w Radzie prawniczej
i na Wydziale prawa, na ktdrym od r. 1921 prowadzi wy-
ktady prawa cywilnego, wreszcie w Naczelnej Radzie adwo-
kackiej, w ktdrej juz parokrotnie piastowat godno$¢ prezesa
i piastuje jg tez w roku biezacym.

Z wydanych dotad ? duzych tomoéw jego ,,wyktadéw po-
réwnawczych na tle prawodawstw obowigzujgcych w Polsce
w zestawieniu z kodeksem szwajcarskim wymieniamy
sze$¢, ktére nabyliSmy swego czasu dla uzytku redakcyjnego:
Otwarcie i objecie spadku (1923, stron 216) — Prawo malzen-
skie (1924-, stron 227) — Prawo rzeczowe (1927, str. 675) —
Prawo osoboWe (3 czesci wydane w latach 1923, 1924 i 1929,
stron 258, 297 i 428). — jesliby Henryk Konic nie napisat nic
wiecej oprocz tych wyktadéw, wystarczylyby one same do
utrwalenia jego nazwiska, jako jednej z dominujgcych
gwiazd na firmamencie polskiej literatury prawniczej. Pomi-
mo bowiem powtarzanego w przedmowach tych tomoéw za-
strzezenia Autora, iz wyktady te ,nie roszczg sobie pretensji
do oryginalnosci" i ze one ,majg na celu gtéwnie wzgledy
pedagogiczne", niepodobna nie uznaé, ze synteza poréwnaw-
cza, rozwinieta w tych wyktadach moca rozlegtej, a gtebokiej
wiedzy i subtelnego zmystu prawniczego Autora, czyni
z ,Wykladoéw" dzieto wybitnej tworczosci naukowej, majgce
tem wiekszg warto$¢, ze polskich komentarzy lub systemow
do prawa cywilnego, obowiazujagcego w b. Kongresowce,
bylo zawsze niewiele, te za$, jakie sg znane, sg juz prze-
waznie przestarzate.

W koncu nalezy nadmieni¢, ze Henryk Konic oglosit tez
poza Gazetg sadowg warszawska szereg cennych rozpraw
cywilistycznych i administracyjno-piawnych, a to w Ate-
neum. w Przegladzie prawa i admin., w Temis polskiej,

w Ruchu prawniczym, ekon. i socjoL, w Wielkiej Encykto-
pedji ilustrowanej i t. d.

DR. ANZKLN LUTWAK.

U zrodet partyjnictwa dzielnicowego
w panstwie i w adwokaturze.l

1. Psychogeneza dzielnicowos$ci z zaborow
I z hierarchji zaborczej.

Prot. Bartel — Lwowianin, Matopolanin — powrécit do
steru i z tvm faktem wionely ozywcze nadzieje po tym

") Artykut niniejszy pozostaje w ideowej tagcznos$ci z artykutami
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kraju, po tej ,prowincji" pod tylu wzgledami uposledzonej!
Inauguracja wspotpracy tego Rzadu z Sejmem wskazuje
na szczerze demokratyczny, a temsamem wolnosciowy i po-
stepowy kierunek i spos6b mysSlenia. Poswiadczyty nam to
wiesci i komunikaty o zamierzonem ztagodzeniu ucisku po-
datkowego. celnego, paszportowego, prasowego, policyj-
nego, podstuchowego — o poprawie bytu urzednikdéw, eme-
rytow, sgdownictwa i adwokatury. Wiele z tych wielkich
zamierzen i obietnic doczeka sie rychtego spetnienia — ktdz
zdota po tylu rozczarowaniach to przewidzie¢?... Jednakze
wiara i ufno$¢ owionety nas, bo tak czujemy, iz ten, kto
wyszedt z Matopolski, ze Lwowa — ten musi dla tych spraw
i zamierzen mie¢ nietylko gtowe, lecz i serce.

Przywiagzujemy w szczeg6lnosSci do Rzadu prof. Bartla
nie tylko nadzieje zazegnania wojny domowej miedzy
witadza wykonawczg a ustawodawcza — nietylko nadzieje
pokonania czy cho¢by usSmierzenia wielogtowej hydry par-
tyjnictwa i wyprowadzenia parlamentu z grzezawisk par-
tyjnej prywaty na niwe pracy ogolno-panstwowej — lecz
tez nadzieje moze jeszcze wazniejszg i trudniejszg do spet-
nienia: nadzieje wyzwolenia Polski z usciskowi pet naj-
straszniejszej zmory, z dziedzictwa zaboréw wylegtej,
ktoérej na imie: kordon dzielnicowy.

Matopolanin, Lwowianin wie dobrze, iz Zzadna inna
dzielnica nie odczuwa tej zmory tak ciezko jak Matopolska.
Bo trzeba i to mie¢ na wzgledzie, ze kordon dzielnicowy
czyli partykularyzm dzielnicowy i partyjnictwo dzielni-
cowe stwarzajg tez osobliwg hierarchje dzielnicowg —
réznorzednos$¢, wielostopniowo$¢, podporzadkowanie jednej
dzielnicy pod drugg — faworyzowanie i uprzywilejowanie
jednej, a ponizanie i upoS$ledzenie drugiej. Mamy dzi$ bez-
sprzecznie taka dzielnicowg hierarchje w Polsce: na czele
jedzie b. Kongreséwka, potem stagpa Poznaniskie, za niem
kroczy Slagsk a potem dopiero maszerujg i podryguja
w chwiejnym, zmiennym ordynku takie piechury i ciury
jak Matopolska, ziemia wileniska i inne ziemie wschodnie...
Na Matopolsko i Matopolan — na ,galicjakow" — spogla-
dajg Warszawa i Poznah z gory, jak wyzszi oficerowie na
szeregowca, jak wyzej urodzeni na plebeja. jak wielkosci
uznane i miarodajne na ,une guantite negtigeable“.. A na
pytanie: dlaczego, za co? — pomysSli sobie niejeden, ze to
dlatego niezawodnie, poniewaz Matopolska ma tylu... Zydow
i Ukraincéow. Ale ta odpowiedz chybia: bo wszak Kongre-
séwka ma tych mniejszoSci znacznie wiecej!

W czem tedy tkwi zrodio partykularyzmu dzielnieo-

moimi p t. ,Z aktualnych rozwazan o czynnikach przewrotu w prawie"
oraz: ,Adwokatura w kleszczach partyjnictwa"™ w zeszytach Nr. 1—4
(str. 1—27 i 133—162) oraz Nr. 5—6 z r. 1929.
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wego — z czego wylegta sie, skad przyszta do nas zmora
dzielnicowa? — OdpowiedZz nie wymaga, jak sadze, diu-
giego namystu: wszak dzielnice sg pozostatoScig zabordw,
— morfematami, jednostkami postaciowemi rozhiorow,
a hierarclija ,,mocarstwowa" zaboréw byta tak witasnie
uranzowana: przodowatl knut carski, potem szta pikelhauba
i Berta pruska, a z tytu za niemi Mannlicher austrjacki...
Kolos Wszechrosji — gcz sam na glinianych toczgcy sie
nogach — spogladat z wyniosto$cig graniczacg o wzgarde
na Golema naddunajskiego, a kaizer niemiecki traktowa!
Austrje jako swego manekina.

1 c6z stanowito zasade, zalozenie tej hierarchji? — INic
innego, jak przemoc fizyczna, brutalna, cyniczna i bez-
wzgledna — na wiekszej ilosci bagnetéw i armat, na wiek-
szym obszarze i wiekszej ilosci piesci oparta! Bo je$li chodzi
o0 wartosci kulturalne, cywilizacyjne i etyczne, jesli chodzi
0 swobody konstytucyjne i uSwiadomienie obywatelskie,
a nawet jesli chodzi o ilos¢ talentow — zwilaszcza na polu
wiedzy i sztuki, to pod tymi wzgledami Austrja stata prze-
ciez o cate niebo wyzej od Rosji, a po czesci tez od Niemiec
— pod tymi wzgledami wspomniana hierarchja pozbawiona
byta bezsprzecznie wszelkiego uzasadnienia.

Jakze myslicie, ze jest dzisiaj — jak sie ta sprawa ma
w stosunku i poréwnaniu trzech dzielnic miedzy sobg? —
Niewiele chyba inaczej, nizli miedzy trzema zaborami! Nie
bynajmniej przewaga duchowa ani etyczna podtrzymuje
hierarchie dzielnicowa, a zywi jg raczej poczucie przewagi
fizycznej i materjalnej oraz pewnego rodzaju zarozumia-
to$¢ rodowa przesmutnej pamieci mimowiedne dufanie
W mozniejszy epigonat zaborczy!... Czyz tedy nie czas
wyzwoli¢ i otrzg$é sie w Polsce Niepodlegtej z tej obrzydtej,
brutalnej, przekletej mentalnosci dzielnicowo - rozbioro-
wej? — Czyz nie podkopuje ona fundamentéw, na ktérych
odbudowuje sie polska panstwowos$¢ jednolita?

2. Dzielnicowo-zaborcze szkta, mundury i klimaty
mentalne.

Dotychczasowe Rzady i Sejmy polskie propagowaty
1propaguja unifikacje i konsolidacje panstwowg w drodze
ujednostajnienia waluty, gospodarki finansowej, przemy-
stowej i handlowej, komunikacji, armji, administracji, sg-

downictwa... 1 — (tak nam zdaje si¢) — bardzo wiele juz
dotychczas w tej mierze zdziatano. A jednak Bogiem
a prawda: — wyznajmy to catkiem szczerze — ze w po-

czuciu i Swiadomosci spoteczenstw dzielnicowych niewiele
temi wszystkiemi reformami zdotano zmieni¢ — bo kordony
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pozostaly w duszach; — zespolenia, lub chocby zblizenia
istotnego nie widac...
Z punktu widzenia psychologicznego i kulturalnego

Lwéw od Warszawy dzieli jeszcze po dzi§ dzien wieksza
przestrzen, nizli Warszawe od Paryza, by nie powiedziec:
od Petersburga. Dla Poznanczyka Berlin jest co najmniej
sgsiadem i — przyktadem, a Lwow czy jaki$ tam Tarnopol,
PrzemyS$l. Stanistawow, to dla niego obczyzna — dziczyzna
— Mala Azja. Wzajemnie tez Malopolska ciggle jeszcze
mimo najlepszych checi, nie moze i nie umie zblizy¢ sie do
Warszawy i Poznania, chociazby na mete... wiedenskg —
zwilaszcza, iz te dzielnice-siostrzyce nie kwapig sie do spou-
falenia z biedniejszg krewniaczksg...

W ten sposéb kazdy z nas patrzy na panstwo i sprawy
panstwowe przez szkia dzielnicowe — kazdy z nas tkwi nie-
jako w niewidzialnym, a jednak jakze bardzo realnym
j dziatalnym mundurze dzielnicowym! Zaden zjazd, zaden
obchod, zaden bankiet sktadkowy, zaden wspdlny interes,
ba nawet wspotzycie przez diuzszy czas z autochtonami
drugiej dzielnlicy, nie rozpina tego munduru, nie rozbraja
piersi z tego puklerza, nie obala kordonu — bo nie zbliza
dusz, nie sprowadza skojarzenia miedzydzielnicowego na-
wet w owej minimalnej sferze komitywy miedzynarodowej,
w obrebie ktérej — pod mianem: connubium et commercium
— starozytni Rzymianie kojarzyli sie z peregrynami...

Unaocznia sie nam to w kazdem niemal zetknieciu
sroddzielnicowem. w kazdej nawet prébie pozadzielnico-
wej aklimatyzacji. O ile chodzi o ,,connubium’, to mozemy
stwierdzié, iz zwiazki matzenskie miedzydzielnicowe na-
leza w Polsce do rownie rzadkich, jesli nie rzadszych, wy-
jatkow, jak matzenstwa miedzypanstwowe — nie mowigc
juz o tem. ze wyda¢ cdrke za Francuza lub ozeni¢ syna
z Angielka jest dla wielu u nas rzeczg daleko ponetniejszg
a nawet ..zaszczytniejszg". nizli wyda¢ jg z Bydgoszczy do
Przemys$la albo z Warszawy do Lwowa lub nawet naodwrot.
A co sie tyczy ,,commercium". to przecie notoryjna rzecz,
iz nasz wspodtczesny ziemianin, przemystowiec i kupiec
pomimo wszelkich zakazow, cet i paszportéw o wiele chet-
niej i snadniej zawiera tranzakcje z Niemcami. Francu-
zami, Holenderczykami i Anglikami, nizli z ziomkami innej
dzielnicy. | ot6z to wiasnie stanowi niewatpliwie jedng
z istotnych przyczyn upadku wewnetrznej konsumcji, chro-
nicznosci bezrobocia, emigracji pienigdza, niedorozwoju
polskiego przemystu, wstecznosci ustroju gospodarczego,
a temsamem og6lnej naszej wiotkoSci i nieodpornosci eko-
nomicznej i — w koncu — wszystkich tych ciggtych a ciez-
kich przesilen, ktore raz po raz naszym organizmem spo-
tecznym wstrzgsajg.
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By da¢ inny przyktad: w Warszawie jest okoto 60
adwokatow z Matopolski, osiadtych tam od lat 3. 8 czy 12
— spytajmyz sie ktdregokolwiek z nich. czy sie juz catkiem
».zaaklimatyzowat", czy sie juz poczut Warszawiakiem?
Niezawodnie kazdy z nich kusi sie i sili rzetelnie na to —
kazdy przystosowuje sie i nadrabia ming. gestem, stownic-
twem i zewnetrznem wystgpieniem jak moze — niejeden
podpatruje tez upodobania i mentalno$¢ swego nowego $ro-
dowiska. czyni w tej mierze nieraz nawet wiele, bedac
plus pape que le pape, zapierajagc sie swej ,dzielnicowej
przesztosci”, robigc niekiedy ,front jednolity" z przybrang
ojczyzng dzielnicowa przeciw macierzystej) — ale céz im
z tego, skoro ,,zur Liehe gehdren zwei". — Czy sie Pan Ko-
lega juz zwarszawit — skongresowit - przedzielit — prze-
menit — przecielit?... O ile bedzie szczery, to z miejsca za-
przeczy. Tych 60 adwokatow matopolskich w Warszawie,
to w rzeczy samej tylko — , kolonja" matopolska i to nawet
nie najmilej widziana i cierpiana, ktdrej daleko — bardzo
jeszcze daleko do tej uprzedzajgcej faworyzacji. jakiej
zazywa w Warszawie jaka$ kolonja francuska, angielska
czy chocby czeska lub wegierska...

Czy oto6z myslat i pisat juz kto$ o tem wszystkiem? —
Bo i jakze zjednoczy¢ panstwo, jak opanowaé i ukrécic
partykularyzm dzielnicowy na wszystkich polach, jak za-
zegnaé dzielnicowa ciasnote, w Kktdrejkolwiek dziedzinie
pracy gospodarczej i spotecznej lub w ktorymkolwiek za-
wodzie, chociazby tylko w obrebie dzelnicowo przepetnio-
nej i zmizerowanej adwokatury matopolskiej dopoki
dusze nasze opasane sg kordonami dzielnicowemi do-
poki kazdag pare obywateli nawigzujagcych z sobg stycznos$c
Enacldzielnicowq rozdwaja, odstrecza od siebie i odosabnia

rjera psychiczna, tem trudniej usuwalna. ze nieuchwytna,
niewidzialna — rzekibys$: jaki$ okultystyczny fluid, ktéry
oziebia i usztywnia kazdego z dwdch nastrojem trzeZzwosci,
obojetnosci i przezornosci, a czestokro¢ poteguje sie do
nieufnosci, niecheci, awersji... Zdajmyz sobie wreszcie
sprawe z tego. ze roztam dzielnicowy nie daje sie zaklei¢
i zagtadzi¢ samymi ,jednolitymi paragrafami”, chociazby
one miaty to tak bezposSrednio na celu. jak np. ustawa
0 prawie prywatnem miedzydzielnicowem z 2 sierpnia 1926

poz. 580 Dz. u. — albowiem Ow roztam i partykularyzm
powoduje sie nie tyle odrebnoscig czy osobliwoscig dziel-
nicowych praw, ile raczej dzielnicowoscia — S$miem po-

2) Zob. do tego jako arcycharakterystyczny przykiad: artykut
.prokordonowy" adwokata Maurycego Bardacha (rodem z Malo-
polskil) w warszawskiej ..Palestrze" Nr. 6—7 z r. 1929 p. t. ,Wolno$¢
przesiedlania sie a pauperyzacja adwokatury"”, i replike Dra Z. Ge |lb a
pod tymze napisem w ..Glosie Prawa" Nr. 7—9 z r. 1929.
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wiedzie¢ — klimatéw mentalnych, usposobieniowyeh. le
klimaty stwarzajg, wydzielajag z siebie owe powyzej opi-
sane barjery psychiczne. Te klimaty doprowadzi¢ do dy-
fuzji. do uspolenia. to sprawa bez poréwnania gtéwniejsza,
bo pierwotniejsza, bardziej podstawowa i — nie tajmy,
ze — trudniejsza od unifikacji kodeksow.

3. Macjonalizm polski w roli zaborcy, rozdzielcy
i podpalacza.

Pytam znowu: czy mys$lat i pisat juz kto§ o tem?
Czy w Polsce dazy juz kto$ do tego. czy kto$ pracuje nad
tem. aby napetni¢ Panstwo atmosferg przestronnej, wew-
netrznej jednosci aby wywietrzy¢ stechlizne dzielni-
cowo-zaborczg. aby wytepi¢ do cna. do ostatniego szczatka
atawizm> zaborcze w duszach? — Nie styszatem, nie czyta-
tem nic takiego. Wiem natomiast, bo stysze, czytam, widze
na kazdym kroku, w polityce, w zyciu gospodarczem, w
urzedzie, w wymiarze Sprawiedliwosci, w adwokaturze,
nawet w nauce i w religji. dniem i nocg. na jawie i we
$nie — ze istnieje wielka, caty obszar Panstwa ogarniajgca
zorganizowana, potezna i zamaszysta propaganda za..
ograniczeniem kordonow i partykularyzmow dzielnico-
wych. Dostownie: za ograniczeniem!... Polityk realny dazy
tylko do tego, co uznaje za praktycznie osiggalne... Wiec
tedy nacjonalisci polscy, demokraci narodowi i religjanci
narodowi, bedac politykami realnymi chcg wprawdzie
Polski zjednoczonej, mocarstwowej, niepodzielnej, ab;...
tylko dla narodu polskiego, tylko w obrebie tego narodu,
z wylaczeniem mniejszosci narodowych, wynoszacych
ac tem panstwie podobno niespetna 40" ogdétu obywateli.

Dla mniejszosci narodowych pragng przeto utrzymac
Polske dzielnicowa, pokrajanag siekaczami zaborcow. Bo
nie mozna zadng miarg dopusci¢ do tego, aby Zyd, Ukra-
iniec, Niemiec. Biatorusin i jak sie te czeredy jeszcze tam
zwg — szwendali sie. kiedy- i kedy chcg. po catej Polsce
i zanieczyszczali polskg ziemie i polska rase. wpychali sie
wszedzie, wtracali sic do wszystkiego, mieli we wszystkiem
rownomierny z Polakami udziat... Niechze siedzg kotkiem
na miejscu, na swoich $mieciach, pdéki ich jeszcze tutaj
znosimy — najpewniej bytoby przywigza¢ ich ustawowo
do miejsca, — glebae adscribere, — albo wznowi¢ dla nich
rosyjskie rejony osiedleficze lub wojenne obozy koncen-
tracyjne — w kazdym razie nie wypuszcza¢ z dzielnicy do
dzielnicy — zachowa¢ jak najdtuzej podziatl dzielnicowy
gwoli trzymania mniejszoSci narodowych ng uwiezi...
Chcie¢ zupetnego =zatarcia dzielnicowosci. to dla realnego
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polityka nacjonalistycznego program bardzo nadmierny —
zgota bolszewicki... Nacjonalista polski jest — menszewi-
kiem, ktoremu wystarcza jednolitos¢ panstwowa ,w mia-
re..." w miare przynaleznos$ci narodowej. Bo dla mniejszo-
§ci — vulgo dla ,wrogéw wewnetrznych” musza pozostac
kordony, dzielnice, zabory, rozbiory...

A zatem: jedno$¢, niepodzielno$¢ tylko dla ..swoich",
a dzielnicowo$¢, czeSciowos$¢ dla metojkéw i helotow —
jednos$¢ z wieloSciami — czyli: jedno$¢ dwojaka, dwu-
znaczna. dwujezyczna, dwulicowa... | tutaj oto odstania sie
nam w calej swej kosmatej goliznie mentalna sprzecz-
nos¢ — zasadnicze klamstwo nacjonalistycznego patrjo-
tyzmu i konstytucjonalizmu — otchtan ziejgca zracymi opa-
rami i niszczycielskimi ogniami... Bo z tego kiamstwa wy-
petzajg najzawzietsze falsze, najzgubniejsze fikcje, naj-
bardziej abstruzyjne paradoksy i sofizmaty ustawodawcze,
administracyjne, polityczne, ba nawet w wymiarze spra-
wiedliwosci wylegaja sie majaki ucisku, koszmary niewoli,
wpijajagce sie nietylko w kazdg obszarpang i obnazong
piers, lecz tez w kazdg napotkang — i choéby wstegami
obwieszong i orderami btyszczaca...

Ideologja nacjonalistyczna spetnia role podpalacza,
ktréy nie cofa sie od podtozenia ognia pod domostwo znie-
nawidzonego sasiada, aczkolwiek — dolo eventuali — prze-
widuje, ze pozar przerzuci sie na inne domostwa, a moze
nawet pochtong¢ catg osade... Przez szereg tat — przewaznie
przed erg majowag — stwarzano za pomocg mnoéstwa para-
graféw, sankcyj karnych i zarzadzen administracyjnych,
zapomocg jawnego i tajnego bojkotu gospodarczego, spo-
tecznego i towarzyskiego — ,wal ochronny" dla Polski
.harodowej", dla narodu polskiego w obrebie Panstwa —
podobnie, jak go wzniesiono zapomocag konkordatu dla
wyznania katolickiego.

Czyz nie zmiarkowano sie przytem, ze Panstwo jest
systemem i kregiem znacznie szerszym, anizeli ,nar6d" lub
»Wyznanie"? — Czyz nie zauwazono, ze tworzac te waly
ochronne i hodujgc dzielnice mniejszoSciowe, temsamem
nietylko paralizuje sie postep unifikacji panstwowej, lecz
wprost stwarza sie szereg panstw w panstwie — a zatem
to samo witasnie, co imputuje sie — niekiedy oszczerczo! —
tej lub owej mniejszosSci narodowej? — Czyz nie jest to'
niegodziwos$eig, gdy kto$ drugiego oskarza o co$, co sam
popetnia? — | nie jestze to nikczemng perfidja, gdy sie
z trybunny parlamentarnej, w dziennikach, broszurkach
i ksigzkach ciska gromy przeciw rzgdowi z powodu tego
lub owego aktu niepraworzadnego, z powodu konfiskat,
prasowych, z powodu nieposzanowania tej lub owej zasady
konstytucyjnej — a jednocze$nie w stosunku do miljono-
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wycli rzesz ..mniejszosciowych” tratuje sie na kazdym
kroku konstytucje i praworzadnos¢, obdzierajgc te mniej-
szosci. gdzie sic tylko da. z najelementarniejszych upraw-
nien obywatelskich i ogo6lno-tudzkich?

Ktamstwo i perfidja bez konca, bez granic, bez zmito-
wania dla samego Panstwa — robota wybitnie przeciwpan-
stwowa, bez pordéwnania falszywsza i grozniejsza od ja-
kichkolwiek knowah komunistycznych, bo udrapowana
szarfami i flagami patrjotyzmu i narzucajgca sie terrory-
stycznie kazdemu pod wezwaniem najswietszych haset
patrjotycznych!... Nalezy to stwierdzi¢ pur et simple —
bez wzgledu na to. ze i w stronnictwach szowinistycznych
trafiajg sic oczywiscie jednostki charakterem i umystem
wybitne, Igngce do prawdy i sprawiedliwosci, peine po-
Swiecenia i samozaparcia — te jednak sg tam w istocie ,rari
nant.es in gurgite vasto” — spetniajg tez w partji niejako
funkcje oazy w pustyni — oazy pulsujacej w gtebi serca
tesknotg za rajem utraconym...

Moznaby. a nawet moze i trzebaby osobne studjum po-
Swieci¢ zagadnieniu koligaeenia sie jednostek z natury
prawych i wybitnych =z ideologjami klamstwa, zawisci
I prywaty. Tutaj musimy poprzesta¢ na tej wzmiance i na
stw ierdzeniu, ze nawet wéréd zbdéjow trafia sie szlachetne
serce, wyzszy czasem umyst, Karol Mohr... Atoli to nie
uchyla faktu, ze tak. jak kazda bez wyjatku banda zbo-
jecka przycigga przewaznie rodowitych opryszkéw, tak
ideologja zawisci i obtudy w Zzyciu publicznem stanowi
atrakcje gtownie i w najwdekszej mierze dla osobnikow
do wszystkiego zdolnych, urodzonych bez czota.

Wielez to trdjlojalistébw i bezczelnych karjerowiczéw

przed wojna, wielez konfidentow, szpiegdw i wieszatieli
z pod znakéw i munduréw zaborczych napetzto pod sztan-
dary nacjonalistyczne po wojnie — wieluz z nich nassato

sie u piersi kochanej ojczyzny mienia, stanowisk, orderéw'
i koneesyj. wieluz nakradto sie do syta ojczystego grosza
publicznego! Zobacz o tem. chocby tylko broszure W. Stpi-
ezynskiego p. t. Zbrodniarze (w ,,Bibljotece odrodzenia mo-
ralnego t. li. 1926) — znajdziesz w niej autentyczne do-
kumenty o 4 generalach nacjonalistycznych i 2 cywilnych
szujach, odgrywajacych po dzi$ dzien jeszcze role miaro-
dajng i ton nadajacg wr ,obozie narodowym...”

Nie jestze to czem$ nieopisanie dla Polski Wyzwolonej
ponizajgcem. ze nawet juz w adwokaturze — w tym za-
wodzie rzecznictwu praworzadnosci poswieconym, Kktéry
w catym Swiecie kulturalnym i od zarania dziejéw prawa
jest awangardg swobod obywatelskich i rGwnouprawnienia
obywatelskiego — wylagt sie jadowity grzyb nacjona-
listyczny — i to nie gdzieindziej, jak tu witasne, w samem



sercu Matopolski — grzyb ciggnacy swe soki zywotne i calg;
Swojg racje bytn z propagandy utrzymania kordonéw dziel-
nicowych wobec mniejszo$ci narodowych, pod uroczem,
synekurodajnem i teroryzujagcem Intstem: Polska tylko dla
Polakéw — i to takich tylko jak my!l... Lecz o nich potem
—= ponizej.

Dalsza, aktualna cze$¢ tego artykutu m zeszycie nastepnymi

Z orzecznictwa cywilnego.

6?) Spory o alimentacje i o odrebne zamieszkanie zony
przeciw mezowi nalezg wytgcznie przed Sad okregowy.

Orzeczenie izby 111 S. N. z 20 kwietnia 1929. R. 243/29.

Sad Najwyzszy — (Prez. Dworski. S. S. N. Dbatowski
i Miiller) — nie uwzglednit rekursu powo6dki od uchwaty
Sadu Okregowego w Nowym Sgczu z 20/10 1928 Bc I
344/28, ktérag uchylono wyrok Sgdu powiatowego w Czar-
nym Dunajcu z ,26/ VI 1928 C 150/28 jako niewazny, skarge
za$ powddki o alimentacje odrzucono.

Z uzasadnienia: 8§ 50 1 3 nor. jur. uznaje Sad okregowy
za wylagcznie wiasciwy ..dla wszystkich innych nie wy-
tgcznie majatkowych sporéow, wynikajgcych z wzajemnego
stosunku matzonkéw'l Takim sporem jest wiasnie spor
obecny, w ktorym muszg by¢ rozstrzygniete pytania, ktére
z matzonkoéw ponosi wine faktycznego rozdziatu, czy roz-
dzial jest usprawiedliwiony, czy zatem pozwany wogo0le
jest obowigzany do ptacenia alimentow powoddce. Powddka
stima zgda w skardze oprocz przyznania alimentdéw, udzie-
lenia jej zezwolenia na oddzielne zamieszkanie. Nie jest
to wiec wecale spdr wytgcznie o wysoko$¢ alimentow, jak
twierdzi rekurentka. Podstawg jego jest stosunek matzen-
ski, przedmiotem rozpatrzenia musi byé nietylko wysokos$¢
alimentéw, ale wzajemne prawa i obowigzki matzonkéw,
spor nie jest wiec wytgcznie majatkowy.

_O___

68) Do ustawy wodnej. — Dopuszczalnosé postepowanis
niespornego dla ustalenia wysokosci odszkodowania z art.
249 ustawy wodnej, gdy strona niezadowolona z orzeczenia
administracyjnego, nie kwestjonuje samego obowigzku,
a tylko wysokos$¢ naleznego odszkodowania.

~ Orzeczenie Izby |1l Sadu Najwyzszego z 19 gru-
dnia 1928. R. 772/28.

Sad Najwyzszy w sprawie Jedrzeja Kulpy przez adw.
Dra Feuersteina w Chodorowie przeciw Funduszowi kon-
serwacyjnemu Regulacji Dniestru miedzy Rozwadowem
a Zurawnem w Zydaczowie przez Cener. Prokuratorie
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Rzeczyposp. Polskiej we Lwowie o ustalenie obowigzku
i wysokosci odszkodowania po mysli art. 249 ust. wodnej
z powodu rekursu rewizyjnego Jedrzeja Kulpy od uchwaty
Sadu Okregowego w Brzezanach jako rekursowego z dnia
9 czerwca 1928 r. Icz. R. 1l 298/28/2, ktéra na jego rekurs
zatwierdzono uchwate Sadu powiatowego w Chodorowie
z dnia 24 marca 1928 Lcz. Nc. I. 4/28/2 odmawiajacg wnio-
skowi o ustalenie odszkodowania — postanowit:

Uwzgledni¢ rekurs rewizyjny, uchyli¢ obie nizszosa-
dowe uchwaty i zwréci¢ sprawe Sadowi | instancji do me-
rytorycznego rozpatrzenia wniosku rekurenta z dnia 20
marca 1928 Lcz. Nc. 1. 4/28/1.

Uzasadnienie: Sad Najwyzszy podziela w zupetnosci
poglad prawny Sadu rekursowego. iz rekurentowi stuz
prawo z art. 249 ustawy wodnej udania si¢ do Sadu cywil-
nego o rozstrzygnienie kwestji odszkodowania, poglad ten
bowiem nalezyclie umotywowany, opiera sie na trafnej wy-
kfadni przepiséw art. 247. 249 cyt. ustawy z 19/9 1922. poz.
936 Dz. U. — Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ z zapatry-
waniem sadu rekursowego. by orzeczenie sgdu cywilnego
w przedmiocie ustalenia obowigzku i wysokosci odszkodo-
wania z art. 249 ust. wodnej mogto nastgpi¢ tylko w zwy-
ktej drodze prawa, a wiec by strona zainteresowana, ktora
nie zadowala sie wydanem w powyzszej kwestji orzecze-
niem wiladzy administracyjnej, musiata wystapi¢ z for-
malng skargg w sadzie wiasciwym.

Pomijajagc bowiem, ze nowsze ustawodawstwo objawia
coraz bardziej dgznosc do zatatwiania spraw w drodze
niespornej jako mniej kosztownej i dozwalajgcej na wiek-
szg ingerencje sadu w oczywistym interesie stron, osnowa
przepisu art. 249 ust. wodnej, ktory uzywa zwrotu, ze
strona ..moze uda¢ sie do sadu o rozstrzygnienie" przema-
wia za tem, ze ustawodawca nie miat tu na mysli prowa-
dzenia sporu, bytby to bowiem zaznaczyt badz wyraznie
badZ przynajmniej przez uzycie stow, ktoreby wskazywaty
na tego rodzaju postepowanie. PodniesC nalezy, ze i sama
konstrukcja ewentualnej skargi i postawienie doktadnie
okreSlonego zadania w mys$l 88 226 p. c. nasteczatoby nie-
zwykle trudnosci, a zwihaszcza w wypadkach, jak obecny,
gdy strona wedle wywoddw rekursu rewizyjnego nie kwe-
stjonuje w zasadzie obowigzku odszkodowania, a prosi
tylko o ustalenie wysoko$ci tegoz przez sad. Brak wiec
spornych kwestyj prawnych, a takze i okolicznosci fak-
tycznych. wymagajagcych badania w formalnem postepo-
waniu dowodowo-procesowem.

Za przyjeciem zwykiej drogi prawa nie przemawia
rébwniez argument sadu rekursowego, ze sad ma badac
stuszno$é orzeczenia witadzy administracyjnej, co nie moze



odby¢ sie w drodze niespornej, albowiem z tresci przepisu
art. 249 ustep 3 ustawy wodnej, wedle ktérego strona moze
uda¢ sie do sgdu o rozstrzygnienie obowigzku odszkodo-
wania natychmiast po wydaniu orzeczenia administracyj-
nego lub w ciggu miesigca po prawomocnos$ci tego orzecze-
nie — wynika, ze sad na zadanie strony wydaje samoistnie
dotyczace rozstrzygnienia bez potrzeby ogladania sie na
stan i wyniki postepowania administracyjnego w kwestji
odszkodowania.

Poda! adw. Dr. J. Feuerstein

w Chodorowie.
—0O--

69) Ustawa wodna z 19 1X 1922 — tekst wedtug Rozp. Min.
Rob6t publ. z 13 IV 1928 Nr. 62/574 Dz. u. — Skarga o od-
szkodowanie z powodu wstrzymania odptywu wody nalezy
przed forum sadowe.

(Orz. Izby HI. S. N. z 27/3 1929. R. 154/29).

Sad | inst. odrzucit skarge o odszkodowanie z powodu
wstrzymania odptywu wody, uwzgledniajgc zarzut niedo-
puszczalno$ci drogi sgdowej.

Zu uzasadnienia: Strona powodowa opiera swe roszcze-
nie na tem. ze pozwana w stawie, ktérego uzywa dla swych
celow przemystowych, wstrzymata odptyw wody do potoku
»Hurkato“ nalezacego do strony powodowej, skutkiem
czego powodowa strona poniosta szkode w kwocie 24.000 zl.
zpn,, gdyz z powodu braku wody musiata zastanowic
ruch w mitynach obstugiwanych woda rzeczonego potoku.
Obnizenie wody w potoku ..Hurkato* wedle zgodnego po-
dania stron, nie byto przedmiotem rozprawy u witadzy ad-
ministracyjnej.

Strona powodowa uzasadnia dopuszczalno$¢ drogi sa-
dowej tem, ze w danym razie chodzito o prawo prywatno-
prawnej natury, ze w mys$l ustawy austrjackiej i wzoro-
wanej na niej obecnej ustawy wodnej spory takie nale-
zaly, wzglednie nalezg przed Sad, a ze tak sie rzecz ma, to
uzasadniajg wedle twierdzenia strony powodowej prze-
pisy art. 36. 37. u. 1, 51 i 249 u. 3) obowigzujgcej ustawy
wodnej.

Sad podziela zapatrywanie zastepcy strony powodowej
o tyle, ze istotnie w danym sporze chodzi o roszczenie opie-
rajgce sie na prywatno-prawnej osnowie i Zze ustawa
austrjacka taki spdr dozwalata wnie$¢ przed Sad, jed-
nakze nie podziela zapatrywania zastepcy strony powo-
dowej. by i obecnie zalatwienie takich sporéw w obecnem
stadjum sprawy nalezato do Sadow.

Podczas gdy bowiem ustawa austr. z 30/5 1869 Nr. 93
Dzp. i ustawa krajowa dla Krolestwa Galicji i Lodomerji
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z 14/3 1875 Nr. 38. D. u. kr. stanowig — a to ostatnio po-
mieniona w 8§ 75. ze wszelkie sprawy dotyczace uzywania
wod naleza do zakresu dziatania wtadz politycznych i gdy
jak w przepisach 8§ 83. 87. 88. 93 wyraZnie czynigc od za-
sady ogdlnej wyrazonej w 8§ 75 wyjatki, przekazujg spra-
wy poszczegblne tam okreSlone wyraznie sgdom, to tego
nie czyni obecnie obowigzujgca ustawa wodna z 19/9 1922
Nr. 102 poz. 936 Dz. u. R. P. Przeciwnie, nie zawierajgc takich
wyjatkow postanawia odmiennie od ustawy krajowej
wodnej z r. 1875. ze o ile chodzi o uzytkowanie wdd w spo-
séb twierdzony przez strone powodowa, to na to uzytko-
wanie potrzeba zezwolenia wtadzy wodnej i ze wiadza
administracyjna w kazdym wypadku w pierwszym rze-
dzie jest powotang do orzeczenia o odszkodowaniu za
odebrang lub naruszong mozliwo$s¢ uzytkowania wody,
a to tak w wypadku, kiedy uzytkowca starat sie o pozwo-
lenie uzytkowania, jak i w wypadku, kiedy tego uczynic
zaniechat.

Wynika to z przepis6w art. 44. 45 u. 4, 47 u. 2, 51, 56.
61. 67,72, 184, 187. 195. 196 u. 2, 198, 20l u. 3. 203, a nawet
i z cytowanego przez zastepce powoddéw art. 249 u. 3 obec-
nie obowigzujacej ustawy wodnej.

W razie bowiem starania sie o pozwolenie uzytkowa-
nia wody. stanowi obecnie obowigzujagca ustawa odmien-
nie od obowigzujgcej poprzednio ustawy wodnej w art. 195
u. 4. ze tym interesowanym, ktorych nie wezwano do roz-
prawy, przystuguje prawo do wniesienia zarzutéw z prawa
prywatnego i rozprawa nad tymi zarzutami w mys$l art. 198
nalezy do wtadzy administracyjnej, ktéra co do tych za-
rzutbw wydaje sama orzeczenie po mys$li art. 201 u. 2 i 3,
zastosowane do przepisu art. 196 u. 2. wedle ktoérego nie-
jawiajgey sie do rozprawy tracg prawo do podniesienia
zarzutow przeciw udzieleniu pozwolenia uzytkowania
wody i moga zadaé tylko wzniesienia i otrzymania urzga-
dzen zapobiegajacych szkodzie lub odszkodowania, gdyby
takie zarzadzenia nie daty sie z przedsiebiorstwa lub go-
spodarczo usprawiedliwi¢. Z przepisu ostatnio powotanego
wynika, ze interesowany, ktéry nie jawit si¢ do rozprawy,
o ile nie zostat odestany przez witadze administracyjna do
drogi sadowej, zgda¢ moze przedewszystkiem i znowu
u witadzy administracyjnej — (ktéra przeciez jest powo-
tana do oznaczenia, ktdre zarzadzenia sg potrzebne do za-
fiobiezenia szkodzie) — sprawienia rzeczonych urzadzen,
ub w miejsce tychze i ewentualnie odszkodowania. Z
wszystkich w tym ustepie cytowanych przepiséw wynika,
ze w razie wniesienia prosby o pozwolenie uzytkowania
wody dopoOty majagcy prawa prywatne co do wody pozwo-
leniem objetej nie moze wystagpi¢ na droge sadowg, do-



poki nie zostanie jego roszczenie przez wtadze administra-
cyjng rozpoznane i dopoki wtadza ta nie odeszie tego in-
teresowanego do drogi sadowej.

Tak samo ma sie rzecz i w wypadku, kiedy wykonu-
jacy uzytkowanie wody nie wnosit podania o udzielenie
zezwolenia na uzytkowanie. W tym bowiem ostatnim ra-
zie uzytkowca nie ma prawa wykonywania uzytkowania
wody i to znamionuje przekroczenie ustawy wodnej.
A nikt inny, jak tylko wiladza administracyjna nie jest
powotany do wydania zakazu uzytkowania wody po po-
przedniem zbadaniu, czy istotnie zachodzita potrzeba wno-
szenia podania o pozwolenie i czy nastgpito obnizenie
zwierciadta wody wzglednie zmiana odptywu. Z tem w tacz-
nosci pozostaje i kwestja odszkodowania, co do ktorej jak
to stanowi przepis art. 2. 49 u. 3) ma by¢ wydane orzecze-
nie. Przed wydaniem takiego orzeczenia nie moze poszko-
dowany dochodzi¢ odszkodowania w drodze skargi sado-
wej, inaczej bowiem orzeczenia witadz ro6znych, mogtyby
w rézny sposob o prawach stron orzec, a to chyba nie jest
celem ustawy. Zauwaza sie, ze przepisy art. 36 i 37 u. sta-
nowig o ogdélnych zasadach odszkodowania, nie tykajac
wcale kompetencji, a z przepiséw art. 51, a w szczeg6lnosci
z tegoz brzmienia w u. 2) ,wladza wodna moze sobie za-
strzec sprawdzenie i ponowne ustalenie odszkodowania"
mozna przyjs¢ do jedynie uzasadnionego wniosku, ze w da-
nym razie tylko wiladza administracyjna jest powotana do
orzeczenia o odszkodowaniu, przepis za$ ust. 249 u. 3 uza-
sadnia tylko trafno$¢ zarzutu niedopuszczalnosci drogi
sgdowej, ileze powotuje wiladze administracyjng w pierw-
szym rzedzie do orzeczenia o odszkodowaniu.

Gdy ot6z pozwana dotad nie uzyskata zezwolenia na
odjecie wody odptywajgcej ze stawu do potoku ,Hurkato"
nalezato w mys$l wyzej wytuszczonych zasad orzec o nie-
dopuszczalnos$ci skargi i skarge odrzuci¢ (8 261 p. c.).

Sad Apelacyjny we Lwowie w uwzglednieniu rekursw
zmienit pierwszosadowg uchwate w ten sposdb, ze zarzu-
towi niedopuszczalnosci drogi sadowej nie daje sie miej-
sca, a tytutem kosztéw rekursu przyznat kwote 30 zt. —
(wprost nie do uwierzenia! ptum sporu wynosito 24.000 zt.
a same stemple i portorja wynosity 17 zt. 50 gr. — dopi-
sek sprawozdawcy).

Z uzasadnienia: Powodowie domagajg sie od pozwanej
cukrowni odszkodowania w kwocie 24.000 zt. z powodu
wstrzymania przez te cukrownie wody z potoku ,,Hurkato"
i zmuszenia w ten sposob powoddéw do zastanowienia w la-
tach 1925, 1926 i 1927 na przecigg 6 mieegicy rocznie ruchw
w miynie.

Do zakresu wiadz wodnych nalezy wytacznie zezwo-
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lenie na utworzenie prawa wodnego i rozstrzygnienie co
do uzywania tego prawa, natomiast odszkodowanie jako
roszczenie prywatno-prawne moze by¢ dochodzone takze
na drodze sgdowej. Wedle art. 249 ust. 3 ustawy wodnej
wiadza administracyjna rozstrzygajac kwestje naruszenia
prawa wodnego, moze rozstrzygac takze o obowigzku od-
szkodowania. jezeli to na podstawie wyniku postepowania
administracyjno-karnego jest mozliwe, z czego okazuje
sie jasno i niewatpliwie, ze poszkodowany moze odrazu
dochodzi¢ odszkodowania na drodze sadowej. W mysl art.
203 ust. wodnej, jezeli poszkodowani nie zadowolg sie
wynagrodzeniem przyznanem przez wiadze administra-
cyjne, mogg udac sie do wiasciwego Sadu o orzeczenie co
do wysokosci wynagrodzenia. Wedle art. 195 ustawy inte-
resowanym, ktorych nie wezwano do rozprawy Kkomisji,
przystuguje droga prawa do wniesienia zarzutow wynika-
jacych z prawa prywatnego.

Wedle art. 251 powotanej ustawy przedawnienie czyn-
nosci karygodnej nie rozcigga sie na obowigzek odszkodo-
wania, ktére zatem moze by¢ dochodzone na drodze sado-
wej. Z powyzszego wynika ponad wszelka watpliwosc, ze
powodowie na flrodze procesowej odszkodowania domagac
sugk moga. Z tych przyczyn zaczepiong uchwate stusznie
jak wyzej zmienic nalezato. Orzeczenie co do kosztoéw
rekursu polega na § 52 proc. cyw.

Sad Najwyzszy rekursu rewizyjnego pozwanej nie
uwzglednit.

Z uzasadnienia: Nie mozna podziela¢ poglagdu zaskarzo-
nej uchwaty, by wiasciwo$¢ Sadu w tym sporze wynikata
z podobienstwa przepisu § 203 ust. wod. Przepis ten posta-
nawia. ze przy wywitaszczeniu na cele meljoracji (art. 124.
cyt. ust) musi orzeczenie administracyjne orzeka¢ o kwo-
cie za przedmiot wywtaszczenia, a niezadowdlnionych
kwotg odsyta do drogi prawa. Witasnie w tym wypadku
musi przeto skarge z art. 203/3 cyt. ust. poprzedzaé prze-
wod administracyjny. Takze przepis art. 195 cyt. ust. nie-
ma tu zastosowania, gdyz postanawia tylko, ze niewtasci-
wosci proceduralne w przewodzie administracyjnym nie
pozbawiajg interesowanych prawa dochodzenia swych
roszczen prywatno-prawnych w drodze sporu. W sporze
za$ niniejszym nie byto przewodu administracyjnego, za-
tem nie byto niewtasciwosci proceduralnych.

Niemniej jednak jest zaskarzona uchwala zgodna
z ustawg. Powodowie dochodzg zwrotu szkody, powstatej
z winy pozwanej (8 1295 u. c.). Do rozstrzygania powotany
jest przeto Sad zwyczajny, o ile w ustawie sprawy nie
zlecono wtadzy politycznej (8 1338. zdanie ost. u. e.).
Ustawa wodna postanawia (art. 249/3). ze w razie admini-



Str 504 GLOS PRAWA Nr. 12

stracyjnego zasadzenia za przekroczenie ustaw wodnych,
moze wiladza administracyjna, na wniosek poszkodowa-
nego orzec o odszkodowaniu. Wynika stad, ze wilasciwos¢
administracyjna co do orzekania o odszkodowaniu jako
zawista od wniosku strony wobec wiladz administracyj-
nych. nie jest bezwzglednie wigzaca, nie uchyla zatem
zwyktej drogi sporu z ominieciem przewodu administra-
cyjnego, przyczem zauwaza sie, ze administracyjne orze-
czenie odszkodowawcze musi by¢ ponadto poprzedzone
orzeczeniem karnem tej wiladzy administracyjnej (art. 251
I. 5. ust. wodnej) co w niniejszym wypadku miejsca
nie miato.

Podat Adw. Dr. Kehos Schulbauin.

70) Nietabularny posiadacz majetnosci gruntowej moze
zada¢ uznania swych praw' i wylaczenia posiadanej ma-
jetnoSci z pod egzekucji prowadzonej dla zaspokojenia
wierzytelnos$ci pienieznej przeciw diuznikowi, ktory jest
wpisany za witasciciela tej majetnosci w ksiedze gruntowej.

Orzeczenie Izby I111S. N. z I() kwietnia 1929. Rw. 666/29.

Sad powiatowy w Kulikowie oddalit powodke z zada-
niem uznania jej za wiascicielke prg. 444 nalezgcej do lwh.
943 ks. gr. gm. P. i 0 uznanie egzekucji prowadzonej przez
pozwanego przeciw lIwanowi S. co do tej parceli za nie-
dopuszczalng (wyr. z 9/10 1928 C 128/28).

Sad Okregowy cywilny we Lwowie na apelacje po-
wodki orzekt w mys$l zadania pozwu (wyr. z 14/12 1928
Be XI 514/28).

Sad Najwyzszy — (Prez. S. N. Sieradzki, S. S. N. Dba-
towski i Debicki) — nie uwzglednit rewizji pozwanego.

Z uzasadnienia: 8§ 450 zd. drugie u. c. odwotuje sie w
sprawie nabycia egzekucyjnego prawa zastawu do prze-
pisbw ustawy Owczesnej postepowania sgdowego, w Kkto-
rej miejsce wstgpita ordynacja egzekucyjna. Z licznych
przepiséw tejze ord. egzek. wynika, ze egzekucje celem
Sciggniecia wierzytelnosSci pienieznych mozna prowadzic
tylko na majatku dtuznika (zob. up. § 87, 97, 133 I. 1 170
I. 5. 253, 263." 294. 308. 516, 325, 331). Osoba trzecia, nie be-
daca diuznikiem moze sie sprzeciwi¢ przeprowadzeniu
egzekuciji, jezeli egzekucja narusza jej roszczenia, ktore
i na innych tytutach niz na prawie wiasnosci oparte by¢
moga (8 57 ord. egz.). Wierzyciel, ktoryby usitowat prowa-
dzi¢ egzekucje na cudzym majatku, nie za$ na majatku
swego dtuznika, nie moze powotywaé sie na dobrg wiare
i zaufanie do ksiag gruntowych, albowiem ordynacja egze-
kucyjna nie wprowadzita dla strzezenia praw wierzyciela
zasady zaufania do ksigg gruntowych, ktdéra obowigzuje



przy transakcjach, dotyczacych praw ulegajacych wpi-
sowi do ksigg gruntowych, lecz przeciwnie zasade te prze-
pisem § 170 I. 5 ord. egz. niedwuznacznie wytgczyta. (Por.
orzeczenie plenarne Sgadu Najwyzszego w Wiedniu z 13
stycznia 1909 Ks. jud. Nr. 188 Zb. urz. 1149 tudziez orze-
czenia Sadu Najw. w7/ Warszawie z 5 grudnia 1922 Rw.
730/22 iz 27 listopada 1928 Rw. 2245/28, ogtoszone w O. S. P.
IV 58 i VIII 140). Powodka za$ wykazata pozahipoteczne
nabycie prawa witasnosci spornej parceli w mysl 8 372 u. c.

Podat Dr. ./. Goldblatt (Kulikow).

71) Rozciggto$¢ zastawniczego pierwszenstwa zalegtosc
premij Zaktadu pensyjnego dla funkejonarjuszy we Lwo-
wie w postepowaniu konkursowem i egzekucyjnem na tle
zestawienia pierwszenstw réznorodzajowyeh zalegtosci po-
datkowych.

Orzeczenie lzby 11l Sadu Najw. z 20 czerwca 1929
R. 483/29.

Sad Najwyzszy pod przewodnictwem S. S. N. Mullera
a w obecnosci S. S. N. Dra Dbalowskiego i S. S. N. Debic-
kiego jako sedziow w sprawie egzekucyjnej Mendla Daara
kupca w Tarnowie, wierzyciela zastgpionego przez adw.
Dra Anzelma Baizera w Tarnowie przeciwko Fabryce
szkta. Spodtce z ogr. odp. w Krosnie, zobowigzanej o 10.000
doi. zpn. na rekurs rewizyjny Zakladu pensyjnego dla
funkejonarjuszy we Lwowie od uchwaty Sadu okr. w Jasle
jako Sadu rekursowego z 16 marca 1929 R. [l 122/29/2,
o ile nig na rekurs tego zaktadu zatwierdzono uchwate
Sadu pow. w Krosnie z 30 XI 1928 N. 1025/28/46 po wystu-
chaniu wniosku p. o. wiceprokuratora S. N. topuszanskiego
postanow it:

Przychylajac sie do rekursu rewizyjnego, znies¢
uchwate Sadu rekursowego oraz zatwierdzong nig uchwatg
Sadu | instancji o ile niemi odmdwiono roszczeniu reku-
renta rewizyjnego charakteru roszczenia uprzywilejowa-
nego i poleci¢ sadowi | instancji, by z pominieciem tej od-
mowy sprawe zaspokojenia roszczenia tego z masy podzia-
towej ponownie rozpoznat, a przytem i o kosztach $srodkow
prawnych rekurenta orzekt.

Uzasadnienie: Trafna jest wprawdzie uwaga Sadu re-
kursowego, ze § 38 ustawy z 16 grudnia 1906 austr. Dpp.
Nr. t z r. 1907 przyznaje zalegtym premjom Zakladu pen-
syjnego dla funkejonarjuszy prywatnych, prawo pierw-
szenstwa zalegtosSci podatkowych jedynie w wypadkach
ogtoszenia upadtosci, a nie w postepowaniu egzekucyjnem.
Sad rekursowy przeoczyt jednak, ze zacytowany przez
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niego paragraf doznat w 8 38 ces. rozp. z 25. YI. 1914 austr.
Dpp. Nr. 158 rozszerzenia w tym Kkierunku, Zze rozporzg-
dzenie io przyznato rzeczonym zalegtoSciom prawo pierw-
szenstwa zalegtoSci podatkowych takze w postepowaniu
egzekueyjnem.
Prawo pierwszeAstwa zalegtosci podatkowych jest
w ustawodawstwie obowigzujgcem stosownie do rodzajow
podatkéw rozmaicie unormowane. |tak podatek majatkoWy
korzysta w zasadzie z pierwszenstwa zaspokojenia z catego
majatku ruchomego i nieruchomego ,nalezacego" do ptlat-
nika (art. 57 i 56 ustawy z |l sierpnia 1923, poz. 746 Dz.
Ib P.);: — podatek gruntowy i domowy z pierwszeAstwa co
do nieruchomosci obtozonych tym podatkiem (ustawa z 24
Y 1869 austr. Dpp. Nr. 88 i 89 11 1882 austr. Dpp. Nr. 17) —
podatek od wzbogacenia sie z pierwszeszenstwa zaspoko-
jenia z ruchomego majatku platnika (art. 15 ustawy
z 51 1l 1922, poz. 238 Lz. U. R P.); — podatek od kapitatow
i rent z pierwszenstwa co do opodatkowanego diugu (art.
17 ustawy z 16 lipca 1920 poz. 517 Dz. U. R. P.): — za$
podatek przemystowy z pierwszenstwa zaspokojenia z ca-
tego majatku ruchomego, nalezagcego do przedsiebiorstwa
obtozonego tym podatkiem (art. 92 ustawy z 15 lipca 1925
poz. 550 Dz. U. R. P. z 14 maja 1923 poz. 412 Dz. U. R. P.).
Ani rozp. ces. z 25 Y| 1914 Dpp. Nr. 138 art. 100 rozp.
Prez. Rzp. z 24 Xl 1927 poz. 911 Dz. U. R. P. nie stanowig
wyraznie, z jakim rodzajem podatk6w zalegte premie Za-
ktadu Ubezpieczen Funkcjonarjuszéw zostajg zrownane.
Nalezy zatem wediug zasad 8§88 6 i 7 u. c. wzig¢ za pod-
stawe rozstrzygniecia ten rodzaj podatku, ktory przedsie-
biorstwo optacato ze wzgledu na zatrudnienie u siebie
pracownikéw ubezpieczonych. Bedzie to podatek przemy-
stowy, gdyz pracownicy ci byli w przedsiebiorstwie zobo-
wigzanej spoiki zatrudnieni, dla ktorej podatek przemy-
stowy byt podatkiem podstawowym (zob. analogiczne orze-
czenie plenarne Sadu Najwyz. we Wiedniu z 14 marca 1916
R. 11 67/16 zb. urz. Nr. 1687 Spr. R. Nr. 258). Dlatego stuzy
w sprawie niniejszej roszczeniom Zaktadu pensyjnego
0 zaptate premji pierwszenstwo wedtug zasad podatku
przemystowego. Skutkiem tego uchylono uchwaly sadow
nizszych, o ile dotycza pierwszenstwa zalegtych premji
1 wydano powyzsze dalsze zarzgdzenia.
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Z nadestanych ksigzek.

Komentarz do kodeksu postepowania karnego opraco-
wany przez Sedziego L. N. Angermana, Prof. Dra Nowot-
nego i Adw. Dra Przeworskiego,

naktadem Hoesicka, wydany w drugiej potowie grudnia 1029.

Wydanie komentarza do kpk. jest zadaniem ze wszech
miar trudnem. Przedewszystkiem dlatego, poniewaz kodeks
ten nie byt nigdy przedmiotem obrad ciat ustawodawczych,
a jest jedynie tworem Podkomisji kodyfikacyjnej i depar-
tamentu ustawodawczego M. S., — wskutek czego brak don
materjatow, stenograficznych protokotéw dyskusji, a opra-
cowane przez prof. Mogilnickiego uzasadnienie do li-go
projektu stanowi raczej namiastke motywdw, o tem mniej-
szem znaczeniu praktycznem, ze projekt doznat w ostatecz-
nej redakcji M. S. catego szeregu bardzo powaznych zmian.

Ponadto w kodeksie p. k. znajdujemy w wiekszej sto-
sunkowo mierze niz w innych ustawach braki, luki, watpli-
wosci a nawet sprzecznosci, ktérych zaden komentarz nie
zdota ani uzupetni¢ ani wyjasnic. — a bedzie to rzecza
orzecznictwa Sadu Najwyzszego w najblizszych paru latach.

Pp. Angerman, Nowotny i Przeworski zdotali pokonac
te, bezsprzecznie bardzo znaczne, trudnosci, a ich pracy
musi sie przyzna¢ powazng warto$¢ zaréwno dla studentow
prawa jak i dla prawnikéw praktycznych.

W komentarzu ich znajdujemy przy kazdym prawie
artykule kodeksu uwagi i wyjasnienia autoréw, oparte badz
na motywach prof. Mogilnickiego, badZz na poréwnaniu
z analogicznymi przepisami dotychczasowych ustaw dziel-

nicowych. — a ponadto powotane sg te orzeczenia N. S,
ktore mogag znalez¢ zastosowanie takze i do obecnych
przepisow.

Najwazniejsza praktycznag zaleta komentarza jest to, ze
zawiera on wszystkie ustawy i rozporzadzenia wydane pod
koniec lipca 1929, a majace zwigzek z procedurg Kkarng,
przedewszystkie wiec regulamin wewnetrznego urzedowania
sgdowych Wydziatdw Karnych i Prokuratur, — a ponadto
wyjatki z tych ustaw zacytowane sg przy odnos$nych prze-
pisach procedury, co w wysokim stopniu utatwia orjentacje.

Autorzy kogientarza nie poprzestali jednak tylko na
objasnianiu poszczeg6lnych przepiséw, a praca ich zawiera
takze duzo uwag krytycznych. Moze nie kazda z nich jest
uzasadniong. — tak n. p. uwazam zapatrywanie komenta-
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rza, jakoby przepis art. 106 kpk. byt dla Swiadka liberal-
niejszym anizeli dawny § 153 austr. pk., za niestuszne,
a nawet sadze, ze jest wrecz przeciwnie: jednakze przewa-
zajaca.wiekszos¢ tych uwag zastuguje na to. by je w przysz-
tosci przy ewentualnej nowelizacji ustawy uczyniono przed-
miotem powaznej rozwagi, — W pierwszej za$ linji jest
godne podkre$lenia zdecydowane stanowisko, jakie zajeli
autorzy komentarza wobec przepiséw o sgdach przysiegtych.
W objasnieniach do art. 424 i 436 kpk. oSwiadczyli sie oni
jasno i stanowczo przeciw tym wszystkim inowacjom, ktére
— jak udziat przewodniczacego w naradzie, suspenzja wer-
dyktu uniewinniajacego — wykoszlawity instytucje sadow
przysiegtych i odebraly im charakter sgdéw ludowych wy-
rokujgcych li tylko na podstawie sumienia.

A to ich zadanie powinno mieé w obecnych czasach,
kiedy nagonka na sady przysieglych stata sie bardzo
modng, tem wiekszg wage i powage, ze jednym z autoréw
komentarza jest Przewodniczacy matopolskiej Sekcji karnej
Sadu Najwyzszego, ktdry z racji swojego stanowiska miat
mozno$¢ skontrolowania setek a moze i tysiecy werdyktéw
sedziow przysiegtych, ktérego zdanie tedy o wartosci sagdow
przysiegtych opiera sie nie tylko na teoretycznych rozwa-
zaniach ale takze na diugoletniem doswiadczeniu sedziow-
skiem.

W komentarzu znalaztem pewne techniczne usterki, tak
n. p. przy art. 258 zacytowane jest in extenso rozp. Prez.
Rzecz, z 15 lipca 1927 o sedziach $ledczych do spraw wy-
jatkowego znaczenia — mimo, ze rozporzadzeniem wprow.
do kpk. zostato ono — z wyjatkiem art. 5, 7 i 8 — uchy-
lone. Sg to jednak usterki drobne, ktoére niezawodnie w dru-
giem wydaniu znikng. Cato$¢ na poziomie odpowiadajgcym
w zupetnosci wysokiej wiedzy i doSwiadczeniu prawnicze-
mu autoréw.

Axer.

Z dalszych nadestanych nam cennych dziet wymieniamy jako
wyczekujagce omowienia m. i.. Prof. Petrazyekiego: Wstep do nauki
prawa i moralnosci; — Prof. Dra Juljana Makowskiego: Zobowigzania
miedzynarodowe Polski; — Dra Leona Hartmana: System prawa kar-
nego skarbowego; — Prof. P. Dagbkowskiego: Wspomnienia z podroézy
naukowych; — J. S. Langroda: Problemy sgdownictwa administracyj-
nego; — Prof. K. Przybytowskiego: Podstawowe zagadnienia z zakresu
ochrony posiadania; — Dra B. Sehlagera: Zydowskie prawo matzen-
skie; — Dra Henryka Pietki: Stuszno$¢ w teorji i w praktyce.



