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0 normach poza-konstytucyjnych.*)

r

Jakiekolwiek zastrzezenia mogtby kto zywi¢ przeciwko
podstawowym pogladom szkoty middo*austrjackiej, nalezy
w kazdym razie poczytaC jej za zastuge, ze utrwalita ostatecznie
w nauce zasade hierarchji norm prawnych. Zle jednak zrozum
miawszy nauke Kanta o principium unitatis, taczacem w jedng
catos¢ Swiat fenomendéw prawnych, najbardziej autoryzowani jej
przedstawiciele, jak Kelsen, Kunz, Verdross, wyobrazajg sobie
universum juris jako piramide norm prawnych, tworzacych je*
den wspélny system prawny, ktdry ,eine hierarchische Ordnung
von Rechtsakten bildet und sich in einen Stufenbau von einan*
der iiber* und untergeordneten Rechtsschichten zergliedert*1).
Na wierzchotku tej piramidy znajdujg sie podstawowe normy
prawno*miedzynarodowe, a u podstawy akty prawno*prywatne,
jak kontrakty, testamenty, ktOore tworzg lex inter partes, poza*
tem wyroki saddw i orzeczenia oraz zarzadzenia wiadz admini*
stracyjnych. W tym systemie kazda norma jest zwigzana gene*
tycznie z norma wyzszego rzedu, a sama jest zrédtem dla nor*
my nizszego rzedu.

Stabg strong tego systemu ,monistycznego* jest niemoznos¢
dowiedzenia, ze najwyzsze normy wewnetrzno*panstwowe wy*

*) Tezy, ktére rozwijam w niniejszym artykule, wytozytem juz pokroétce
w mato dostepnym obecnie Ill*cim roczniku miesiecznika ,,Drogi Polskie"
z 1924 r.

1) Alfred Verdross: ,Die Verfassung der Volkerrechtsgemeinschaft®.
Wieden, 1926, str. 43. — Tegoz autora: ,,Die Einheit des rechtlichen Welt*
bildes auf Grundlage der Volkerrechtsverfassung“. Tybinga, 1923. —
Hans Kelsen: ,,Allgemeine Staatslehre™. Berlin, 1925. str. 299 i nast.
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wodzg sie od najnizszych norm prawno-miedzynarodowych. Po*
wtore sam wierzchotek piramidy usuwa sie w nieskonczonosc;
jezeli bowiem kazda norma moze istnie¢ tylko jako wyptyw nor*
my rzedu wyzszego i jezeli, razem ze szkotg wiedenska, odrzu*
camy wszelki moment metajurydyczny, to musimy uzna¢ ko*
nieczno$¢ regressus ad infinitum, co oczywiscie obala warto$é
konstrukcyjng systemu.

Z drugiej strony praktyka ustawodawcza poucza nas, ze
zgodny z rzeczywistoscig jest raczej system ,dualistyczny",
w ktérym catoksztakt norm prawno*wewnetrznych stanowi sa*
modzielny system prawny, wyraznie odgraniczony od systemu
norm prawno*miedzynarodowych. Wiemy np. ze postanowienia
danego traktatu miedzypanstwowego nie sg ipso jure obowigzu*
jace dla obywateli; zeby to nastgpito, nalezy je uprzednio ,.trans*
formowaé" w prawo wewnetrzne, czy to w formie ustawy ra*
tyfikacyjnej, jak u nas, czy to w formie promulgacji, jak to sie
dzieje np. we Francji.

Nasuwa sie zatem konieczno$¢, wprowadzi¢ pewng korek*
tywe do konstrukcji Verdrossa — w tym duchu, zeby samo*
dzielno$é dwdch wyzej wymienionych systeméw prawnych po*
godzi¢ z Kantowska zasada jednosci, bedacg nakazem katego*
rycznym rozumu praktycznego. Sadze, ze jest to mozliwe do
osiggniecia.

Podejmujac uzytg wyzej analogje geometryczng, powiemy,
ze Swiat norm prawno*miedzynarodowych i S$wiat norm we*
wnetrzno*panstwowych tworza dwa odrebne i niezalezne od sie*
bie systemy prawne, jak gdyby dwie piramidy, ktére jednak sa
zwigzane z sobg swemi wierzchotkami w ten mianowicie sposob,
ze najwyzsza norma prawno*miedzynarodowa ,pacta sunt ser*
vanda“, jest zarazem najwyzszg normg prawno*wewnetrzng, na
ktérej jest oparty caty porzadek prawny. Ale na tem nie koniec.
Ta norma ,pacta sunt servanda“ jest nietylko normg prawnag,
ale réwniez | przedewszystkiem norma etyczng. Nalezac do sy*
stemu meta*jurydycznego, pozwala nam ona zamknac filjacje
norm prawnych i usung¢ konieczno$¢ regressus ad infinitum, na
ktory rozum ludzki nie moze sie zgodzi¢, bowiem dziedzina zja*
wisk spotecznych, jakiemi sa zjawiska prawne, w przeciwien*
stwie do dziedziny poje¢ matematycznych, nie dopuszcza inte*
gracji.

Zbadajmy teraz, jakie miejsce w hierarchji norm prawno*
wewnetrznych zajmujg normy konstytucyjne; czy lezg one
wszystkie na jednej piaszczyznie, czy tez wykazujg roéwniez
pewng gradacje.

Termin ,konstytucja panstwa" bywa uzywany w dwojakiem
znaczeniu — szerszem i wezszem. W znaczeniu szerszem rozumie
sie przez to wogole zasady, na ktdrych dane panstwo zostato
zbudowane. W tem znaczeniu kazde panstwo, nawet rzadzone
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autokratycznie jak dawna Rosja carska, posiada konstytucje.
Natomiast w znaczeniu wezszem konstytucja oznacza specjalny
ustréj panstwowy, w ktoérym, jak mowi trafnie prof. PeretiaU
kowicz, spoteczenstwo ma stanowczy udziat we wiadzy ustawo*
dawczej, w ktorym zabezpieczone sg prawa wolnosciowe i prze*
prowadzony podziat wiadz.2)

Jezeli opuscimy ten og6lny punkt widzenia i zaczniemy ba*
da¢ blizej, w jaki sposéb pod wzgledem technicznym urzeczy*
wistnia sie ustr6j konstytucyjny, to natrafimy na pewng grupe
norm, czy regut prawnych, z ktérych, jak z pra*zrodia, wypty*
wajg wszystkie normy pozostate.

Ta grupa norm zasadniczych bywa zwykle, cho¢ nie zaw*
sze, taczona systematycznie w jeden wspolny akt uroczysty,
zwany potocznie konstytucjg pisang. Jezeli te normy konstytu*
cyjne moga by¢ zmieniane, lub uchylane przy zastosowaniu ta*
kiej samej procedury, jak do ustaw zwyktych, to wtedy méwimy
ze jest to konstytucja gietka.

Jezeli natomiast do zmiany lub uchylenia takich norm wy*
magane sg specjalne formalnosci i utrudnienia, to wtedy mamy
do czynienia z konstytucjg sztywna.

W panstwach, posiadajgcych konstytucje pisane typu
sztywnego, nauka prawa konstytucyjnego odroznia i przeciw*
stawia tradycyjnie normy konstytucyjne ustawom zwykiym.

Kazda ustawa, uchwalona w trybie zwyklym przez wiadze
ustawodawcza, moze by¢ zmieniona lub uchylona przez inng,
plzniejsza ustawe w taki sam sposob uchwalong (lex posterior
derogat priori). Wiladza ustawodawcza ma wtedy charakter
wiadzy ukonstytuowanej (pouvoir constitue) a nie konstytuuja*
cej (pouvoir constituant). Nieliczne natomiast normy, uchwato*
ne w trybie specjalnym przez konstytuante, jako wiadze konsty*
tuujaca, stanowig wierzchotek piramidy, z ktérego wyptywa
i skad czerpie swg moc obowigzujacg substruktura ustaw zwyk*
tych. Jako zrab, na ktdrym opieraja sie stosunki prawne pan*
stwa, winny te normy posiadac ceche trwatosci i niezmiennosci;
w tym celu kazda konstytucja sztywna posiada mniej tub wie*
cej obszerne przepisy, stanowigce w jaki Sposob, kiedy, kto
i z zachowaniem jakich formalnosci moze przeprowadzi¢ zmiane
lub rewizje konstytucji, t. j. te normy zmieni¢ lub uchyli¢.

Zazwyczaj, chociaz nie zawsze (patrz Art. 125 naszej Kon*
stytucji Marcowej), dokonywa tych zmian ciato specjalne, ad
hoc wybrane lub utworzone przez potgczenie obu Izb Parlamen*
tu, wiekszoscig kwalifikowang wzmocnionego guorum.

RoOznica wiec pomiedzy ustawami zwykiemi a konstytucyj*
nemi polega przedewszystkiem na odrebnosci Zrodet, z ktorych
jedne i drugie powstajg, a powt6re na réznym stopniu trwatosci
I hierarchicznem podporzadkowaniu pierwszych drugim.

2) Dr. Antoni Peretiatkowicz. ,,Panstwo wspodtczesne'. Warszawa, 1928
str. 18.
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Normy konstytucyjne sg trwalsze i majg charakter nadrze*
dny, stojg ponad ustawami zwyktemi, ktore nie moga by¢ z nie*
mi w sprzecznosci (Art. 38 Konstytucji Marcowej). Nazywa sie
to legalnoscig ustawy i w praktyce winno sie wyrazaé tem, ze
ustawa sprzeczna z normg konstytucyjng jest niewazng i nie
obowiazuje wiadz ani obywateli. Tego postulatu praworzadno*
Sci Konstytucg)a nasza nie urzeczywistnita, poniewaz sady nie
majg prawa badania waznosci ustaw nalezycie ogtoszonych
(Art. 81 Konstytucji Marcowej), chociaz majg prawo badac czy
zostata ona nalezycie, t. j. zgodnie z odnosna ustawg, ogtoszona.
— (Zob. co do tego prof. Golgba: Ustroj sagddéw powszechnych,
1929, str. 24—34. — Przyp. Red.). Wobec postanowienia Art.
81 ustawy wyraznie sprzeczne z Konstytucjg (np. ustawa o re*
formie rolnej) sa pomimo to obowigzujace dla obywateli, kté*
rzy nie majg w tym wypadku zadnego $rodka obrony. Wiel*
kim postepem bytoby wiec przy najblizszej rewizji Konstytu*
cji nadanie sagdom zwyklym prawa badania legalnosci ustaw
(Jak to sie dzieje w Stanach Zjednoczonych Ameryki), albo
-stworzenie specjalnego, niezawistego organu sagdowego, moze pod
nazwg Rady Stanu albo Trybunatu Konstytucyjnego, do kté*
rego kompetencji nalezatoby badanie ustaw z punktu widzenia
ich konstytucyjnosci.

Jednakowoz ustawy konstytucyjne, uchwalone przez ciala
konstytuujace, nie wyczerpujg catoksztattu norm konstytucyj*
nych panstwa, niekiedy tworzg nawet ich znaczng mniejszosc..
Poza niemi istnieje caly szereg norm w formie badZ aktow pi*
sanych, badz zwyczajéw, ktore konstytucje pisang dopetniajg
lub rozwijaja.

Te normy extra=konstytucyjne sg dwojakiego rodzaju. Je*
dne z nich, wiasciwe normy supra=konsiytucyjne, tworzg cze$¢
kpr;stytucji nadrzedng, skostnialg niejako, niezmienng i niezmie*
nialng

Inne, ktore moznaby nazwac infra=Kkonstytucyjnemi, sg to
badz zwyczaje konstytucyjne, badz wyniki interpretacji wiasci*
mwych norm konstytucyjnych, badz wreszcie normy konstytucyj*
ne, ktére nie weszty w akt konstytucyjny, wziety w znaczeniu
formalnem.

W ten sposéb dochodzimy do nastepujacej hierarchji norm
konstytucyjnych:

1) normy supra*konstytucyjne,

2) ustawy konstytucyjne w znaczeniu formalnem,

3) normy infra*konstytucyjne.

Kazda z tych trzech grup rozni sie od pozostatych stopniem
swego skonsolidowania. Wystepuje to szczegOlnie wyraznie,
jezeli rozpatrzymy je z punktu widzenia ewentualnej zmiany.

Normy supra*konstytucyjne sg najsilniej opancerzone i nie
moga ulec zmianie na drodze zwykitej rewizji. Tylko rewolucja
moze je zmieni¢ lub uchyli¢, poniewaz sg one wyrazem ciggtosci
idei panstwowej, ktora na tej tylko drodze moze byé przerwa*



Nr. 11 GLOS PRAWA Str. 493

na lub zatamana. Z tego wiasnie powodu niektoérzy nazywajg
je normami zasadniczemi lub fundamentalnemi.

Ustawy konstytucyjne natomiast sensu stricto mogag by¢
zmieniane lub uchylane cze$ciowo lub w catosci na drodze le*
galnej, w formie rewizji lub zmiany, zachowujac procedure prze*
widziang w tym celu przez kazdg konstytucje.

Zwyczaje konstytucyjne wreszcie lub normy, bedace kon*-
stytucyjnemi pod wzgledem materjalnym, lecz pod wzgledem
formalnym pozbawione tego charakteru, nie podlegajg dla swej
zmiany procedurze, przewidzianej dla ustaw konstytucyjnych.
Zmieni¢ lub uchyli¢ je moze nowy zwyczaj, ustawa konstytu*
cyjna, a nawet ustawa zwyk#a.

Z posrod tych trzech rodzajow norm konstytucyjnych naj*
eiekawszemi, a jednocze$nie najmniej przez nauke zbadanemi
sg normy supra*konstytucyjne. Sg one roznego rodzaju, przy*
czem mozna zkolei posrdd nich ustali¢ pewng gradacje hierar*
chiczng. Najrzadziej stosunkowo znajdujemy takie normy w sa*
mej ustawie konstytucyjnej. Zachodzi to wtedy, gdy sama ta
ustawa jedng ze swych norm wyraznie konsoliduje i wytacza ja
niejako z catoksztattu konstytucji, nadajac jej ceche normy wie*
czystej, niedostepnej dla zwyktej rewizji.

Typowym przyktadem takiej normy supra*konstytucyjnej,
opartej generyeznie na samej ustawie konstytucyjnej, jest ostatni
paragraf, dodany do artykutu 8 francuskiej ustawy konstytucyj*
nej z dnia 25. lutego 1875 roku, uchwalony w dniu 14. sierpnia
1884 r. podczas rewizji konstytucji. Paragraf ten stanowi, ze:

»La forme republicaine du gouvernement ne peut faire |‘ob*
jet d‘une proposition de revision*.

W ten sposéb powstata norma supra*konstytucyjna, silniej*
sza od reszty artykutdw konstytucji francuskiej, bo jedyna
droga legalna do jej zmiany, t. j. droga rewizji przez Zgromadze*
nie Narodowe (Art. 8) jest konstytucyjnie zamknieta. Stworzo*
no w ten sposob ciggtos¢ republikanskiej formy rzadu, co$
vxll('rodzaju, jak sie wyrazit Hauriou,3) legitymizmu republikan*
skiego. -

W Konstytucji Marcowej sprawa formy rzgdu przedstawia
sie inaczej. Odnos$ny Art. 1, ktory gtosi, ze Panstwo Polskie jest
Rzeczapospolita, nie jest opancerzony, tak jak odpowiedni ar*
tykut konstytucji francuskiej, niczem pod wzgledem formalnym
nie rézni sie od pozostatych artykutow, wskutek 'Czego zmiana
formy rzadu w Polsce mogtaby nastgpi¢ legalnie w drodze zmia*
ny konstytucji. Wspomniany wyzej przepis Art. 8 konstytucji
francuskiej jest przyktadem normy supra*konstytucyjnej; skon*
solidowanej niejako od wewngatrz, przez samg ustawe konsty*
tucyjna. -Z

3) M. Hauriou: ,,Precis de droit constitutionnel Paryz, 1923, s. 296.
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Inng kategorje norm supra*konstytucyjnych stanowig te,
ktére otrzymaly ten charakter z zewnatrz, jako uwarunkowane
przez obowigzujace dane panstwo umowy miedzynarodowe. Je*
zeli mianowicie te umowy naktadajg na panstwo obowigzek, nie*
ktére ich postanowienia wigczy¢ do konstytucji, to odnosne ar*
tykuty tej konstytucji, umieszczone w niej w wykonaniu tego
zobowiazania, byt swoj zawdzieczaja tej umowie, i dopdbty nie
moga by¢ uchylone, dopdki ta umowa pozostaje w mocy; dro*
ga normalnej rewizji jest dla nich zamknieta. Rzecz oczywista,
ze takie normy supra*konstytucyjne sg mniej silnie skonsolido*
wane, niz wyzej omowione, oparte na samej ustawie konstytu*
cyjnej, poniewaz niema wieczystych umow miedzynarodowych;
jedne z nich zawierajg bowiem postanowienia, dotyczace ich
ekspiracji lub wymowienia przez strony; inne za$, ktore takiego
przepisu nie posiadaja, podlegajg zasadzie rebus sic stantibus.

Jako przykfad tego rodzaju norm supra*konstytucyjnyck
mozna przytoczy¢ postanowienia artykutéw 41 i 45 Konstytucji
W. Miasta Gdanska z dnia 11. Maja 1922 r., w ktérych sg za*
strzezone prawa Polski, przyznane jej przez Art. 104 Traktatu
Wersalskiego. Postanowienia te nie mogg co do meritum ulec
zmianie w drodze rewizji Konstytucji (Art. 49) nawet przy
zgodnem porozumieniu czynnikow, ktore wspotdziataty przy
uchwaleniu tej konstytucji, poniewaz nie sg one wiadne zmie*
nia¢c postanowien Traktatu Wersalskiego. Z uwagi na tg oko*
liczno$¢, tego rodzaju normy nalezy uwazaé¢ za silniej opance*
rzone, anizeli normy supra*konstytucyjne, oparte na zwykilej
umowie bilateralnej.

Trzecig, liczniejszg grupe norm supra*konstytucyjnych, sta*
nowig te, ktére poprzednio byty czescig sktadowg konstytucyj
pisanych, z biegiem jednak lat tak gteboko wrazity sie w Swia*
domos$¢ prawng spoteczenstwa, ze nastepne konstytucje juz ich
nie powtarzajg, aczkolwiek nietylko nie utracity one mocy wig*
zace) wladze panstwowe i obywateli, ale nawet, wtasnie przez to
wykgczenie z tekstu ustawy konstytucyjnej, znalazty sie ponad
sferg dziatania przepisOw o rewizji. Typowy ich przyktad znaj*
dujemy réwniez w Konstytucji Francji wspotczesnej. Wiadomo,
ze obie ustawy konstytucyjne trzeciej Republiki z 1875 r. ani
stowem nie wspominajg o prawach cztowieka i obywatela. Tym*
czasem wszystkie poprzednie konstytucje francuskie (z dwoma
wyjatkami) stale zawieraty mniej lub wiecej obszerny katalog
tych praw, idac za przyktadem stynnej Deklaracji praw cztowie*
ka i obywatela, uchwalonej przez Konstytuante w dniu 26. sier*
pnia 1789 r.

Juz jednak Konstytucja z dn. 14. stycznia 1852 r. powie*
dziata ogdlnikowo w Art. 1, ze: ,,La Constitution reconnait, eon*
firme et garantit les grands principes proclames en 1789 et qui
sont la base du droit public des Franeais".

Uznata wiec ona pewne normy, nie zawarte w ustawie kon*
stytucyjnej, za majagce mimo to ten charakter, poniewaz sg one
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podstawg prawa publicznego Francuzéw. Tem sie ttumaczy zu*
petne ich pominiecie w Konstytucji z 1875 r.

Te prawa cztowieka i obywatela sg jeszcze z tego wzgledu
ciekawe, ze i posrdd nich mozna dostrzec pewng hierarchje kon*
stytucyjng, mianowicie ponad innemi prawami, zawartemi w De*
klaracji z 1789 r., juz Konstytucja z 1791 r. wyodrebnia dwa za*
sadnicze — wolno$¢ i rownos¢, bedace jak gdyby prazrodiem
pozostatych.4)

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, poza 26 artykutami Konstytucji pisanej, majg charak*
ter praw konstytucyjnych wszelkie deklaracje praw uchwalone
przez Stany za przyktadem Bill of Rights Wirginji z dn. 12
czerwca 1776 r., a nawet odpowiednie postanowienia, analogicz*
nych aktow angielskich, przedewszystkiem za$ Habeas Corpus
Aktu z 1679 r. i Bill of Rights z 1689 r.5

Potwierdza to zreszta sama Konstytucja, ktora w Poprawce
(amendement) IX*ej powiada; ,, The enumeration in the Constitu=
tion of certain rights shall not be construed to deny ot dispara=
ge others retained by the people”.

Poniewaz za$§ w Stanach Zjednoczonych Ameryki sedzia
ma prawo i obowigzek badania legalnosci danej ustawy, panuje
tam przekonanie, ze moze on réwniez bada¢ legalno$¢ ustaw
konstytucyjnych, rozumiejgc przez to stwierdzenie, czy inkry*
minowana ustawa jest zgodna z wyzej wymienionemi normami
supra*konstytucyjnemi.

Sprawa stata sie aktualng z chwilg uchwalenia poprawki
XVIll*ej do konstytucji (prohibicja alkoholu) i mnozg sie pré*
by zakwestjonowania konstytucyjnosci tej poprawki.

Prawnicy amerykanscy idg jeszcze dalej i twierdza, ze za*
sady indywidualistyczne common law anglo*saskiego winny
rowniez byé uznane za normy supra*konstytucyjne.

To nas doprowadza do pytania, czy moze by¢ mowa w An*
glji o niekonstytucyjnosci jakiej§ ustawy, skoro niema tam roz*
nicy formalnej pomiedzy ustawami zwykiemi i konstytucyjnemi
i wobec wszechwitadzy parlamentu, bedacej podstawg ustroju
konstytucyjnego Anglji.

Dicey6) okresla prawo konstytucyjne jako zbior regut, ty*
czacych sie posrednio i bezposrednio wykonywania wiadzy
zwierzchniczej w panstwie, przyczem za ustawy konstytucyjne
w Scistem znaczeniu tego wyrazu uwaza on te tylko z nich, kt6*
re majg sankcje trybunatéw. Poniewaz za$ sgady angielskie uzna*
ja za prawo te tylko ustawy, ktére sg zgodne z common law,
nalezy uwaza¢ za normy supra*konstytucyjne te zasady prawa

4) G. lJellinek: ,Die Erklarung der Menschen* und Burgerrechte™.
Lipsk. 1913.

5) Por. mojg prace: ,Ustr6j Konstytucyjny Standéw Zjednoczonych
Ameryki Poétnocnej”. Warszawsi,'1918.

6) ,,Introduetion ‘to the study of constitutional law" ttum. polskie, 1908,
str. XVIII. (U !
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powszechnego, w ktorych wyraza sie duch konstytucji angiel*
skiejd) Jako przykiad wspomniany autor przytacza Irish Church
Act z 1869 r., ktory, jako niezgodny z duchem konstytucji an*
gielskiej, jest niekonstytucyjny, nielegalny i nie jest wskutek
tego prawem, chociaz byt w nalezyty sposéb uchwalony przez
Parlament.

Jako ostatni przyktad przytoczymy Konstytucje Z. S. R. R,,
w ktérej za norme supra*konstytucyjng nalezy uwazal zasade
socjalizacji débr i dyktature proletarjatu.

W pewnych wypadkach taka norma supra*konstytucyjna
moze byC ujemna, to znaczy, ze o ile w podanych przez nas wy*
zej przyktadach pewne postanowienie musi znalez¢ sie w kon*
stytucji i nie moze by¢ uchylone lub zmienione drogg zwyktej
rewizji, o tyle w innych wypadkach pewna norma nie moze zna*
lez¢ sie w konstytucji, a jezeli bedzie do niej wprowadzona, to
musi by¢ usunieta.

Jako przyktad takiej ujemnej normy supra*konstytucyjnej
mozna przytoczy¢ ust. 2 Art. 61 Konstytucji Whjmarskiej, ktéry
przewidywat dopuszczenie przedstawicieli Austrji do udziatu
w obradach Rzeszy, narazie z gltosem doradczym. Poniewaz
przepis ten byt w wyraznej sprzecznosci z Art. 80 Traktatu
Wersalskiego, Gtoéwne Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzy*
szone zazadaly, aby postanowienie to byto usuniete z Konsty*
tucji, co odbyto sie w formie Deklaracji, podpisanej w d. 22.
Wrzednia 1919 r. przez przedstawiciela Niemiec von Lersnera
z jednej strony i przedstawicieli Gt Mocarstw Sprzym. i Sto*
warz. z drugiej. (Por. moje ,,Nowe Konstytucje® Warszawa,
1925, str. 378 i prace A. Blondeau p. t. ,La Subordination des
Constitutions aux normes internationales” w Revue de Droit
international r. 1932, Nr. 2, str. 581).

V.

Co sie tyczy naszej Konstytucji Marcowej, to zdawatoby
sie na pierwszy rzut oka, ze jako konstytucja Panstwa, kté*
rego ciggtos¢ prawno* publiczna zostata gwattownie zerwana
przez rozbiory,8) niema w niej jeszcze miejsca na normy supra*
konstytucyjne i zwyczaje konstytucyjne. Po blizszem jednak
zbadaniu rzecz przedstawia sie inaczej.

Wiemy, ze Polska zmuszona byta podpisa¢ dnia 28. czerw*
ca 1918 r. z Gtownemi Mocarstwami Sprzymierzonemi i Sto*
warzyszonemi Traktat o ochronie Mniejszos$ci, zwany potocznie
Matym Traktatem Wersalskim,9 Artykut | tego Traktatu
brzmi jak nastepuje:

»Polska zobowigzuje sie, ze postanowienia zawarte w arty*
kulach 2 do 8 niniejszego rozdziatu, bedg uznane za prawa za*

7) Dicey, eodem loco, str. 369,

8) Por. jednak odrebny poglad Sadu Najwyzszego (orzeczenie petnego
kompletu Izby. drugiej- z 20/30 wrze$nia 1922 r. :K. 2023/22).

9) Dz. U. R. P. ex 1922, Nr. 44, poz. 371 i 372 (zalacznik).
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sadnicze, ze zadna ustawa, zadne rozporzadzenie, ani zadna
dziatalno$¢ urzedowa nie stanie w sprzecznosci lub w przecie
wienstwie do tych postanowien, ze zadna ustawa, zadne rozpo*
rzadzenie, ani tez zadna dziatalno$¢ urzedowa nie bedzie miata
wbrew nim mocy“.

W wykonaniu powyzszego zobowigzania znajdujemy w nas
szej Konstytucji caty szereg artykutow, ktére albo dostownie, ais
bo swg trescia odpowiadajg wspomnianym wyzej siedmiu artys
kulom Traktatu.

Tak wiec artykutowi Il Traktatu odpowiadajg artykuty 95
i 111 Konstytucji, artykutom od Il do VI artykut 82, artykus
towi VII artykuty 96 i 104, wreszcie artykutowi VIII artykuty
109, 110 i 113.

Pozatem Artykuty 95, 96, 104, 109, 110, 111 i 113, odpowias
dajace artykutom 11, VII i VIII Traktatu, sg dodatkowo opans
cerzone konstytucyjnie na przecigg lat 15 od daty wejScia w zys
cie konwencji polskosniemieckie), dotyczacej Gdrnego Slaska,
zawartej w Genewie dnia 15. maja 1922 r. t. j. do 15. czerwca
1937. Konwencja ta mianowicie w artykule 65 naklada na Pols
ske i na Niemcy obowigzek przeksztatcenia w prawa zasadnicze
postanowien artykutéw 66, 67 i 68, ktére dostownie odpowias
dajg artykutom 11, VII i VIII Traktatu. Przepisy te bedg nors
mami supraskonstytucyjnemi dla Niemiec do dnia 15. V1. 1937,
dla Polski za$§ pozostang niemi i pézniej, poniewaz, namocy
decyzji Konferencji Ambasadoréow z 20. pazdziernika 1921 r.,
Maty Traktat Wersalski stosuje sie rowniez i do czeSci GOrnego
Slaska, przyznanej Polsce.

Otoz wszystkie te wymienione wyzej artykuty Konstytuciji
Marcowej réznig sie od pozostatych tem, ze te ostatnie mogg by¢
zmienione lub uchylone drogg rewizji przyzachowaniu przes
pisow artykutu 125, podczas gdy tamte takiej zmianie lubuchys
leniu ulec nie mogg tak diugo, jak diugo Traktat o Mniejszos
ciach bedzie Polske obowigzywat.

Sa one skonsolidowane przez zobowigzanie miedzynarodos
we i stojg wyzej od innych ustaw wykacznie wewnetrznych
w mysl zasady ze, jak méwig Niemcy, ,,V0lkerrecht bricht Lan*
desrecht™. Dzieje sie tak dlatego, ze norma wewnetrzna jest wy*
ptywem woli jednego tylko panstwa i wolg tegoz panstwa péz*
nej wyrazong moze byé zmieniona lub uchylona; natomiast nor*
ma miedzynarodowa jest skutkiem uzgodnienia woli dwdch lub
wigcej panstw umawiajgcych sie, i w mys| 'zasady pacta sunt
servanda moze byC zmieniona lub uchylona tylko za wspolna
zgodg swych tworcow. 1 A -

Omawiane artykuty Konstytucji nalezy zatem uznac za
powe przyktady norm supraTonstytucyjnych ,nakazanych",
jak moéwi H. Triepel, przez prawo miedzynarodowe.'10) ;' J :V;

10) Heinrich Triepel: Yolkerrecht und Landesrechtl ’Lip$R;'4899,'m
str. 299. r,-. y ",vtz,;od .sryzatd ..rja
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Oczywiscie artykuty te zachowujg ten charakter o tyle, o ile
tre$¢ ich pokrywa sie z odpowiedniemi artykutami Traktatu. Je*
zeli, jak to zachodzi np. z artykutem 109, postanowienia jego
idg dalej, anizeli odno$ne postulaty Traktatu, to ta jego czesé,
ktora przekracza granice zobowiazania migdzynarodowego, nie
ma charakteru supra*konstytucyjnego, i, na rowni z innemi ar*
tykutami, moze podlec rewizji lub uchyleniu.

Wymienione artykuty nie wyczerpujg jednak wszystkich
norm supra*konstytucyjnych naszego wspotczesnego ustroju
panstwowego. Czytamy bowiem we wstepie do Konstytucji
Marcowej, ze ma ona ,,nawigza¢ do Swietnej tradycji wiekopom*
nej Konstytucji 3*go Maja“ I utwierdzi¢ byt Ojczyzny i tad spo*
teczny ,,na wiekuistych zasadach prawa i wolnosci".

Stowa te oznaczaja, ze, w rozumieniu twdrcow Konstytucji
Marcowej, istniejg pewne zasady kierownicze, tak oczywiste, ze
nie potrzebuja byé wymienionemi w Konstytucji, ale ktére mi*
mo to majg moc praw podstawowych i ktorym wskutek tego
zadne postanowienie ustawy konstytucyjnej przeczy¢ nie moze.

Jakiez to sg te zasady? Wiemy, ze Konstytucja 3*go Maja
byta rezultatem kompromisu pomiedzy dawng tradycja panstwo*
wa Rzplitej, a nowemi ideami Rewolucji francuskiej; siegajac
gteboko korzeniami swemi w ustr6j demokracji szlacheckiej,
wcielata ona réwnocze$nie w zycie wznioste hasta wolnosci, row*
nosci i braterstwa. Wskutek tego byty dla niej normami supra*
konstytucyjnemi z jednej strony dawna polska gwarancja wol*
nosci obywatelskiej ,,neminem captivabimus“, a z drugiej kate*
chizm rewolucyjny Deklaracji praw cztowieka i obywatela
z 1789 r. Wolg narodu normy te, za posrednictwem wstepnej
deklaracji Konstytucji Marcowej, przeszty do wspoOtczesnej or*
ganizacji Panstwa Polskiego, jako normy supra*konstytucyjne,
nadajac jej charakter wybitnie liberalny i demokratyczny.

Prof. Dr. MAURYCY ALLERHAND
(Lwow).

Odsetki zwtoki od kosztow procesu.

Wtep.

Kwestjg jest, czy od sadownie przyznanych kosztéw pro*
cesu domagaC sie mozna odsetek zwioki; nalezy nawet pojs¢
dalej i zapytac, czy przystuguje prawo do odsetek juz od czasu,
kiedy poczyniono naktad, a wiec, kiedy uiszczono optate sgdo*
wa, zaptacono adwokatowi honorarjum, ziozono nalezyto$¢
$wiadka lub biegtego i t. d. Gdy sie za$ przyjmie, ze od kosz*
tébw sadownie przyznanych nalezg sie odsetki, powstaje i dal*
sza jeszcze kwestja, a mianowicie, czy juz na podstawie orzecze*
nia, ktérem koszty przyznano mozna wydobyé odsetki w dro*
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dze egzekucji, czy tez wprzéd uzyskaé¢ nalezy osobny tytut eg*
zekucyjny.

Wszystkie powyzsze kwestje sg donioste, bo wcale czesto
koszty procesu sg wysokie, a zaptata nastepuje po latach, utrata
odsetek jest wiec dla wierzyciela dotkliwg; tem samem jest omo*
wienie przedmiotu usprawiedliwione.

I. NALEZNOSC ODSETEK.
1) Odsetki od kwot wytozonych przez strone procesowa.

Koszty procesu przyznawano zrazu tylko wtedy, gdy prze*
ciwnik procesowy dopuscit sie szykany, nie zasadzano wiec na
ich zaptate tego, kogo trafiato co najwyzej niedbalstwo w wyto*
czeniu powoddztwa lub wdaniu sie w proces. W czasach pozniej*
szych poszto sie dalej i w bezpodstawnem prowadzeniu procesu
dopatrywano sie wyrzadzenia stronie drugiej szkody i dlatego
odnosnie kosztéw procesu stosowano zasade jej wynagrodzenia
(por. o tem GlassonTissier, Traite theorique et pratigue d‘ or*
ganisation judiciaire, de competence et de procedure civile 3
wyd. t. 1. 1929 str. 127 i nast.), a zatem zwalniano od obo*
wigzku zwrotu kosztéw procesu tego, kto w prowadzeniu pro*
cesu zadnej nie ponosit winy.

Z biegem czasu doszto sie jednak do tego, ze koszty pro*
cesu przyzna¢ nalezy stronie wygrywajacej bez wzgledu na to,
czy przeciwnika trafia jakakolwiek wina w tem, ze spér prowa*
dzit, przyswojono wiec sobie zasade, ze koszty ma drugiemu
zwrécié ten, kto dal powdd do sporu. Zasade te spotykamy we
wszystkich nowszych ustawodastwach, przyczem jednak dla wy*
nagrodzenia kosztow uznaje sie jako obojetne, czy wygrywajacy
poniést szkode, co jest donioste w przypadku, gdy adwokat,
Swiadek i t. d. od zadnej strony za swoje czynnosci nie zada
kosztow.

W czasach nowszych zarzucono jednak i drugi jeszcze po*
glad, z jakim sie dawniej mozna byto spotka¢, a mianowicie, ze
koszty procesu stanowig przynalezno$¢ roszczenia gtéwnego —
podobnie, jak odszkodowanie z powodu niedopetnienia umowy,
odsetki, zwrot pozytkéw i t. p. Do tego wyniku doszto sie, po*
niewaz mozliwem jest przyznanie kosztow takze temu, kto zad*
nej nie posiada pretensji, jak np. pozwanemu, przeciw ktéremu
wystgpiono z roszczeniem o Swiadczenie albo powodowi, ktdry
domagat sie negatywnego ustalenia, ze pozwanemu Zzadne nie
przystuguje roszczenie i nie jest takze wykluczonem przyznanie
kosztobw pozwanemu przeciw powodowi, ktoremu przysadza sie
pretensje, ktéry jednak bez potrzeby wystapit z powddztwem.
Przyktady te dowodzg niezbicie, ze mylne jest zapatrywanie,
jakoby roszczenie o koszty bylo przynaleznos$cig roszczenia
gtéwnego i juz to samo musi doprowadzi¢ do okreslenia go jako
catkiem niezawistego od pretensji oraz do stwierdzenia, ze przy*
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stuguje na innej podstawie, niz dlatego, iz sie posiada roszczenie
gtowne.

Jezeli otéz roszczenie o koszty procesu nie jest roszczeniem
odszkodowawczem i jezeli nie stanowi przynaleznosci pretensji,
to nie jest ono roszczeniem prywatno * prawnem i ma swoje
zrédto tylko w stosunku procesowym, jaki sie zawigzuje miedzy
powodem a pozwanym. Tem samem roszczenie to ma charakter
publiczno=prawny, bo stosunek procesowy nie jest prywatno*
prawnym 1 zadnemu z niego wyptywajgcemu roszczeniu nie
mozna przyzna¢ tej istoty (por. Menger, Die Lehre von den
Streitparteien, w Griinhuta Zeitschrift fur das Privat* und oOff.
Recht der Gegenwart t. VII. 1880 str. 647 i n.; Kohler, Der Pro*
zess ais Rechtsverhaltniss 1888 str. 82; Pollak, System des oestr.
Zivilprozessrechts 2 wyd. 1930 str. 57 i nast: Sperl, Lehrbuch
der biirgerlichen Rechtspflege 1930 t. I. 3 str. 725 i nast.; $lady
dawnego zapatrywania spotykamy u Waldnera, Die Lehre von
den Prozesskosten 1883 str. 188 i nast.) Wobec tego prawo do
kosztéw przystuguje nie dlatego, ze sie posiada pretensje i nie
dlatego, ze sie poniosto szkode wskutek prowadzenia procesu,
lecz dlatego, ze przeciwnik przez spowodowanie sporu wywotat
czynnosci, ktére polaczone sg ze stratg czasu, naktadem pracy
i wydatkami.

Roszczenie o zwrot kosztow procesu rozni sie jednak i pod
innym jeszcze wzgledem od roszczenia prywatno*prawnego.
O tem bowiem, czy roszczenie prywatno*prawne przystuguje,
orzeka sad we formie deklaratywnej, bada wiec, czy strona po*
siadata pretensje i stwierdza to, ale nie stwarza ani prawa, ani
obowigzku. Inaczej ma sie rzecz z kosztami procesowymi, bo
0 tem, czy sie nalezg i w jakiej wysokosci, sad orzeka dopiero
w czasie, kiedy sie sprawe ostatecznie zatatwia, a wyjgtkowo
1 przed tym czasem, gdy chodzi o pewng czynnos$é, wywotang
niepotrzebnie i powodujacg koszty. Orzeczenie sadowe, ktGrem
sie przyznaje koszty procesu, ma zatem moc konstytutywnag,
a tem samem nie przystuguja, dopoki takie orzeczenie nie za*
padto, strona nie ma tez pewnosci, czy bedzie jej przyznany ten
wydatek, jaki poczynita a przed przyznaniem kosztow procesu
przez sad ma tylko widoki na to, ze roszczenie osiggnie, ale sa*
mego roszczenia jeszcze nie posiada.

Uwzgledniajgc istote roszczenia o zwrot kosztéw procesu
a mianowicie, ze nie jest ono prywatno*prawnem i nie powstaje
w chwili, gdy naktad procesowy poczyniono, lecz dopiero
w chwili, gdy je przysadzono, doj$¢ nalezy do wniosku, ze nie
podobna do niego stosowaé tych zasad, jakie obowigzujg od*
nosnie roszczenia gtdwnego, w szczegdlnosci nie podobna przy*
ja¢, ze koszty nalezy zwrdcié solidarnie, chociazby taki obowig*
zek zachodzit co do gtéwnej pretensji. Rozumie sie atoli, ze po*
zytywny przepis moze co innego stanowié, jak art. 107 § 2 k.
p. ¢. W dalszej konsekwencji zajetego stanowiska, przyja¢ tez
nalezy, ze od wyltozonych na pokrycie kosztow procesu kwot,
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nie mozna przyzna¢ odsetek nawet, gdyby ten, kto pdzniej spér
wygrywa, wzglednie komu koszty przyznano, upomniat sie po*
przod o zwrot, a zatem zachowat kautele prawem prywatnem
nakazane.

To tez przy przyznaniu kosztéw procesu nie podobna przy*
sadzi¢ odsetek za czas od dnia ztozenia optaty sadowej, zapta*
cenig honorarjum adwokackiego, uiszczenia nalezyto$ci Swiad*
kow lub biegtego i t. d., jakkolwiek od pretensji gtdbwnej przy*
znaje sie odsetki zwtoki, czy to wedtug zasad prawa cywilnego,
czy tez prawa handlowego. Rzecz ma sie tu tak samo, jak
w przypadkach, w ktérych dopiero orzeczeniem sagdowem ustala
sie czy to nalezno$¢ pretensji, czy tez tylko jej wysokos¢, jak
przy przyznaniu odszkodowania, w szczegolnosci nawiazki,
w ktérych to przypadkach niektérzy, i to catkiem stusznie, przy*
znajg odsetki dopiero od czasu, kiedy sad wysokos$¢ pretensji
oznacza.

2) Odsetki od kosztéw sporu sgdownie przyznanych.

Jak juz zaznaczono, koszty sporu sg roszczeniem publiczno*
prawnem, niektorzy jednak sa zdania, ze gdy je juz przyznano
tracg ten charakter i stajg na réwni z kazdem innem roszcze*
niem prywatno*prawnem (por. Petschek, Die Entlohnung des
Armenanwalts 1906 str. 58 uw. 124). Z tego stanowiska nale*
zatoby przyjaé, ze od kosztéw sporu, ktdre prawomocnie przy*
znano, nalezg si¢ odsetki zwioki i to nietylko po mysli § 1333
austr. ust. cyw. i § 288 ust. cyw. niem., lecz takze wedtug art,
1153 Kod. Nap. Jezeli bowiem ten ostatni przepis stanowi, ze
od sumy pienieznej nalezg sie odsetki od chwili, kiedy jg za*
skarzono, to tem bardziej przyjaé wypada, ze przystuguja od
czasu, kiedy je przysadzono, a brak wszelkiej podstawy do czy*
nienia roznicy miedzy tytutami, na ktorych sie pretensja cyfrowo
oznaczona opiera, w szczego6lnosci niepodobna odrdznia¢ pre*
tensji umownej od opierajacej sie na zdarzeniu prawnem 1 cO
do tej ostatniej przyjmowac, ze zaskarzenie nie uzasadnia jeszcze
naleznosci odsetek (por. Colin=Capitant, Cours elementaires de
droit civil 3w. t. Il. 1921 str. 30 i n.; Planiol, Traite elementaire de
droit civil 7 wyd. t. 1l. 1921 str. 94 i nast.; Josserand, Cours de
droit civil positif franeais t. 1. 1930 str. 30 i nast.; Okoélski, Za*
sady prawa cywilnego obowigzujacego w b. Krol. Kongr. 1885
str. 461, gdzie nie ma wzmianki o jakiej$ réznicy). To samo
przyjaé wypada takze wedtug, art. 641 t. X. czes$¢ . Zwodu za*
konow, chociaz przepis dotyczy posiadania sumy pienieznej
w zlej wierze, ale wypowiada zasade, ze odsetki zwtoki powinne
by¢ uiszczone.

Watpié¢ jednak nalezy, czy roszczenie o zwrot kosztow spo*
ru przestaje by¢ publiczno*prawnem, gdy o niem sadownie juz
orzeczono, brak bowiem wszelkiej podstawy do nadawania mu
innego charakteru w czasie, gdy je ustalono a innego w czasie,
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gdy do tego jeszcze nie doszto. Wprawdzie pod wielu wzgleda*
mi inaczej nalezy traktowa¢ pretensje, gdy ja prawomocnie przy*
znano, bo decyduje o niej tytut egzekucyjny, a nie zasada, na
ktérej sie opiera, ale mimo to istota prawna zadnej nie ulega
zmianie. Z tego atoli, ze mamy do czynienia z roszczeniem
publiczno*prawnem, nie mozna wycigga¢ dalszej konsekwencji
i nie podobna wnosi¢, ze nalezg sie odsetki zwtoki. Mylnem za$
bytoby powotanie sie na to, ze brak przepisu, ktoryby zadanie
odsetek uzasadniat, bo o tem, czy prawo przystuguje lub obo*
wigzek istnieje, nie zawsze rozstrzyga wyrazny przepis ustawy,
lecz raczej zasada, ktéra wyptywa z catoksztattu przepisow do
danego przedmiotu sie odnoszacych.

Aby wiec dojs¢ do rozstrzygnienia, czy od przyznanych
kosztow sporu nalezg sie odsetki, nalezy rozwazy¢, czy z obo*
wigzujacych przepiséw prawnych wysnué nalezy zasade, iz od
naleznej, oznaczonej kwoty pienieznej przystugujg odsetki
zwhoki. Na to pytanie odpowiedzie¢ nalezy twierdzgco, bo
wszystkie ustawodastwa od wiekOw zajmujg stanowisko, ze
ten, kto dtuzny jest pewng kwote, ma obowigzek optacania od*
setek, jezeli po jego stronie zachodzi zwioka, a niewatpliwie za*
chodzi ona, gdy pretensje zaskarzono.

Przyjmowato to juz prawo pospolite i od kwoty pienieznej
sagdownie zaskarzonej przyznawato odsetki procesowe (por.
Savigny, System des heutigen rémischen Rechts t. VI. 1847
str. 121 i nast.), a tem bardziej od kwoty wyrokiem przyznane;.
Za tem prawem poszty skodyfikowane prawa, jak art. 1153 ustep
3 Kod. Nap. (obecnie we Francji w roku 1900 znowelizowany,
bo nalezg sie odsetki od postawienia diuznika w zwioke por.
Konic, Prawo o zobowigzaniach t. I1l. 1930 str. 20, 141, 215
i 8 291 ust. cyw. niem.); inne nie wyrazity tej zasady, bo przy*
znajg odsetki zwtoki juz od czasu wcze$niejszego, i to albo od
dnia zapadtosci, albo tez od dnia upomnienia. Spornem jest,
czy t. z. odsetki procesowe sg odsetkami zwitoki por. Kuhlen*
berk w Staudingera, Kommentar zum b. G. B. 7/8 wyd. t. II. 1
1912 str. 201 i nast., ktdry ich nie identyfikuje).

Zasade prawa prywatnego, ze od sumy pienieznej, na czas
niezaptaconej, naleza sie odsetki zwioki, stosowaé nalezy takze
do roszczen publiczno*prawnych, bo niepodobna dopusci¢ do
tego, aby ten, kto popada w zwloke, wolny byt od obowigzku
uiszczenia odptaty za to, ze uzywa kwoty, ktora nalezy sie wie*
rzycielowi (por. o istocie odsetek, Petrazycki, Die Lehre vom
Einkommen, t. Il. 1895 str. 123 i nast.) i aby sie jego kosztem
wzbogacat. To tez i w prawie publicznem uzna¢ nalezy jako za*
sade, ze ten, kto ma obowigzek zwrotu kwoty pienieznej, po*
winien od niej uisci¢ odsetki (Unger, Ueber die Haftung des
Staates fur Verzugs* und Vergutungszinsen, w Griinhuta Zeit*
schrift fur das Privat* und Offentliche Recht der Gegenwart t.
XXXI. 1904 str. 113 i nast.). Wprawdzie stanowig to wyraZznie
tylko niektére przepisy, ale niepodobna uwazac je jako wyjatko*
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we, lecz wypada z nich wysnu¢ zasade, ze kazdy, kto zaptaci¢
ma oznaczony diug pieniezny, ma tez obowigzek optaca¢ od nie*
go odsetki zwioki.

Myinem natomiast bytoby odsytaé wierzyciela do przepiséw
0 odszkodowaniu, ktére mu niewatpliwie w razie zwioki przy*
stuguje, bo musiatby wykaza¢, ze zachodza wszelkie warunki ro*
szczenig odszkodowawczego, jak przewinienie dtuznika i wiasny
uszczerbek, a prowadzenie takiego dowodu jest zazwyczaj na*
der trudne i daje dtuznikowi sposobno$¢ do szykanowania wie*
rzyciela. Tego rodzaju wynik nie odpowiadatby zasadzie, ze za
zwhoke odpowiada dtuznik i dlatego tez przyznaé¢ sie powinno
wierzycielowi odsetki, ktore naleza sie bez wzgledu na wine
dtuznika i bez wzgledu na to, czy wierzyciel ponidst szkode, bo
juz sam moment zwhoki objektywnej uzasadnia ich zadanie
(por. Wolff, w Klanga Kommentar zum allg. b. Gesetzbuch
t. 1V. 1931 str. 178).

Stosujagc  wypowiedziang zasade do roszczenia o zaplate
kosztow sporu, przyja¢é musimy, ze zwtoka tego, przeciw komu
je przyznano, uzasadnia obowigzek zaptacenia odsetek. Tembar*
dziej za$ przyja¢ to wypada, gdyz istnieje juz orzeczenie sado*
we, ktdrem koszty procesu przyznano i ktore zawiera w sobie
nakaz ich zaptacenia. Jezeli od sumy, ktérg sie zaskarza, doma*
ga¢ sie mozna odsetek od dnia wytoczenia powoOdztwa, to tem
bardziej przyznac je nalezy, gdy wytoczenie pow-0dztwa jest nie*
tylko niepotrzebne, lecz wobec istniejagcego juz orzeczenia sg*
dowego nawet niemozliwe. Kto za$ przyklada wage do niepo*
trzebnego zreszta wezwania o zaptate kosztéw sporu, ten nie*
watpliwie przyzna od nich odsetki zwioki od czasu, kiedy dhuz*
nika wskutek wezwania o zaptate postawiono w zwioke. Nie
wchodze za$ przytem w rozpatrywanie Kkwestji, czy w razie
zwhoki wierzyciel moze sie domaga¢ wynagrodzenia szkody
wyzszej od odsetek, czy wiec z powodu nieuiszczenia na czas
kosztow sporu zada¢ moze odszkodowania, (por. o tem dla pra*
wa austrjackiego Ehrenzweig, System des oestr. allg. Privat*
rechts 7 wyd. t. 1l. 1. 1928 str. 302 i nast. a poprzod Randa, Zur
Lehre von den Zinsen und der Konventionalstrafe 1869 str. 14
1 nast., ktory wierzycielowi zadnego nie przyznaje odszkodowa*
nia); prawo francuskie nowelg z roku 1900 przyznaje wierzy*
cielowi w pewnych przypadkach odszkodowanie ponad odsetki.

Il. FORMA DOCHODZENIA ROSZCZENIA O ODSET*
KI ZWLOKI OE) KOSZTOW PROCESU.

Zaptaty kosztéw procesu nie mozna sie domaga¢ w drodze
odrebnego procesu, lecz nalezy ich zada¢ w tym tylko procesie,
ktory sie toczy co do sprawy samej i do ktorego koszty sie od*
noszg (Pollak str. 59; Neuman, Kommentar zu den Zivilprocess*
gesetzen 4 wyd. t. 1. 1930 str. 563). Dotyczy to takze kosztow,
ktére powstaty przed wdrozeniem procesu, ale pozostajg z nim
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w Scistej tacznosci, jak np. koszty wstepnego postepowania nie*
procesowego, ktére powinno wyprzedzi¢ postepowanie proce*
sowe, koszty upomnienia i t. d. (por. Pollak, Die Zivilprocess*
kosten nach oestr. Rechte 1913 str. 16 i nast., 55 i nast.), bo
stanowig one cze$¢ kosztow procesu i nie sg przynaleznoScig
pretensji, jak koszty prywatno*prawne, np. potgczone z przecho*
waniem, przesytka lub sprzedazg towaru i t. p.

Gdzie wiec brak przepisu odpowiadajgcego art. 16 k. p. c
tam przy oznaczeniu wartosci przedmiotu sporu koszty tego
rodzaju nie mogg by¢ doliczone do pretensji gtdwnej tak, jak
prywatno*prawne pozasagdowe koszty. Kosztow takich, zwigza*
nych z dochodzeniem roszczenia podobnie, jak kosztoéw urostych
W samem postepowaniu procesowem, nie mozna tez policzy¢
po ukonczeniu postepowania, przeznaczonego dla przyznania
kosztow, chocby nawet dopiero pdzniej, o nich sie dowiedziano
i dlatego traci sie prawo do tego, czego w czasie nalezytym nie
policzono, podczas gdy koszty prywa'tno*prawne mozna takze od*
rebnie zaskarzy¢ i to nawet po ukorczeniu procesu co do pre*
tensji gtowne;.

Wyjatkowo jednak dopuszcza sie dochodzenia kosztow
procesu w osobnej drodze procesowej, a mianowicie tam, gdzie
wprawdzie powstaty one przed procesem, gdzie atoli zadanie
ich zwrotu w procesie o rzecz gtdbwng jest niemozliwe z powo*
du, ze roszczenie zostato catkowicie zaspokojone lub z innego
powodu nie moze juz by¢ sadownie dochodzone. Tak ma sie
rzecz np. z kosztami przygotowania procesu, kosztami zabezpie*
czenia roszczenia albo ubezpieczenia dowodu. Wykluczenie
drogi procesowej doprowadzitoby w tych przypadkach do utra*
ty wydatkéw, chociaz w celu ochrony prawa musiano je po*
nies¢, do tego za$ nie podobna dopusci¢. Dlatego tez przyznaje
sie mozno$¢ dochodzenia kosztow w odrebnej drodze proceso*
wej, chociaz nie wystepuje sie z roszczeniem gtownem, ktére
badZz wskutek zaspokojenia, badZz z innego powodu, juz nie
istnieje (Stein=]Jonas, Die Zivilprocessordnung fur das deutsche
Reich 12 wyd. 1925 t. I. str. 281 i nast.).

Pytanie jednak, czy od sgdownie przyznanych kosztow pro*
cesu mozna sie domaga¢ odsetek w drodze procesowej? Wat*
pliwos¢ ta nie powstaje wprawdzie dla tego, kto takiej preten*
sji nadaje charakter prywatno*prawny, ze stanowiska jednak,
ze mamy do czynienia z roszczeniem natury publicystycznej,
moznaby przyjaC, ze droga procesu cywilnego jest niedopusz*
czalng, bo ochrony procesowej udziela sie w zasadzie tylko od*
nodnie roszczen prywatno*prawnych. Uwzgledni¢ atoli nalezy,
ze w drodze procesowej mozna dochodzi¢ nietylko roszczen pry*
watnych, lecz takze i niektorych publicystycznych, a zwiaszcza
tych, ktore z procesem w Scistej pozostajg tgcznosci, a dotyczy
to w szczegllnosci kosztow procesu, ktére przyznaje sie w pro*
cesie. Tych kosztow nie mozna sie domaga¢ w drodze innej, jak
procesowej, to tez i dla dochodzenia naleznych odsetek zwioki
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nie moze istnie¢ inna forma ochrony prawnej, jak tylko droga
procesowa.

Przez to, ze sig, czy to roszczenia z tytutu kosztéw procesu,
czy tez odsetek od tegoz, dochodzi tak, jak pretensji prywatno*
prawnej, nie zmienia sie charakter prawny roszczenia, a z dru*
giej strony nie mozna go traktowac tak, jak sie traktuje preten*
sje gtobwna, do ktérej sie odnosi roszczenie o koszty procesu.
Jest to donioste odnosnie wysokos$ci odsetek, jezeli prawo po*
zytywne czyni roznice miedzy pretensjami cywitnemi i handlo*
wemi i co do jednych stanowi inne odsetki niz co do drugich,,
ponadto jest to donioste w przedmiocie wasciwosci sadu.

Co do jednej i drugiej kwestji uwzgledni¢ nalezy ogdlne
zasady prawa, a wiec przyzna¢ odsetki cywilne, choéby od pre*
tensji gtdwnej nalezaty sie wyzsze odsetki handlowe, a sprawe
nalezy wytoczy¢ przed tym sadem, ktdry wedtug og6lnych za*
sad prawnych jest rzeczowo i miejscowo wiasciwy, chociazby
spor, w ktérym doszto do przyznania kosztéow ze wzgledu na
charakter sprawy, prowadzony by¢ musiat w innym sadzie.

Z wywodéw powyzszych wynika, ze celem $ciggniecia od*
setek od kosztéw procesu droga procesowa jest dopuszczalna,
jak z drugiej strony niepodobna postepowanie procesowe uznac
jako zbedne juz na podstawie orzeczenia, ktorem przyznano
koszty i dopusci¢ egzekucji nietylko dla tychze, lecz i dla od*
setek zwtoki od nich przypadajacych. Bytoby to mylne, bo ty*
tut egzekucyjny nie wspomina o odsetkach, niepodobna za$ do*
pusci¢ egzekucji dla roszczenia, ktére jest w nim wymienione,
choéby nawet byto oczywistem, ze wierzycielowi przystuguje.

I1l. STANOWISKO JUDYKATURY.

Odnosnie prawa francuskiego orzekt senat cywilny rosyj*
ski w roku 1895, ze w razie, gdy sie wytacza odrebne powo6dz*
two o koszty, zada¢ mozna odsetek (Litauer, Prawo cywilne obo*
wigzujace na obszarze b. Krol. Kongr. 1929 str. 498 uw. 7).

Sprawg odsetek od kosztow procesu zajeta sie takze lzba
I11. Sagdu Najwyzszego i to az dwa razy, obydwa razy jednak
wypowiedziata odmienne zapatrywanie.

W orzeczeniu z dnia 19. stycznia 1926 Rw. 2018/25 (Prze*
glad prawa i administracji t. 1. 1926 Nr. 106 str. 121 cze$¢ prak*
tyczna) bowiem Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze od kosz*
tow sporu nie mozna zada¢ odsetek i catkiem krotko zaznaczyt,
ze za tem nie przemawia przepis § 1333 austr. ust. cyw., nato*
miast w orzeczeniu z dnia 3. lipca 1929 Rw. 1383/28 (Orz. Sg*
déw Polskich T. IX. Nr. 125) dat wyraz zdaniu, ze od kosztow
sporu nalezg sie odsetki i powotat sie na przepisy 8§ 912, 1333
i 1334 u. c. a wiec na to, ze wobec zwioki dtuznika nalezy wy*
nagrkodzié szkode, ktéra polega na obowiazku uiszczenia od*
setek.

Zapatrywanie Sadu Najwyzszego w pierwszem orzeczeniu
wypowiedziane uwazam, jak to z wywodow moich wynika, ja*
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ko mylne; odmowe odsetek mozna bylo tylko tem uzasadnic,
ze w przypadku, ktorym zajat sie Sad Najwyzszy, chodzito
o waloryzacje przyznanych kosztéw sporu, a wiec 0 oznaczenie
przez sad sumy, jaka wierzycielowi przypada a poprzéd nie
byta jeszcze okreslona. Tego stanowiska jednak Sad Najwyzszy
nie zajat, lecz wypowiedziat catkiem ogolnie zasade, ze od kosz*
tébw sporu nie mozna sie domaga¢ odsetek zwioki. Odnos$nie
sagdOw nizszej instancji, urzedujacych na obszarze prawa austr*
lackiego, nalezy podnies¢, ze praktyka ich jest rozmaita, jedne
bowiem przyznajg odsetki, inne zaS odmawiajg ich, wychodzac
z zatozenia, ze z ukonczeniem procesu i przyznaniem kosztéw
sporu nie mozna wiecej osgdza¢ kwestji naleznosci czy to pre*
tensji, czy tez jakichkolwiek przynaleznosci.

Adw. HENRYK FRUCHS
(Sosnowiec).

Rygor natychmiastowej wykonalnosci.*)

Jest to temat zupetne obcy prawnikom dzielnicy poaustr*
jackiej. Temat nieopracowany w literaturze polskiej, niewyja*
$niony przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego, bo kwestje z nim
zwigzane nie docierajg do instancji kasacyjnej. Trudno tu zatem
0 opracowanie o charakterze teoretycznym czy zasadniczym
1 oparte o jurysprudencje. Natomiast doniostos¢ praktyczna jest
tem wigksza. Im mniej prawnicy, nie oswojeni z tg instytucja,
wyczyta¢ potrafig na razie z tekstu prawa, tem wigksze czekaja
ich niespodzianki przy pézniejszem, praktycznem zastosowaniu.

Jedyng ratio legis, jakg sobie mozna wyobrazi¢, tej insty*
tucji, jest dazenie do szybszej realizacji praw poszukiwanych
powodztwem. Ma to byc, krotko mdwiagc, antidotum przeciw
powolnosci postepowania, ktéra to choroba ustroju procedury
zostata widocznie uznana oficjalnie jako organiczna i nieuleczal*
na. Nadmierna przewlektos¢ procesu dotychczas cechowata wia*
Sciwie tylko postepowanie w dzielnicy zachodniej, nietyle z po*
Wodu istotnych wad niemieckiej procedury, ile raczej z powodu

*) Artykut niniejszy otrzymaliSmy w pierwszej potowie pazdziernika
b. r., zatem przed ogtoszeniem ,Prawa o sgdowem postepowaniu egzekucyj*
nem" w Dzienniku ustaw z 28. pazdziernika b. r. (Nr. 93 poz. 803). —
»Rygor" bedacy przedmiotem tego artykutu, stanowi wprawdzie instytucje
»dla siebie”, unormowang odrebnie i swoiscie w k. p. c. (art. 362—365), jed*
nakowoz wiasciwie dlatego instytucja ta pod wielu wzgledami zazebia sie
o instytucje ,zarzadzenia tymczasowego' unormowang w nowem prawie
egzekucyjnem (art. 330—355) tak, iz jedna drugiej wchodzi niejako w dro*
ge..., 0 czem juz samo zestawienie obok siebie jednych i drugich przepiséw
poucza. Nie skoordynowawszy nalezycie tych instytucyj z sobg lub raczej
zaniedbawszy je z sobg zjednoczy¢ w jeden wspolny organizm, — (co, byc
moze, datoby sie uskuteczni¢ na zasadzie art. LXXVIII 8§ 3 przepisow
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faktycznego usuniecia zasady ustno$ci i wprowadzenia metody
wymiany rozwlektych pism. Na ogét zdawato sie, ze na prze*
wlekto$¢ procesu cywilnego znajdzie sie sposob. Przy okazji
wielkiego dzieta unifikacji i reformy kodyfikatorzy mogli pomy*
Sle¢ o poprawieniu i usprawnieniu machiny proceduralnej,
0 wiekszej jej efektywnosci, ktéra jest prawie*ze synonimem
szybkosci, oczywiscie bez uszczerbku dla kwalitatywnej wartosci
orzecznictwa. Zamiast tego wymyslili: rozciggnag¢ na obszar ca*
lego Panstwa dobrodziejstwa .rygoru™...

Nalezy zwazyc¢, ze sprawy do 50.000 zt. bedg sadzone w Sg*
dach Okregowych jednoosobowo, — sprawy handlowe bedg sg*
dzone przez wydziaty handlowe w skladzie jednego sedziego*
prawnika i dwoch laikow, ktérych obecno$é jest czesto balastem,
a jeszcze czesSciej czczg dekoracjg. Do Sadow pracy, ztozonych
Z jednego sedziego (grodzkiego) i 2 tawnikéw, ktérzy sa ba*
lastem bez dekoracji, z mocy art. 21 rozp. o Sadach pracy 1 art-
111, 5) przep.wprow., stosujg sie przepisy procedury, a zatem
takze o rygorze, o Sadach Grodzkich mowia, ze kompetencja ich
ma by¢ rozszerzona do 5.000 zt. Wszystkie te sady beda rozpoz*
nawaty sprawy zawite pod wzgledem faktycznym i watpliwe
pod wzgledem prawnym, a wyroki ich beda, badz obligatoryjnie
badz fakultatywnie, natychmiast wykonalne.

Mimo znanego tradycjonalizmu i konserwatyzmu, cechu*
jacego praktykujgcych prawnikéw wogdle, a praktykow b. Krdl.
Kongresowego w szczegblnosci, ci ostatni nie sg przewaznie zwo*
lennikami te] instytucji, nauczeni do$wiadczeniem zaczerpnietem
z czas6w, gdy prawo szafowato ,rygorem"™ mniej hojnie, niz
kpc. Dos$¢ wspomnieé, ze to prawo dotychczasowe wecale nie
przewidywato $rodka odwotawczego na postanowienie Sadu
Okregowego w przedmiocie rygoru, a mimo to, wiasciwie contra
legem, wyrobito sie w praktyce uchylanie rygoru przez Sad Ape*
lacyjny na skutek skargi incydentalnej, a nawet wstrzymywanie
'‘wykonania przez Przewodniczacego Wydziatu odwotawczego
jeszcze przed rozpoznaniem skargi na rygor. Takie bowiem zda*
rzaty sie wypadki...

Mozna bez przesady stwierdzi¢, ze to lekarstwo na powoi*
no$¢ okazywato sie czesto gorszem niz choroba. Na pocieszenie
trzeba tylko doda¢, ze jest i antydotum na to lekarstwo: w po*

wprow. prawo o sad. post. egz.l) — ustawodawca pozostawit az nadto wiele
pola do watpliwosci i pomieszania poje¢, a temsamem do nieoglednych
i szkodliwych krokéw lub rozstrzygnie¢ w postepowaniu egzekucyjnem.

W naszem piSmie zob. na powyzszy temat prace prof. Litauera: ,,Rygor
natychmiastowe] wykonalnosci w k. p. ¢.“ w Nrze 7 z r. 1931, gdzie jednak
zauwazyliSmy kilka wazniejszych omytek druku, zawinionych przez 6w*
czesnego naszego korektora, i tak: na str. 291, ustep Il wiersz 2, zamiast:
art. XXX, ma by¢: art. XXXI; — na str. 293 wiersz 2, zamiast: Jednak, ma
by¢: Tym; — na tejze str., wiersz 8, zamiast.: Tym, ma by¢: jednak; na
tejze str. ustep Il wiersz 6, zamiast: zawierajgc, ma by¢: zawieszajac; — na
str. 296 ustep Il wiersz 1., zamiast art. 37, ma by¢: art. 377; wreszcie na
tej str. wiersz 5, zamiast: zakazany, ma by¢: nakazany. — Przyp. Red.
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staci egzekucji jeszcze powolniejszej i jeszcze mniej efektywnej.
Zanim komornik wykona wyrok opatrzony rygorem, mozna z re*
guty uzyskaé zmiane decyzji. Prawnicy matopolscy moga sie za*
tem pocieszy¢, ze po wprowadzeniu nowego prawa egzekucyjne*
go beda mogli z tego remedium obficie korzystac...

Pod temi auspicjami pragne oswietli¢ szczegétowe znamiona
tej instytucji, w tej postaci, jakg jej nadat kpc. i biorgc pod uwa*
ge materjat doswiadczalny dotychczasowy.

Natychmiastowa wzgl. tymczasowa wykonalno$¢ wyrokow
znana jest na terenie Polski procedurze rosyjskiej i niemieckiej,,
obca za$ austrjackiej, ktdra przewiduje tylko egzekucje dla za*
bezpieczenia, § 370 i nast. Miedzy odnosnemi przepisami usta*
wy rosyjskiej (art. 736 n.) i niemieckiej (art. 708 n.) istniejg
podobienstwa, badZz wyptywajace z natury przedmiotu badz.
wskazujace na zalezno$¢ jednej od drugiej wzgl. wspolne zrédto.
We francuskim Code de procedure civile z r. 1806 znajdujg sie
przepisy o execution provisoire w art. 155 sq. W wydaniach tej
procedury zawierajacych zrodta mozna znalezé Ordonnance z r.
1667 o tymczasowej wykonalno$ci zawierajacy niektdre posta*
nowienia obecnej instytucji ,rygoru”. Dalszych zrodet nie szu*
katem. W polskim kodeksie recypowane s przewaznie prze*
pisy rosyjskiej upc., ktéra zatem musi byé uwazana za najbliz*
sze zrodto. Kpc. zamiast nazwy execution provisoire, wykonat*
nos¢ tymczasowa, znanej wszystkim powyzszym zrédtom, wpro*
wadza nazwe ,,wykonalno$¢ natychmiastowa™ i normuje te in*
stytucje w art. 362 nast.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢é nadany
tylko na wniosek i to tylko na wniosek powoda. A zatem wyrok
oddalajagcy nie moze by¢ opatrzony rygorem, ani in puncto
kosztéw, ani w przedmiocie uchylenia zabezpieczenia powddz*
twa. Rzecz ta jest wazna ze wzgledu na przepis art. 597 ros. upc.
utrzymany w mocy, w my$l ktdérego zazalenie na postanowienie
0 uchyleniu zabezpieczenia ma moc wstrzymujacg. W b. zabo*
rze austr. wobec art. 222 kpc. bedzie stosowany przepis § 399,
4 oe. Zazalenie na postanowienie nie bedzie miato mocy wstrzy*
mujacej, arg. ex § 400, wobec czego rygor co do tej czesci wyro*
ku oddalajgcego jest w b. zaborze austr. zbedny, za§ w b. za*
borze ros. bytby nader potrzebny. Unifikacja bedzie mogta na*
stapi¢ dopiero po wprowadzeniu prawa egzekucyjnego, ktdrego
postanowienia w tej kwestji nie sg mi jeszcze znane. Natomiast
uwazam, ze wyrok zasgdzajagcy powodztwo bedzie mogt byc
opatrzony rygorem takze co do kosztéw, a to lege non distin*
guente i na zasadzie dotychczasowej praktyki.

Rygor bedzie obligatoryjny w 5 wypadkach wymienionych
w art. 362, za$ fakultatywny w jednym wypadku, wymienionym
w punkcie 3) tego artykutu. Ten wypadek mimo wigczenia do
art. 362 jest odmiennie od innych traktowany przez samg usta*
we i wymaga odrebnego omoéwienia.

Ze wszystkich wypadkéw obligatoryjnego rygoru uzasad*
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nionym bez zastrzezen wydaje sie tylko pkt. 1), przewidujacy
wyrok na podstawie uznania. Nawet ograniczenie apelacji od ta*
kiego wyroku, gdyby byto wprowadzone, bytoby uzasadnio*
ne, tembardziej zatem nie mozna oponowaé przeciw natychmig*
stowej wykonalno$ci takiego wyroku. — Pojeciowo zblizonym
jest pkt. 4), przewidujacy wyrok zaoczny. Poniewaz zaoczno$¢
oparta jest na presumcji, przyznania twierdzen faktycznych po*
zwu, art. 366, § 2, przeto tem sie ttémaczy natychmiastowa wy*
konalnos$¢. Jest jednak jasnem, ze przyznanie faktow nie jest
réwnoznaczne z uznaniem roszczenia, ze zatem ten sam argu*
ment, ktéry usprawiedliwia rygor z pkt. 1), nie usprawiedliwia
rygoru z pkt. 4).

Z drugiej jednak strony rygor przy wyroku zaocznym petni
funkcje zapobiegawczg przeciw przewlekaniu sprawy. Skoro
pozwanemu stuzy sprzeciw bez potrzeby usprawiedliwienia za*
ocznosci, przeto rygor powinien dziata¢ hamujaco przeciw zaku*
som przewlekania. Ten cel bedzie osiggniety, jezeli sady przy
rozpoznawaniu wnioskéw o zawieszenie rygoru nadanego wyro*
kowi zaocznemu, art. 372 Kpc., bedg postepowaty oglednie, kie*
rujac sie zarbwno oceng roszczenia powodowego | zarzutéw pod*
niesionych w sprzeciwie, jak i oceng prawdopodobienstwa za*
miaru przewleczenia, o czem mozna wnosi¢ z okolicznosci.
W dotychczasowej praktyce b. zaboru ros. zawieszanie rygoru
po wniesionej opozycji od wyroku zaocznego bywa udzielane
prawie automatycznie, stanowigc czesto wprost premje za pie*
niactwo.

Inne uzasadnienie ma rygor w wypadkach pktu 2), 5) i 6).
Co do pktu 2), to nalezy pamietaé, ze sprawy o alimenty naj*
-czesciej bedg rozpoznawane przez Sgady Grodzkie, wytacznie
wiasciwe dla spraw o alimenty dla dzieci nieSlubnych, za$ spra*
wy 0 wynagrodzenie za prace do 5.000 zt. podlegajg Sagdom pra*
cy. Rygor jest obowigzkowy dla wszelkich sadéw rozpoznajg*
cych takie sprawy. Co do alimentéw ustawa nie wypowiada sie
wyraznie, czy nalezy przez to rozumieé tylko roszczenia o alimen*
ty wyptywajace ze stosunkéw rodzinnych, czy tez alimenty na*
lezne z mocy umowy lub ex delicto wzgl. quasi ex delicto. Ratio
legis. jest ta sama dla alimentéw wszelkiego rodzaju.

W upc. ros. w przedmiocie rygoru tymcz. wyk. w sprawach
o alimenty, znajdujemy osobny przepis 134510, ktéry zajmuje
sie tylko wypadkami pr. familijnego, natomiast upc. niem. zawiera
w § 708, 6) przepis o alimentach i rentach, powotujac sie nadto
na 8§ 843, 844 Kc. niem., ktére normujg rente z powodu uszko*
dzenia ciata i zabicia. W procedurze franc. z r. 1806 jest mowa
0 ,pensions i pvovisions alimentaires”. Konkludujgc zatem
z tych Zrodet i z ratio legis, sadze, ze przepis art. 362, 2 odnosi
sie do alimentow wszelkiego rodzaju.

Stowa ,wynagrodzenie za prace'4 nastreczajg roOwniez wa*
ipliwos$ci, a mian. czy chodzi o ptace sensu stricto, czy tez takze
© inne roszczenia wyptywajgce ze stosunku najmu ustug, jak
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odszkodowanie za przedwczesne zwolnienie, za godziny nadlicz*
bowe i t. p. Pewng wskazéwke daje rozp. o Sadach pracy w art.
33, ktory juz dotad zezwalat na nadawanie rygoru wszystkim
wyrokom, wydawanym przez Sad Pracy, nie czynigc tu zadnych
roznic. Dowolnym natomiast wydaje mi sie poglad jednego
z komentatoréw Kpc. (Allerhand, ad art. 362), ze takze umowa
0 dzieto podpada pod przepis pkt. 2). Umowa o dzieto ma zu*
petnie inny charakter; przedsiebiorca ani nie pozostaje w sto*
sunku zaleznosci od zamawiajacego dzieto, ani tez nie musi byé
w potozeniu ekonomicznem, uzasadniajagcem potrzebe szczeg6inej
ochrony socjalnej.

Stowo ,praca" nie moze byé interpretowane jako pojecie
gatunkowe, obejmujace i ustugi i dzieto, w terminologji prawni*
czej b. Kongresdwki, recypowanej zupetnie w kpc., ,praca”
1 ,dzieto™ majg raczej sens przeciwstawny. Por. tez. ros. upc.
737, 3) i niem. upc. 709, 2. — Rygor w sprawach o alimenty
(sensu largo) i wynagrodzenie za prace (sensu stricto) jest
w drodze wyjatku od ogolnej zasady obligatoryjny, nawet wte*
dy, gdy dla pozwanego moze wynikng¢ niepowetowana szkoda,
art. 364 § 1. — W stosunku do stanu dotychczasowego w Sg*
dach pracy nastgpito tu obostrzenie o tyle, ze w tych Sadach
rygor byt dotad fakultatywny, obecnie za$ bedzie przymusowy.
Niepodobna przypuszczac, ze i inne Sady, orzekajac 0 roszcze*
niu za prace, bedg musiaty nadawac rygor, za$ wiasnie Sady
pracy nie, zatem art. 33 if rozp. o Sadach pracy nalezy uwazac
za uchylony przez art. 362, 2 Kpc.

Ratio legis tej zupetnie wyjatkowej ochrony roszczen o ali*
menty i za prace jest jasna. Nie mozna bynajmniej twierdzié, by
sprawy te byty koniecznie badz typowe i proste, badZz wogdle
tatwiejsze do rozstrzygniecia od innych sporéw cywilnych.
Chodzi tu o to, ze powodowie w tych sprawach zwykle pilnie
potrzebujg zaspokojenia, wobec czego troska o prawidtowos$¢
rozstrzygniecia musi zej$¢ na drugi plan.

Dos¢ zagadkowa bedzie zapewne dla prawnikow matopol*
skich geneza pktu 5) art. 362. W sprawach handlowych rygor
musi by¢ nadany, bez wzgledu na to, czy sprawa jest wysoce
sporna lub watpliwa, czy wyrok byt wydany przez wydziat han*
dlowy lub cywilny, czy potozenie stron i inne okoliczno$ci spra*
wy uzasadniajg rygor lub nie. Sama troska o szybkie rozwikta*
nie sporéw handlowych nie wyjasnia tak rygorystycznego po*
stawienia kwestji, skoro sie zwazy, ze np. Matopolska dotad
doskonale obchodzita sie bez tego urzadzenia i miata wymiar
sprawiedliwo$ci w sprawach handlowych zapewne nie gorszy,
a szybszy, niz b. zabor ros., ze w sprawach tych wptyw zywiotu
nieprawniczego na wyrokowanie jest tak silny i ze ostatecznie,
jezeli chodzi tylko o przy$pieszenie, to mozna byto pomysle¢
dla spraw handlowych o innych $rodkach, jak skrdcenie termi*
now lub tp. Zrédiem jest rosyjska upc., ktorej art. 1640 dopu*
szczat rygor w sprawach handlowych. | tu jednak Kpc wpro*
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wadza obostrzenie bardzo powazne, bo ros. upc. znata w tych
sprawach tylko rygor fakultatywny, zalezny od uznania Sadu
i tylko za stawieniem rekojmi.

Rowniez starym znajomym prawnikdw dzielnicy poros, jest
pkt. 6), przewidujacy rygor w sprawach z weksli, czekéw lub
dokumentéw publicznych. Zrédto tej normy jest bardzo stare.
Cytowana wyzej ordonnance mowi o ,contrats, obligations, pro*
messes reconnues', por. tez niem. upc. 708, 4. — W ros. upc.
(art. 737, 1) pod przepis ten podpadaty takze dokumenty pry*
watne z podpisem zaswiadczonym badz nawet niezaswiadczo*
nym, jezeli autentyczno$¢ nie byta zakwestjonowana. W tym
samym przepisie miescit sie tez wypadek zasadzenia naleznosci
na podstawie uznania. Wida¢ z tego, ze logiczng podstawg tej
normy jest likwidalno§¢ i niezaprzeczalno$¢ dowoddw, niespor*
ny charakter samego roszczenia lub conajmniej jego podstawy
faktycznej.

Coprawda, z praktyki w sprawach np. wekslowych wiemy
doskonale, ze bywajg one czesto i zawite i trudne, jednak trady*
cja dzielnicy poro$, jest taka, ze ,,wekslowki" sa szczegblnie
proste, co pozostaje w zwigzku z utrudnieniami dowodowemi
przeciw osnowie dokumentu. Utrudnienia te sg dla sgdu zna*
komitem utatwieniem. (Ale dla stron?... — Przyp. Red.) Wek*
sle, czeki i dokumenty publiczne nadajg sie do postepowania
nakazowego, przyczem nakaz zaptaty z wekslu i czeku jest wy*
konalny z mocy samego prawa, bez potrzeby nadawania rygoru,
art. 470 kpc. Zatem art. 362, 6 odnosi sie do wypadku, gdy
przeciw nakazowi wniesione byty zarzuty i sad na wniosek po*
zwanego wstrzymat wykonanie, art. 470 § 2, oraz do wypad*
kow, ktore zapewne bedg rzadkie, gdy powod wecale nie zadat
wydania nakazu, lecz wniost pozew zwykty. Jezeli po rozpozna*
niu takich spraw sad zasadzi powodztwo, winien bedzie wyrok
opatrzy¢ rygorem.

Odrebne stanowisko zajmuje pkt. 3 art. 362. Wprawdzie
ustawa ten wypadek wymienia w jednym szeregu z innymi,
stanowigc ogolnie, ze sad ,,nada rygor", jednak z samej dyspo*
zycji pktu 3) widaé, ze sadowi jest tu pozostawiona szeroka
swoboda uznania. Dlatego pozwalam sobie ten wypadek rygoru
nazwa¢ fakultatywnym. Odrebne traktowanie przez samg usta*
we widoczne jest z § 3 art. 363, z mocy ktorego rygor ten, w od*
réznieniu od innych wypadkow, dopuszczalny jest tylko za za*
bezpieczeniem.

Takze ten przepis jest zaczerpniety z upc. ros. (por. § 710
upc. niem.) i stanowi w poréwnaniu z nig obostrzenie. Rosyj*
ska upc., art. 737, 4, mOwi o szczegdlnych okolicznosciach jako
podstawie nadania rygoru, kpc. tego warunku nie przewiduje.
Rosyjska upc. zezwala na rygor, jezeli wykonanie statoby sie
niemozliwem, kpc. zadawalnia sie¢ znacznem utrudnieniem. Ro*
syjska upc. mowi o znacznych stratach, kpc. o stratach wogole.
Dla wyrazniejszej ilustracji ducha tej instytucji w kpc, wystar*
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czy przeciwstawic tekst kpc. tekstowi rosyjskiemu, ktory brzmi:
»0dy z powodu szczegllnych okolicznosci sprawy, w razie
zwioki w wykonaniu wyroku, strona, na rzecz ktérej wyrok za*
padt, poniostaby znaczne straty, lub tez samo wykonanie wy*
roku staéby sie mogto niemozliwem".

Ten wiasnie przepis upc. stat sie zrédiem wielu niedoma*
gan i fatalnych wypadkéw w praktyce sadow — mimo, ze art.
738, zezwalat na stosowanie rygoru w tym wypadku tylko za
zabezpieczeniem, taksamo jak w kpc. Poniewaz obsada sgdéw,
szczegOlnie grodzkich, nie bedzie od 1 stycznia 1933 lepsza od
dotychczasowej,1) a natomiast ustawa daje im uprawnienia
znacznie dalej idace, poniewaz ponadto takze sady zupetnie nie*
oswojone z tg instytucjag (matopolskie), nagle uswiadomig sobie
taki przyrost wiadzy, przeto m. zd. niczego dobrego po tej nor*
mie spodziewaé sie nie mozna. Dobe obecng w Polsce cechuje
tendencja do przerostu whadzy i sity, do rygoryzmu. Odnosi
siﬁ_kwraZenie, ze przepis, o ktdrym mowa, odZwierciedla te psy*
chike...

Ostabieniem catej instytucji rygoru natychmiastowe] wy*
konalnosci jest art. 363 kpc., przewidujacy uzaleznienie wyko*
nania od zabezpieczenia, ktére ma ztozy¢ powdd. We wszystkich
wypadkach rygoru, ktére nazwatem obligatoryjnemi, zabezpie*
czenie jest fakultatywne (,,sad moze“), a naodwrot w wypadku
pktu 3) art. 362 zabezpieczenie jest obligatoryjne (,,musi®).
Takze 1 to jest powtdrzone za ustawg rosyjska, art. 738. Jakie
zabezpieczenie ma daé powdd, tego ustawa nie wymienia, za*
dowalajac sie okresleniem, ze zabezpieczenie ma byé stosowne.
Pewng wskazodwkg moze by¢ art. 130 kpc., praktyka zna takze
zabezpieczenie hipoteczne, badz na wiasnym majatku osoby zo*
bowigzane] do dania zabezpieczenia, badz osoby trzeciej.

Przyktadowo wyliczone w § 2 art. 363 sposoby zabezpiecze*
nia majg w praktyce najczestsze zastosowanie. Te rodzaje za*
bezpieczenia, powtérzone za upc. ros., polegajg w istocie swej
na tem, ze egzekucji wszczetej na zasadzie rygoru nie dopro*
wadza sie do konca, wstrzymujac ja, badz przed wydaniem uzy*
skanych pieniedzy powodowi, badz nawet przed sprzedaza Ili*
cytacyjna. Wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci do prawomoc*
nosci wyroku jest nakazane kategorycznie. Myli sie jednak zd.
m. komentator kpc. p. prof. AHerhand, mniemajac, ze jest to row*
noznaczne z zakazem ,egzekucji przez sprzedaz nieruchomosci"”
na podstawie rygoru.

Owszem, skierowanie egzekucji do majatku nieruchomego
przez subhastacje jest dopuszczalne i postepowanie subhasty*
cyjne moze byé przeprowadzone przez wszystkie stadja, az do
terminu licytacyjnego, ktéry nalezy wstrzymaé do uprawomoc*
nienia sie wyroku. Przepis ten jest wzorowany na art. 2215 Kod.

1) Jakiem zaufaniem cieszg sie te sady u ustawodawcy, o tem najlepie,
poucza art. XVII, 13 przep. wprow.!
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Nap., ktory jednak jest niepraktyczny, bo zezwala nawet na od*
bycie licytacji z mocy wyroku tymczasowo wykonalnego, a tylko
wstrzymuje adjudykacje (przybicie targu), pozostawiajac rzecz
w zawieszeniu do prawomocnosci wyroku. W art. XVI przep.
wprow. niema wzmianki o uchyleniu art. 2215 Kod. Nap., nie
ulega jednak watpliwosci, ze ten ostatni obok art. 363 § 2 istnie¢
nie moze.

Przepisy Scisle proceduralne co do rygoru i zabezpieczenia
sg skape. Odnosi sie niemal wrazenie, ze nasi ustawodawcy za*
pomnieli o umieszczeniu bardziej szczeg6towych przepiséw dla*
tego, bo i tak z praktyki wiadomo, jak to sie dzieje.2) Jezeli
sagd w samym wyroku nie nadat rygoru, cho¢ rygor byt przez
powoda zgdany, powodowi stuzy w razie odmowy zazalenie, art.
426 i 429 ~— w razie pominiecia, wniosek o uzupetnienie, art.
377. Powodowi stuzy tez prawo ztozenia osobnego wniosku,
po wyroku o nadanie rygoru. Prof. Atlerhand, podzielajac ten
ostatni poglad, opiera go na anal. do art. 223 § 1. Nie watpie,
ze autorowie ustawy tak rzecz rozumieli, z mocy tradycji, a nie
z mocy analogji do zabezpieczenia powddztwa.

Jezeli sad nadat rygor, nie zadajgc zabezpieczenia, pozwany
réwniez moze zaleznie od brzmienia sentencji, badz wnie$¢ za*
zalenie, badz ztozy¢ wniosek o zazadanie zabezpieczenia. (Arg.
377 i ze wzgledéw zyciowych.) Pozwany musi bowiem wskazac
rodzaj zabezpieczenia, jakie da¢ moze wzgl. proponuje, powdd
moze je kwestjonowaé jako niewystarczajgce, moze zajs¢ po*
trzeba ustalenia jego wartosci etc., co wszystko staje sie aktu*
atnem dopiero, gdy sad zasadzit powddztwo i nadal wyrokowi
rygor. — Od postanowied w przedmiocie rygoru stuzy zazalenie,
ktére Il. instancja winna rozpozna¢ osobno i w tempie przy*
$pieszonem, art. 429.

Dalszag kwestja, wymagajaca omOwienia, jest niedopusz*
czalnos¢ rygoru unormowania w art. 364. Zachodzi to w razie
niepowetowanej szkody, grozacej pozwanemu, z wyjatkiem wy*
padku, gdy zasadzono alimenty i wynagrodzenie za prace. Ten
przepis Jest zaczerpniety z niem. upc., 8712, nie za$ z ros. upc.
I znowu stanowi charakterystyczne obostrzenie w stosunku do
normy rosyjskiej zawartej w art. 740. Art. 740 ros. upc. uzna*
wat rygor za niedopuszczalny, gdy szkoda grozaca pozwanemu,
,hie da sie SciSle oceni¢ na pienigdze i dlatego nie moze by¢
przez strone przeciwng zabezpieczona™ kpc. za$ wymaga za
wzorem upc. niem. szkody niepowetowanej.

Rygor jest takze niedopuszczalny przeciw Skarbowi Pan*

2) Ze takie przypuszczenie nie jest przesada, tego najlepszym dowodem
jest art. 435, § 2, wzgl. wogdle caty rozdziat o kasacji, w ktorym zapom*
niano powiedzie¢, co witasciwie znaczy kaucja, kto jg zwraca i kiedy, czy
przepada ona tylko w razie oddalenia kasacji po rozpoznaniu, czy tez w ra*
zie odrzucenia z art. 436 i t. d. Wszystko to jest znane z kpk., potrochu
z praktyki, wiec widocznie szkoda stow, skoro i tak mniej wiecej wszyscy
o tem wiemy...
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stwa i przedsiebiorstwom, zastepowanym przez Prokuratorje
Generalng, podobnie jak i zabezpieczenie powddztwa nie jest
przeciw Skarbowi Panstwa (i instytucjom panstwowym wogole)
dopuszczalne. Co do zabezpieczenia powoOdztwa, rzecz jest zro*
zumiata. Skarb Panstwa musi byé uwazany z nieograniczalnie
wyptacalny, wobec czego odpada moment zagrozenia, art. 221,
§ 1. Natomiast co do rygoru sytuacja jest zgota odmienna. Dla*
czego rygor nie jest dopuszczalny nawet, gdyby chodzito o wy*
nagrodzenie za prace, o wyrok z dokumentu publicznego albo
na podstawie uznania? Tu juz moze istnie¢ tylko to jedno wy*
tkdbmaczenie, ze tworcy kodeksu staneli frontem w obronie inte*
reséw fiskalnych, demonstrujac, ze ich zdaniem, interesy te wy*
magajg szczegblnej protekcji nawet w dziedzinie sadownictwa
cywilnego.

Brak takze przepisu o trybie stosowania art. 364, § 1. Sad
z urzedu moze uwzglednié ten przepis, jezeli ze sprawy ma wia*
domos$¢ o tem, ze pozwanemu w razie natychmiastowego wyko*
nania grozi niepowetowana szkoda. Miejmy nadzieje, ze prze*
pis ten bedzie zaporg np. przeciw eksmitowaniu lokatorow na
zasadzie nieprawomocnych wyrokéw Sgdoéw grodzkich. Ale je*
zeli ten moment niepowetowanej szkody, grozacej pozwanemu,
moze by¢ podniesiony dopiero przez pozwanego, w jakiej chwili
ma on to uczyni¢? Czy tuz przed wydaniem wyroku?

Doswiadczenie praktyki kratkowej uczy, ze pozwany, ktory
wnosi o oddalenie powddztwa i wszelkiemi argumentami natu*
ry faktycznej i prawnej zwalcza stanowisko powoda, nie moze
sobie psué obrony przez wprowadzenie do swych wywodow
takze kwestji nienadania rygoru. Pozwany, ktoryby to uczynit,
moze snadnie liczy¢ i na przegrang in merito i na rygor. Zwka*
szcza, gdy o sprawie rozstrzygajg tawnicy i sedziowie handlowi,
u ktdérych proces myslenia poprzedzajacy wydanie wyroku cze*
sto ma charakter subjektywno*emocjonalny, wprowadzenie tego
momentu przesadzatoby czesto sprawe. Niema jednak co watpic,
ze odnosne wnioski nalezy ztozy¢ na rozprawie poprzedzajacej
wydanie wyroku, por. niem. upc. 714. Niemniej pozwanemu
w tym wypadku stuzy takze zazalenie, przyczem nalezy dodac,
ze przytoczenie nowych faktéw, uzasadniajacych obawe niepo*
wetowanej szkody, bedzie w zazaleniu dopuszczalne, arg. art.
411 i 428 § 2. Natomiast trudno przyja¢, by pozwany mogt tez
ztozy¢ wniosek w sgdzie I. inst., podobnie jak w kwestji zazg*
dania od powoda zabezpieczenia. Tu bowiem chodzi nie o wy*
danie nowego, dodatkowego postanowienia jak w przedmiocie
zabezpieczenia, lecz wrecz o uchylenie postanowienia o rygorze,
co moze nastgpi¢ tylko w drodze zazalenia.

W konhcu wspomnie¢ jeszcze nalezy o instytucji t. zw.
egzekucji zwrotnej, wprowadzonej do kpc. w art. 422., réwniez
z prawa niemieckiego, gdzie instytucja ta jest wyraznie unormo*
wana i rosyjskiego, gdzie wytworzyla sie ona w drodze jurys*
prudencyjnej. Jezeli mianowicie egzekucja wszczeta na zasadzie
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rygoru zostata juz ukornczona, a nastepnie pozwany uzyskat po*
mysing dla siebie zmiane wyroku w Il. inst., moze sad Il. inst.
na jego wniosek w samym wyroku, bez potrzeby osobnego pro*
cesu, zarzadzi¢ zwrot lub przywrdcenie in integrum, zaleznie od
okoliczno$ci. Jezeli sad Il. inst. nie orzekt in merito na korzys¢
pozwanego, lecz wyrok uchylit i odestat sprawe do ponownego
rozpoznania, wéwczas wedle okoliczno$ci moze by¢ zarzadzone
wstrzymanie wykonania lub inny rodzaj zabezpieczenia. Jezeli
Sad Il. inst. nie zmienia wyroku, lecz go uchyla i pozew od*
rzuca, nalezy chyba réwniez stosowac art. 422, cho¢ mowa tam
jest tylko o zmianie.

Jezeli pozwany przed wydaniem wyroku Il. inst. nie posta*
wit wniosku o egzekucje zwrotna, pozostaje mu droga powddz*
twa. Wedle ustalonego w b. zaborze ros. pogladu mozna w ta*
kiem powédztwie zadaé nietylko przywrdcenia poprzedniego
stanu, lecz takze szkdd i strat. Bardzo radykalny przepis zawiera
upc. niem. w art. 717. W wypadku uchylenia lub zmiany wy*
roku, uznanego za tymczasowo wykonalny, powod jest obowig*
zany do wynagrodzenia szkody, o czem orzeka sie bez osobne*
go procesu, jezeli zas zmieniono wyrok Sadu apelacyjnego, moz*
na zada¢ tylko przywrocenia in integrum.

Moment winy subjektywnej powoda nie jest tu decydujacy.
Raczej chodzi o momenty rozwazane w znanej we Francji
ntheorie de risques®, (por. ,JTandeln auf eigene Gefahr™). Skoro
szkoda zostata wyrzqdzona, to musi jg ponie$¢ ten, ktory jg spo*
wodowat swem dziataniem, uznanem nastepnie za nieusprawied*
liwione, a nie ten, ktdry ja poniést i ktdrego obrona zostata
uznana za usprawiedliwiong. Praktyka powotuje sie tez na anal.
art. 601 ros. upc., ktory stanowi, ze pozwany wylegitymowany
prawomocnym wyrokiem Sadu, ma prawo poszukiwaé od po*
woda strat, jakie poniost wskutek zabezpieczenia powddztwa.
Ten art. 601 zostat utrzymany w mocy dla b. zaboru ros., ale
nie mozna watpic, ze ob parem radonem zasada jego winna byé
stosowana wszedzie, tak samo jak i obowigzek wynagrodzenia
szkdd i strat, spowodowanych wyrokiem wykonanym, a nastep*
nie zmienionym, musi sie widocznie odnosi¢ do prawa obowig*
zujacego w catem Panstwie.

Z ttoczni paragrafow.*)

Od jednego z wybitnych sedziéw otrzymujemy nastgpujace uwagi:

O roku o6w! Kto ciebie widziat w naszym kraju,

Ciebie lud zowie dotad rokiem urodzaju

Rozporzadzen, a prawnik rokiem wojny

Tekstow zmienionych ustaw. Drukarz wcigz o tobie marzy...

Poprzedzony za$ byt rok 1932 zapowiedzig dziennika ustaw (poz. 165)r

*) Zob. do tego art. prof. Gotgba: Przeklenstwo nowelizacji w Nrze 8—9
z r. b. oraz tamze: art. Dra Lutwaka: Stowo o konfekcji ustawodawczej.
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»uporzagdkowania stanu prawnego", ktore obecnie wychodzi na to, ze ,nikt
nie moze sie wymawia¢ nieznajomoscig ustaw'... précz prawnikow...

Jezeli dotychczas ustawodawstwo polskie grzeszyto nadmiarem ustaw
i rozporzadzen z mocg ustawy (nie méwigc juz o nieprzejrzanej ilosci nie*
zawsze z ustawami zgodnych rozporzadzen ,,wykonawczych™), to plon roku
1932 przeszedt najtrwozliwsze obawy.

Nie wiadomo, co bardziej podziwiac: czy nowelizowanie przepiséw, kté*
re jeszcze nie weszty w zycie (kodeks postgpowania cywilnego), czy zapo*
wiedz dalszej nowelizacji tegoz kodeksu postepowania cywilnego przez wlg*
czenie do niego ,,prawa" egzekucyjnego i dostosowanie kodeksu postepo*
wania cywilnego do prawa egzekucyjnego (t. zw. ,artykut bigosowy" za*
warty w art. LXXVIII § 3), czy samg obfitos¢ nowel, czy wreszcie cierpli*
wos$¢ papieru. Nie ograniczono sie do zmian jednorazowych w ciggu dziesie*
ciu miesiecy roku 1932; sg ustawy, ktére doznawaty zmian Kkilkakrotnych
w ciggu kilku miesiecy!

Tak np. kodeks postepowania karne go doczekat sig
w ciggu roku 1932 trzech nowel i jednego ,jednolitego tekstu",
kt()rrt]emi go wreszcie znieksztatcono i dostosowano do stosunkdéw politycz*
nych.

Ustawa karna skarbowa z kwietnia 1932 doznata zmian dwu*
krotnych.

Tak samo ustawa stemplowa.

Dwa razy zmieniono przepisy o Powszechnym Zakta*
dzie Ubezpieczen Wzajemnych.

To samo spotkato w ciggu kilku tygodni prawo o ,rozstroju sa*
dow powszechnych™, przy ktorej to sposobnosci niezawisto$¢ se*
dziowska stala sie konstytucyjng fikcjg skutkiem ,,odpowiedniej” zmiany
art. 102 i 110 u. s. p. — Tekst jednolity w Nrze 102 Dz. u.

Po raz sz6sty zmieniono ustawe o Najw. Tryb. Admin.

Rekordem pod wzgledem obfitosci zmian zarzagdzonych ,jednym
tchem' jest rozporzadzenie zamieszczone pod poz. 622 Dziennika Ustaw.
Zmieniono niem naraz 33 rozmaitych ustaw, obiecujac da¢ ich ,jednolite
teksty"; ilos¢ za$ przepisow zmienionych tem jednem tylko rozporzadzeniem
wynosi 141. (Nawiasem moéwigc przepisy zawarte pod poz. 622 ,juz" zostaly
zmienione!). Og6tem wydano od 1 stycznia do konca pazdziernika 1932 r.
osiemdziesigtpie¢ (85) ustaw i rozporzadzen, ktéremi zmieniono do*
tychczasowe przepisy w roznych dziedzinach; — w liczbie tej nie mie*
szczg sie jednak przepisy nowe w materjach dotad nieuregulowanych
wydane.

Do czeg6z wiedzie ,radosna ta tworczos¢"? Wydaje sie ustawy nieprze*
myslane nalezycie od wrazeniem ,,pierwszej potrzeby'; ustawy niezdolne do
zycia, wzglednie nad ktéremi zycie przechodzi do porzadku dziennego. O ile
idzie o ustawy sejmowe, nie przechodzag projekty ustaw nalezytej rzeczowej
krytyki, bo tego wiekszosci czyni¢ nie wolno — mniejszo$¢ nie ma sil —
gtos jej ,,gtosem wotajacego na puszczy'. — Silniej dziata ,,cymbat brzmigcy
i miedZ brzakajgca" wiekszosci. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli*
tej, opracowane przez ludzi moze zdolnych, lecz nie posiadajgcych na tyle
doswiadczenia praktycznego, a zresztg skrepowanych wskazéwkami udziela*
nemi z gory (jak np. do ,,artykutu bigosowego') przechodzg bez zadnej kry*
tyki przez Rade ministrow i po uzyskaniu podpisu P. Prezydenta Rzeczy*
pospolitej uszczesliwiajag lud wierny przepisami, niezawsze pozostajgcemi
z sobg w zgodzie.

Tak np. ustawa o Panstw. Banku Rolnym, ktorej tekst jednolity z roku
1931 zostat w r. 1932 znow znowelizowany, nie zostata ,uzgodniona™ ze
statutem tegoz Banku, przynajmniej w przepisach tyczacych si¢ prowadzenia
egzekucji. Albo: nowela do k. p. c. skresla przepisy o ,ferjach sgdo*
wych“., — (Zaprawde: jeden to z najdotkliwszych sposobow odcigzenia
sgdéw kosztem spoteczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci, mogacy iS¢ w po*
rownanie chyba tylko z najnowszym wymogiem ,zupeinego ubo6stwa"
do uzyskania prawa ubogich w procesie cywilnym! — Przyp. Red.). —
Roéwnoczes$nie rozporzadzenie Ministra sprawiedliwo$ci o aplikantach sado*
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wych przepisuje (8 19), ze aplikant ma prawo do wypoczynku w ,zasadzie
w okresie ferji sagdowych™ (!?). Widoczna, ze jest zbyt wielu gorliwych re*
ferentéw, skutkiem tego brak jednolitosci pracy i moznosci doprowadzenia
do zgodnosci przepisow réznych ustaw i rozporzadzen.

Jest wprawdzie jeszcze instytucja powotana do ujednostajnienia ustawo*
dawstwa, zwlaszcza w zakresie prawa cywilnego i karnego — Komisja
Kodyfikacyjna. Coéz, kiedy referenci ministerjalni i anonimowe ko*
misje ministerjalne sg silniejsze, majg wiecej ,,doSwiadczenia"™ zawartego
w ,,Swodzie zakonéw™ niz ludzie nauki i ludzie pos$wiecajacy zycie prak*
tyce prawa. Tak ma by¢ w ,prawie" jak kaze dyrektor departamentu lub
inny wiceminister. Par ordre du moufti. Stad tez lekcewazy sie
prace Komisji Kodyfikacyjnej, projekty opracowane przez nig znieksztatca
sie badz odrazu w komisji ministerjalnej, otrzymujacej z géry wskazéwki, co
ma by¢ zmienione (bo tak byto w Rosji), badz tez w drodze nowelizacji
ustaw.

Tak znieksztatcono do niepoznania kodeks postepowania karnego (byt
to asumpt do zawieszenia niezawistosci sedziowskiej). Z procesu cywilnego
ustnego zrobiono dziwolag przewidujagcy ,,ustng rozprawe w
nieobecnos$ci stron"™ (czyli gadaj do biskupa...) a obecnie je*
szcze ,,doprawiono mu" nowelizacjg. Egzekucje za$ — najwazniejszy dla
stron etap postepowania cywilnego, bo realizujacy wyniki procesu, uczyniono
bezmata przedsiebiorstwem prywatnem i wydzierzawiono komornikom —
dlatego wiasnie, ze spoteczenstwo tego nie chciato.

A gdy prof. Gotgb i Redakcja Glosu Prawa ostrzegaja przed tg pasjg
produkcji i nowelizacji ustaw, ktora, jak wykazuja pobieznie tylko przyto*
czone wyzej daty — przeszta juz w najostrzejsze stadjum, to wtedy jakby
»na ztos¢" ogtasza sie nowele do k. p. c. i jakby ,,na zto$¢" zapowiada sie
jeszcze jedna nowelizacje k. p. c. przez... dostosowanie jej do ,prawa egze*
kuyjnego". Jak za$ wies¢ gtucha miedzy ludem niesie, po opracowaniu po*
stepowania niespornego ,jeszcze raz" znowelizuje sie kodeks postepowania
cywilnego przez wiaczenie jeszcze i tych przepisow... Jaki wptyw wywieraja
zmiany te na praktyke, to widzg tylko ci, ktérzy w zyciu spotykaja sie usta®
wicznie z przepisami — nie zas ci, ktdrzy je przy zielonem biurku niefra*
sobliwie kleca.

ZyczycCby sobie nalezato, zeby panowie, ktorzy w drodze delegacji zaj*
mujag wygodne posady ministerjalne, albo dla ktorych tworzy sie posady
»Z zastrzezeniem dla centrali'', zstgpili kiedy$ do ,nizin i na podstawie
wiasnej praktyki przekonali sie o nierealnosci i lichej konstrukcji prawniczej
tylu wydanych przez siebie ustaw. Jednym z ostatnich okazéw takie; kon*
strukcji jest chocby dekret amnestyjny (Nr. 91 poz. 782 Dz. U.), ktory na*
wet juz na tamach prasy codziennej (zob. I. K. C. z 18 listopada b. r.) wy*
wotat zagadke, czy ta amnestja obejmuje tez osoby podlegajgce sadownictwu
wojskowemu czy nie.

O wptywie nowelizacji ustaw na prace naukowe szkoda mowie...
Ten argument nie przekona nikogo. Jezeli lekcewazy sie jednolita judyka*
ture przez uniemozliwianie dostepu do Ill. instancji, czy przez wyrazny za*

kaz skarg kasacyjnych, czy przez ,loterje"" wzglednie ,,zaktad" zwany kaucja
kasacyjng (zob. art. Dra Rasta w Nrze 7 Gt. Pr. r. b.), czy tez przez nad*
mierne haracze $Sciggane z gory pod tytutem optat sagdowych, to c6z dtmiero
mowié o tem, by ceniono sobie ,,jakie$ tam prace naukowe i krytyki . Jedna
jest tylko nadzieja: z czasem zycie samo przekre$li wiele, bardzo wiele,
z tych ad hoc opracowanych ustaw, dekretow i nowel. Tymczasem jednak
spoteczenstwo 32=miljonowej Rzpltej musi sie biedzi¢ nad ,jednolitemi
i ,niejednolitemi™ tekstami ustaw — znosi¢ ktopoty, zawody i straty, albo*
wiem: quidquid delirant reges, plectuntur Achivi... Stanowienie prawa wy*
rodzito sie w ttoczenie prawa...
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0 praworzgdnos¢
lwowskiej lzbie adwokatow.

Artykut niniejszy ogtositem w Iwowskiej ,,G azecie
Porannej“z 19. i 20. listopada b. r. Sadze, iz powinien
on zaja¢ ,ratione materiae" tez uwage tych Czytelnikow ,,Glo*
su Prawa", ktérzy go jeszcze nie znajg. Piszac go, bylem cab*
kiem tego Swiadom, iz sciagam na siebie w wiekszej jeszcze, niz
kiedykolwiek mierze, grozne odium licznych i wptywowych
przeciwnikow. Nie moge jednak dlatego stang¢ w po6t drogi
i nie widze zreszta na szerzace si¢ w zyciu publicznem zto, in*
nego remedium poza chirurgjag jawnosci... Ona jedna — Jaw*
nos¢, publikacja — posiada moc tepienia poteg ciemnotyl..

Autor.

Fakt to ubolewania godny, objaw spotecznie szkodliwy, iz w spote*
czenstwie naszem — poza chwilowemi sensacjami, wywotywanemi w na*
stepstwie osobistych afer poszczegdlnych adwokatow i notar*
juszy czy sedziow i prokuratorow — brak jest wszelkiego niemal zaintereso*
wania si¢ sprawami, zagadnieniami i losami tych zawodoéw prawniczych,
ktorym powierzona jest piecza najwyzszych dobri funkcyj panstwa, t. j.
prawa stosowanego i wymiaru sprawiedliwosci.

Cho¢ sg to przeciez instytucje prawa publicznego i zaufania
publicznego, wymagajagce najscislejszej, samoczynnej sy mbio
zy ze spoteczenstwem oraz jawnos$ci inajbaczniejszego
nadzoru przez opinje publiczng, mimo to zawody te
»Stanowo" zorganizowane, sg poniekad obcemi ciatami w orga*
nizmie spotecznym, gdyz komunikujg sie z nim tylko ,oficjalnie™ tylko
»0bowigzkowo", czyli wiec — przymusowo, zapamocg mechanizmu urze*
dowego i urzedowej procedury, abez kontaktu czuciowego,
bez poczucia tgcznosci ogoélno=spoteczne;j.

Odosobnionem i gteboko tajemniczem jest zarébwno zawiadowstwo tych
Icorporacyj stanowych, jakotez zwiaszcza ich jurysdykcja dyscyplinarna, za*
czem tez dowiedzenie sie o tem, co sie dzieje w ich tonie, jakie w nich nur*
tujg mysli i daznosci, jakie one przezywajag dole i niedole, wzniosy i upadki,
jest dla ogo6tu publicznosci nieledwie réwnie trudne, jak dowiedzenie sie
0 tem, co sie dzieje u Tuaregéw na Saharze lub w tybetanskich pustelniach

Dalaj*Lamy...

W duzej, a moze nawet w gtdwnej mierze winien temu stanowi rzeczy
ustréj zawodow prawniczych, wywodzacy sie z za*
mierzchtych  okreséw  poganskiej, hierokratycznej magji
prawa — ustr6j na wskro$ tajny i kastowy, a temsamem s e p ar a*
tystyczny, uswiecajgcy tajnos¢ i dyskrecje jako najwyzsza cnote
1 najmocniejszy puklerz t. zw. ,,powagi i godnos$ci stan u“

Niemato tez przyczynia sie do zasklepiania sie prawnikéw w tej niespo*
tecznej i niezyciowej mentalnosci obyczajowos$¢é hipokry*
tyczna wspotczesnej ludzkos$ci, ktoéra wprawdzie nie
gorszy si¢ zadnem ziem — owszem, z kazdem ziem tatwo si¢ oswaja —
ale sie gorszy publicznem wywlekaniem publicz*
nego zta, potepia rozgtos, zamiast samego wypadku, zzyma sie na sku*
tek, zamiast na przyczyne...

Izolacja korporacyj prawniczych od spoteczenstwa jest trwatem zrod*
tem uwigdu samego prawa, ktore skutkiem tego usycha,
staje sie ,,papierowem™, niezyciowem, obcem i niepojetem dla spoteczen*
stwa, popadajacego tez temsamemw zupetng ignorancje w za*
sadniczych choc¢by kwestjach prawa i wymiaru sprawiedliwosci, a w dalszem
nastepstwie w znieczulenie prawne. Z drugiej za$ strony 6w
tajny i separatystyczny ustrdj zawoddéw prawniczych kryje w sobie wieczne
zarzewie destrukcji i deprawacji wewnetrznej,
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utatwiajagc w tych zawodach zatrate kryterjow ogoélno*
spotecznych, wybujanie ambicyj indywidualnych lub partykular*
nych, tworzenie sie samolubnych klik i bezskrupula*
tnych koteryj partyjno politycznych, aw osta*
tecznej konsekwencji stopniowy zanik owej subtelniejszej wrazliwosci etycz*
nej, bez ktérej wspomniana juz powyzej ,powaga i godnos¢ stanu* staje
sie¢ dzwiekiem bez tresci, formutka rownle pusta jak sakralng.

...Tyle az musiatem poprzedzic, by obudzi¢ zainteresowanie publiczne
dla najaktualniejszych spraw i stosunkow pozycia korporacyjnego 1w o w*
skiej lzby Adwokatow — najwiekszej dzi$ ilosScig cztonkéw
na ziemiach Polski — aby tez ,,usprawiedliwi¢*1 wytoczenie tych spraw i sto*
sunkbw przed forum publiczne iuprzystepnié¢ ,nieprawni*
kom1 wnikliwsze nieco zrozumienie zaj$¢, ktorych widowniag
stato sie Walne Zgromadzenie tej lzby w dniu
12. b. m., odbyte celem ukonstytuowania jej na zasadzie nowego pra*
wa o0 ustroju adwokatury iwlgczenia w organizm tejze lzby
rozwigzanych jednocze$nie Izb przemyskiej i Samborskiej.

Niesamowicie burzliwy przebieg tego zgromadzenia uzyczat sam przez
sie obcemu obserwatorowi, a w szczeg6lnosci nielicznie reprezentowanej
prasie miejscowej, czastkowego zaledwie wyobrazenia o anteceden™
cjach tych zaj$¢ oraz o przyczynach istotnych, kto*
remi to ogélne podniecenie i wzburzenie umystow i temperamentéw tysigcz*
nej przeszto rzeszy adwokatéw zostato sprowokowane.

Chwilami — i to zaréwno w stadjach poczatkowych obioru przewodni*
czacego dnia i asesorOw, jakotez w dalszym ciggu, w dyskusji nad reguta*
minem Zgromadzenia, a zwlaszcza w czasie przystgpienia do wyborow
wiadz izbowych — ogromna sala Sokota falowata i wrzata jak
piekto dantejskie chaotycznem kiebowiskiem ludzkiem, z ktérego rozlegaty
sie ogluszajaca wrzawa nawolywania, protesty, wnioski, alarmy i okrzyki
oburzenia.

A dyrygent tego piekielnego koncertu, p. D r. Emil Sommer*
stein, z gory przez ,partje rzadzacall na przewodniczacego dnia upa*
trzony, cho¢ jako cztonek ustepujgcego Wydziatu dawnej lzby do tego
nieuprawniony i cho¢ niewiadomo, czy i przez kogo przewodniczagcym dnia
obrany — niewiele mégt imponowa¢ Zgromadzeniu, gdy raz po raz wska*
kiwat na stot prezydjalny, prébujac wymachiwaniem rak, dzwonieniem
i krzykiem thumi¢ rozgoryczenie i tumult, ktéry sam ustawicznie rozpetywat
swoja bezprzyktadng taktyka sesyjng, uporczywem przestyszaniem wszelkich
wnioskow opozycyjnych, przeoczaniem prawdziwych wynikdw gtosowania,
dopuszczaniem do gtosowania aplikantéw, ktoérzy nie posiadajag prawa gto*
sowania, ogtoszeniem przyjecia kagancowo sformutowanego regulaminu ,.en
blocl, pomimo catkiem oczywistego sprzeciwu ogromnej wiekszosci zgroma
dzenia i t. p.

Ten oburzajacy sposéb prowadzenia obrad nie licowat chyba ani z po*
waga hajwyzszego organu samorzadu izbowego, jakim jest Walne Zgroma*
dzenie rzecznikow prawa i stusznosci, ani tez z powaga i obowigzkami urze*
du cztonka Naczelnej Rady Adwokackiej, ktorym zamianowany zostat p. Dr.
Sommerstein na tydzien przed tem Zgromadzeniem...

Te jednak triki i kawaty przewodnictwa nie wyczerpuja bynajmniej
istotnych przyczyn burzy i zametu. Istnieja niestety przyczyny gtebsze
i grozniejsze, caty ogdt palestry a wraz z nig tez ogot spoteczenstwa obcho*
dzace, ktérym usitowata da¢ zwiezty wyraz odezwa ,,opozycjill na wstepie
zgromadzenia rozdawana.

Dos$¢ na tem miejscu przytoczy¢ z odezwy tej nastgpujgce jedno zdanie:

»Dotychczasowy od dziesigtkow lat trwajacy system rzgdoéw par*
tyj nych w Iwowskiej Izbie adwokatéw, oparty o organizacje
partyjno =polityczne i zakontraktowany paktami zawieranemi
na piSmiew najs$cislejszej tajemnicy przed o0go6*
tem cztonkdéw 1lzby narzecz garstki ambitnych
optymatoéw, doprowadzit pozycie korporacyjne naszej lzby do cat*
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kowitego niemal zastoju i odsunat caty ogét jej cztonkéw od wspdtpracy
i wptywu na jej losy, wskutek petryfikacji mandatow tej garstki w nieskon™
czonosc™...

| tez w rzeczy samej: na gruncie tej adwokackiej korporacji zawodowej,
poswieconej ustawowo li tylko ochronie potrzeb i postulatow adwokatury
oraz kultowi praworzadnos$ci, rozrdst sie i rozmnozyt jadowity chwast par*
tyjnictwa i karjerowiczostwa. Owe pakty tajne, o ktérych wieloletniem istnie*
niu i odnawianiu dowiedzieliSmy sie tylko przypadkowo i dopiero na jed*
nem z ostatnich zebran przedwyborczych, a to dzieki konfliktowi, wybuch*
temu miedzy frukryfikatorami tych paktow co do obsady stanowisk na*
czelnych, sg przeciez istnym skandalem publicznym — sg unikatem, niezna*
nym w dziejach zadnej innej lzby adwokackiej, sg aktami karygodnej fry*
marki urzedami adwokackiego samorzadu, ktéry w ten sposéb juz nietylko
pro forma lub ,,na papierze™, lecz wprost w swej istocie, w swoim skladzie
zyciowym, zostaje zaprzepaszczony!

Nie dziwota, iz w tym od lat tylu partyjnie i egotycznie zakonspirowa*
nym zespole garstki ,samorzadcéw", panosza sie nazbyt czesto samowola
i naduzycie, ktérych drastyczne przejawy niejednokrotnie juz w wydawa*
nym przezemnie od lat 9*ciu ,,Gtosie Prawa“ opisywatem i dokumentnie
wykazywatem. Nie dziw tez, iz funduszami sktadkowemi lzby, Scigganemi
przymusowo w kwotach, jak na te czasy, nadmiernych, zawiaduje sie w tak
niestaranny, a nieraz nieudolny i dowolny spos6b, jak to na Zgromadzeniu
tem dwaj dobrze poinformowani koledzy cyfrowo przedstawili. Nie dziw,
ze sie uklada zgota laickie i nieprzejrzyste zamkniecia rachunkowe i preli*
minarze, chociaz sie ogromne kwoty wydaje na personel biurowy.

Nie dziw wreszcie, iz skonspirowana oligarchja posuneta swojg arbi*
tralnos¢ i $Smiato$¢ do tego juz stopnia, ze teraz wiasnie, na ,,przetomie cza*
sow“, gdy dotychczasowa lzba sie zlikwidowata, a nowa powstata, nie wy*
drukowano i nie doreczono wcale cztonkom Izby przed Walnem Zgroma*
dzeniem sprawozdania z czynno$ci ustgepujacych wiadz Izby, ani nawet
zamkniecia rachunkowego, jak to praktykowano obowigzkowo z roku na
rok, od kiedy lIzba ta istniata, natomiast zaskoczono Zgromadzenie odczy*
taniem z jakiej$ odbitki maszynowej kilkunastu cyfr pod nazwg ,,zamknig*
cia rachunkow™, ktorych oczywiscie nikt nie mogt na poczekaniu rozpatrzeé,
ani nikt ich nie moégt przewidzie¢, albowiem tym razem wyjgtkowo, acz
wbrew regulaminowi i tradycji 1zby, rozestano zaproszenia na Walne Zgro*
madzenie bez przytoczenia jakiegokolwiek porzadku dziennego!...

Podkreslic przytem nalezy, iz Walne Zgromadzenie w dniu 12. bm. od*
byte przy udziale cztonkéw rozwigzanych Izb Samborskiej i przemyskiej, nie
posiadato nawet legitymacji do obrad i gtosowania nad tem sprawozdaniem
I nad temi rachunkami. Zaniedbano wiec zwotaé¢ specjalnie dla Izby Iwow*
skiej Walne Zgromadzenie likwidacyjne, jak to tamte dwie lzby uczynity.
Mimo to zaden protest, zaden alarm nie przeszkodzit przewodniczagcemu
dnia 12. b. m. przemyci¢ wiasciwym mu, a powyzej opisanym sposobem
»przyjecie’ tego najosobliwszego ,sprawozdania™ i ,,zamkniecia rachunko*
wego"', bez zadnej troski o to, ze to przeciez budzet miljonowy — budzet
korporacji publicznej — adwokackiej!...

Kazdy chyba spyta: co to za ludzie, co to za adwokaci w ten sposob
Izbg Adwokatéw rzadzg i trzesa? — Nikt zdata stojgcy nie zechce tatwo
uwierzy¢, ale tak jest istotnie, iz najwyzsza kwalifikacje na godnosci w tej
izbie daje — umiejetnos¢ robienia wyboréw — tak dalece, iz inwencja i po*
mystowo$¢ w tej mierze wynagradza sie ewentualnie nawet cho¢by godnoscia
dziekana Izby. Wbrew uznanej w nauce prawa zasadzie i prawdzie, iz wszel*
ki samorzad moze zy¢ i rozwija¢ sie jedynie tylko ciggtym i swobodnym
doptywem Swiezych sit, podwigzano od okoto dwoch dziesigtkéw lat orga*
nizm tej lzby pod naczotkiem Kilku czy kilkunastu monopolistow, zgranych
i zwigzanych ze soba wieloletnim ,kregiem interesow' partyjnych lub kar*
jeryjnych, podczas gdy Swiezsze i godniejsze sity, jakich nie brak w rezer*
woarze ludzkim tej Izby, liczacej dzis okoto 2000 cztonkéw, trzymane sa
odtogiem, sg dla zycia i rozwoju lzby stracone.
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2e w takim zespole i systemie zatraca¢ sie musza z biegiem czasu pier*
wiastki wszelkiej wyzszej ideowosci, ze w tym zespole i systemie zycie du=
chowe adwokatury sie banalizuje i podupada, zew tych
warunkach tylko jeszcze pospolity spryt, finta i kruczek nadawa¢ muszag
czestokro¢ ksztatt, kierunek i racje aktom administracyjnym, a czasem nawet
aktom juryzdykcyjnym tej lzby, to rzecz calkiem pewna, bo catkiem kon*
sekwentna.

Z tymsamym tez sprytem, z tagsamg przebiegtoscia, z jaka przeprowadzo*
no ,,programowo" to Walne Zgromadzenie, przeprowadzono tez calg akcje
przedwyborcza, liczac sie z grozng opozycja, ktora — acz zbyt p6zno, bo
dopiero w kilku ostatnich dniach przed Zgromadzeniem zorganizowana —
szybko wzrastata w sity i znaczenie i pomimo wszelkich stawianych jej prze*
szkod i zasadzek, zdobyta okoto 1/3 gtoséw, a gdyby nie gremjalny exodus
kilkuset adwokatéw prowincjonalnych ze zgromadzenia, bytaby niezawod*
nie petne odniosta zwyciestwo.

Optymaci pracowali przeto przed wyborami literalnie dniem i noca.

Pod ,,$wietem™ hastem utrzymania juz to zydowskiego, juz to polskiego
»stanu posiadania™, forsowano taktycznie dotrzymanie tajnych paktow co do
obsady gtéwnych stanowisk temi samemi, a nie innemi jednostkami i w tym
celu zmobilizowano organizacje partyjne i adwokature prowincjonalna,
z ktorg pozawierano specjalne pakty, aby je w ostatniej chwili, gdy sie
konjunktura zmienita i kalkulacja personalna za tem przemawiata, podep*
ta¢... To spowodowato tez kilkuset adwokatéow prowincjonalnych do osten*
tacyjnego opuszczenia Zgromadzenia.

A jak chytrze i cynicznie zagrano na proznostkach i ambicyjkach wy*
borcow, to przechodzi ludzkie pojecie! Oto na liste wyborczg wstawiono —
bez zadnego w zaproszeniach uprzedzenia o tem cztonkéw lzby — przeszio
100 mandatéw ponad ilos¢ ustawowo dopuszczalng! Nietylko nadmiernie
pomnozono, nie pytajagc Walnego Zgromadzenia o jego zdanie, ilos¢ man*
datéw w komisjach funduszéw izbowych i nietylko wybrano ,,komisje ini*
cjatywy" z 12 cztonkdéw, ktéra — acz ongi$ dla lepszych celéw stworzona
— Swieci od szeregu lat zupetng bezczynnoscig i stuzy klice wytacznie juz
tylko do wabienia wyborcow — ale co gorsza, wstawiono tez na liste dtugi
szereg mandatéw nieistniejacych prawnie, a mianowicie tasiemcowg grupe
nie mniej jak 74 egzaminatoréw, ktérych desygnowanie nie nalezy wecale
do zakresu dziatania Walnego Zgromadzenia, lecz wylacznie do Rady Ad*
wokackiej (art. 110 ord. adw.). Co wiecej: wérdd tych 74 egzaminatorow
pomieszczono nazwiska 22 adwokatdw majacych siedzibe na — prowincji,
skad napewno nigdy do Lwowa na egzaminy powotywac ich nikt nie be=
dzie. (Nawiasowo za$ moéwiac: wszystkie 8 Izb Adwokackich w catej Rzpli*
tej nie potrzebuja az tylu egzaminatoréow). A gdy sie przypatrze¢ niek t 6=
rym z tych 74 nazwisk... M&j Boze — klice jest wszystko jedno, byle
handel szedt...

Tem odkryciem tylu ,,mezow nauki', ta proklamacjg 74 ,,NieSmiertel*
nych” nietylko skaptowano sobie ich gtosy oraz gtosy bliskich ich przyja*
ciét; kruczkiem tym osiagnieto tez i ten cel jeszcze, iz lista opozycyjna, ogra*
niczona do ilosci 33 mandatow $cisle legalny ch, czynita na wielu
wyborcach wrazenie listy jakoby niezupetnej, a temsamem nie dajacej sie
uwzgledni¢, w kazdym =za$ razie nie zaspakajajacej apetytow w réwnie
szczodrej mierze, jak lista kliki obejmujaca az 149 mandatow!...

Ale i na tem jeszcze nie koniec: w ostatnich bowiem kilku dniach przed
Walnem Zgromadzeniem wpisano na liste adwokatéw wiecej aplikantow, niz
w ciggu catych ubiegtych dwoch lat, a mianowicie wpisano na jednem po*
siedzeniu Wydziatu Izby przeszto 70 nowych adwokatéw, pozyskujac w nich
wdziecznych wyborcéw, tem wiasnie, ze zrezygnowano dla ,$wietej spra*
wy*“ z obowigzkowo skrupulatnego badania ustawowych wymogéw wpisu.
| podczas, gdy to badanie u wszystkich dawniejszych kandydatéw trwato
regulaminowo zawsze €O najmniej pare miesiecy, to tym razem uznano ko*
rowody tego rodzaju za zbedne — ze wzgledu moze na dotkliwy Ma*
topolsce brak adwokatéw... jesli nie raczej ze wzgledu na konieczno$¢ skom*
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pletowania kadrow wyborczych, kruszacych sie coraz bardziej ztowieszczo
w ostatnich latach...

Zaprawde: moze nigdy jeszcze zadna frakcja koteryjna w zyciu ciat
samorzgdowych nie ujawnita tak duzego stopnia rozzuchwalenia i nie drwita
sobie w tak bezceremonjalny spos6b z zasad prawa, etyki i przyzwoitosci,
jak to niestety od diuzszego juz czasu weszto w zwyczaj w Iwowskiej Izbie
Adwokatéw, pod przewodem Kkilku porostych na mandatach w pierze lo=
kalnych meneréw partji sjonistycznej na spotke z kilkoma wielmozami par*
tyjnymi narodowosci polskiej.

Miare deprawacji intelektéw i sumien, szerzonej opisanemi imprezami

dopetnia fakt, iz w tych wyborach kwestja duchowej tezyzny, zalet cha*
rakteru i spotecznych zastug, zadnej juz prawie roli nie odgrywa. Dos$¢
wskaza¢ na to, iz na czotowego kandydata listy opozycyjnej, z ktdrym za»
den inny kandydat w paragon i$¢ nie mogt — gdyz byto to nazwisko naj*
wiekszej znakomitosci naukowej wsrod adwokatury matopolskiej, nazwisko
profesora uniwersytetu, spotecznie tez wysoce zastuzonego — padto przy
tych zaktamanych wyborach zaledwie 189 gtoséw, podczas gdy najostatniej*
si z ,,NieSmiertelnych™ listy ,,wiekszo$ciowej" osiggneli po 400 i 500 gtosow,
a tyle mniej wiecej gtosow ,,zdobyt" réwniez pewien mandatarjusz wiek*
szosciowy, ktory odkad jest adwokatem — nigdy przedtem nawet marzy¢
nie moégt o wysunieciu nazwiska swego na ktérgkolwiek liste wyborczg w tej
Izbie 1...
Pod aspektem takich zajs¢ i perypetyj, w obliczu tego bezrzadu i bez*
droza, na ktérem sie zycie Iwowskiego samorzadu adwokackiego toczy
i — stacza, nasuneto sie juz czytelnikowi nieuchronne na mys$l pytanie: a ko*
goz w takim razie desygnowata owa wiekszo$¢ na dziekana Izby? Ktoz to
taki, w ktorego rece nieodstepni wiodarze Izby chca ztozy€ jej ster naczelny,
w chwili tak przetomowej, na progu nowego zycia? Przyznajmyz odrazu: nie
mogli z szeregdw swoich lepszego dokona¢ wyboru — desygnowali naj*
tezszego z pos$réd siebie adwokata, praktycznie najmadrzejszg z nich wszys*
tkich gtowe, bez pomocy ktérej resztujaca ich przemysino$¢ wyborcza nie
bytaby zapewne nastarczyta.

Moznaby ten wybor powitaé — o tyle, iz nikt si¢ nim nie powstydzi...
Utalentowany adwokat, wybitnie uzdolniony cywilista, praktycznie madry
umyst — oto bezsprzecznie walory niepos$lednie. Z cn6t jego osobistych,
prywatnych, ceni¢ tez nalezy jego prostote w obcowaniu z tudZzmi i z kole*
gami, odbijajagcg korzystnie od nadetosci i sztywnosci niektorych innych
wybrancéw. A jesliby kto napomknat o jakiej§ prywatnej przywarze lub
stabostce, chociazby dla ogétu nie obojetnej, to przejdziemy nad tem w tej
chwili do porzadku dziennego.

Czy bowiem w ogdlnosci — gdy chodzi o urzad zwierzchnika naj*
wiekszej Izby Adwokatow, mozna poprzesta¢ na rozwazaniu cnét i przywar
prywatnych? Czy nie wchodzg tu raczej w rachube i to przedewszystkiem
cnoty i zastugi publiczne — takie wiasnie, jakiemi celowali i jasnieli po*
przednicy dzisiejszego dziekana? Na wysokim i tak eksponowanym poste*
runku zycia publicznego trzeba by¢é czem$ wiecej, nizli tylko pierwszorzed*
nym zawodowcem: trzeba by¢ spotecznym talentem, spolecznym charakte*
rem, spotecznym myslicielem Iub spotecznym dziataczem i organizatorem.
Trzeba by¢ indywidualnoscig tworcza i reprezentacyjng, o glebszych, da*
lekono$nych impulsach, o wyzszych, rozlegtych widnokregach.

Indywidualnoscig ot6z tego pokroju i formatu elekt tegoczesnej ,wiek*
szdsci'" nie jest. Dynamika i twoérczoscig spoteczng nigdy sie nie wyréznit.
W ciggu dhugich lat walki o zasadnicze prawa i powszedni byt adwokatu*
ry matopolskiej stat jako inkarnacja madrosci praktycznej na uboczu. Ni*
gdy tez prawie nie przemawiat publicznie, gdyz mu sie to nie skiada... Umie
wybornie klijentom radzi¢, $wietnie argumentowa¢ przed sadem, nieporow*
nanie aranzowa¢ wybory, nie umie jednak nikogo zagrza¢ do czynu zbio*
rowego — nie umie sprawié, by sie gromada w nim zastuchata, zatopita, bo
sig na przywddce nie urodzit. Stowem: jest dla nas — z punktu widzenia
spotecznego i korporacyjnego — wielkoscig nieznang, ktérej wybor na dzie*
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kana Iwowskiej Izby adw. oznaczatby poniekad udzielenie kredytu na wiel*
kos¢, na — wyrost. A tego kredytu w zyciu publicznem udziela¢ nie
mozna.

Adwokatura matopolska, skotatana ciezkim nawatem trosk i przeci*
wienstw, nie powinna, bo nie moze by¢ wystawiana na tego rodzaju ekspe*
rymenty kredytowe. Musi ona mie¢ na swoim czele ludzi, do ktérychby mo=
gta zywi¢ publiczne, a nie tylko prywatne jakie$ zaufanie... To dzisiaj gle*
boko czuje i pojmuje ogot adwokatury i dlatego tez zapowiedziane z réz*
nych stron protesty, domagajace sie uniewaznienia uchwat i wyboréw Wal*
nego Zgromadzenia z 12 bm., nie dadzg sie zazegna¢ wyniesieniem na szczyt
najwybitniejszego choéby przedstawiciela i rzecznika obozu tak mato pra*
worzadnego.

0 prawo wyborcze
adwokatow prowincjonalnych.

Od p. Dra Jakéba Schmierera, adwokata w Trembowli, otrzymalismy
nastepujacg odezwe, bedaca zarazem dalszg ilustracjg zajs¢, opisanych w ze*
szycie niniejszym w artykule Dra Lutwaka p. t. O praworzadno$¢ w Iwow*
skiej lzbie adwokatow.

Postulat p. Dra Schmierera wyrazony w zakonczeniu tej odezwy, a mia*
nowicie o umozliwienie czynnego wyboru réwniez adwokatom na Walnem
Zgromadzeniu nieobecnym, byt juz w trakcie prac nad nowa ord. adw. przez
redakcje Glosu Prawa podniesiony w formie memorjatu do Ministerstwa
Sprawiedliwosci — niestety bez skutku. Dzi$ memorjat ten uzyskuje az nadto
dosadng aktualno$¢ w zwigzku z przebiegiem wspomnianego Walnego Zgro*
madzenia, zaczem tre$¢ tego memorjatu ogtaszamy po odezwie p. Dra
Schmierera i wzywamy wszystkich Kolegéw-adwokatéw z ,,prowincji",
aby na nasze rece zgtosili akces do tresci tego memorjatu, poczem
ponownie zwrécimy sie w tej sprawie do czynnikéw miarodajnych.

Odezwa p. Dra Sch. brzmi:

Panowie Koledzy z ,,prowincjil*

Ostatnie zgromadzenie palestry we Lwowie i wybory do naszych wiadz
naczelnych, pozostawity u catej prowincji niesmak i duze niezadowolenie.
Takie zgromadzenie i takie wybory nie powinny
sie wiecej powtorzy ¢! W interesie powagi, godnosci i dobra
stanu!...

Miatem wrazenie, ze znajduje sie w czasie przedwojennym, w jakiem$
zapadtem miasteczku, gdzie sie nie wybiera, a tylko ,,robi sie“ wybory. Nie
chodzi obecnie o osoby, lecz o0 spos6b przeprowadzenia
dyskusji i wybordw, — przedewszystkiemoto bezwzgledne
zlekcewazenie i zignorowanie prowincji, ktora
przeciez dysponowata na tem zebraniu conajmniej 2/3 gtoséw.

Jakiem prawem garstka kolegéw ze Lwowa utozyla sobie
liste kandydatéow bez wiedzy, zgody i woli prowincji, z widocznie zdecydo*
wang wolg, te liste za wszetkg cene przeforsowac¢? — Czy uwaza ona pro*
wincje za stado baranéw obowigzanych tylko pod karg do podrézy do
Lwowa i do gtosowania $lepo na jej liste?! — Jakiem prawem
garstka ta zlekcewazyta rozpaczliwe gtosy kole*
gow z bytych izb przemyskiej i Samborskiej, ze
opuszczajag sale?

Jeden z kolegéw wystgpit z nadzwyczaj lojalnym wnioskiem: koledzy
z prowincji przyjechali masowo. Nie byli do niczego przygotowani. Nie
mieli do chwili odbycia zgromadzenia ani moznos$ci, ani sposobnosci zasta®
nowienia si¢ nad sposobem przeprowadzenia wybordéw i nad kandydatami.
Proponowat tedv, azeby wybra¢ komisje matke, ktéra miata radzic¢, zasta*
nowi¢ sie i przedstawi¢ zgromadzeniu sp6lng liste kandydatéw do aprobaty.
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Taka komisja matka wybrana przez cale zgromadzenie bytaby reprezento*
wala wole catego ogétu palestry.

Z catlego Wojewo6dztwa Tarnopolskiego ani jeden nie zostat wybrany!
Zaskoczyli nas. PrzyjechaliSmy w tej mysli, ze dadzg nam moznos$¢ wspot*
pracy, wywarcia wspolnego wptywu na dyskusje i wynik
wyborow, mozno$¢ wspodlnej narady, — a przekonaliSmy
sie, ze jeszcze przed naszym przyjazdem bez nas o wszystkiem zadecydowali.
Dlatego prawie cala prowincja I, jak mozna byto zauwazy¢,,
takze duza czes¢ kolegow ze Lwowa, opuscita sale bez oddania gtosu!

Nauczeni doswiadczeniem, powinni$dmy na przysztos$¢
wystapi¢ jako masa zorganizowana, dziatajaca
W porozumieniu z tym odtamem kolegbéw ze Lwo*
wa ktéry aprobuje nasze stuszne stanowisko. Nie
wolno nam tolerowa¢, by garstka kolegdéw ze Lwo*
wa ponad naszemi gtowami decydowata o naszych
zywotnych sprawach i o wyniku wyborodow!

Dotychczas byta praktyka tego rodzaju, ze faktycznie tylko cze$é kole*
goéw ze Lwowa wykonywata czynne prawo wyborcze i faktycznie
tylko ta cze$¢ miata bierne prawo wyborczel Stan
ten mial zawsze szkodliwe nastepstwa i fatalne skutki dla kolegéw z pro*
wincji. Niejeden z Was mial moznos$¢ przekona¢ sie na wilasnej skdrze, jak
tam ,,u gory“ prowincjg sie pogardza, jak tam sie traktuje jego sprawe. Juz
jest tak na Swiecie, ze kto siedzi na krzesle, czuje sie zobowigzanym wobec-
tych, ktérzy mu do tego dopomogli, a poniewaz prowincja zadnego udziatu
w wyborach nie brata, byta odpowiednio traktowana...

Przeciw temu musimy sie broni¢!

Ostatnie zgromadzenie wykazato dowodnie, ze prowincja byta w bez*
wzglednej przewadze i miata mozno$¢ wywarcia decydujgcego wpiywu na
dyskusje i wynik wyboréw, — mimo to poniosta haniebng i sromotng kig*
ske, ulegta tylko jako bezwtadna masa sile zorgani*
zowanej garstki!

Wybrancy musza sobie uprzytomni¢ i uswiadomi¢, ze adwokaci zamie*
szkali na prowincji, majg te same kwalifikacje, te same studja, ponoszg takie
same ciezary i majg takie same obowigzki, — muszg wiec by¢ na réwni trak*
towani z kolegami ze Lwowa.

Jeszcze jedno: Przepis ustawowy majacy na celu, by kazdy adwokat
glosowat, nalezy zatrzymaé, przy zreformowaniu jednak
sposobu oddania gtosu. Mozna odda¢ glos bez kosztownej po*
drézy do Lwowa. — (Catkiem stusznie! Przyp. Red.) — Nie kazdy kolega
z prowincji moze sobie dzi$ na taki wyjazd pozwoli¢. Kto nie moze czy nie
chce wyjecha¢ do Lwowa, moze mimo to gtosowac przez przestanie Kkartki'
z listg kandydatéow pocztg w zamknietej kopercie lub przez petnomocnika*
kolege zamieszkatego we Lwowie.

Przymus podrozy do Lwowa okazat sie ostatnio jako w wysokim stopniu-
niepraktyczny i niecelowy, skoro 80% adwokatow mimo udziatu w zgroma*
dzeniu wstrzymato sie od gtosowania!

Adw. Dr. Jakéb Schmierer (Trembowla).

Do powyzszych uwag p. Dra Schmierera nalezatoby jeszcze i to nad*-
mienié, iz jest zgota fizycznem niepodobienstwem znalezé we Lwowie sale,
ktéraby pomiescita wszystkich okoto 2.000 cztonkéw lzby Iwowskiej. W o*-
gromnej sali Sokota lwowskiego juz przy ilosci okoto 1100 uczestnikéw pa*
nowal scisk wprost niebezpieczny, ktdry sam przez sie wprowadza nastroj'
goraczkowy i uniemozliwia nietylko prawidtowos$¢ obrad, lecz chocby tylko
nalezyte zabranie gtosu. W tych warunkach dochodzi do absurdalnego dy*
lematu: przybycie na Walne Zgromadzenie i uczestniczenie w niem jest nie*
mozliwe i bezcelowe, a nieprzybycie jest — karalnel...

Ten stan rzeczy jest, co prawda, na reke owej ,garstce robigcej wybory",
o ktorej pisze p. Dr. Schmierer, gdyz w ten sposob Iwia czes¢ cztonkow lzby
odstrecza sie w ogo6lnosci od Walnych Zgromadzer i od wszelkiego zainte*-
resowania sie sprawami lzby, ktora dzieki temu pozostaje nadal pod dykta*
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turg oligarchji. Nie dziwota zatem, iz podniesiony przez nas postulat uzycze*
nia czynnego prawa wyborczego réwniez adwokatom nieobecnym, kt6rzy nie*
obecnos$¢ swojg usprawiedliwili (zob. Glos Pr. Nr. 10 z r. 1931 str. 487), byt
przez pp. oligarchow, a w szczegodlnosci przez delegatéow interwenjujgcych
w Ministerstwie z p. Drem Sommersteinem na czele, zwalczany, skutkiem
czego réwniez nasz ponizej ogtoszony memorjat wniesiony do Ministerstwa
Sprawiedliwosci pod datg 20 lipca b. r. pozostat bez uwzglednienia. Dzi$
atoli postulat ten zyskat sitg faktow tak wielkg aktualnos$¢, iz przy odpo*
Wiedniem poparciu ze strony adwokatury prowincjonalnej mozna zywié¢ na*
dzieje; iz Rzad go uzna jako zastugujacy w catej petni na realizacje.
Ogtoszajac tres¢ tego memorjatu, prosimy P. T. Kolegéw z prowincji,
'z wszystkich 1zb, a niemniej tez lwowskich, o skiadanie na nasze
rece deklaracyj, iz memorjat nasz popieraja i podpisuja.
Merytoryczna tre$¢ naszego memorjatu brzmi, jak nastepuje:
Postulat umozliwienia czynnego prawa wyborczego czion-
kom Izb adwok. na Walnem Zgromadzeniu nieobecnym.

Stylizacja ustepu Il. art. 31 proj. (obecnie art. 35 ord. adw.): ,,To samo
‘lotyczy wyboréw i t. d.) w zwigzku z ustepem | tegoz art. (verbum ,,0bec*
nych®), zdaje sie wyrazac postanowienie, iz czynne prawo wyborcze na Wal*
nem Zgromadzeniu moze by¢ wykonane li tylko osobiscie. Tej wlasnie
zasady trzyma sie tez szereg lzb adwokackich w Rzeczypospolitej Polskiej,
a to nietyle na podstawie wyraznego nakazu ustawy, ile raczej na podstawie
regulaminu lub zwyczaju.

Nie znamy pobudek, z jakich ten tryb wyboréw wyptynat i oSmielamy
sie watpié, czy sie ktokolwiek dotychczas dostatecznie nad kwestjg racjonal*
nosci takiego unormowania u nas zastanowit.

Faktem jest przeciez niezbitym, raz po raz od diugiego szeregu lat do*
Swiadczanym, iz zasada osobistego sktadania gtoséw wyborczych na walnych
zebraniach Izb adwokackich, pocigga za sobg ten zgota anormalny i niesa*
mowity skutek, ze wybory funkcjonarjuszéw samorzadu adwokackiego, ma*
jacych by¢ wszak piastunami bezposrednio objawionego zaufania ogétu,
a przynajmniej zaufania wiekszosci cztonkéw danej lzby, dokonywane by*
wajg przez komplety, bedace zaledwie drobng czescig ogdtu cztonkow.

Lwia ich cze$¢, zamieszkata poza siedzbg Izby (na ,,prowincji''), zostaje
po prostu od udziatu w aktach wyborczych lzby faktycznie wytg*
czona i pozbawiona wszelkiego wptywu na sktad
osobowy organdéw zawiadowczych i jurysdykcyj*
nych 1lzby, a tem samem pozbawiona ustawowo
przystugujagcego jej wptywu na tok pozycia kor*
poracyjnego ina losy zbiorowos$ci samorzadowej.

Postanowienie, ze wyborca winien kartke gtosowania osobiscie do urny
wrzuci¢, daje sie poniekad usprawiedliwi¢é wobec wyborcow za*
mieszkatych w miejscowos$ci, w ktérej gtosowa*
nie sie odbywa i to tytko w akcjach wyborczych wielkich
ttumow, pod wzgledem os$wiatowym lub politycznym nadzwyczajnie
zrézniczkowanych, w stosunku do ktérych przeto kontrola identycznosci
"kazdego Wyborcy nie daje sie tatwo inaczej zabezpieczyé, jak tylko warun*
"kiem_osobistego jawienia sie.

Tak daleko posunigta kontrola identycznosci wyborcow, jest oczyW|SC|e
najzupetniej zbedna w stosunku do adwokatéw. Stanowig oni bowiem nie
ttum chwilowo do aktu wyborczego zmobilizowany, lecz trwale zorganizo*
wang i zdyscyplinowang grupe spoteczno*zawodowa, dla ktérej rzetelnosé
postepowania 1 dziatania jest najwyzszym, najistotniejszym imperatywem,
obwarowanym wieloraka odpowiedzialnoscig osobistg.

W kazdym razie jest to rzecz pewna, ze zada¢ od wyborcy, a w szcze*
g6lnosci od adwokata, azeby celem wykonania aktu gtosowania, przyjechat
specjalnie w oznaczonym dniu i w oznaczonej porze ze swej miejscowosci
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do innej miejscowosci — i to nieraz odlegtej o sto czy nawet daleko wiecej
kilometréow — znaczy nie mniej ni wiecej, jak ustanowi¢ obowigzek
w wiekszos$ci wypadkow niewykonalny i wyposa*
zy¢ zarazem o0go6t wyborcéw prawem zgota dla
wiekszosci iluzoryczne m

Nawet wsrod wzglednie pomys$inej konjunktury gospodarczej, jest dla
adwokata wyjazd ze swej miejscowosci rzeczg ze wszech miar trudng, bo
obarczong catym szeregiem przeszkdd, ptynacych z ciggtosci i terminowosci
zaje¢ zawodowych. A c6z dopiero mowi¢ o mozliwosci wyjazdu u zbiedzo*
nego adwokata matopolskiego, ktérego zgota nie sta¢ na takie znaczne wy*
datki, potaczone z podréza i pobytem w innem miesciel

Dlaczegbéz — pytamy —nie zapewni¢ adwokatowi mozliwosci badz
przestania swej kartki wyborczej lIzbie adwokatéw przez poczte badz
przez kolege, badz wreszcie ztozenia tej kartki na rece urzedujagcego w tej samej
miejscowosci delegata Rady adwokackiej! Bo wszak
kazda Rada adwokacka — tak w szczeg6lnosci w Matopolsce — ma w kaz*
dej miejscowosci (siedzibie kilku adwokatéw) swego statego delegata, ktory
bytby przeto zobowigzany, kartki wyborcze ztozone na jego rece, a za*
opatrzone dla kontroli podpisami i pieczeciami
gtosujagcych, odesta¢c w oznaczonym dniu, ewentualnie nawet na 1
lub 2 dni przed Walnem Zgromadzeniem do Izby adwokatéw. (Zob. do tego
obecnie art. 47 ust. Il. ord. adw. — Por. wybory w lIzbach lekarskich: § s
rozp. I\;Iin. zdr. publ. z 11/VIII. 1922 Nr. 70/628 i z 15/111. 1922 Nr. 41/353
Dz. u.!).

Zasada czy zwyczaj osobistego skiadania kartki wyborczej do urny, po*
chodzi jeszcze z czaséw, gdy ilos¢ adwokatéow byta na og6t mata, gdy czesc
ich najwieksza zamieszkiwata w siedzibie Izby I gdy postepowanie sgdowe
byto pisemne, dzieki czemu adwokat 6wczesny nie musiat przebywaé¢ w sg*
dzie i tatwiej mu byto wyjechaé, zwkaszcza, iz nie miat trosk materjalnych.
W dzisiejszych natomiast warunkach bytu adwokatury, ten prymitywny i za*
cofany wymaég stawiania sie z kartkg wyborcza do urny, przybywajac w tym
celu po przez goéry, lasy i rzeki, jest juz anachronizmem, nietylko nazbyt
kosztownym i prawie niewykonalnym, ale — co gorsza — dla pozycia kor*
poracyjnego palestry, dla jej rozwoju wewnetrznego wprost zgubnym.

Przewazajgca cze$¢ ogo6tu adwokatury zostaje
w ten sposob faktycznie wyzuta z prawa wybor*
czego, bedacego wszak fundamentem samorzadu adwokackiego i jedynie
palestra miast stotecznych, bedacych siedzibami lzby adwokackich, zostaje
prawem tem jak gdyby przywilejem jakim$ obdzielona. Powoduje to otoz
z jednej strony uzurpacje wszechwtadzy oligarchie z*
nej przezstoteczne grupy adwokackie tudziez nad*
mierny, bo przedmiotowo nieuzasadniony, przerost znaczenia i hegemonji
tych grup nad adwokaturg prowincjonalng, ws$réd Kktérej nie brak
przeciez wybitnych talentédw i charakteréow —
a z drugiej strony: zupetny z biegiem czasu zanik zain*
teresowania ws$rod adwokatury prowincjonalnej
dla losow lzby jako takiej oraz dla sposobu i me*
tod, jakiemi ona jest zawiadywana.

W ten sposéb tedy unicestwione zostajg zasadnicze walory spoleczne
wszelkiego samorzadu: zamiast ustroju zespalajgcego ogét swoich jednostek
do trwatej wspdtpracy i wspotroski o los catosci, powstaje jaki$ twor na
pozorach formalnych ugruntowany, wewnetrznie sfatlszowany, nie bedacy ani
samorzadem, ani hierarchjg panstwowa, jaki$ rzeeby mozna, homunculus
ustrojowy, w ktérym niemasz peitnego organicznego zycia. Fakty przez nas
w tej mierze niejednokrotnie juz opisywane sa az nadto wymowne!

Organy samorzadu adwokackiego sg wybierane przez nie wigcej jak
3 do 6% og6tu uprawnionych do wybierania, adzieje sie to nie od czasow
ostatnich, lecz od dziesigtek lat i to nietylko w Izbie Ilwowskiej, lecz mniej
wiecej tak samo we wszystkich Izbach, w ktdérych regulamin
lub zwyczaj trwa przy ,zasadzie"™ osobistego od*
dawania kartki wyborczej. Czyz mozna jeszcze pod pano*-
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waniem tej zasady moéwi¢ o przejawie zaufania og6tu lub jego wigkszosci?
Czy mozna tolerowac¢ nadal ten groteskowy stan rzeczy, iz zamiast kartki
mwyborczej, wypetnianej przez kazdego uprawnionego adwokata nazwiskami,
kandydatow przed Walnem Zgromadzeniem z nalezytag swoboda i roz*
wagg, decyduje o losach adwokatury kartka wy*
borcza spreparowana na tajnych konwenty kiach

kliki partyjno =politycznej i w ostatecznej pra*
wie chwili na sali obrad wetknieta w rece wybor*
cow roztargnionych zgietkiem i rozgwarem zgro*

madzenia? A tak przeciez odbywajg sie te wybory od dziesigtkow lat
— i nikt w to nie wglada, nikt nie wkracza, cho¢ to sprawa pierwszorzednego
zaprawde znaczenia publicznegol

A jedliby ten tradycyjny ,system wyborczy"™ miat by¢ przyjety przez
jednolitg polska ordynacje adwokacka, i jesli na domiar skasowane by¢ maja
i do Izby Iwowskiej wigczone Izby adwokackie istniejgce w Przemyslu
i w Samborze, to opisany absurd wewnetrzny stanie sie w lzbie lwowskiej
tem jaskrawszym, iz na 2.000 lub wiece] cztonkow tejze, ,,wychodzi¢ beda
z urny wyborczej" zawiadowcy i sedziowie jej, bedacy de facto
nominatami szczuptego odtamu, ktory od lat dtugich juz nie*
jako zawodowo uprawia kunszt wyborczy — rozumie si¢ na rzecz wiasna...
(Jak wida¢: jasno przewidzieliSmy to, co w dniu 12 listopada b. r. nastgpitol
Przyp. Red.). A jest to odtam rekrutujgcy sie niemal wytacznie z m e n e*
row partyj politycznych iniewolniczo im ulegajacych gwar*
dzistow, zwigzanych z nimi wspo6lnym kregiem intereséw.

Jezeli ot6z w najwiekszych korporacjach zawodowych, zasadniczo apoli*
tycznych, jakiemi byé powinny lzby adwokackie, rozpanoszyty sie niepo*
dzielnie rzady partyjnictwa politycznego, — to przypisa¢ to nalezy przede*
wszystkiem opisanemu powyzej systemowi wyborczemu, ktéry zasadza sie
na wywitaszczeniu duzych rzesz adwokatury prowincjonalnalnej z wszelkiego
wptywu na sklad osobowy ciat samorzgdowych, na pograzeniu ich w inercji
i apatji wzgledem swej zbiorowosci oraz na zapewnieniu nadmiernej hege*
monji rozagitowanym partyjno=politycznie stotecznym o$rodkom adwokatury.

Tutaj ustawodawca Swiatly i przezorny powinien wreszcie zatozy¢ sku*
teczne hamulce i kierownice. N ie wystarczy, naszem zdaniem, by*
najmniej, pozostawi¢ zatatwienie poruszonego tutaj postulatu regutami*
nowi Izb adwokackich — a nie wystarczy to choéby juz dlatego, ze te
wiasnie regulaminy uchwalone zostang niezawodnie podiug utartej modty
t. j. bez czynnego wspoétudziatu adwokatury prowincjonalnej iz o*
pisanych powyzej wzgledow powodowac sie bedg tendencja utrzymania ,,sta*
tus quo ante". A zresztg na niedomagania i naduzycia od dziesigtkéw lat za*
korzenione, nie przyda sie wiotka norma regulaminowa. Nieodzownem staje
sie tutaj whadcze i niedwuznaczne stowo ustawodawcy.

Z powyzszych zasad mamy zaszczyt zaproponowaé umieszczenie w ordy*
nacji adwokackiej, w bezposrednim zwigzku z zacytowanym na wstepie art. 31
projektu (t. j. obecnie art. 35 ord. adw.), postanowienia nastepujagcej tresci:

»W wyborach biorg udziat réwniez cztonkowie Izby na Wal*
nem Zgromadzeniu nieobecni, a to kartkami badZ przez poczte
lub przez innego cztonka lzby nadestanemi badz tez ztozonemi
na rece miejscowego delegata rady adwokackiej.

»Kartki odbytego gtosowania stanowig sktadowg czes¢ akt
wyborczych, do ktérych cztonkom Izby przystuguje prawo wgla*
du przez okres trzech miesiecy po odbyciu gtosowania™.

Z orzecznictwa cywilnego.

62) _Spor wytoczony przeciw pracodawcy przez cesjonariusza pra-
cownjka o zaptate wynagrodzenia za prace, nie nalezy do wiasci-
wosci sgdu pracy.

Orzeczenie Izby IIl1. S. N. S. 1 z 4. maja 1932 R. 265/32.

Sad Okregowy we Lwowie uchwatg z d. 28. X. 1931 | Cg J. 694/31
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uznat sie niewtasciwym rzeczowo do przeprowadzenia sporu
0 zaptate 1111 zt 33 gr.

Z uzasadnienia: Powo6dka dochodzi w skardze odstapionego jej
roszczenia Juljusza Z. przeciw pozwanej z tytutu niedotrzymania przez po*
zwang terminu wypowiedzenia pracy z art. 26 ustawy o umowie 0 prace
umystowa. Spo6r powstaje zatem ze stosunku pracy zawodowej miedzy pra*
codawcg a pracownikiem, do jego rozstrzygniecia zatem bytby wedtug art. 1
rozp. Prez. Rz. z d. 28/3 1928 o sadach pracy, wtasciwy sad pracy we Lwo*
wie. Sad Okregowy jest wobec tego nieusuwalnie niewtasciwy, wedtug §
1394 u. c. stanowisko prawne cesjonarjusza kryje sie ze stanowiskiem praw*
nym poprzednika tak, iz cesjonarjusz dochodzi¢ moze swej wierzytelnosci
tylko w taki spos6b, w jaki uczyni¢ by to mdgt cedent. Inaczej bytoby to
najzwyklejszem obejSciem ustawy o sadzie pracy.

Sad Apelacyjny we Lwowie uchwalg z 30/12 1931 R. | 1117/31
nie uwzglednit zarzutu niewtasciwos$ci sadu.

Z uzasadnienia: Spor niniejszy nie toczy sie miedzy pracodawca,
a pracownikiem, a tylko do tych sporéw odnosi sie art. 1 rozp. Prez. Rzp.
z 22/3 1928 w zwigzku z art. 4 i 5 tegoz rozp., wymieniajgcemi samych pra*
cownikéw. Nie mozna prawa szczeg6towego rozszerza¢ na inne o0soby.
Z ustepstwem praw materjalnych pracownika na powodke, nie taczy sie
niedopuszczalne ustepstwo praw procesowych. Z tej przyczyny Sad pracy
nie jest wasciwy do rozstrzygniecia tego sporu.

d Najwyzszy (S. S. N. Dr. Wajda, Dr. Dbatowski, Dr. topuszan*
ski, Wiceprok. Dr. Wistocki) nie uwzglednit rekursu.re*
kursu rewizyjnego, atozprzyczyn podanych w uchwale sgdu
rekursowego, uzasadnionych stanem akt i ustawg i nieodpartych wywodami
rekursu rewizyjnego.

G LOSSA.

Do rozstrzygniecia sporu miedzy pracownikiem a pracodawcg o wy*
nagrodzenie z tytutu niedotrzymania terminu wypowiedzenia jest niewatpli*
wie whasciwym wytgcznie Sad Pracy, a wszelka prorogacja innego
sagdu jest niedopuszczalna. O bie strony majg prawo, aby ten spor zostat
rozstrzygniety tylko przez sad pracy przy wspo6tudziale tawnikéw i to w tem
miejscu, gdzie praca sie odbywata.

Jesli jednak pracownik nie ma zaufania do wilasciwego sadu pracy
1 woli sie procesowaé przed sagdem okregowym, bo mu to wygodniej, to wy*
starczy, w celu obejscia tego przepisu, zacedowac pretensje komukolwiek,
a woéwczas o0 jego pretensji nie bedg rozstrzygali i sedzia zawodowy i dwaj
tawnicy, lecz jednostkowy sedzia sadu okregowego, gdyz w sporze nie wy*
stepuje juz pracownik, lecz jego cesjonarjusz. Nie moge sobie jednak wy*
obrazi¢, dlaczego by pracodawca wskutek jednostronnej czynnosci pra*
cownika tj. cesji, miat utraci¢ to prawo do wylgcznej whasciwosci sadu pra*
cy, skoro tej wylgcznej wiasciwosci sadu pracy nawet zapomocg umowy
obu stron nie mozna zmieni¢ na wiasciwos¢ sadu okregowego.

Interpretacja, ktéra trzyma sie tylko litery prawa, a nie uwzgled*®
nia mysli i intencji, jaka przy$wiecata ustawodawcy, a zarazem utatwia
obejsScie ustawy, nie moze by¢ stuszna. .

Dr. S. Weinberg.

63) Roszczenia panstwowego zaktadu leczniczego z tytutu kosztow
leczenia, nie przedawniajg sie w ciagu krotszego terminu przedaw-
nienia z 8§ 1486 u. c.

Orzeczenie Izby 111 S. N. S. z 28. czerwca 1932 Rw. 1066/32.

Sad Okregowy w Ztoczowie (S. S. O. Lewicki, Dywar, Cwiczynski)
wyrokiem z d. 27. listopada 1931 1 Cg. 68/29 przyznat Skarbowi
panstwa 6d pozwanego kwote 3688 zi 38 gr., ktérg pozwany jest obo*
wiqzarg zaptaci¢ w miare sit spadku przypadtego mu po bip. Ozjaszu B.

uzasadnienia: Zarzutu przedawnienia zaskarzonej pretensji nie
uwzgledniono, gdyz koszta leczenia Ozjasza B. za czas od 18. X. 1922
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?% z ioooCa *927 w kwocie 3.473 zt. 88 gr. zostaig zaprenotowane dnia
11. i. 1928 w stanie biernym nieruchomosci Iwh. 120, 205, 1248 gm. Zio*
czow, bip. Ozjasza B. wiasnych, a zatem te koszta stanowig obecnie pre*
tensje hipotecznie zabezpieczong, takie za$ pretensje przedawniajg sie wed*
tug Ogdlnych zasad o przedawnieniu w przeciggu 30 lub 40 lat (§ 1479 u. c.).
Co sie zas tyczy roszczenia o zwrot dalszych kosztéw leczenia za czas od
1. kwietnia 1927 do 13. marca 1928 w kwocie 1443 zI. 98 gr., to ta pretensja
Skarbu panstwa nie ulega réwniez przedawnieniu, gdyz wprawdzie nie zo=
stata hiﬁotecznie zabezpieczona, jednakze od chwili jej powstania do wnie*
sienig skargi nie uptynat czasokres 3 lat.

Sad Apela%yjny we Lwowie (S. A. Dr. Piechowski, Kuzia i Dr.
Lion) wyrokiem z d. 22. 2. 1932 r. | Bc. 41/ 32 zatwierdzit zaskarzo*
ny wyrok I. inst.

Z uzasadnienia: Przez sam fakt zaprenotowania wierzytelnosci nie
traci ona w bezposrednim stosunku stron swej pierwotnej podstawy i ty*
tulu, na ktérym sie opiera, a wobec tego korzysta ona z tych wszystkich
uprawnien, jakie ustawa taczy w pierwotnym jej charakterze. Nastepstwa
z § 1479 u. c. nie wchodzg tu tedy w rachube. Sad Apelacyjny nie podziela
atoli pogladu Sadu |, jakoby sporna pretensja podpadata pod przepis § 1486
u. ¢. Z motywow tego znowelizowanego przepisu wynika, ze odnosi sie on
wytgcznie do pretensyj pochodzacych z interesébw codziennego zycia.
W danym wypadku chodzi atoli o roszczenie panstwowego Zaktadu umy
stowo chorych w Kobierzynie, a zatem o instytucje o charakterze wybitnie
publicznym i humanitarnym. Ten zatem przedewszystkiem spoteczny zasieg
wspomnianej instytucji w przeciwienstwie do jej gospodarczej strony, od*
biera jej znamie interesow drobnych z codziennego zycia. Do spornej pre*
tensji odnosi sie zwyczajny bieg przedawnienia z § 1479 u. c. )

Sad Najwyzszy (Prez. S. N. Dr. Sieradzki, S. S. N. Bankowski, Zu=
rawski Wiceprok. S. N. Zacharjasiewicz) nie uwzglednili re*
wizji.

Z uzasadnienia: Sad Apelacyjny trafnie przyjmuje, ze trzyletni krot*
szy termin przedawnienia z § 1486 u. c. nie ma zastosowania do wierzytel*
nosci zaktadéw panstwowych o charakterze publicznym. Z poréwnania prze*
pisu § 1486 ust. 1 u. c. stanowigcego ogdlng norme, z postanowieniami dal*
szych jego ustepéw 2, 3, 4, zawierajgcych rozwiniecie szczegdétowe tej normy
wynika, ze skrocony 3 letni kres przedawnienia, moze mie¢ zastosowanie
jedynie do pretensy] zwyczajnych przedsiebiorstw gospodarczych, zaspoka*
jajacych potrzeby zycia codziennego. Wobec tego temu krotszemu kresowi
przedawnienia, nie moga podlega¢ pretensje z tytutu kosztéw utrzymania
i leczenia w panstwowym Zaktadzie dla umystowo chorych, posiadajgcym
charakter publiczny i opartym w zwiazku z tem na specjalnych zasadach
prowadzenia, nie zezwalajgcych na realizowanie pretensyj w taki sposob,
jaki ma miejsce przy zwyczajnych przedsiebiorstwach gospodarczych.

G LOSSA.

Nie mozna zaprzeczyé, ze przedawnienie z § 1486 u. c. odnosi sie tylko
do wierzytelno$ci za czynno$ci zaspokajajgce potrzeby codziennego zycia.
Nie mozna sie jednak zgodzi¢ z zapatrywaniem, ze leczenie chorych w pry*
watnym zakiadzie lub sanatorjum stuzy na zaspokojenie potrzeb codzien*
nego zycia, podczas gdy leczenie chorych w panstwowym zaktadzie nie ma
juz tego charakteru. Przez to, ze leczenie odbywa sie w publicznym zakla*
dzie panstwowym, nie staje sie ono innem, jak w sanatorjum, gdyz i cho*
roba moze by¢ taka sama, i leczenie réwnie dobre i staranne, a nawet koszta
leczenia moga by¢ mniej wiecej réwnie wysokie lub niskie. Okoliczno$¢, ze
w panstw, zakladzie leczniczym prowadzi sie administracje w sposéb biuro*
kratyczny, ktéry nie pozwala na zrealizowanie pretensji z tytutu leczenia
w tak krotkim(?) czasie nie pozbawia czynnosci ,,leczeni a“ w tym
zaktadzie charakteru czynnosci z codziennego zycia, bo przeciez i sanator*
jum moze mie¢ taka samg biurokratyczng metode realizowania swych pre*
tensji, majac nieudolnych urzednikéw, ktdrym nie wystarczajg trzy lata na
wdrozenie krokéw sadowych.
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Gdyby ustawodawca chciat wyrézni¢ zaktady panstwowe wzgl. samo*
rzgdowe bytby dla czynnosci wyszczegdlnionych w § 1486 u. c. ustanowit
wyjatek dla tego rodzaju instytuc{(i, jak to uczynit w § 1485 u. c. dla pre*
tensji ktore sie przedawniajg w okresie 304etnim.

Dr. S. Weinberg.

64) Do pracownikéw w zaktadach Funduszu bezrobocia stosujg sie
przepisy ustawy z dnia 18. grudnia 1919 o czasie pracy w przemy-
Sle i handlu (Dz. U. Nr. 2 1. 1920 ‘p 7).

) Wynagrodzenie za godziny nadliczbowe pracy miesci¢ si¢ mo-
Lz)?a(\:,\é jakiemkolwiek dodatkowem wynagrodzeniu ponad normalng

_ Cze$¢ naleznego wynagrodzenia za godziny nadliczbowe moze
byC, stosunkowo potragcona za czas opuszczonej pracy w godzinach

stuzbowych.
Orzeczenie I. 111. S. N. S. 1. z 23. lutego 1932 Rw. 36/32.

Sad Okregowy w Krakowie jako odwotawczy (S. S. O. Dr. Matu*
zinski, fawnicy Lipiarz i Brzozowski). Wskutek apelacji strony pozwanej od
wyroku Sadu pracy w Krakowie z d. 29. kwietnia 1931 Sygn. Il Cpr. 22/31,
oddalit powoda z zgdaniem skargi co do kwoty 1299 zi
20 gr. zpn. (wyrok z d. 30. wrzesnia 1931 Sygn. I. Bc. 858/31).

Z uzasadnienia: Powdd otrzymat w spornym czasie poza normalng
ptacg zarobkowg w pozwanym Funduszu bezrobocia w charakterze kontysty
rézne dodatki na og6lng sume 1293 zi. 12 gr., ktéra w stosunku do sumy
zadanej przez powoda za nadliczbowe godziny pracy wykazuje réznice na
korzys¢ powoda, wynoszaca 6 zt. 08 gr. Roznica ta atoli powodowi sie nie
nalezy, ze wzgledu na przedtozony do aktéw sporu wykaz opuszczonych
i spoznionych przez powoda godzin pracy. Ze wzgledu na tre$¢ tego wy*
kazu trudno ponadto nie przyja¢ z logiczng koniecznoscig, by tak wielkie
dodatki (40 do 100 proc. miesiecznej ptacy) nie miaty by¢ liczone za wszel*
ka gorliwg i nadliczbowa prace. Nazwa i forma tych dodatkéw (bilansowe,
odziezowe, 13 pensja wreszcie urlopowe) jest obojetna, gdyz za rozstrzyga*
jacy moze by¢ uznany jedynie fakt, ze wyptacona tytutem tych dodatkow
suma, przekracza sume roszczenia z tytutu wynagrodzenia za nadliczbowe
godziny pracy.

Sad Najwyzszy (S. S. N. Stefko, Bankowski, Dr. Wajda, Wiceprok.
Dr. Hotowczak) nie uwzglednit rewizji.

Z uzasadnienia: Z przepis6w ustawy z 18. lipca 1924 p. 650 Dz. U.
R. P. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia wynika, ze utworzony celem
wyréwnania obowigzku zabezpieczenia na wypadek bezrobocia i pokrycia
ptynacych stad wydatkéw, fundusz bezrobocia (art. 6), ma byé w ten spo*
sob administrowany, aby stuzyt celom, dla ktérych urzeczywistnienia zostat
utworzony (art. 10). Pracownicy zatem zaktadéw pracy tego funduszu, pro*
wadzonego sposobem przemystowym, cho¢ na zysk nie obliczonego, podle*
gaja przepisom ustawy z 18. grudnia 1919 o czasie pracy w przemysle i han*
dlu Nr. 2 poz. 7. Dz. U. R. P. z r. 1920, a to wedtug jej art. I*go. Sad Najs
wyzszy podziela jednak poglad Sadu odwotawczego, ze powdd nie moze
w danym wypadku domagac sie¢ osobnego wynagrodzenia za przepracowane
w zakladzie pozwanego funduszu godziny nadliczbowe. Zaptata bowiem za
prace w godzinach nadliczbowych moze nastgpi¢ takze w innej formie, ani*
zeli to przewiduje art. 16 ustawy z 18. grudnia 1919 o czasie pracy w prze*
mysle i handlu, byleby w sumie nie byta nizsza od wynagrodzenia nalez*
nego na zasadzie przytoczonego przepisu powotanej ustawy.

Wedtug niewadliwych ustalen zaskarzonego wyroku, stanowigcych
podstawe decyzji rewizyjnej (8§ 498 i 513 p. c. art. 31 i 32 rozp. o sadach
pracy) wynagrodzenie powoda za prace w godzinach nadliczbowych, obli*
czone wedtug zasad art. 16 ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu, od*
powiadato sumie 1299 zt. 20 gr. Powdd nie moze jednak domagac sie zaptaty
tego wynagrodzenia, skoro jak to sad Il. ustalit, w czasie, do ktorego od*
noszg sie godziny jego pracy nadliczbowej, otrzymat od pozwanego fundu*
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szu oprocz umoéwionego uposazenia, we formie rozmaitych dodatkéw obli*
czonych procentowo od normalnego uposazenia razem kwote 1293 zt 12 gr.,
pozostata za$ na korzy$¢ powoda drobna nadwyzka wynagrodzenia za prace
nadliczbowg w kwocie 6 zt. 08 gr. znalazta swdj odpowiednik w nieprzepra*
cowanym przez powoda czasie w godzinach stuzbowych, a to skutkiem
sp6znien powoda do pracy. Zawsze bowiem wynagrodzenie za orace w go*
dzinach nadliczbowych sie nie nalezy, jezeli ta praca wywotana zostata
skutkiem zaniedban w pracy podczas godzin stuzbowych. Okolicznos$¢, pod
jaka formg otrzymywat powdd dodatkowe wynagrodzenie, w szczegdlnosci
czy to we formie dodatku bilansowego, odziezowego lub trzynastej pensji,
jest dla oceny sprawy obojetna. Wystarczy, jezeli dodatki te, nie stanowiace
normalnego uposazenia powoda, w sumie odpowiadajacej wynagrodzeniu,
jakie powodowi przystugiwatoby za prace w godzinach nadliczbowych.

65)  Testament spisany przez testatora na maszynie do Eisania, nie
osiada waznosci wedfug formy przewidzianej w § 578 k. c., choc¢-
y na zupe’rn_lejI odpowiadat woli testatora.

rzeczenie lzby 111 S. N. S. 1. z 9. lutego 1932, Rw. 136/32.

Sad Okregowy we Lwowie (S. S. O. Konstantynowicz, Brun, Pigt*
kiewicz) wyrokiem z 1/10. 1930 | Cg. 135/30 oddalit powoda
z zadaniem pozwu 0 uznanie rozporzadzenia ostatniej woli §. p. Henryki F.
z dnia 28. pazdziernika 1928 za wazne.

Z uzasadnienia: Testament testatorki, zostat wprawdzie przez nig;
wiasnorecznie podpisany, atoli w catosci zostat spisany pismem maszyno*
wem, nie odpowiada zatem wymogowi z § 578 u. c., wedtug ktérego pisem*
ne rozporzadzenie ostatniej woli, sporzadzone bez Swiadkéw, musi by¢ wka*
snorecznie napisane przez spadkodawce. Ustawodawca w tym wypadku
chciat mozliwie jak najbardziej uniemozliwi¢ sfatszowanie ostatniej woli
i skoro mimo postepu techniki przepis powyzszy pozostawit nienaruszony,
przepis ten moze tylko by¢ ttumaczony Scisle w pierwotnem brzmieniu, co
wyklucza mozliwo$¢ uznania pisma maszynowego, za pismo wilasnoreczne
osoby pisz%:ej na maszynie. .

Sad Apelacyjny we Lwowie S. S. A. Dr. Franke, Dr. Markiewicz,
Fedusiewicz) wyrokiem z 8/7 1931 | Bc. 608/31, zatwierdzit zaska*
rzony wyrok . instancji.

Z uzasadnienia: Sad Apelacyjny podziela w zupetno$ci zapatrywa*
nie Sadu I, ze pismo maszynowe nie jest pismem wasnorecznem w rozumie*
niu § 578 u. c, ze zatem rozporzadzenie ostatniej woli, spisane przez same*
go spadkodawce na maszynie nie odpowiada formalnosciom, tym przepisem
objetym, jest zatem w mysl § 601 u. c. niewazne. Wymogi formalne okre*
Slone w 8§ 577 do 600 u. c. opierajg sie na doswiadczeniu wiekéw i maja
na celu uzyskanie jak najwiekszej pewnosci, ze rozporzadzenie ostatniej woli
pochodzi od spadkodawcy i ze jego tres¢ jest zgodna z wolg spadkodawcy.
Ratio legis przepisu 8 578 u. c., zwalniajgcego spadkodawce z obowigzku
przybierania $wiadkéw i przestrzegania innych formalnosci okreslonych
w § 579 i nast. u. c. polega na tem, ze kazde wiasnoreczne pismo ma swoj
indywidualny charakter, wskutek ktérego daje sie tatwo odr6zni¢ od pism
innych os6b, a w razie watpliwosci, wtasnoreczno$¢ da sie stwierdzi¢ przez
poréwnanie z innemi pismami danej osoby. W tym wiasnie indywidualnym
charakterze recznego pisma lezy gwarancja sprawdzenia tozsamosci pisma
spadkodawcy i autentycznosci testamentu. Pismo maszynowe, nie posiadajgc
tego indywidualnego charakteru, gwarancji tej nie daje i dlatego nie moze
odpowiada¢ wymogowi powyzszego przepisu i to tembardziej, ze nie moze
by¢ nazwane pismem wiasnorecznem w rozumieniu tego przepisu.

Sad Najwyzszy (S. S. N. Dr. Wawrzkowicz, Dr. Bresiewicz, Dydu*
szynski, Wiceprok. Dr. Hotowczak) nie uwzglednit rewizji.

Z uzasadnienia: Powdd podnidst w rewizji przyczyny rewizyjne
z 1 2i4 8503 p.c, — atoli niestusznie.

l. Pierwszej z tych przyczyn nie przedstawia okoliczno$¢, ze Sad Il p
minat dowody ofiarowane na to, iz testatorka sama osobisScie napisata spor*
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ne rozporzadzenie ostatniej woli na maszynie, oraz ze kilku $wiadkom oznaj*
mila po napisaniu tego rozporzadzenia wyraznie i stanowczo, ze swoj ma*
jatek caty rozporzadzeniem ostatniej woli juz zapisata powodowi. Przyto*
czone bowiem fakty, choéby byly najzupeiniej wykazane, nie mogtyby wy*
wota¢ korzystniejszego dla powoda zatatwienia sprawy (8§ 275/1 p. c.).

1. Przepis § 578 k. c. stanowi bowiem, ze kto chce pisemnie bez $wiad
kow testowa¢, musi testament lub kodycyl napisac wtasnorecznie.
Wiasnoreczne jest za$ pismo wowczas, jezeli kto$ na papierze z pomoca
otowka lub piéra sam stawia i formuje litery; sposob pisania, zalezny od
wiasciwosci kazdej osoby sprawia, ze pismo dwéch oséb nie jest nigdy jed*
nakie i dlatego wlasnie ustawa wymaga wiasnorecznego napisania testamen*
tu lub kodycylu.

Nowela Ill. do kod. cyw. z r. 1916 rozr6znia w § 94 (do § 886 k. c.)
podpis wiasnoreczny od podpisu w drodze mechanicznej, — przyznajac
ostatniemu tylko wyjatkowo znaczenie prawne. Podobniez musi sie¢ rozroz*
ni¢ pismo wiasnoreczne od pisma mechanicznego. Nieporozumienie wywo*
tuje tu wyrazenie powszechnie uzywane o ,maszynie do pisania”, podczas
gdy w rzeczywistosci jest to maszyna do ttoczenia lub odbijania. Kazdy
bowiem, kto ,,pisze na maszynie" czyni to z jednakowym skutkiem. Gdy
zatem kilka os6b odbije na maszynie te samg tres¢, to musiatoby sie, — idac
$ladem wywodu rewizyjnego, — uzna¢ podobne zupetnie odbitki za wkasno*
reczne pisma kilku osob. Mechaniczne pismo nie jest zatem nigdy pismem
wiasnorecznem.

66) W F])rz padku zderzenia si¢ samochodu z pociggiem Koleji ze-
laznej, wchodzg w zastosowanie co do odpowiedzialnosci, przepisy
ustawy cywilnej. W razie stwierdzenia, ze wiaSciwe zachowanie sie
ktorejkolwiek ze stron, ktore wypadek zawinity, bytoby szkode wy-
kluczyto, przyczem trudno oznaczy¢ wzajemny stosunek zawinien,

nalezy przyjgC wine po potowie.
Orzeczer?fe Izby I11' S. N. S. 1 z 10. lutego 1932 Rw. 246 8/3l.

Sad Okregowy w Krakowie (Wicepr. S. O. Mrowec, S. H. Abeles,
Rotowski) wyrokiem z 25. X1. 1930 |1 Cg. 82/29 przysadzit powo*
d o w i od pozwanych Koleji Paristwowych sume 39.969 zt. zpn. i zwrot
rozbitego samochodu z przynalezno$ciami, oddalajgc powoda z resztg zg=
dania skargi.

Z uzasadnienia: Szkoda zostata zrzadzona wypadkiem na skrzyzo*
waniu sie toru kolejowego z drogg wojewddzkg z Lim. do N. Sacza, spo*
wodowanym przez to, ze na samochdéd powoda zdazajgcy wspomniang dro*
ga, najechat pociag, zdazajacy od strony M. Powod w tym wypadku zila*
mat noge i doznat licznych kontuzji, samochdd za$ zostat strzaskany do*
szczetnie. Wina pozwanych koleji zostata stwierdzona wyrokiem karnym
przeciw budnikowi kolejowemu Antoniemu K., ktéry w chwili krytycznej
przed przejazdem pociggu zaniedbat zamkngé rampe kolejowg. Co do winy
powoda przyjat sad za ustalone, ze pociggu powdd nie widziat, ze jadac
ku rampie, zmniejszyt chyzos$¢ z 4*tej przektadni na 3*cig nie dodajac gazu,
ze w ostatnich dwoch sekundach przed zderzeniem, spostrzegiszy pociag
wskutek grozy potozenia ulegt szokowi i wskutek tego wozu nie zatrzymat,
ze wiec minimalna wina powoda, lezagca jedynie w nieprzepatrywaniu oko*
licy, wywotana zostata zasadniczg wing pozwanego, ktdra sie ujawnita
W niespuszczeniu rampy.

Wysoko$¢ odszkodowania ustalono w catosci na kwote 79.938 zt. 52 gr.,
wobec za$ wspoétwiny powoda w wywotaniu katastrofy i koniecznosci po*
noszenia Dotowy jej nastepstw, odszkodowanie to przyznano mu w potowie.

Sad Apelacyjny w Krakowie (S. S. A. Dr. Jendl, Bocheriski i Pigt*
kowski) wyrokiem z d. 28. 4. 1931 Il Bc. 176/31, nie uwzgledniajgc apelacji
powoda, a uwzgledniajgc czeSciowo apelacje pozwanych, przysadzit
powodowi od pozwanych z zaskarzonego roszczenia sume 32464 zt. 26
gr, oddalajgc_ powodaz dalszem zgdaniem skargi.

Z uzasadnienia: Wina powoda polegata nietylko na nieprzenatrywa*
niu okolicy, ale takze na tem, ze mingwszy ostrzegawczy znak samochodowy,
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wskazujgcy na blisko$¢ toru kolejowego, jechat z szybkoscig 35 do 40 kim.
na godzing, na goscincu pokrytym zlodowaciatym i oslizglym $niegiem.
Szybkos¢ ta byta stanowczo za wielka, gdyz uniemozliwiata powodowi prze*
strzeganie obowigzujacych go przepiséw 88 37 L. 1 i 40 L. 2 rozp. Min.
robét publ. i spraw wewn. z 27/1 1928 Nr. 41 p. 396 Dz. U. R. P. Sytuacja
nakazywata w danym razie zmniejszenie szybkos$ci samochodu co najmniej
do 5 kim. na godzing i zaniedbanie tego stanowi rowniez wine powoda,
ktérg Sad | razem wzigwszy, niestusznie nazywa minimalna.

Sad | zgodnie z przepisem § 3 ustawy automobilowej z 9/8 1908 Nr.
162 Dz. P. P. zastosowat przy ocenie winy i odpowiedzialnosci za szkode
przepis 8§ 1304 k. c.,, a nie przepis § 2 ust. 4 ustawy z 9/8 1908, cho¢ o ile
chodzi o stosunkowe oznaczenie szkody, nie réznig sie miedzy sobg. W ni*
niejszym wypadku to stosunkowe oznaczenie szkody nie da si¢ oznaczy¢,
wobec czego stusznie zastosowat Sad | przepis § 1304 u. c. zd. ostatnie,
przyznajagc powodowi potowe odszkodowania. Wina bowiem K. jest taka
sama jak wina powoda. — Gdyby bowiem K. wypetnit cigzacy na nim obo*
wigzek spuszczenia zapory rampowej na czas przed nadejSciem pociggu, po*
wod bytby spuszczong zapore zauwazyt i samoch6d przed nig zatrzymat,
do katastrofy by nie doszto. Gdyby za$ powdd przepatrywat byt okolice,
a wiec patrzat nietylko przed siebie, ale takze na obie strony, bytby spo*
strzegt pocigg z odlegtosci 50 do 70 m od zapory i miat moznos$¢ zatrzyma*
nia samochodu, co zachodzitoby takze i wéwczas, gdyby zmniejszyt w po*
blizu toru kolejowego odpowiednio do sytuacji szybkos$¢ jazdy. Obaj za*
tem w jednakowej mierze naruszyli obowigzujace ich przepisy i spowodowali
przez to wypadek (§ 1311 k. c.).

Cale odszkodowanie powoda ustalono w przewodzie odwotawczym
na sume 64.928 zt. 52 gr., skoro zas obie strony ponoszg wine i szkode po
potowie, przeto nalezato powodowi przyzna¢ potowe tej sumy.

Sad Najwyzszy (S. S. N. Dyduszynski, Bankowski, Zurawski, Prok.
Staszewski) nieuwzglednit rewizji obu stron.

Z uzasadnienia: Wedtug § 3 ust. 2 i 3 ustawy z 9. sierpnia 1908 Nr.
162 Dz. P. P. z uwagi na to, ze zdarzenie rodzace szkode wynikto ze
zderzenia sie samochodu z pociaggiem koleji zelaznej, nie majg w danym
wypadku zastosowania co do zadania wynagrodzenia szkody, ani przepisy
powotanej ustawy automobilowej, ani tez przepisy ustawy z 5. marca 1869
Nr. 17 Dz. p. p., dotyczagce odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa koleji zelaz*
nych za wynikte wskutek wypadkéw na kolejach Zelaznych uszkodzenia
ciata lub zabicia ludzi, lecz przepisy powszechnej ustawy cywilnej.

Przedsiebiorstwo kolejowe ma obowigzek strzezenia przejazdu (88 19
i 20 rozp. Min. rob. publ. i Min. koleji z 2/7 1924 Nr. 65 poz. 64 i Dz. U.
Rz. P. w sprawie przepiséw o skrzyzowaniu drog publicznych z kolejami
zelaznemi, okélnik Ministerstwa koleji zelaznych z 17. stycznia 1921 poz.
7 Nr. 5 D. U. M. K. Z)), zatem wykonania pracy przy strzezeniu, jako $wiad*
czenia natozonego przez ustawe. Swiadczenie to stuzy wszystkim osobom,
jadacym droga, zatem osobom tym odpowiadajg pozwane, jak za wing wha*
sna, takze za wine funkcjonarjuszy swych, ustanowionych do strzezenia
przejazdu (8§ 1313 lit. a) u. c.). Skazujacy funkcjonariusza pozwanych wyrok
karny uzasadnia zatem (8 268 p. c.) prywatno*prawng odpowiedzialnos¢
pozwanych za szkode.

Stusznie tez przyjat zaskarzony wyrok wine powoda w zaniedbaniu
uwagi, iz pociag sie zbliza oraz w zaniedbaniu zbyt szybkiej jazdy autem.
Pierwszy z tych szczegotow polega na niewadliwych przestankach, ze po*
wod wiedzial, iz zbliza sie do przejazdu przez tor, ze mogt dostrzec pociag
z takiego oddalenia, przy ktorem moégt byt auto wczas zatrzymaé, a nie do*
strzegt pociggu w odpowiednim czasie z wiasnej nieuwagi. Ustalono tez,
ze powod zblizat sie do przejazdu, o ktorym juz wiedziat, z szybkoscig co*
najmniej 35 km. na godzine czyli 9.72 m. na sekunde. Jest to szybkos$¢ sil*
nego wichru. Przejazd przez tor koleji jest z natury rzeczy znanem kazdemu
miejscem niebezpiecznem. Zblizanie sie do takiego miejsca z szybkoscig
wichru, jest lekkomyslnoscia, uzasadniajgcg wine (8 1297 u. c.), a zarazem
jest naruszeniem przepiséw ustawy (88 37/1 i 40/2 rozp. ministra rob6t publ.
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i ministra spraw wewn. z d. 17. stycznia 1928 Nr. 41 poz. 396 Dz. U. R. P.
o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych. Nie sama przy*
czyna szkody, lecz tylko wina sprawcéw szkody uzasadnia odpowiedziat*
nos¢ prywatnosprawng, wedtug ustawy cywilnej. Stusznie tez zastosowano
przepis 8§ 1304 u. c. i uznano obie strony odpowiedzialnemi po potowie,
skoro wiasciwe zachowanie sie ktdrejkolwiek ze stron bytoby szkode wy*
kluczyto, a trudno tez oznaczy¢ wzajemny stosunek zawinien, tyczacych
u kazdej ze stron innego zakresu zaniedbanych czynnosci.

67) _Obecne przesilenie” gospodarcze nie stoi na przeszkodzie do
zniesienia wspotwiasnosci wed+ug postanowien § 830 u. c.

Orzeczenie lIzby I11. S. N. z 20 Kwietnia 1932 Rw. 265/32.

Sad powiatowy w Sanoku (S. p. Jurkiewicz) wyrokiem z 22/XIl.
1931 C. 182/30 dozwolit zniesienia wspotwtasnosci
realnosci whl. ks. gr. Zag6rz przez przymusowg sprzedaz.

Z uzasadnienia: Spowodowany obecnym kryzysem gospodarczym
spadek wartosci nieruchomosci, nie moze by¢ powodem do oddalenia z zg*
daniem skargi, albowiem kryzys obecny ma charakter dtugotrwaty. Jak z je*
dnej strony warto$¢ nieruchomosci zmalata, tak z drugiej strony wzrosta
warto$¢ pienigdza i sita kupna, co wszystko jest objawem wszech$wiato*
wym, nie rokujagcym szybkiej zmiany. Skoro tedy brak podstawy do od*
mowienia zniesienia wspotwiasnosci z przyczyny natury powyzszej, w za*
rzutach podniesionej, a nie stanowigcej dostatecznego powodu do ograni*
czenia praw ze wspOtwiasnosci wynikajgcych, zadanie skargi nalezy uznaé
za uzasadnione.

Sad Okregowy w Sanoku (S. S. O. Szulakiewicz, Bugiera, Kruszel*
nicki) na odwotanie pozwanych, wyrokiem z dnia 31/VIII. 1931 I. Bc. 231/31
oddalit powodo6w z zadaniem skargi.

Z uzasadnienia: Kryzys gospodarczy, jaki obecnie panuje w catem
panstwie uzasadnia w cate] petni niewtasciwg pore w 8§ 830 u. c. przewi*
dziang. Spowodowat on bowiem zubozenie ludnosci i brak gotowki, a tem
samem zmniejszyt do minimum ilos¢ reflektantow, ktérzyby mogli przystag*
pi¢ do licytacji, w nastepstwie czego istnieje mata nadzieja uzyskania ko*
rzystnej i odpowiadajgce] rownowartosci ceny sprzedaznej. Te objawy no*
toryjne sg sadowi z licznych przymusowych sprzedazy nieruchomosci. Po*
zwani stusznie zatem bronig sie zarzutem, ze zniesienie wspotwilasnosci przez
publiczng sprzedaz jest obecnie nie na czasie. Bez wzgledu na fakt, ze kon*
ca obecnego kryzysu przewidzie¢ nie mozna, nalezy przyja¢, ze samo jego
istnienie, uniemozliwiajgc uzyskanie rownowartosci sprzeda¢ sie majagcej re*
alnosci, jest wystarczajagcg przeszkoda do zniesienia wspotwiasnosci w spo*
séb 2§dany w skardze.

ad "Najwyzszy (Prezes S. N. Dr. Sieradzki, S. S. N. Barikowski,
Dr. topuszanski, Prok. S. N. Starzewski) na rewizje powodéw, przywro*
cit do mocy prawnej wyrok sadu 1 instancji.

Z uzasadnienia: zaskarzony wyrok wychodzi z zatozenia, ze obecne
przesilenie gospodarcze istnieje od diuzszego czasu i na razie przewidzie¢
nie mozna, kiedy sie ukonczy, pomimo to dochodzi do wniosku, ze prze*
silenie to stoi na przeszkodzie zniesieniu wspétwiasnosci. Wniosek ten jest
mylny. Z tre$ci § 830 u. c, w szczegdlnosci z postanowienia, ze wspotwia*
Sciciel winien poddac sie zwiloce, jaka wedtug okolicznosci okaze sie sto*
sowng i konieczna wynika, ze ustawa moze mie¢ na mysli tylko zjawiska
przemijajace, jako takie, ktdre mogtyby stanowi¢ przestanki uznania
zniesienia danej spolnosci za nie bedace na czasie. Skutkiem tego zjawiska
o charakterze trwatym, a przynajmniej przewlektym, nie moga by¢ brane pod
uwage, gdyz na postawie ich nie da sie wogdle wywnioskowac, czy i jaka
zwioka w rozumieniu wyz. cyt. §=fu jest konieczna.
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Osobliwa wyktadnia art. 127 kod. Kkar.

Zarazem apel do oenzwy.

Ponizszy wypadek konfiskaty nie dotyczy naszego czasopisma lecz
jednego z dziennikéw Ilwowskich, i to dziennika, ktérego tendencje poli*
tvczne nie sg nam bynajmniej sympatyczne. Jest to jednak wypadek do*
nioslosci powszechnej — bo stawiajacy pod znakiem zapytania nawet naj*
prymitywniej pojeta wolno$¢ prasy i swobode wyrazania mysli i przekonan.

Oto w ,,Kurjerze lwowskim" z 1 pazdziernika b. r. wyczytaliSmy ,Wy*
cigg z protokotu wspoélnego"™ Wydziatu VI. karnego tut. Sagdu okregowego
do Lcz. VI. Pr. 655/32 zawierajacy postanowienie tegoz o zatwierdzeniu
konfiskaty, zarzadzonej przez Prokuratora przy tym Sadzie, odnos$nie arty*
kulu, ktérego tytut brzmiat: ,,SzeSciomiesieczne wypowiedzenie za 14J$ lat
stuzby". Uzasadnienie ot6z tego postanowienia brzmi dostownie, jak nastg*
puje:

,,Ogtoszenie drukiem wymienionego wyzej artykutu ma na celu, z uwagi
na tytut artykutu i uzyte w treSci wyrazenie ,,6*ciomiesieczne wypo*
wiedzenie™ oraz z uwagi na forme ogtoszenia tego artykutu, t. j. jego ttusty
druk, przedstawi¢ w spos6b tendencyjny zarzadzenie wiadzy o przeniesie*
niu w stan spoczynku i przez to zniewazy¢ wladze, w czem mieszczg sie zna*
miona wystepku z art. 127 k. k. Wedtug 88 487, 489, 493 p. k. oraz 88 36 i 37
ust. prasowej, jest zatem powyzsze postanowienie uzasadnione. — J. Anto*
niewicz, przewodniczacy — Gleich, protokulant™.

Powotany art. 127 k. k. brzmi: ,,Kto w miejscu lub w czasie zaje¢ urze*
dowych albo publicznie zniewaza wadze, urzad, wojsko lub marynarke wo*
jenna albo ich jednostki, podlega karze aresztu do lat 2 lub grzywny".

Zgodnie z powszechnie przyjetem znaczeniem wyrazu ,.zniewazac, znie*
waga" stwierdza prof. Makarewicz w swoim komentarzu do k. k., ze
»Zhiewazenie jest wyrazeniem pogardy lub lekcewazenia w sposo6b bru*
talny, jest wrecz negacjg jakiegokolwiek poszanowania". A dalej czytamy
tam: ,,Naleze¢ tu bedzie zachowanie, zawierajace wyrazne zaprze*
czenie uznania autorytetu Wiadzy lub urzedu".

C6z wspbélnego — pytamy — ma powyzsze uzasadnienie konfiskaty
z tem niedwuznacznem brzmieniem art. 127 k. k. i z niewatpliwem znacze*
niem wyrazu ,,zniewazac¢"? Wedtug ,,Stownika ilustrowanego jezyka polskie*
go M. Arcta", opracowanego przez najwybitniejszych polonistow, stowo
»Zniewaza¢" znaczy: lzy¢, hanbié, obrazaé, dawa¢ komu$ policzek, za nic
wazy¢. Jakze mozna w przytoczonych stowach: 6cio*miesieczne wypowiedze*
nie i t. d. w zwigzku z thustym drukiem artykutu doszukaé sie brutalnego
wzgardzenia czy zlekcewazenia wladzy, odmowienia jej jakiegokolwiek po*

szanowania? — Lub jak mozna chociazby nawet ,tendencyjny" sposob
przedstawienia jakiego$ zarzadzenia wtadzy utozsamic ze zniewazeniem tejze
czy tez wyraznem — jak mowi prof. Makarewicz — zaprzeczeniem

uznania jej autorytetu?!

Autorom zacytowanego postanowienia wiadomo, rownie dobrze jak
nam, ze we wszystkich krajach naszego globu, zaliczajgcych sie do kregu
kultury nowoczesnej — z wyjatkiem kilku zaledwie panstw, w ktérych roz*
srozyta sie ciemna reakcja — uznane i uswiecone jest prawo KkrytyKki
publicznej wobec orzeczen i zarzadzen wszystkich
bez wyjagtku wtadz i funkcjonarj uszéow wtadzy
izenawet orzeczenia najwyzszych trybunatéw i de*
cyzje ministrow ulegajg krytyce publicznej, czesto*
kro¢ wykazujacej, ze dane orzeczenie, postanowienie lub zarzadzenie wiadz
polega na oczywistem pogwatceniu norm prawa albo np. prawidet etyki lub
logiki i ze jest ono przeto w samej rzeczy bezprawiem.

Ta krytyka publiczna jest uznana za najwyzsza straznice spotecznosci
panstwowe] przeciw przejawom ogolnoludzkiej sktonnosci do grzechu i sa=
mowoli, od ktérejto sktonnosci piastunowie wtadzy nie sg wszak bynajmniej
wolni. Wiadomo réwniez, iz — wyjawszy bardzo nieliczne jednostki nad*
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ludzkiego typu mahatmy Gandhiego, ktéry niedawno w czasie swej gtodowki
wieziennej wyznat publicznie, iz ,,popetnit grzechy wieksze od Himalajow"—
S$miertelnicy nie sg naog6t nigdy zadowoleni z krytyki ujemnej, choéby naj*
stuszniejszej, a lubuja sie natomiast namietnie w pochwatach i pochlebstwach,
chocby najniestuszniejszych. |1 z tych oto wszystkich, a niezaprzeczalnych
wzgleddw spotecznych i w imie dobra powszechnego, nie za$ dla dogodzenia
tylko indywidualnym upodobaniom poszczegélnych obywateli, poreczaja
Konstytucje wszystkich panstw oswieconych ogétowi obywateli wolnos$¢ pra*
sy oraz wolno$¢ wyrazania swoich mysli i przekonan, tak w stosunku do
innych wspotobywateli, jak w stosunku do wszystkich bez wyjatku wiadz
i urzedéw w panstwie.

Zawarta w przytoczonem uzasadnieniu wyktadnia art. 127 kod. Kar.
uniemozliwitaby — jesliby sie przyjeta — wszelki wogoéle krytyczny, wzgle*
dnie ujemny wyraz mysli i przekonania w stosunku do wiadz i urzedow,
ba nawet wigcej jeszcze: unicestwiataby wszelkg niemita ktéremukolwiek
organowi wtadzy enuncjacje w sprawach publicznych, w ktérych organ wia*
dzy lub Rzad jako taki zadnej wogole dyskusji sobie nie zyczy. A do cze*
gozby to wiodto, jesli nie do anarchji, nad tem rozwodzi¢ sie nie trzeba...

Cenzura prasowa jest instytucjag prawa. Znajduje ona swe uspra*
wiedtiwienie spoteczne w tem, ze wolno$¢ stowa nie moze byé zgota bez*
graniczna, to znaczy: nie moze narusza¢ nakazow i zakazow obowigzuja*
cego systemu prawnego. W szczegolnosci cenzura jest instytucjg prawa kar*
nego, ktérego fundamentalna zasada opiewa: nulla poena sine
lege poenali. Oto tedy zasadnicze granice cenzury: nie wolno
konfiskowaé¢ poditug ,swobodnego wuznania"™; kon*
fiskowac¢ nalezy tylko to, co jest pozytywnie i niedwuznacznie w ustawie
kara zagrozone. Jak wolnos$¢ stowa, tak i cenzura nie moze by¢ bezgranicznal!

A pozatem prosimy i to jeszcze zwazy¢: nie chodzi tylko o samg ,,pra*
wowitos¢'" cenzury wzglednie konfiskaty, ale tez o jej powage
wewnetrzng, ktéra wszak bezposrednio zalezy od tego, aby uzasadnie*
nie konfiskat nie podpadato nigdy w niezgode z powszechnie uznanemi za*
sadami prawa, etyki lub logiki. Od wymogu tego zalezy tez — rzecz oczy*
wista — nawet powaga wewnetrzna catego wogole prawa, ktore, jesli tej po*
wagi nie zazywa, traci de facto moc swoja.

Matopolscy prawnicy starszego pokolenia przypominajg sobie doktadnie
jeszcze owe gromy i szyderstwa publicystyczne a niemniej fachowo*prawni*
cze, na jakie wystawiany bywat wiedenski Trybunat Kasacyjny z powodu
niektérych swoich, reakcyjnie naciagnietych, interpretacyj staroswieckiego
austr. kodeksu karnego — w rodzaju np. tej, iz, wedtug jednego z jego orze*
czen, pod pojecie ,wtargniecia z bronig do cudzego domu" (jedno ze
znamion zbrodni zaktécenia miru domowego z § 83 austr. k. k. — por. na*
tomiast obecnie art. 252 k. k.l) podpada réwniez wtargniecie — z paraso*
lem... A jednak przyzna kazdy, ze ,parasol" podobniejszy jest jeszcze do
»broni*', nizli ,szeSciomiesieczne wypowiedzenie™ do ,,zniewagi' i ze tatwiej
bytoby z parasola wystrzeli¢, nizli przez uzycie w druku grubszych czcionek
kogokolwiek az ,,zniewazy¢".

Jezeli thtusty druk, o ktérym mniemaliSmy dotychczas, iz moze on stu*
zy¢ li tylko do uwydatnienia tekstu, stanowi¢ miatby czy to sam przez
sie czy tez w zwigzku z trescig czysto faktycznej natury — zniewage, to céz
dopiero pocza¢ z karykaturami czasopism humorystycznych? Nalezatoby
chyba wszystkie te czasopisma doraznie wytepi¢, pozamykac?...

Co prawda: w polskim kod. kar. mogtby kto$ odczuwac ,,ziejaca luke™,
gdyz zabrakto w nim normy analogicznej do stawetnego § 300 austr. k. k.
(por. czesciowo podobny § 131 niem. kod. kar. oraz art. 128 ros. kod. kar.).
Alez ten brak nie jest chyba przypadkowy, lecz $wiadomy i przynosi twér*
com polskiego k. k. trwatg chlube, wydobywajac polskie prawo karne ze
stechlizny zamierzchtej ery zaborczego panstwa policyjnego na poziom kul*
turalny republik nowoczesnych. Nie psujmyz tego dzieta postepu, lecz pod*
dajmy sie mu z radoscig!

Niechaj nam w koncu wolno bedzie — zanimby wyktadnia art. 127
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opisanego pokroju zapuscita w praktyce konfiskacyjnej korzenie — jeszcze
i ten apel pod adresem wiadz prasowych skierowac:

llekro¢ oto chodzi o sprawe wolnosci prasy i opinji publicznej, sprawa
nie konczy sie bynajmniej z ukonczeniem postepowania konfiskacyjnego.
Polska mianowicie lezy w Europie, mieni si¢ Rzeczapospolitg i zalicza si¢
do kregu kultury zachodnio-europejskiej. Nietylko zreszta Europa — Swiat
caty na nas patrzy! Od naszej reputacji zagranica zalezy nasz kredyt morab*
ny i finansowy, prestiz panstwa, jego sita gospodarcza i polityczna w kon*
cercie panstw cywilizowanych.

A bywato juz wszak nieraz, ze nietylko w publikacjach drukowanych,
lecz i w parlamentach i na meetingach, gdzies nad Sekwang, nad Tamiza, nad
Lemanem, nad Mississipi — stowem: wszedzie, gdzie najbardziej nam na
dobrej reputacji zalezy — omawiano wszelkiego rodzaju nasze sprawy ,,do*
mowe“ w sposéb nieraz nam wrogi i ztosliwy, przczem produkowano do*
kumenty czestokro¢ falszowane lub fatszywie interpretowane. Nie ufatwiaj*
myz wrogom roboty przez stwarzanie dokumentéw, ktérych nie potrzebo*
waliby juz nawet fatszowac!... .

P. S. W czasie druku niniejszego artykutu otrzymaliSmy wiadomos¢
o uchyleniu powyzszej konfiskaty przez Trybunat prasowy, wskutek sprze*
ciwu wniesionego przez Redakcje ,,Kurjera lwowskiego". Fakt tej konfiskaty
jednak, jako taki, uchyli¢ sie nie daje — zwilaszcza, iz jest on emanacja
poje¢ i pogladéw, sktadajgcych sie na obecny ,system rzadzenia" Polskg
wskrzeszong. Nie mamy przeto bynajmniej pewnosci, czy konfiskata w ro*
dzaju powyzszej, znéw sie gdzies nie wydarzy i dlatego nasze uwagi nie
traca nic z swej aktualnosci.

Redakcja.

Z wydawnictw nadestanych.

— Prawo o spétkach akcyjnych. Komentarz pod redakcja Hen-
ryka W. Kona, adwokata, redaktora Przegladu Prawa Handlowego. Stara*
niem lzby Przemystowo*Handlowej w Warszawie. Wydawnictwo ,,Bibljo*
teka Prawnicza", Warszawa, ul. Senatorska 6, str. 449 form. duzej 8*ki.

W pieknej oto szacie zewnetrznej arcypozyteczne, a nawet niezbedne
dzieto, dokonane dzigki wspo6tpracy szeregu wybitnych prawnikéw*specjali*
stébw prawa handlowego pod umiejetnym kierunkiem zastuzonego redaktora
»Przegladu Prawa Handlowego™ p. adw. Henryka W. Kona. Wspot*
pracownikami jego byli pp. adw. Lucjan Altenberg, Sw. Baudouin de
Courtenay (radca Min. Przem. i Handlu), bl. p. prof. Artur Benis,
prof. A. Chetmonski adw. Mieczystaw E1linger, prof. Aleks.

Jackowski, adw. St. janczewski, adw. J6z. Jerich, prof
isedziaS. N.Jan Namitkiewicz, not. Marjan Kurman, adw.
Leon Nowodworski, adw.Wlad.J6z. Szatensztejn iadw.

Seweryn S z e r. Nazwiska te, przewaznie ws$rod ogo6tu prawnictwa jak
najlepiej znane, stanowig same przez sie gwarancje starannosci opracowania
tego komentarza, tem wiecej, ze kazdy z nich — jak sie ze stowa wstepnego
dowiadujemy — opatrzyt komentarzem obrany przez sie, wiec tez najbardziej
mu odpowiadajacy dzial wzglednie poszczegdlne artykuty, a w nielicznych
wypadkach nawet poszczegdlne ustepy danego artykutu. Wymieniono tez na
wstepie, ktore normy przez kogo zostaty skomentowane, tak np. art. 1—3,
5, 8—18 i cze$¢ art. 19 przez prof. Jackowskiego, art. 6—7, 19, 22 przez not.
Kurmana, art. 23—27 przez prof. Chetmonskiego, art. 28—38, 43—45 i 48
przez prof. Namitkiewicza, art. 49—77 przez red. H. W. Kona, art. 100—112
przez W. J. Szatensztejna, art. 113—127 przez adw. Jericha, art. 149—159
przez adw. S. Szera, art. 160—169 przez adw. M. Ettingera i t. d. — Lektura
poszczegdlnych objasnien orzekoAywa nas o tem, ze posiedliSmy z tg ksigz*
ka komentarz, ktéry nietylko w naszej dotychczas bardzo ubogiej literaturze
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0 prawie spotek akcyjnych, lecz takze w poréwnaniu z komentarzami
piSmiennictw zachodnich, zajmie miejsce nader poczesne.

— Bibliographie_der rechtsvergleichenden Literatur des Zivil-
u. Handelsrechtes in Zentral- u. Westeuropa und in den Vereinig-
ten Staaten von Amerika. 1870—1928, zusammengestellt von Erich Hans
Kaden Universitatsprofessor in Genf, Berlin 1930. Verlag von Franz
Vahien W. 9, Linkstrasse 16.

Dzieto to przekroczyto znacznie granice zakreslone mu przez autora,
zarowno jezeli chodzi o kraje, ktore obejmuje, jak i o liczbe lat, z ktérych
cytowano bibljografje. Literatura wzieta w rachube pochodzi bowiem nie*
tylko z krajow Europy zachodniej i srodkowej, ale uwzglednione zostato
rowniez ustawodawstwo rosyjskie i panstw battyckich. Ponadto znaczniejsze
wydawnictwa z przed roku 1870 zostaty rowniez przez autora w jego spisach
podane. Materjat uszeregowany zostat wedle dziatléw prawa i obejmuje 3
czesci: 1) prawo cywilne, 2) handlowe i 3) wekslowo*czekowe. Kazda czes¢
z koleji obejmuje szereg tytutéw, jak zobowigzania, prawo rzeczowe, fami*
lijne i t. d. Uktad taki umozliwia szybka i skuteczng orjentacje, o ktérg
w pierwszym rzedzie w wydawnictwie takiego rodzaju chodzi. Poszukiwania
za odpowiednig ksigzkg utatwiajg w znacznej mierze 2 indeksy: rzeczowy
1 imienny. Wielkie kodeksy uszeregowane sg pozatem rowniez wedle krajow
w porzadku alfabetycznym z réwnoczesnem podaniem komentarzy. — Bibl*
jografja tej gatezi cho¢ bezsprzecznie jako proba syntezy bardzo pozyteczna,
wykazuje pewne, czesto nawet znaczne luki. Czasopism i wydawnictw poi*
skich darmo bysmy w tej ksiazce szukali. Prace autoréw polskich z przed
wielkiej wojny czerpie autor z ,,Zeitschrift Griinhuta*, powojenne przewaz*
nie z ,,Ostrechtu”. Z nazwisk stowianskich cytowani sg: Garski, Babinski,
Krasnopolski i Dniestrzanski, ktérego mylnie w indeksie dwukrotnie jako
Dniestrzanskiego i Dnistrjanskiego cytowano, uwazajgc to nazwisko w tran*
skrypcji ruskiej jako przynalezne innej osobie. Z dziedziny prawa handlo*
wego nie zostalty uwzglednione w ksigzce bez uzasadnionej przyczyny prawo
morskie, bankowe, gietdowe, autorskie, patentowe oraz o nieuczciwej kon*
kurencji. Forma i szata zewnetrzna ksigzki sg pierwszorzedne.

Mgr. lzydor Reisler.

— Marjan Rosenberg: Organizacja przedsiebiorstw. Czes¢ ogol*
na. Lwow, 1932. Naktadem Wyzsze] Szkoty Handlu_Zagranicznego we Lwo*
wie. Skiad gtéwny w ksiegarniach S. A. Ksigznica-Atlas, Lwéw—War*
szawa, str. 214, 4°.

Ksigzka ta wypetnia dotkliwie odczuwang luke w literaturze fachowej,
majacej za przedmiot nauke organizacji przedsiebiorstw i niezawodnie ma
ona nietylko nieposlednig warto$¢ jako podrecznik, ale takze jako dzieto
naukowe.

Na rozwo6j przedsigbiorstw wptywajg zaréwno czynniki technicznej
jak organizacyjnej natury. Nalezyta organizacja handlowa przed*
siebiorstwa wysuwa sie jednak na pierwszy plan a bez tej organizacji jest
najdoskonalsza technika bez znaczenia. Po omowieniu zasad i istoty orga*
nizacji wewnetrznej i zewnetrznej przedsiebiorstwa, przechodzi Autor do
analizy t. zw. fayolizmu, t. j. nauki o kierownictwie przedsiebiorstw, poczem
w rozdziale o organizacji naukowej omawia system pracy Taylora, system
ptac robotniczych i dyrektorskich oraz tak bolesng dzi$ kwestje bezrobocia,
osiagajagcego obecnie rozmiary katastrofy Swiatowej. W zwigzku z ptacami
dyrektorskiemi przytacza Autor rozporzadzenie Prez. Rzplitej z 21/VI1. 1932
w sprawie ograniczenia nadmiernych wynagrodzen. — Zdaniem Autora, po*
partem licznemi cytatami, w elementach organizacji przedsiebiorstw odgry*
Vaja gtdwna role czynniki tego rodzaju jak autorytet, dyscyplina, inicjatywa,
jednolito$¢ kierownictwa i rozkazodawstwa, sharmonizowanie i skoordyno*
wanie czynnikow produkcji oraz zatrudnianie pracownikéw stosownie do ich
uzdolnien, badanych przy pomocy metod psychotechnicznych. — Przecho*
dzac do zrzeszen przedsiebiorstw, podaje Autor historje powstania dwdch
Swiatowych trustdw o znaczeniu miedzynarodowem, a mianowicie Standard
Oil Trust i Royal Dutch Shell oraz linje ich ekspanzji Swiatowej. W tym



Nr. 11 GLOS PRAWA Str. 539

zwigzku przedstawia tez Autor polskie przymusowe kartele: cukrowniczy,
naftowy I weglowy oraz ich podstawe prawng, przytaczajgc odnosne prze*

pisy w doslownem brzmieniu. — Zywy wyktad i duze walory stylistyczne
czynig z omawianej ksigzki nader przyjemnga i pozyteczng lekture, zaréwno
dla ekonomistéw, jak i dla prawnikéw. — (K—t).

— Da-, Rafat Lemkin: Ustawa kama skarbowa z dnia 18. mar-
ca 1932 roku (Dz. U. R. P. Nr. 34/32). Komentarze, orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, motywy ustawodawcze, okolniki ministerjalne. Przejrzat Kon*
rad Berezowski, Sedzia Sadu Najwyzszego. Warszawa, 1932. Wydawnictwo
»Bibljoteka Prawnicza™. 4°, str. 256.

Tytut obiecuje wiecej niz tres¢ jego faktycznie zawiera. Od Autora,
cieszgcego sie juz jako prawnik pewnym rozgtosem, spodziewaliSmy sie
znacznie wiecej. Objasnienia do poszczeg6lnych artykutéw ustawy sa na
0got stabe i nie wnoszg nic nowego do tego, co z tekstu samej ustawy wy*
nika. W komentarzu nie znalezliSmy zadnego biysku samodzielnej mysli
prawniczej, zadnego oryginalnego pomystu interpretacyjnego. Przy przewa*
zajacej ilosci artykutdéw znajdujemy jedynie wzmianke, ze w stosunku do
dawnego prawa kara zostata w taki a taki sposéb podwyzszona i nic poza*
tem. Gdy cze$¢ ogdlna zawiera jeszcze tu i 6wdzie jakie$ uwagi Autora do
poszczegolnych artykutow, bedace coprawda jedynie powtdrzeniem przepisu
ustawy, to dziat Il. zawiera juz jedynie uwagi wskazujgce na to, ze kara za
dane przestepstwo skarbowe zostata w stosunku do dawnej ustawy pod*
wyzszona, czego chyba do prawniczych rewelacyj zaliczy¢ tiie mozna. Dzialy
I1. i IV. nowej ustawy nie zawierajg prawie wogdlle zadnych objasnien
Audtora. Napis na stronie tytutowej ksigzki jest zatem bezwarunkowo prze*
sadny.

Ksigzka ta ma jednak inne zalety. Przytacza przedewszystkiem skru*
pulatnie orzecznictwo najwyzszo=sgdowe, rozporzadzenia i okolniki Mini*
stra Skarbu i jest doskonatem vademecum dla praktyki karno=skarbowej.
Po kazdej grupie przestepstw karno*skarbowych przytacza Autor najwaz*
niejsze ustawy i rozporzadzenia odnoszace sie do danej dziedziny dziatat*
nosci panstwowej. Wkoncu przytacza takze w catosci tre$¢ rozporzadzenia
Ministrow Skarbu i Sprawiedliwosci z dnia 22. kwietnia 1932 o wykonaniu
ustawy karnej skarbowej. Doktadny skorowidz utatwia wyszukanie intere*
sujagcego w danej chwili przepisu wraz z odnoszacem sie don orzecznictwem.
O warto$¢ naukowa dzieto to zupetnie kusi¢ sie nie moze. — (K—t).

— Dr. Zygmunt Wusatowski: Kodeks kamy, prawo o wykro-
czeniach oraz E_rzep_lsy wprowadzajgce kodeks kamy i prawo 0 wy-
kroczeniach z objasnieniami oraz materjatami Komisji Kodyfikacyjnej Rz. P.
Naktadem Wiadystawa Jarosza w Krakowie. 8°, str. 333.

W powodzi wydawnictw polskiego kodeksu karnego wyréznia sie wy*
dawnictwo to korzystnie. Wydawca bowiem przytacza in extenso motywy
Komisji Kodyfikacyjnej w odniesieniu do poszczegdlnych postanowien ko*
deksu i prawa o wykroczeniach, a zarazem obok kazdego przepisu przyta*
cza przepisy zwigzkowe oraz postanowienia innych pokrewnych ustaw.
Wielce praktyczny format wydawnictwa i sympatyczna szata zewnetrzna
oraz staranna strona typograficzna zapewniajg w zwigzku z wartosciowemi
objasnieniami i doktadnym skorowidzem, wydawnictwu temu duze rozpo*
wszechnienie w sferach prawniczych. Wyrazamy tylko zyczenie, by nastepne
wydanie przytaczato takze te przepisy ustaw karnych, ktore przepisami wpro*
wadzajgcemi zostaly utrzymane w mocy. — (K—t).

— Antoni Zbikowski, adwokat: O wolno$¢ sumienia w Polsce.
Wydanie 2=gie. Tomaszow Lubelski 1932. Naktadem Autora. 8°, str. 19.

Nawigzujgc do art. Ul, 112 i 120 konstytucji marcowej, poreczajacych
wolno$¢ sumienia i swobode wykonywania czynnosci i obrzedow religij*
nych, stwierdza Autor, ze art. 71 kodeksu cywilnego Krélestwa Polskiego,
mocg ktérego akta stanu cywilnego potgczone sg z metrykami koscielnemi,
pozostaje w sprzecznosci z powyzszemi postanowieniami konstytucji. Jesli
bowiem zainteresowany chce, by fakt urodzin, zaslubin lub $mierci zostat
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urzedownie stwierdzony, natenczas musi podda¢ sie pewnym obrzedom re=
ligijnym. W konsekwencji domaga sie Autor stusznie odebrania wladzom
duchownym prawa prowadzenia ksigg stanu cywilnego; ponadto tez wpro=
wadzenia fakultatywnych $lubéw cywilnych obok $lubdw koscielnych, przy=
czem wybor formy zawarcia matzenstwa nalezy pozostawi¢ zainteresowanym.
Wkoncu poddaje Autor surowej krytyce postanowienia kodekséw karnych,
chronigcych srogiemi sankcjami karnemi dogmatyzm religijny i domaga sie
uchylenia tych przepisow. Nalezy zaznaczyé, ze dopiero w czasie druku
omawianej rozprawy ukazat sie polski kodeks karny tak, ze krytyka Autora
miata za przedmiot dotyczace postanowienia dzielnicowych kodeksow. —
(K-t1).

— Bolestaw Slaski, notarjusz w Wieruszowie: Materjaty do pol-
skiego stownika prawniczego. Kepno 1931. 8°, str. 40.

Autor, bedacy sna¢ mitosnikiem staropolszczyzny, wyraza zyczenie, by
gruntowniejsze zaznajomienie sie z przesztoscig jezykowa przyczynito sie do
wzmozenia zasobow naszego wspotczesnego stownictwa prawniczego. W tym
celu uwzglednia w zebranych przez siebie materjatach na podstawie zrodlos
wych studjow w bardzo szerokim zakresie jezyk prawniczy Polski przed«
rozbiorowej. Mam jednak wrazenie, ze ta préba zgalwanizowania starozytno*
sci jezykowej jest w znacznej mierze trudem Syzyfowym. Takie wyrazy, jak:
aktykowa¢ (wpisywa¢ do akt sadowych), arynga (wzor, schemat), atentowaé
(dozorowacj, oblatowac¢ i t. d. naleza niewatpliwie do szcze$liwie porzuco*
nych przezytkéw, wyrostych bezsprzecznie na tle ubdstwa i zawistosci ow*
czesnego jezyka polskiego. Trudno takze przypusci¢, by rdzennie polskie
stowa w rodzaju: pierca, poruczenstwo, porucznik, ucigze, usilstwo, zatobny
i t. d. zdolne byty wyrugowaé wyrazy rzecznik, petnomocnictwo, petnomoc*
nik, ucigzenie, gwatt, powéd i t. d. Fakt, iz stare wyrazenia prawnicze zo*
staly wyrugowane przez nowsze, $wiadczy tylko o zywotnej sile regenera*
cyjnej jezyka polskiego i zadng miarg nie usprawiedliwia sentymentalnego
cofania sie w miniong przesztos¢ jezykowg i wskrzeszania wyrazéw majg*
cych znaczenie tylko juz archiwalne. — (K—t).

— Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych w sprawach podatko-
wych i administracyjnych. Miesiecznik. Redaktor Dr. Aleksander D u*
bienski, sedzia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego przy wspo*
udziale Komitetu Redakcyjnego. Rok 1. Nr. 1. — Pazdziernik 1932. Wy*
dawnictwo ,,Bibljoteka Prawnicza**, Warszawa, Senatorska 6.

Juz nieraz mieliSmy sposobnos¢ stwierdzi¢ pozyteczno$¢ wydawnictw
»Bibljoteki Prawniczej". Ze satysfakcjg stwierdzamy, ze takze omawiane obec*
nie wydawnictwo stoi na wysokim poziomie i mito$nicy dobrych wydaw*
nictw prawniczych znajda w tym miesieczniku wiele cennego materjatu prak*
tycznego i naukowego.

Doskonale zazwyczaj pod wzgledem tresSci i formy orzecznictwo na*
szego NTA zastugiwato oddawna na to, aby byto przedmiotem odrebnego
a ciaggltego wydawnictwa. To tez miesiecznik ten spetni niewatpliwie do*
nioste zadanie spopularyzowania znajomosci prawa podatkowego i admini*
stracyjnego w S$wietle instruktywnej judykatury NTA, a to tem wiecej, iz
obok poszczegolnych orzeczen znajdujemy tutaj znakomite glossy specjali*
stbw danego dzialu prawa administracyjnego. Tak np. znajdujemy obok
orzeczenia na tle ustawy o podatku dochodowym glosse p. Dra Rudolfa
Langroda, na tle stosowania ustawy o opfatach stemplowych glosse p.
Achillesa Rosenkranza, na tle stosowania ustawy o0 postepowaniu
admministracyjnem glosse p. Romana Hausnera it d. Wspotpraca tak
Wybitnego zespotu specjalistow zapewnia temu miesiecznikowi trwate po*
wodzenie. — (K—t).

Osobiste. — Wspdipracownik nasz F? Dr. S. Kastenblatt
otworzyt kancelarje adwokacka w Podhajcach.



