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Umorzenie zawieszonego procesu.*)

I. UWAGI HISTORYCZNE.

Bezczynno$¢ obydwu stron w procesie powoduje albo
upadek powoddztwa i uchylenie skutkéw tegoz wytoczenia, albo
zawieszenie postepowania, wskutek czego dalej sie go nie pro-
wadzi, a podejmuje sie na zadanie albo jednej ze stron albo
tylko powoda.

Pierwszy system znany byt prawu pospolitemu
w razie, gdy strony nie jawily sie na pierwszym terminie
(Wetzell, System des ordentlichen Zivilprozesses 3 wyd.
1878, str. 607, uw. 10, 612) i przyjety zostat przez wiele p6z-
niejszych ustawodawstw, jak przez prawo procesowe szwedz-
kie i finskie (por. Wrede, Das Zivilprozessrecht Schwedens
und Finnlands 1924, str. 200), z nowszych w szczegolnosci
przez procedure cywilng dunska z roku 1916 (por. Munch-
Petersen, Der Zivilprozess Danemarks 1932, str. 120)
i przez procedury cywilne niektérych kantonéw szwajcarskich,
jak art. 285 proc. cyw. bernenskiej z roku 1918. Wedtug nie-
ktérych ustawodawstw dochodzi jednak do upadku instancji
dopiero wtedy, gdy strony po ponownem wezwaniu nie jawig
sie na drugim terminie, jak wedtug art. 137 proc. cyw. zu-
rychskiej z roku 1913, art. 96 kantonu Appenzell a. Rh. z ro-
ku 1914, art. 116 kantonu Wallis z roku 1919 i t. d.

Drugi system — t. j. zawieszenie postepowania —
przyjety zostat przez wiekszo$¢ ustawodawstw, wychodzono
bowiem z zatozenia, ze proces podlega dyspozycji stron, zaczem
w razie ich bezczynnosci, nie zachodzi potrzeba umorzenia go.

* Praca napisana z okazji dziesieciolecia ,,Gtosu Prawa".
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Tylko niektére ustawodawstwa przyjety odmienng zasade —
a mianowicie, ze procesu zawieszonego z powodu bezczynnosci
stron, nie mozna podja¢ przed uptywem pewnego okresu, za-
jety wiec stanowisko, ze strony nie mogg catkiem dowolnie roz-
porzadza¢ postepowaniem procesowem.

Obok obydwu wymienionych systemdw istnieje jednak
takze system trzeci, polegajacy na kombinacji
zawieszenia i umorzenia postepowania. We-
dtug tego systemu bezczynno$¢ stron powoduje zawieszenie
postepowania, do umorzenia dochodzi jednak, jezeli zawiesze-
nie trwa przez pewien okres i zadna ze stron przed tegoz upty-
wem nie zgtosita wniosku o podjecie postepowania. — System
ten opiera sie na recepcji prawa rzymskiego, ale
polega na tegoz zapoznaniu, bo w procesie formularnym byto
znane tylko przedawnienie procesu z uptywem pot
tora roku od jego wszczecia (Bethman-Hollweg, Der
Civilprozess des gemeinen Rechts in geschichtlicher Ent-
wicklung, t. 1l. 1865, str. 177 i nast., 492 i nast. 604; Keller,
Der romische Civilprozess 6 wyd. 1883, str. 357; Wenger,
Institutionen des rémischen Zivilprozessrechts 1925, str. 168),
co przyjat nastepnie takze proces kognicyjny (Bethman-
Hollweg,t Ill. 1866, str. 309 i nast.), za$ Justynian w kon-
stytucji L. 13 § 1 de judiciis Ill. 1. (properandum nobis visum
est omnes lites non ultra triennii natas post litem contestatam
esse protrahendas) — zlecit tylko, w jakim czasie ma sie od-
by¢ ukorczenie procesu. Instytucja prawa rzymskiego, prze-
jeta nastepnie przez proces frankonski, lombardzki oraz rzym-
ski z wieku jedenastego (Bethman-Hollweg, t. V. 1874,
str. 176 i nast. 386, 427) doprowadzita wiec do instytucji od-
miennej od niej, a mianowicie od umorzenia procesu przez pe-
wien czas niepopieranego, a rozwineta sie w szczegdlnosci we
Francji, gdzie istniata juz w szesnastym wieku i bardzo
sie rozpowszechnita, chociaz niektore parlamenty prowincjo-
nalne, wykonujace witadze sgdowniczg w drugiej instancji, nie
chciaty jej wuzna¢ (Garsonnet-Cesar-Bru, Traite
theorigue et pratigue de procedure 2 wyd. t. VI. 1902, str. 697
i nast.).

Z biegiem czasu umorzenie procesu stato sie we Francji
instytucjg powszechng tak, ze z regulaminu z 12. sierpnia
1737 pod nazwg peremption do art. 397 ust. 1 Code de proce-
dure civile z roku 1806, ktéry stanowi: ,,Toube instance, encore
quil n‘y ait pas eu constitution d‘avoue, sera eteinte par dis-
continuation de poursuites pendant trois ans‘. Zaznaczy¢ jed-
nak nalezy, ze system prawa francuskiego mimo pewnego po-
dobienstwa nie jest rowny przyjetemu w prawie pospolitem
przedawnieniu procesu, do ktérego dochodzito w razie, gdy
przez lat czterdzieSci strony nie dzialaty, ktory przeszedt tez
do niektorych partykularnych ustawodawstw niemieckich, jak
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do procesu bawarskiego z roku 1758 (Seyfiert, Kommen-
tar iiber die biirgerliche Gerichtsordnung 2 wyd. t. I1l. 1855,
str. 145), bo przedawnienie procesu fgczy sie Scisle z przedaw-
nieniem dochodzonego roszczenia.

Z prawa francuskiego przedostata sie instytucja ,p e-
remcji“ do ustawodawstw, ktdre sie na niem opierajg, jak
do art. 279 proc. cyw. holenderskiej i art. 405 proc. cyw.
Ksiestwa Monaco z roku 1897. Niektore jednak ustawy
poszty dalej, niz prawo francuskie, przyjgwszy peremcje z mo-
cy samego prawa, podczas gdy prawo francuskie przyjmuje,
ze postepowanie umarza sie tylko na wniosek, a wediug art.
15 cod. de proc. cyw. z urzedu jedynie przed sagdami pokoju.
Odmiane te w stosunku do prawa francuskiego wykazuje
w szczeg6lnosci proc. cyw. genewska w art. 277, co tez powta-
rza art. 314 proc. cyw. genewskiej z roku 1920, a po-
dobnie tez procedury cywilne niektdrych kantonéw szwajcar-
skich (por. Heusler, Das Zivilprozessrecht der Schweiz,
1923, str. 139 i nast.), art. 123 proc. cyw. kantonu Lausanne
z roku 1911. Z ustaw wiekszych panstw przyjeta peremcje
z mocy prawa proc. cywilna wioska z roku 1865 w art. 338
i nast. i to za przykladem procedur cywilnych poprzéd obowig-
zujagcych w panstwach witoskich, jak art. 746 proc.
cyw. wydanej dla panstw estenskich i innych (por. Morta-
ra, Commentario del Codice a delle leggi di procedura civile,
4 wyd., t. Ill. 1922, str. 869 i nast.), dalej art. 257 pr. cyw.
rumunskiej z roku 1865.

Kombinacje systemu francuskiego i genewskiego zawie-
rajg art. 464 i nast. projektu bawarskiej procedury
cywilnej, (Enwurf einer Prozessordnung in biirgerlichen
Rechtsstreitigkeiten fur das Konigreich Bayern 1861, str. 225
i nast.), bo stanowig, ze po uptywie lat trzech nastepuje umo-
rzenie na wniosek, a po uptywie lat dziesieciu z urzedu (prze-
pis ten nie przeszedt do proc. cyw. z roku 1869) — por.
Schmitt, Der bayerische Civilprocess t. Il. 1870, str. 338).
Wspomnieé tez nalezy o tem, ze wediug proc. cyw. bade h-
skiej zroku 1864 z uptywem lat trzech dochodzito do umo-
rzenia procesu, ale w przeciggu szeSciu miesiecy po tym cza-
sie przeciwnik tego, kto zgtosit wniosek o umorzenie, mogt za-
dac¢, aby proces dalej prowadzono.

Z nowszych ustaw przyjeta umorzenie niepopieranego
procesu procedura cywilna wegierska zrogu 1911, ktora
stanowi w 88 446 ustep 4 i 475, ze proces upada w razie, gdy
obydwie strony nie stanety na terminie, wyznaczonym do roz-
prawy, albo tylko jedna sie jawita, ale nie zgdata popierania
sprawy i wskutek tego doszto do spoczywania procesu, a od te-
go czasu minety trzy lata i zadna ze stron nie podjeta poste-
powania (Gottl, Ungarische Zivilprozessordnung 1911, str.
329 i nast. 349; H or a, Ceskoslovenske civilne pravo procesni,
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Dii. 1. 1923, str. 298). Nie przyjeta za$ instytucji umorzenia
postepowania jugostowianska procedura cywilna z roku 1929,
nie przyjety jej rowniez projekty: witoski, czechostowacki oraz
niemiecki.

Z ustaw, ktére na ziemiach polskich obowia-
zywaly w chwili odrodzenia Panstwa, znata instytucje upadku
instancji tylko rosyjska ustawa postepowania cywilnego
z roku 1864. W art. 689 stanowi ona, ze ,postepowanie zawie-
szone, uznane bedzie za umorzone, jezeli w ciggu trzech lat
od daty zawieszenia nie wniesiono podania o wznowienie";
przyjety jest wiec system genewski, a nie francuski (por.
Annenkow, Opyt komentarja k‘ustawu grazdanskago su-
doprojzwodstwa t. Il1l. 1882, str. 414 i nast.).

Nie jest znana instytucja upadku instancji procedurze
cywilnej niemieckiej z roku 1877, ani jej pdzniejszym
nowelom, chociaz przyjetg byta w niektorych niemieckich usta-
wodawstwach partykularnych, a byta takze w rozmaitych pro-
jektach proponowana (por. Hopfner, Entwurf einer biir-
gerlichen Gerichtsordnung fur Deutschland 1850 wyd. 2,
§ 370). Zrozumialem jest wiec, ze i w czasie kodyfikacji za-
stanawiano sie nad tem, czy przyjaé peremcje instancji,
w szczegllnosci za$ na konferencji hanowerskiej. Pierwotny
projekt zawierat tez przepis o umoczeniu postepowania
i w pierwszym czytaniu uchwalono przyjagé premecje (Proto-
kolle der Comission zur Berathung einer algemeinen Civilpro-
zessordnung fiir die deutschen Bundesstaaten t. IVV. 1863, str.
1249 do 1265), jednak w drugiem czytaniu wiekszoscig jedne-
go gtosu uchwalono nie wprowadzaé peremcji instancji (Pro-
tokolle etc. t. XIV. 1865, str. 5288 do 5293), wskutek czego
w projekcie hanowerskim brak przepisu o peremcji. Wpraw-
dzie p6zniej wrdcono do wspomnianej instytucji i projekt pot-
nocno-niemieckiego zwigzku zawierat o niej przepis, ale osta-
tecznie odstgpiono od tego projektu (H ahn, Die gesammten
Materialen zur Zivilprozessordnung t. I. 1880, str. 253).

Nie zna tez umorzenia postepowania procedura cywilna
austrjacka z roku 1895, a tylko pierwszy projekt z roku
1893 zawierat w § 184 postanowienie, ze dopuszczalna jest
jednorazowa umowa 0 spoczywanie postepowania i ze w razie,
gdy obydwie strony nie zjawig sie na ustnej rozprawie, podje-
tej po spoczywaniu postepowania, pozew uwaza sie za cofnie-
ty, co jednak nastepnie skreSlono (Materialen zu den oester-
reichischen Civilprozessgesetzen 1897 t. I., str. 122 i t. Il.,
str. 320 i 402).

II. PRAWO POLSKIE.

A), Historja kodyfikacji.

Komisja przy departamencie sprawiedliwo$ci, w roku
1917 ustanowiona do przygotowania polskiej procedury cy-
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wilnej, obradowata w dniu 30 stycznia 1918 nad kwestjg pe-
remcji procesu i uchwalita jako bezsporng zasade: ,,W razie
zawieszenia postepowania za zgodg obydwu stron, gdy tez
strony w ciggu lat trzech nie zadajg wznowienia, sad sprawe
z urzedu umarza". Natomiast co do tego, czy umorzenie poste-
powania ma nastgpi¢ takze w wypadku faktycznego pozosta-
wania sprawy bez biegu, nie powzieto uchwaly, aczkolwiek
obszernie dyskutowano nad kwestjg; kilku mowcow objawito
zdanie, ze w wymienionym przypadku nie powinno sie¢ stoso-
wac peremcji (Gtowne zasady polskiej procedury cywilnej,
czes¢ 1. 1918, str. 43 i nast.).

Kwestje, czy wprowadzi¢ instytucje umorzenia postepo-
wania rozwazano takze w Komisji Kodyfikacyjnej Rzpl. Pol-
skiej. Juz projekt ogdlnej czeSci postepowania, wypracowany
przez referenta Komisji Kodyfikacyjnej Rz. Polskiej, Dra
Skapskiego, wprowadza instytucje umorzenia procesu,
stanowi bowiem w art. 118: ,,Po uptywie trzech lat spoczywa-
nia proces sie umarza, powdd nie traci jednak prawa skargi.
Na przedawnienie tego prawa umorzone postepowanie nie ma
wptywu" (Polska procedura cywilna t. 1. 1921, str. 176). Tak-
ze W nastepnych projektach mieszczg sie przepisy o umorze-
niu postepowania (por. Fierich, O upadku instancji z uwzgled-
nieniem projektu polskiej procedury cywilnej w Przegladzie
prawa i administracji 50 rocznik 1925, str. 340 i nast.). | tak
stanowi to art. 220 wzglednie 222 nieogtoszonego drukiem pro-
jektu pierwszego czytania i co do tre$ci prawie zgodny z nim
jest projekt podkomitetu sekcji postepowania cywilnego uchwa-
lony w drugiem czytaniu; ten ostatni zawiera w art. 233 prze-
pis: ,Wskutek spoczywania postepowania przez przeciag
lat trzech od uptywu terminéw, wymienionych w artykule po-
przednim (tj. trzy lata od zawiadomienia sadu przez strony
0 umowie 0 spoczywaniu lub niejawienie sie stron na rozpra-
wie) proces umarza sie na wniosek pozwanego. Powdd nie tra-
ci prawa skargi; poprzednio wniesiony pozew nie przerywa
przedawnienia" — a w art. 234: ,,Z umorzeniem procesu uma-
rzajg sie takze koszty obu stron" (por. Komisja Kodyfikacyj-
na, Sekcja postepowania cywilnego t. I. zeszyt 5).

Od uchwalonej zasady nie odstgpit w czasie pdZniejszych
obrad podkomitet redakcyjny i wedtug protokotu z dnia 6 li-
stopada 1929 uchwalit jednomys$lnie art. 213 w nastepujgcem
brzmieniu: ,Postepowanie zawieszone na wniosek lub wsku-
tek niestawienia sie stron a nie podjete w ciggu lat trzech od
daty uchwaly o zawieszeniu, sad umorzy na wniosek pozwa-
nego. Umorzenie postepowania nie pozbawia skargi, jednak
poprzedni pozew nie przerywa przedawnienia. Z umorzeniem
postepowania umarza sie takze koszty obu stron".

Projekt ostateczny Kom. Kodyf. jest zgodny z dotychcza-
sowemi, bo stanowi w art. 205: ,Postepowanie zawieszone
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na wniosek stron lub wskutek niestawienia sie stron, nie pod-
jete w ciagu lat trzech od daty postanowienia o zawieszeniu,
sagd umorzy na wniosek pozwanego. Umorzenie postepowania
nie pozbawia prawa wytoczenia powodztwa, jednak poprzedni
pozew nie przerywa przedawnienia. Z umorzeniem postepo-
wania umarzajg sie takze koszty obu stron" (Komisja Kodyfi-
kacyjna Rzp. Polskiej, Sekcja postepowania cywilnego t. I. ze-
szyt 6).

Od projektu odstgpita Komisja Minister jaln a,
wskutek czego inaczej niz tenze opiewa ustawa, ktéra w art.
204 stanowi:

§ ls Sad umorzy postepowanie, zawieszone na zgodny
wniosek stron lub wskutek ich niestawiennictwa, jezeli wnio-
sek o podjecie postepowania nie zostat zgtoszony w ciggu lat
trzech od daty postanowienia o zawieszeniu.

8 2. Umorzenie postepowania w pierwszej instancji nie
pozbawia powoda prawa wytoczenia ponownego powodztwa,
jednak poprzedni pozew nie przerywa przedawnienia. Umorze-
nie postepowania w instancji apelacyjnej powoduje uprawo-
mocnienie sie wyroku pierwszej instancji.

%3. Z umorzeniem postepowania umarzajg sie takze kosz-
ty obu stron w danej instancji.

B). Prawo obowigzujace,
a) Istota umorzenia postepowania,

W nauce prawa francuskiego podnosi sie, ze motywem
wprowadzenia peremcji instancji jest zapobiezenie przedtuzaniu
sie nieporozumienn miedzy obywatelami, a wiec wzglad natury
publicznej, oprécz tego jednak podnosi sie, takze wzglad
prywatny, a mianowicie, ze tam, gdzie strony przez diuz-
szy czas nie dziataja, mozna przyjaé, iz zachodzi milczagce cof-
niecie pozwu (por. Glasso n-Tissier, Traite theorigue et
pratigue d‘organisation, de competence et de procedure civile,
3 wyd. t. Il. 1926, str. 621). Podobne stanowisko zajeto uza-
sadnienie referenta do pierwszego projektu Kom. Kodyf., bo
podniesiono w niem, ze wprowadzenie umorzenia postepowa-
nia jest wskazane, aby dawne, najczesciej nieaktualne procesy,
nie zaprzataty kancelaryj sagdowych i nie utrudniaty ewiden-
cji; oprocz tego przyjac nalezy, ze strony, nie popierajgc pro-
cesu, widocznie nie majg interesu w jego prowadzeniu.

W uzasadnieniu ogdélnem do ostatniego projektu k. p. c.,
wypracowanego przez podkomitet sekcji post. cyw. Komisji
Kodyf. Rzp. Polskiej podniesiono, ze instytucja umorzenia po-
stepowania usprawiedliwiona jest wzgledami natury prywat-
nej i publicznej. Interes prywatny, zwlaszcza pozwa-
nego, polega na tem, azeby nie zyt ciggle pod obuchem proce-
su, ale i porzgdek publiczny wymaga réwniez, aby
procesy niezatatwione, nie trwaty bez terminéw (por. Go-
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tab, Projekty polskiej procedury cywilnej 1930, str. 16). Te
motywy, jak widzimy, odpowiadajgce catkowicie tym, jakie
sie przytacza w literaturze prawa, wprowadzajacego instytu-
cje peremcji instancji, nalezy uwzgledni¢ przy wyktadni po-
szczegblnych przepiséw, w szczegélnosci za$ nie mozna pomi-
na¢ okolicznosci, ze umorzenie istnieje nietylko w interesie
stron, lecz takze w interesie publicznym.

Umorzenie procesu nie rdwna sie tegoz przedawnieniu, bo
ustawa nie zna takiego przedawnienia, czego dowodem fakt,
ze proces nie moze by¢ przez diuzszy czas zawieszony z innych
powoddw, niz wymienionych w art. 201 88 1i 2 k. p. ¢. a mimo
to nie ulega umorzeniu. Nie mozna tez przyja¢, aby wedtug
prawa polskiego umorzenie stato na rowni z milczagcem cofnig-
ciem pozwu, bo umorzenie ma by¢ wyrzeczone, chociazby po~
wad niewatpliwie dat do poznania, ze pozwu nie mysli cofngc.
Umorzenie jest nastepstwem bezczynnosci stron i zawieszenia,
do jakiego wskutek tego doszto, a obojetng jest przyczyna dla
ktérej to nastgpito.

b) Dopuszczalno$¢ umorzenia ze wzgledu na sad lub
postepowanie,

aa) Ze wzgledu na sad.

Umorzenie postepowania jest dopuszczalne bez wzgledu
na to, czy sprawa toczy sie w wydziale cywilnym, czy tez han-
dlowym (w prawie francuskiem omawia sie pytanie, czy w po-
stepowaniu przed sadem handlowym istnieje upadek instancji
(por. Glasson-Tissier, str. 616), czy w sadzie okrego-
wym albo apelacyjnym prowadzi jg sktad sadowy, czy tez je-
den sedzia, wedtug prawa polskiego nie powstaje wiec kwestja,
czy umorzenie jest instytucjg szczeg6lna, czy tez ogdlna.

Umorzenie jest mozliwe bez wzgledu na to, jaki sad jest
funkcyjnie wiasciwy, a wiec, czy sprawa toczy sie w sadzie
nizszej, czy tez wyzszej instancji, ze umorzenie postepowania
jest mozliwe takze w postepowaniu apelacyjnem, to wynika po-
nad wszelkg watpliwosé z art. 204 § 2 zdanie 2 k. p. c. Ze
wzgledu na przepis z art. 441 8 1 k. p. c. nalezy jednak przy-
ja¢, ze mozliwe jest takze umorzenie postepowania kasacyjne-
go (Litauer, Komentarz do k. p. c. 1933, str. 114), bo te-
goz zawieszenie nie jest wykluczone, chociaz tylko za zgo-
dg obu stron (art. 433 k. p. ¢.). Wprawdzie art. 204 § 2
zdanie 2 k. p. c., odnoszacy sie do zawieszenia postepowania
apelacyjnego, nie miesci sie w rozdziale o postepowaniu ape-
lacyjnem, ale z art. 441 § 1 k. p. c., ktory nakazuje stosowanie
w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym przepiséw o apela-
cji, wnosi¢ nalezy, ze wszelkie przepisy, dotyczace postepowa-
nia apelacyjnego, powinny by¢ uwzglednione w postepowaniu
kasacyjnem, a wiec takze przepis o umorzeniu postepowania.
W prawie polskiem nie moze wiec ulega¢ watpliwosci, ze po-
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stepowanie kasacyjne moze by¢é umorzone, zaczem odpada
kwestja, jakg sie obszernie omawia odno$nie innych ustaw,
czy po uchyleniu wyroku sgdu drugiej instancji moze doj$¢
do peremcji instancji, na co stusznie daje sie odpowiedZ twier-
dzaca.

bb) Ze wzgledu na postepowanie,

Umorzenie jest dopuszczalne takze w postepowaniu
odrebnem, bo brak przepisu, ktéryby je wykluczat (por.
art. 467 k. p. ¢.). PrzyjaC tez nalezy, ze umorzenie jest dopusz-
czalne w toku postepowania wpadkowego, jak
gdy chodzi o przywrdécenie terminu (art. 185 i nast.
k. p. c.), dalej o zabezpieczeniu dowodow (art. 330 i nast. k. p.
c.), wreszcie o wznowienie postepowania (art. 442
i nast. k. p. c.), chociazbySmy przyjeli, ze skarga o wznowie-
nie nie jest srodkiem odwotawczym, gdyz z art. 455 k. p. c. wy-
nika, ze do postepowania ze skargi 0 wznowienie stosuje sie
odpowiednio przepisy o postepowaniu, a wiec takze o zawie-
szeniu oraz umorzeniu postepowania; rozumie sie, ze umorze-
nie uzna¢ nalezy jako mozliwe tylko wtedy, gdy sie uzna za-
wieszenie postepowania wpadkowego jako dopuszczalne,

cc) Umorzenie postepowania polubownego.

Nie podobna przyja¢, ze dopuszczalne jest umorzenie po-
stepowania przed sgdem polubownym, bo w postepo-
waniu przed tym sadem nie jest znana instytucja zawieszenia
z powodu niestawiennictwa stron po mysli art. 201 § 2 k. p. c,,
zaczem w przypadku niejawienia sie stron, sedziowie polu-
bowni, bez narazenia si¢ na odpowiedzialno$¢, przeprowadzié
moga postepowanie, ale moga je takze zaniecha¢. Z tego powo-
du wiec, ze strony sg bezczynne, nie mozna umorzy¢ postepo-
wania przed sadem polubownym, temu sadowi brak tez
uprawnienia do wydania tego rodzaju orzeczenia, a strony nie
mogg zada¢ uznania zapisu za wygasniety po mysli art. 491
8§ 1L. 3k p.c,bow przypadku, gdy sad polubowny na zada-
nie stron dalej nie prowadzi postepowania, nie mozna przyjaé
zwiloki w wydaniu wyroku.

c) Stadium postepowania,

w ktdrem umorzenie jest mozliwe.

Umorzenie postepowania jest dopuszczalne Doz wzgledu
na to, do jakiego stadjum doszio postepowanie procesowe,
w szczegolnosci, gdy nie doszto jeszcze do zawigzania stosunku
procesowego. Umorzenie nastepuje wiec takze wtedy, gdy poz-
wu pozwanemu z powodu wymienienia wadliwego adresu jesz-
cze nie doreczono, a powdd, gdy to wyszto na jaw, nie podat
nalezytego adresu pozwanego i nie zadat doreczenia, lecz do-
puscit do tego, ze zadnej czynnosci nie dokonano. W przypadku
takim wprawdzie nie dochodzi jeszcze do zawigzania stosunku
z pozwanym i nie podobna tez mowi¢ o zawieszeniu postepowa-



1
Nr. 10-11 GLOS PRAWA Str. 613

nia wskutek umowy lub niestawiennictwa obydwu stron, ale
niepodobna do tego dopusci¢, by sprawa nadal pozostata w za-
wieszeniu, gdyz sytuacja jest taka sama, jak w przypadku, gdy
doszto do zawieszenia postepowania, a mianowicie nie popiera
sie procesu za wolg powoda.

Jezeli umorzenie ma nastgpi¢ w wymienionym przypadku,
to tem bardziej moze ono nastgpié, jezeli zawieszono postepo-
wanie w czasie, kiedy doszto do stadjum dalszego, chociaz nie
rozpoczeto jeszcze badania istoty sprawy. Umorzenie powinno
wiec nastgpi¢ takze wtedy, gdy sad po mysli art. 234 kpc. ogra-
niczyt rozprawe do zarzutéw formalnych, a przed wydaniem
co do nich orzeczenia doszto do zawieszenia postepowania, a na-
stepnie przez trzy lata sprawy nie popierano.

d) Wymogi umorzenia postepowania,
aa) Zawieszenie postepowania.

Umorzenie postepowania zachodzi tylko wtedy, gdy poste-
powanie zawieszono na zgodny wniosek stron lub wskutek ich
niestawiennictwa, o ile strony nie zadaly przeprowadzenia
rozprawy w ich nieobecnosci. Umorzenie zatem nie jest mozli-
we, jezeli zawieszenie postepowania nastgpito dla innych przy-
czyn, jak z powodéw wymienionych w art. 190 § 1i 197 § 1
k. p. ¢. Chociazby wiec w przypadkach takich ustata przyczy-
na zawieszenia postepowania i strony mogly je podjaé, to
jednak nie mozna orzec umorzenia postepowania. Za tem prze-
mawia nietylko brzmienie ustawy, lecz wynika to takze z mo-
tywdw do pierwszego projektu, podniesiono w nich bowiem,
Zze umorzenie nie jest mozliwe w razie przerwy postepowania,
przez ktdrg rozumiano zawieszenie inne, niz wymienione w art.
201 8 1 i 2 k. p. c, nazwane spoczywaniem postepowania,
i zaznaczono, ze przerwa nie jest zawistg od woli stron, nie
mozna wiec umorzy¢ postepowania, ktérego dalszego prowa-
dzenia niezawi$le od ich woli zaniechano.

Z tego, ze prawo polskie skutek umorzenia przywigzuje
tylko do niektérych przypadkéw bezczynnosci stron, wynika,
Ze umorzenia nie mozna zarzadzi¢ na tej podstawie, ze z za-
chowania sie strony wnosi¢ mozna, iz cofa, czy to pozew, czy
tez Srodek obronny albo odwotawczy. Wedlug prawa polskie-
go niepodobna przyjaé, ze istnieje milczace cofniecie czynnos-
ci procesowej, w szczeg6lnosci pozwu, i dlatego nie mozna po-
stepowania umorzy¢, gdy strony sg bezczynne w sposéb inny,
niz wyraznie w ustawie wymieniony, jak wtedy, gdy zawie-
szono postepowanie z powodu innego procesu (art. 197 § 1 L. 1
k. p. c.), a mimo prawomocnego ukonczenia sporu prejudy-
cjalnego zadna ze stron przez lat trzy nie zgtosita wniosku
0 podjecie postepowania. Wprawdzie i w tym przypadku moz-
na przyjac, ze strony nie maja wiecej interesu w rozstrzygnie-
ciu sprawy i niepodobna tez dopusci¢ do tego, aby sprawa
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przez diugi czas pozostata w zawieszeniu, ustawa uznaje jed-
nak instytucje umorzenia postepowania za wyjagtkowag,
i dlatego nie mozna jej stosowaé do przypadkoéw wyraznie nie-
wymienionych.

bb) Uptyw czasu,
aaa) Obliczenie terminu trzechletniego.

Zgodnie z prawem francuskiem i wioskiem (w roku 1883
proponowano we Francji ograniczenie terminu do lat dwu),
przyjmuje ustawa termin trzechletni, podczas gdy procedura
cywilna rumunska przyjmuje termin dwuletni, a procedury
cywilne kantonoéw szwajcarskich Genewa i Lausanne i proce-
dura cywilna Ksiestwa Monaco przyjmuja termin jednorocz-
ny. Termin trzechletni liczy sie od daty postanowie-
nia o zawieszeniu, a nie od zgtoszenia wniosku stron
(art. 201 & 1 zdanie 1 kpc.) i nie od ich niestawiennictwa na
terminie (art. 201 § 2 k. p. c¢.), co jest donioste w razie, gdy
postanowienie sgadu pdzniej zapada, jak wtedy, gdy brak do-
wodu doreczenia (anal. art. 361 k. p. c.). Jezeli postanowienie
0 zawieszeniu postepowania zapada poza rozprawg, rozstrzy-
ga tegoz doreczenie (art. 377 8 2 k. p. c.), jezeli wiec obydwu
stronom postanowienia nie doreczono réwnoczesnie, rozstrzy-
ga data pdzniejsza, gdyz kazda strona moze zgtosi¢ wniosek
0 podjecie postepowania tak dlugo, jak dtugo to prawo przy-
stuguje stronie drugiej, a trudno przyjaé, by tego prawa byta
pozbawiong z uptywem lat trzech od czasu, kiedy odnos$nie niej
zawieszenie postepowania stato sie skuteczne, bo w konsek-
wencji prowadzitoby to do wyniku, Zze postepowanie powinno
by¢ najpierw umorzone, o ile chodzi o jedng strone, a nastep-
nie, o ile dotyczy drugiej strony, co jest wrecz niemozliwe.

Termin trzechletni obowigzuje, chociazby strony umowity
sie 0 zawieszenie na czas dituzszy, liczac od postanowienia sg-
dowego o0 zawieszeniu postepowania, bo ustawa kiadzie na-
cisk na bezczynno$¢ od czasu zarzadzenia zawieszenia, a nie
od czasu, kiedy ono ustato. Z tego wynika, ze w razie, gdy stro-
ny umoéwity sie 0 zawieszenie postepowania na przecigg co naj-
mniej lat trzech i wyraZznie zaznaczyty, ze ten termin biegnie
od daty postanowienia o zawieszeniu, nie jest mozliwe podje-
cie postepowania po uplywie terminu zawieszenia, chociaz te-
go dopuszcza art. 201 § 1 k. p. ¢, bo wedtug art. 204 § 1 k. p.
c. sad z uptywem trzechlecia musi zarzadzi¢ umorzenie po-
stepowania. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze sagd majgc wniosek
stron o zawieszenie postepowania na czas co najmniej trzech
lat od postanowienia o zawieszeniu, nie moze natychmiast umo-
rzy¢ postepowania, chociaz z gory przewidzie¢ mozna, ze doj-
dzie do umorzenia. Jest to o tyle donioste, ze powdd nie moze
przed uptywem okresu umownego zawieszenia wytoczy¢ no-
wego powodztwa, co mogtby uczyni¢ w razie, gdyby sad przed
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uptywem okresu trzechletniego musiat postepowanie umorzy¢
(art. 204 § 2 k. p. c.).
bbb) Dopuszczalno$¢ przedtuzenia terminu.

Terminu trzechletniego strony same nie mogg przediuzyc,
bo przediuzenie termindw za zgoda stron jest niedopuszczalne,
a zwilaszcza ustawowych, co zresztg wynika z tego, ze umorze-
nie wprowadzono ze wzgledéw publicznych. Strony mogga tylko
przedtuzy¢ termin zawieszenia postepowania,ale takie prze-
dtuzenie pozostaje bez wptywu na termin umorzenig postepo-
wania, bo ten liczy sie od dnia, kiedy sad wydat postanowienie
0 zawieszeniu. Jezeli wiec strony po uptywie terminu zawiesze-
nia zgodnie wnoszg o dalsze zawieszenie, to nie dokonujg czyn-
nosci, zmierzajacej do podjecia postepowania, lecz do dalsze-
go zawieszenia i dlatego terminu niepodobna liczy¢ od czasu,
kiedy sad powzigt ponowne postanowienie o zawieszeniu po-
stepowania.®

Takze sad nie moze na wniosek strony lub nawet obydwu
stron przedtuzy¢ terminu trzechletniego, bo mozliwe jest tylko
przedtuzenie terminu sadowego, a nie ustawowego (art. 182
k. p. ¢.), a takim jest termin trzechletni, o ktdrym mowa w art.
204 8 1 k. p. ¢

ccc) Przywrdcenie terminu.

Termin, w ciggu ktérego podja¢ nalezy postepowanie,
moze by¢ przywrdcony, bo chodzi o uchybienie terminu, w kt6-
rym nalezato dokona¢ czynnosci procesowej, takg za$ czyn-
noscig jest niewatpliwie wniosek o podjecie zawieszonego po-
stepowania; to stanowisko zajmowato tez orzecznictwo, odno-
szace sie do rosyjskiej ust. post. cyw. (Miszewski-Go 1d-
stein, Ustawa postep, sad. 2 wyd. 1926, str. 845). Aby jed-
nak uzyska¢ przywrdcenie terminu, strona musi uprawdopo-
dobni¢, ze przez caty czas od uptywu okresu zawiesze-
nia bez swej winy nie mogta zgtosi¢ wniosku 0 podjecie poste-
powania, nie wystarcza wiec uprawdopodobnienie, ze przesz-
koda zachodzita dopiero w ostatnim czasie, gdyz tylko wtedy
mozna mowi¢ o zaniechaniu czynnosci bez winy (art. 185 § 1
k. p. c.).

Dok. nast.
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Prof, i Sedzia S. N. Dr. BRONISLAW STELMACHOWSKI
Poznan.

Warunki formalne i1 przestanki procesowe
w postepowaniu spornem wedtug k. p. c.*)

Postepowanie procesowe jest tylko wtenczas prawidiowe,
jezeli strony dopetnity wymaganych przez ustawe warun-
kéw formalnych a ponadto, gdy zachodzg wszystkie
przestanki procesowe, od istnienia ktéorych ustawa
uzaleznia przystgpienie sadu do rozpoznania istoty sprawy.l)

l. — Ustawa wymaga od stron przy spetnianiu czynnos
procesowych zachowania pewnych scisle okreslonych form, czy-
li dopetnienia warunkéw formalnych.

Szczeg6lnie waznem jest dopetnienie warunkow formal-
nych przy podstawowych pismach procesowych, a mianowicie
przy pozwie, skardze apelacyjnej i skardze kasacyjnej, a takze
przy sprzeciwie, zarzutach w postepowaniu nakazowem, zaza-
leniu i skardze o wznowienie postepowania.

1) — Pozew powinien czyni¢ zado$¢ warunkom pism
procesowego, ktére okre$lajg artykuty 136, 137 i 138 k. p. c.,
a ponadto powinien zawiera¢ specjalne warunki, wymienione
w art. 206, a zatem doktadne okreSlenie zadania, w sprawach
za$ 0 roszczenia majgtkowe takze oznaczenie wartosci przed-
miotu sporu oraz przytoczenie okolicznosci faktycznych, uza-
sadniajacych zadanie, a w miare potrzeby uzasadniajagcych
réwniez wiasciwosé sqdu

Gdyby pozew warunkdw tych nie zawierat, przewodnicza-
cy winien na podstawie art. 141 wezwac strone pod rygorem

) Praca napisana z okazji dziesieciolecia ,,Gtosu Prawa",

h Z literatury, dotyczacej kodeksu postepowania cywilnego por.; Ko-
mentarze M. Allerhanda; St. Gotgba i Z Wusatowskiego; J. J. Litauera;
L. Peipera; W. Piaseckiego i J. Korzonka; Fr, Stojanowskiego i F, Heitera;
J. Szretera i A, Akerberga oraz R. Kann'a: ,Die polnische Zivilprozess-
ordmmg", w szczeg6lnosci zawarte w tych komentarzach uwagi do art.;
3 5 6 22, 23 52, 65 66 67, 141, 213, 214, 234 — 238,
363, 374, 393, 395 396, 399, 400, 408, 409, 412, 418, 419,
424, 426, 427, 429, 431, 434, 437, 440, 441, 450, 464, 467 i 471. — Pozatem
por. E. Waskowski: ,,Podr?cznik procesu cywilnego”, 1932, str. 198 i nast.
oraz St. Goigh: ,Zarys polskiego procesu cywilnego”, 1932

Badanie znaczenia warunkéw formalnych i przestanek procesowych
taczy sie z ujmowaniem procesu jako stosunku prawnego. Z lite-
ratury, dotyczacej tego zagadnienia, por. Biilow: Die Lehre von den Pro-
zesseinreden und die Prozessvoraussetzungen, 1868; — Kohler: Prozess ais
Rechtsverhaltmis, 1888; — Goldschmidt: Der Prozess ais Rechtslage, 1925;
— Xawery Fierich: Unzulassigkeit des Rechtsweges, 1912, oraz Tegoz: Pro-
jekty polskiej procedury cywilnej w os$wietleniu nauki o stosunku proce-
sowym, 1924; — Stanistaw Gotab w przytoczonym wyzej ,Zarysie", str, 11
i nast. i Eugenjusz Waskowski w swym ,,Podreczniku” § 57 str, 165.
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zwrocenia pisma do stosownego poprawienia pozwu lub uzu-
petnienia go w terminie tygodniowym. Na zarzgdzenia te nie-
ma zazalenia. Zarzadzenie takie moze by¢ stronie oznajmione
takze ustnie przez sekretarza, co jednak musi by¢ stwierdzone
odpowiednig wzmiankg w aktach, podpisang przez strone z po-
daniem daty (839 regut. wewn.). Jezeli w zakre$lonym termi-
nie braki zostang usuniete, data wniesienia pisma pozostaje
W mocy. Po bezskutecznym uptywie terminu przewodniczacy za-
rzgdza zwrot pisma na rece strony. Zwrdcone pismo uwaza sie
za nie wniesione. Na zarzadzenie zwrotu pisma stuzy stronie,
ktorej pisma zwrécono, zazalenie (art. 419).

2) — Gdyby skarga apelacyjna nie odpowiada-
ta wymaganiom formalnym, badZ to ogdélnym o pismach pro-
cesowych, badZ tez szczegdlnym o skargach apelacyjnych (art.
395), przewodniczacy w sadzie okregowym, do ktorego skarga
apelacyjna winna by¢ w mys$l art. 393 skierowana, wyda za-
rzadzenie co do usuniecia w terminie tygodniowym brakéw
skargi apelacyjnej. W razie nieusuniecia brakéw przewodni-
czacy w sadzie okregowym zwraca ja apelujagcemu (art. 396).
Na zarzadzenie przewodniczagcego w sprawie zwrotu skargi
apelacyjnej stuzy apelujgcemu zazalenie (art. 419).

Po przedstawieniu sgdowi apelacyjnemu aktéw sprawy,
przewodniczacy tegoz sadu skieruje, gdy dostrzeze braki for-
malne, w mys$l art. 399 sprawe na posiedzenie niejawne. Na po-
siedzeniu tem sad apelacyjny moze sam wyda¢ odpowiednie
postanowienie. Tres$cig tego postanowienia moze by¢ odrzuce-
nie skargi apelacyjnej (por. art. 397 § 2) lub umorzenie poste-
powania apelacyjnego (por. n. p. art. 407). Postanowienie ta-
kie konczy postepowanie. Dla tego mozliwe jest tutaj wniesie-
nie kasacji (art. 424). Sad apelacyjny moze tez w razie dostrze-
zenia brakéw formalnych zarzadzi¢ zwrot skargi apelacyjnej
wraz z aktami sprawy sadowi okregowemu, ktérego przewo-
dniczacy postapi w mysl art. 396, zwracajgc apelujgcemu skar-
ge apelacyjng lub zarzadzajgc usuniecie brakdéw. Roéwniez
i w tym przypadku istnieje w razie zwrotu skargi apelacyjnej
zazalenie na zarzgdzenie przewodniczgcego w sgdzie okregowym
(art. 419).

3) — W razie brakéw formalnych przy skardze ka-
sacyj nej, czy to bedg braki dotyczace og6lnych warunkow
pisma procesowego, czy tez wymagan szczegOlnych z art. 427,
sad drugiej instancji, do ktorego wniesiono skarge kasacyjna
(art. 428), wyznaczy termin, w ciggu ktérego strona winna
braki uzupeni¢. Gdy tego strona nie uczyni, sad drugiej instan-
cji wyda na podstawie art. 429 postanowienie, odrzucajgce
skarge kasacyjng. Na postanowienie to stuzy zazalenie do Sa-
du Najwyzszego w ciagu tygodnia od doreczenia postanowienia
(art. 429 § 2).

Jezeli sad drugiej instancji nie odrzuci skargi kasacyjnej,
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lecz przedtozy jag Sadowi Najwyzszemu, sad ten moze w razie
dostrzezenia brakéw formalnych na posiedzeniu niejawnem
(§8 14 reg. Sadu Najw.) wyda¢ w mysl art. 481 postanowienie,
odrzucajgce skarge kasacyjna, jezeli to powinien juz byt uczy-
ni¢ sad drugiej instancji na podstawie art. 429. Dopuszczalne
bytoby tez umorzenie postepowania w razie cofniecia kasacji
(art. 407). Sad Najwyzszy moze tez zwroci¢ skarge kasacyjng
sadowi drugiej instancji celem usuniecia dostrzezonych bra-
kow. Sad za$ drugiej instancji powinien postgpi¢ w mysl art.
429. W razie odrzucenia skargi kasacyjnej stuzytoby stronie
wnoszacej kasacje zazalenie do Sadu Najwyzszego (art. 429
§ 2).

4) — Jezeli sprzeciw przeciwko wyrokowi
zaocznemu (art. 363), nie odpowiada warunkom formal-
nym ustawy, sad odrzuci go postanowieniem bez rozprawy
(art. 363 8§ 3). Na to postanowienie stuzy zazalenie w mysl art.
419. Pozatem sprzeciw powinien odpowiada¢ jako pismo pro-
cesowe rowniez ogolnym warunkom, wynikajgcym z art. 137
i nast.,, pod rygorem zastosowania art. 141 przez przewdoni-
€zacego.

Za to przy sprzeciwie przeciwko nakazowi
zaptaty ustawa nie wymaga zadnych warunkéw formal-
nych poza zachowaniem terminu, w ktéorym winien by¢ wniesio-
ny (art. 471, 472).

5) — Pismo obejmujagce zarzuty w postepowa-
niu nakazowem powinno dopetni¢ szczegélnych warun-
kow, wymienionych w art. 464. Ponadto nalezy zachowaé ogol-
ne warunki, wymagane dla pism procesowych (art. 137 i nast.;
141). Pismo spdznione sad odrzuci bez rozprawy postanowie-
niem (art. 464 8§ 4), przeciwko ktdremu stuzy zazalenie
(art. 419).

6) — Warunki formalne przy zazaleniu sa podobne
jak przy apelacji (art. 421). Sad apelacyjny rozpoznaje zaza-
lenie z reguty na posiedzeniu niejawnem, moze jednak wyzna-
czyé rozprawe. Decyzja zapada zawsze w formie postanowie-
nia; o ile kohAczy postepowanie, dopuszczalna jest kasacja (art.
424 § 2). Dalszego zazalenia niema, nawet gdy idzie o zazale-
nie, wniesione na postanowienie sadu grodzkiego do sadu
okregowego (art. 423, 419).

7) — Przy skardze o wznowienie winny by¢
zachowane takie same warunki formalne jak przy pozwie, a po-
zatem dalsze jeszcze warunki szczeg6lne (art. 450). Sad bada
na posiedzeniu niejawnem ,czy skarge wniesiono w terminie
i czy opiera sie ona na ustawowej podstawie wznowienia.
W braku tych warunkéw sad skarge odrzuca postanowieniem.

¢ Gdyby sad odrzucit skarge na rozprawie, lecz z powodu braku
ustawowej podstawy wznowienia albo niezachowania terminu,
to i wtenczas rozstrzygatby w formie postanowienia, gdyz de-
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cyzja dotyczytaby warunkéw formalnych. Na postanowienie
odrzucajace skarge stuzy zazalenie. Na postanowienie sadu
apelacyjnego jest kasacja, gdyz idzie tu o postanowienie kon-
czace postepowanie (art. 451). Na postanowienie dopuszczajg-
ce wznowienie niema zazalenia (art. 452 § 2).

. — Oprocz zachowania warunkéw formalnych prz
spetnianiu zasadniczych czynnoS$ci procesowych ustawa wyma-
ga, aby w kazdej poszczeg6lnej sprawie zachodzity pewne
0g6lne przestanki prawidiféwego postepo-
wania. W razie ich braku sad nie przystapi wcale do rozpo-
znania istoty sprawy. Przestanki te zowiemy przestanka-
mi procesowemi.

Przestanki procesowe mogg by¢ tak zasadniczem zatoze-
niem postepowania procesowego, ze bez nich niema wogoble po-
stepowania procesowego. Tego rodzaju przestanki procesowe
muszg by¢ z urzedu uwzglednione iw kazdym stanie
sprawy, czyli az do chwili wydania wyroku.

Sad bierze z urzedu pod rozwage: brak jurysdyk-

cji krajowej; — niedopuszczalnos$¢ drogi
procesu cywilnego; — braki w sktadzie sg-
du orzekajgcego; — niewtasSciwos¢ sadu

w przypadkach, w ktérych sad nie moégtby
by¢ wtasciwym nawet na podstawie umowy

stron; — brak zdolnos$ci procesowej, — nale-
zytego zastepstwa lub upowaznienia do pro-
wadzenia sprawy; — istnienie takiego samego
sporu (lis pendens); — powage rzeczy osgdzonej

(art. 236 tgcznie z art. 3 k. p. c.).

Jakkolwiek przestanki te winny by¢ uwzglednione z urze-
du, to jednak pozwany moze je uczyni¢ przedmiotem zarzutu
formalnego, czyli t. zw. ekscepcji procesowej. Jednakze takie
wytkniecie przy tego rodzaju przestankach procesowych ma
tylko to znaczenie, ze zwraca uwage sadu na odnosne braki,
nie jest za$ warunkiem uwzglednienia tych brakéw.

Pozatem istniejg jednak i takie przestanki procesowe,
ktdre pozwany powinien zgtosi¢ i nalezycie uzasadni¢ i to
przed wdaniem sie w spdr co do istoty rzeczy pod
utratg prawa korzystania z tych zarzutéw. Do takich przesta-
nek zalicza sie: Zarzut niewtasciwodéci sgdu —
poza niewtasciwoscig w przypadkach, w ktérych sad, nie mogtby
by¢ whasciwym nawet na podstawie umowy stron — oraz za-
rzut, ze rozstrzygniecie sprawy nalezy do sgdu polubow-
nego (art. 235).2) Przy tych przestankach pozwany winien

2 Nie zaliczam do przestanek procesowych zabezpieczenia koszto
sadowych przez powoda-cudzoziemca w mysl art. 126 k. p. c., albowiem
ideg tego przepisu jest dazenie do zabezpieczenia materjalnych interesow
wiasnych obywateli, nie za$ troska o prawidtowos$¢ postepowania. — Ina-
czej: Waskowski: Podrecznik Procesu Cywilnego, str. 201 pod II.
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podnie$¢ odnosny zarzut formalny. Bez takiego zarzutu sad by-
ich nie wzigt pod rozwage.

W razie podniesienia jakichkolwiek zarzutéw formalnych,
czy dotyczg one przestanek procesowych, ktére nalezy uwzgle-
dni¢ z urzedu, czy tez takich, przy ktérych trzeba podnie$¢ od-
nosna ekscepcje, sad moze zawsze ograniczy¢ rozpra-
we do zarzutow formalnych (art. 234). Sad moze
tak postgpi¢ nawet wtenczas, jezeli idzie o przestanki, ktore po-
winny by¢é uwzglednione z urzedu, chociazby pozwany nie pod-,
niést zadnego zarzutu.3) Z drugiej strony pozwany, podnoszacy
zarzut formalny, nie ma prawa zada¢ do sadu ograniczenia roz-
prawy do podniesionego zarzutu, lecz winien wdaé sie w spor
co do istoty sprawy (art. 237).

Skutki braku przestanek procesowych zalezg od ich cha-
rakteru prawnego. Dlatego nalezy omoéwi¢ poszczegdlne prze-
stanki procesowe.

Przestanki procesowe mozna podzieli¢c na cztery gru-
py zaleznie od tego, czy odnoszg si¢ do zagadnienia jurysdyk-
cji sadéw powszechnych, czy dotycza sadu, stron procesowych
lub przedmiotu procesu.

1) Zagadnienie podlegania jurysdykcji krajowych saddéw

powszechnych,

a) Najdalej idacg przestanka procesowg jest koniecz-
nos¢ podlegania jurysdykcji krajowej. Nie-
ktére osoby, wyliczone w art. 5 k. p. c.,, jurysdykcji sadéw kra-
jowych nie podlegajg. Gdyby wynikato to juz z samego pozwu,
nalezatoby pozew odrzuci¢ postanowieniem na posiedzeniu nie-
jawnem, podobnie jak w razie niedopuszczalnosci drogi proce-
cu cywilnego (w analogicznem zastosowaniu art. 213). Jezeli
dopiero w dalszem stadjum procesu sad dostrzegt, ze zachodzi
brak jurysdykcji krajowej, istniejgcej juz w chwili wniesienia
pozwu, natenczas powinien (analogicznie do art. 236, 237) po-
stapi¢ tak samo, jak w razie niedopuszczalno$ci drogi procesu
cywilnego. Gdyby za$ pozwany w chwili doreczenia pozwu po-
dlegat sagdownictwu polskiemu, a dopiero w toku sprawy uzys-
kat prawa zakrajowosci, wskutek czego ustata jurysdykcja kra-
jowa, nalezy postepowanie umorzyé, gdyz wydanie wyroku sta-
fo sie zbedne (art. 375). Umorzenie nastepuje zapomoca posta-
nowienia, koriczacego postepowanie. Na postanowienie to stu-
zy zazalenie, a jezeli wydano je w drugiej instancji — kasa-
cja (art. 424).

b) Dalszg 0g6lng przestanka procesowa jest nalezenie spra-
wy do orzecznictwa sgdow powszechnych w rozumieniu art. 2
k. p. ¢, gdyz tylko wtenczas jest dopuszczalna droga
procesu cywilnego. Czy dopuszczalno$¢ taka zacho-

3 Tak samo Litauer: Komentarz do procedury cywilnej ad art.
uwaga 4.
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dzi, sad winien zbada¢ z urzedu w kazdym stanie sprawy
(art. 236).

Jezeli juz z pozwu wynika niedopuszczalno$¢ drogi proce-
su cywilnego, przewodniczacy powinien sprawe skierowa¢ na
posiedzenie niejawne (8 40 regui, wewn.), a sad odrzuci po-
zew postanowieniem (art. 213). Sad moze tez rozpisaC ustng
rozprawe, jednakze i w takim przypadku rozstrzygniecie wyda
w drodze postanowienia,4) na ktore stuzy zazalenie (art. 419).

Gdyby dopiero po rozpisaniu rozprawy, jednakze jeszcze
w pierwszej instancji, sad wzigt pod rozwage niedopuszczalnos$é
drogi procesu cywilnego badZz z urzedu, badZz tez na odnosny
zarzut pozwanego, natenczas zachodzityby dwie mozliwosci.
Sad mogtby zarzut uznaé¢ za stuszny. W takim razie powinien
pozew odrzuci¢ postanowieniem, na ktoére stuzy zazalenie. Po-
stanowienie to konczy postepowanie, wobec czego na postano-
wienie drugiej instancji dopuszczalna bytaby kasacja. W razie
odrzucenia zarzutu niedopuszczalno$ci drogi procesu cywilne-
go, sad winien wydaé oddzielne postanowienie, na ktore stuzy
zazalenie, lecz nie ma kasacji, gdyz to postanowienie nie kon-
czy postepowania (art. 237).

Gdyby dopiero w instancji apelacyjnej wykazato sie, ze
droga procesu cywilnego jest niedopuszczalna, byloby cate
postepowanie przed sadem okregowym dotkniete niewaznoscig
(art. 409 tacznie z art. 408). W tym przypadku przewodniczacy
powinien sprawe skierowac¢ do rozpoznania na posiedzeniu me-
jawnem (art. 400), a sad apelacyjny moze uchyli¢ wyrok i od-
rzuci¢ pozew. Moze to uczyni¢ nawet bez odnosnego wniosku;
jednakze uchylenie nie moze wykracza¢ poza zadanie we wnio-
sku apelacyjnym. Orzeczenie takie zapada w formie postano-
wienia (8 22 regut, wewn.), gdyz rozstrzygniecie sadu nie do-
tyczy istoty sprawy. Postanowienie to jako konczace postepo-
wanie moze by¢ zaskarzone kasacja. W razie odrzucenia zarzu-
tu niedopuszczalno$ci drogi procesu cywilnego, sad apelacyjny
winien wyda¢ oddzielne postanowienie (art. 237).

Jezeli, dopiero w instancji kasacyjnej wykaze sig, ze droga
procesu cywilnego byta niedopuszczalna, Sad Najwyzszy uchyli
wyrok, zniesie cale postepowanie i odrzuci pozew (art. 440).
Orzeczenie zapada we formie postanowienia, gdyz nie dotyczy
istoty sprawy.

Gdyby powstat spor, czy rozstrzygniecie konkretnej spra-
wy nalezy do sgdéw, czy tez do whadz administracyjnych lub
sgddéw administracyjnych, natenczas spor taki podlegatby roz-
strzygnieciu przez Trybunat Kompetencyjny.5)

4 Por. tez: AL Allerhand: Kodeks postepowania cywilnego, uwaga
do art. 213.
Por.: Ustawe z 25 listopada 1925 r. o Trybunale Kompetencyjnyr
»Dz. Ust.” Nr. 126, poz. 897 oraz rozp. Prezydenta Rzeczp. z 30 kwietnia
1927 r. w sprawie regulaminu Trybunatu Kompetencyjnego, ,Dz. Ust."
Nr. 42, poz. 373.
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2) Przestanki procesowe dotyczace sadu.

a) Sktad kompletu sadzgcego powinien Sci-
$le odpowiadac¢ przepisom ustawy. Jezeli za$ skiad sadu orze-
kajacego byt sprzeczny z przepisami prawa lub jezeli brat udziat
sedzia wytgczony z mocy ustawy, postepowanie jest dotkniete
niewaznos$cig (art. 409, p. 51 6). Przewodniczacy w sadzie ape-
lacyjnym powinien sprawe skierowa¢ do rozpoznania na po-
siedzeniu niejawnem (art. 400), a sad apelacyjny wyrok uchy-
la, wydajgc odnosne postanowienie (art. 408 tgcznie z § 22 reg.
wewn.). Uchylenie wyroku nastepuje w ramach wnioskow ape-
lacyjnych (art. 395, p. 3). Uchyliwszy zaskarzony wyrok sad
apelacyjny odesle sprawe z powrotem do sagdu okregowego do
ponownego rozpoznania w komplecie, odpowiadajgcym prze-
pisom ustawy (art. 412). Postanowienie takie nie ulega za-
skarzeniu w drodze kasacji, gdyz nie kornczy postepowania.

b) Sad orzekajacy musi by¢ rzeczowo i miejscowo wta-
§ciwym do rozpoznania konkretnej sprawy. Gdyby z pozwu
wynikta niewtasciwos¢ sadu, sad odrzuci pozew postanowieniem
na posiedzeniu niejawnem (art. 213 tgcznie z § 40 reg. wewn.).
Moze jednak wyznaczy¢ takze ustng rozprawe, lecz i w takim
przypadku rozstrzyga postanowieniem. Na postanowienie stu-
ty zazalenie (art. 419). Od postanowienia w drugiej instancji
stuzy kasacja, gdyz konczy ono postepowanie (art. 424). Po-
wod moze tez odrzucony pozew wnies¢ do sadu wiasciwego,
a jezeli uczyni to w przeciggu tygodnia od uprawomocnienia
sie postanowienia odrzucajgcego, skutki poprzedniego wnie-
sienia pozostajg w mocy (art. 214). Dotyczy to réwniez i skut-
kéw prawa materjalnego (art. VI. ust. wprow.).

Jezeli wyznaczono juz rozprawe, zagadnienie wiasciwosci
traktuje sie odmiennie zaleznie od tego, czy wchodzi w rachu-
be niewtasciwos$¢ opierajgca sie na tem, iz sagd nie mdgtby byc¢
wiasciwym nawet na podstawie umowy stron (art. 52 8§ 2), czy
tez idzie o inny rodzaj niewasciwosci. W pierwszym przypad-
ku, a zatem przy wiasciwosci wytgcznej (art. 40 — 44) i przy
wiasciwosci rzeczowej z wyjatkiem poddania sgdowi grodzkie-
mu spraw, ktore ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu nale-
cg do sadu okregowego (art. 52 § 2), sad w kazdym stanie spra-
wy niewtasciwos¢ takg winien uwzgledni¢ z urzedu (art. 236).
Przy innych rodzajach niewtasciwos$ci, pozwany powinien od-
nosny zarzut zgtosi¢ i nalezycie uzasadni¢, ito przed wda-
niem sie w spér co doistoty sprawy, pod utra-
tg prawa korzystania z tego zarzutu. Tak samo powinien po-
zwany postgpi¢, jezeli podnosi zarzut, ze warto$¢ przedmiotu
sporu, od ktdrej zalezy witasciwos¢ sadu, jest mylnie podana
(art. 22). Gdyby sad przyjat swa niewtasciwosé i wydat od-
nosne postanowienie, odrzucajac pozew, stuzytoby stronie in-
teresowanej zazalenie (art. 419), a od rozstrzygniecia drugiej
instancji kasacja.
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W razie odrzucenia zarzutu niewtasciwosci, sad winien
wydaé oddzielne postanowienie, na ktore stuzy zazalenie, lecz
niema kasacji, gdyz postanowienie takie nie kornczy postepo-
wania (art. 237). Jezeli w przypadku, w ktérym sad uznat swa
niewtasciwos¢, powdd wnidést o przekazanie sprawy
sgdowi wtasSciwemu, to sad powinien sprawe wskaza-
nemu sadowi przekaza¢, chyba ze sad ten jest oczywiscie nie-
wiasciwy (art. 238). Postanowienie, przekazujace sprawe, mo-
ze by¢ przez strone pozwang zaskarzone zazaleniem. Na posta-
nowienie, odmawiajgce wnioskowi o przekazanie, stuzy powo-
dowi zazalenie. Wynika to z ogélnych zasad (art. 419). Kasa-
cji w zadnym z tych przypadkéw niema, gdyz decyzje te
nie korficzg postepowania.

Do przekazania sprawy przychodzi réwniez i wtenczas,
gdy sad uzna sie niewtasciwym w wyniku sprawdzenia war-
tosci przedmiotu sporu, o ile powdd postawi wniosek o prze-
kazanie. W tym jednak przypadku ani na postanowienie prze-
kazujace, ani tez na postanowienie odmawiajagce wnioskowi
0 przekazanie niema zazalenia (art. 23). Gdyby powdd zanie-
chat postawienia wniosku o przekazanie i z tego powodu nastg-
pito odrzucenie pozwu, magtby na podstawie art. 214 i w tych
przypadkach utrzymac skutki pierwotnego wniesienia pozwu
przez to, ze w ciggu tygodnia od uprawomocnienia sie postano-
wienia odrzucajgcego wniesie pozew do sgdu wiasciwego.

W instancji apelacyjnej niewlasciwos¢ sadu
nie stanowi nigdy niewaznos$ci postepowania, nawet gdyby szto
o takg niewtasciwos¢, przy ktdérej sad nie magtby byé wihasciwy
nawet na podstawie umowy stron, jakkolwiek tego rodzaju
.niewtasciwos¢ sad powinien bra¢ pod uwage z urzedu w kaz-
,dym stanie sprawy (art. 236). Albowiem art. 409 sprawe wia-
Sciwosci pominagt zupeinie. Dlatego sad apelacyjny moze jg
uwzglednic¢ tylko o tyle, o ile podniesiono odpowiedni zarzut.6)
Tylko w jednym przypadku, a mianowicie, jezeli sad grodzki
orzekt w sprawie, nalezacej bez wzgledu na warto$¢ przedmio-
tu sporu do wiasciwosci sagdu okregowego (art. 13), zachodzi
niewazno$¢ postepowania w rozumieniu art. 409 (art._ 418,
p. 1), wskutek czego instancja apelacyjna moze uchyli¢ wy-
rok i odrzuci¢ pozew (art. 408), wydajagc odpowiednie postano-
wienie, zaskarzalne kasacja.

Rowniez i w instancji kasacyjnej konieczny
jest odnos$ny zarzut skargi kasacyjnej (art. 426, liczba 2), gdy-
by Sad Najwyzszy miat sie zajgC sprawa wiasciwosci. W dwadch
jednak przypadkach Sad Najwyzszy moze to uczyni¢ bez od-
nos$nego zarzutu, i to na podstawie art. 434, a w szczeg6lnosci,
jezeli zachodzi niewazno$¢ postepowania na podstawie art. 418,
p. 1, oraz jezeli idzie o niewtasciwos$¢ sadu, opierajagca sie na

8 Tak sama: Piasecki i Korzonek: Kodeks postepowania cywilneg
uwaga 2 do art. 409.
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tem, iz sad nie mogitby by¢ wihasciwym nawet na podstawie
umowy stron (art. 236). Sad Najwyzszy mogiby sprawe roz-
pozna¢ na posiedzeniu niejawnem, jezeli skarga oparta jest
wytgcznie na pogwaltceniu przepiséw o wiasciwosci (art. 431).
Po rozpoznaniu sprawy Sad Najwyzszy uchyla zaskarzony wy-
rok i odrzuca pozew lub tez odsyta sprawe poprzedniemu sgdo-
wi do ponownego rozpoznania. W razie przeprowadzenia roz-
prawy Sad Najwyzszy moze zamiast odestania sprawy sadowi
drugiej instancji uchyli¢ wyrok, znies¢ cate postepowanie i po-
zew odrzuci¢ (art. 440). Orzeczenia Sadu Najwyzszego zapada-
ja we formie postanowienia, gdyz nawet w przypadku odrzu-
cenia pozwu niema rozstrzygniecia co do istoty sprawy.

C) Dalszg przestankg procesowa, dotyczaca sadu, jes
brak zapisu na sad polubowny w odniesieniu do
sprawy, ktorg ma sie zajmowac sad panstwowy. W razie bo-
wiem istnienia takiego zapisu nie mozna zgda¢ rozpoznania
sporu przez sad panstwowy (art. 8 i 479 § 2). Tej przestanki
procesowej sad z urzedu nie bada. Zarzut, ze rozstrzygniecie
sprawy nalezy do sagdu polubownego, pozwany powinien zgto-
si¢ i nalezycie uzasadni¢ przed wdaniem sie w spor co do isto-
ty sprawy (art. 235). W razie uznania stuszno$ci zarzutu nale-
zy pozew odrzuci¢ postanowieniem, na ktore stuzy zazalenie,
a w razie rozstrzygniecia w drugiej instancji — kasacja. Gdy-
by sad zarzut ten odrzucit, powinien wyda¢ oddzielne postano-
wienie, ktére mozna zaskarzy¢ zazaleniem (art. 237).

3) Przestanki procesowe dotyczgce stron.

a) Kazdy, poszukujacy w drodze procesu ochrony sgdowe
musi miec interes prawny w jej poszukiwaniu i sgd udzieli mu
tej ochrony tylko wtenczas, jezeli zachodzi konieczno$¢ takiej
ochrony. Konieczno$¢é ochrony sgdowej nalezy
wiec do og6lnych przestanek procesowych (art. 3). Musi ona
zachodzi¢ przy kazdym poszczeg6lnym procesie i winna byé
uwzgledniona z urzedu. Koniecznosci ochrony sgdowej niema,
jezeli uzyskanie wyroku nie polepszy sytuacji prawnej powo-
da. Moze za$ istnie¢ w takich przypadkach, gdzie powo6d uzy-
skat juz nawet wyrok prawomocny, jezeli przed rozpoczeciem
egzekucji zniszczaty akta sagdowe wraz z wyrokiem. Czy wiec
konieczno$¢ ochrony sadowej zachodzi, mozna tylko rozstrzy-
gng¢ na podstawie szczegbélnych okolicznosci danego przy-
padku.

Juz przed zarzadzeniem doreczenia pozwu przewodniczacy
powinien zbadaé, czy pozew nie podlega odrzuceniu z powodu
braku konieczno$ci ochrony sagdowej i w razie watpliwosci po-
winien sprawe skierowaé na posiedzenie niejawne sadu, ktéry
moze pozew odrzuci¢ postanowieniem (przy analogicznem za-
stosowaniu art. 213). Wprawdzie art. 213 nic nie wspomina
0 koniecznosci ochrony sadowej jako o szczegélnym rodzaju
przestanki procesowej, ale z ogolnych zasad procesowych, znaj-
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dujacych oparcie w art. 3 wynika, ze idzie tu o przestanke pro-
cesowa, ktora winna by¢ z urzedu uwzgledniona, a wobec tego
nalezy ja tak samo procesowo traktowac jak inne przestanki pro-
cesowe, majace by¢ uwzglednione z urzedu. Z tego wynika dopu-
szczalno$¢ zastosowania art. 213. Z tych samych przyczyn do-
puszczalne jest w dalszym toku procesu zastosowanie art. 236
i 237 k. p. ¢. W razie odrzucenia zarzutu braku koniecznosci
ochrony sadowej, orzeczenie co do tego zarzutu nalezy zamie-
Sci¢ w wyroku, gdyz tutaj niema tej samej koniecznosci pro-
cesowej do wydania oddzielnego postanowienia, jak przy za-
rzucie niedopuszczalno$ci drogi procesu cywilnego, niewtasci-
wosci sagdu albo przy zarzucie, ze rozstrzygniecie nalezy do sg-
du polubownego.

W instancji apelacyjnej moznaby brak ko-
niecznosci ochrony sadowej uwzgledni¢ tylko na odnosny za-
rzut, gdyz brak ten nie powoduje niewaznosci postepowania
(art. 409).

W instancji kasacyjnej byltby réwniez potrze-
bny odnoény zarzut. Zastosowanie art. 434 k. p. c. byloby nie-
mozliwe, gdyz przeprowadzenie procesu pomimo braku Kko-
niecznosci ochrony sgdowej nie mozna uzna¢ za pogwalcenie
istotnych przepisow postepowania. Gdyby jednak odnos$ny za-
rzut postawiono, Sad Najwyzszy magiby na podstawie art. 440
k. p. c. wyrok uchyli¢, znie$¢ cate postepowanie i postanowie-
niem pozew odrzucié.

b) Dalszg przestankg procesowg w odniesieniu do stro
procesowych jest, aby strona procesowa posiadata zdolnos$¢
procesowg, zastepstwo ustawowe tubasysten-
cje, aby zastepca ustawowy7) posiadat potrzebne upo-
waznienie do prowadzenia sprawy lub do podjecia
poszczegblnej czynnosci procesowej. Powyzsze przestanki sad
uwzglednia z urzedu w kazdym stanie procesu (art. 65, 213,
236, 409).

Jezeli wiec pozew wptynie do sadu, przewodniczacy powi-
nien przed zarzadzeniem doreczenia zbadaé¢, czy pozwu nie na-
lezy odrzuci¢ z urzedu na podstawie art. 213. W danym razie
skieruje sprawe na posiedzenie niejawne (art. 40 reg. wewn.).
Sad za$ zbada przedewszystkiem, czy zachodzace braki dajg sie
uzupetni¢ lub nie. Jezeli braki dadzg sie uzupetni¢, sad' wyzna-
czy w tym celu odpowiedni termin (art. 66). Gdyby za$ nie da-
ty sie uzupeini¢ lub tez w zakreSlonym terminie nie zostaty uzu-

7 Art. 65 nie wspomina o tem, Ze idzie tu o upowaznienie ,dla z
stepcy ustawowego". Wynika to jednak z tego, ze przepis ten w systemie
ustawy znajduje sie jako przestanka procesowa w rozdziale, normujacym
stanowisko stron w procesie, nie za$ w rozdziale o zastepstwie stron przez
petnomocnikéw. Zatem przemawia tez brzmienie art. 213, w ktorym mowa
jest o upowaznieniu ,zastepcy". W zwigzku z petnomocnictwem regulujg
te sprawe art. 88, 89 i 97. — Jak tutaj: Litauer, uwaga 1 do art. 65. Ina-
czej: Allerhand, uwaga 2 do art. 65.
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petnione, sad zniesie postepowanie w zakresie, w jakim brak
zachodzi (art. 67). Gdyby za$ brakiem dotkniete byto cate po-
stepowanie, co stanowi¢ bedzie regulte, sad zniesie cale poste-
powanie i odrzuci pozew zapomocg postanowienia (art. 213),
ktore mozna zaskarzy¢ zazaleniem i kasacjg (art. 419, 424).
0 ile odnosne braki okazaly sie lub powstaty po rozpisaniu roz-
prawy, sad musiatby je rowniez i w dalszym toku postepowa-
nia uwzgledni¢ z urzedu (art. 236). Réwniez i w tym przypad-
ku mogtby w danym razie znie$¢ postanowieniem cate postepo-
wanie i pozew odrzucié. Gdyby za$ sad odnos$ny zarzut pozwa-
nego uznat za niestuszny, to wyda rozstrzygniecie co do tych
zarzutobw w wyroku, po rozpoznaniu istoty sprawy. Rozstrzy-
gniecie to jest w istocie swej postanowieniem, odrzucajgcem
podniesione zarzuty i podlega zaskarzeniu badZ odrebnie, bgdz
w apelacji od wyroku (art. 419 § 2).

W instancji apelacyjnej ujawnienie braku
wspomnianych przestanek procesowych musiatoby doprowadzic¢
do uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji z powodu nie-
waznosci postepowania i odrzucenia pozwu (art. 408, 409).
Orzeczenie sgdu nastepuje w formie postanowienia (8 22 reg.
wewn.), na ktére stuzy kasacja. W razie odestania sprawy po-
przedniemu sadowi do ponownego rozpoznania (art. 412) od-
nosne postanowienie nie ulegatoby zaskarzeniu w drodze kasa-
cji, gdyz postanowienie to nie kohczytoby postepowania.

W instancji kasacyjnej Sad Najwyzszy moze,
gdy skarge kasacyjng oparto wylacznie na pogwaltceniu istot-
nych przepiséw postepowania, do ktérych nalezy réwniez i brak
omawianych tutaj przestanek procesowych, rozpoznaé sprawe
na posiedzeniu niejawnem (art. 431). Z uwagi jednak na to,
ze wchodzgce tutaj w rachube przestanki procesowe nalezy
uwzgledni¢ z urzedu, Sgad Najwyzszy moze roéwniez i bez od-
nos$nego zarzutu kasacji wzigé je pod rozwage (art. 434). Przy-
tem Sad Najwyzszy moze albo sprawe odesta¢ drugiej instan-
cji do ponownego rozpoznania, jezeli sprawa wymaga dalszego
wyjasnienia (art. 437), albo tez zamiast odestania sprawy
znie$¢ cate postepowanie i pozew odrzuci¢ (art. 440), wydajac
swe orzeczenie w formie postanowienia, gdyz nie rozstrzyga
istoty sprawy.8)

4) Przestanki procesowe dotyczgce przedmiotu sporu,

Do przedmiotu sporu odnoszag sie dwie negatywne prze-
stanki procesowe, a mianowicie nieistnienie sprawy wczesniej
wszczetej miedzy temi samemi stronami o to samo roszczenie
(lis pendens) oraz nieistnienie sprawy juz prawomocnie 0S3-

8 Podobnie jak brak zdolnosci procesowej nalezy traktowaé réwniez
1 brak moznosci, aby by¢ strong w procesie. Zagadnienie to moze na tle
kpc. zachodzi¢ w przypadkach, w ktorych utrzymano w mocy odroznienie
zdolnosci procesowej od zdolnoSci by¢ strong w procesie, n. p, art. XXXI,
utrzymujacy w mocy § 50 ust. 2 niem. p. c.
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dzonej (res judicata). Rdéwniez i te przestanki procesowe sad
winien uwzgledni¢ z urzedu (art. 236). Takze i w tym przy-
padku sagd moze odrzuci¢ pozew postanowieniem na posiedze-
niu niejawnem (art. 213). Po rozpisaniu rozprawy ma i w tym
przypadku zastosowanie art. 237. W razie odrzucenia odnos-
nych zarzutéw pozwanego sad nie wydaje oddzielnego posta-
nowienia, lecz zamieszcza rozstrzygniecie co do nich w wyroku
rozstrzygajacym istote sprawy.

Gdyby sad pierwszej instancji wydatl swe orzeczenie z po-
minieciem omawianych brakéw, to zachodzitaby niewaznos¢
postepowania (art. 409, p. 3 i 4). Przewodniczacy w sadzie ape-
lacyjnym mogtby wiec sprawe skierowa¢ do rozpoznania na
posiedzeniu niejawnem (art. 400), gdyby skarga apelacyjna
niewaznos$¢ takg zarzucata. Oprdcz tego sad apelacyjny magiby,
biorgc przyczyny uchylenia z urzedu pod rozwage, uchyli¢ wy-
rok i pozew odrzuci¢, wydajagc swe orzeczenie w formie posta-
nowienia, na ktore stuzy kasacja (art. 408, 409).

W instancji kasacyjnej postepowanie rozwijatoby sie tak
samo, jak przy braku zdolnosci procesowej (por. wyzej pod 3,
b).

II. Uregulowanie norm postepowania przy warunkac
formalnych i przestankach procesowych w kodeksie postepo-
wania cywilnego nie jest wprawdzie bardzo przejrzyste, lecz
stanowi jedng zwartg cato$¢, dajgcg doktadny poglad na to, ja-
kie istnie¢ muszg warunki, aby sad madgt przystgpi¢ do rozpo-
znawania istoty sprawy.

Adw. Dr. IGNACY LISS
Lwow.

Sprawa reformy ustawodawstwa
naftowego.*)

I. Wstep.

Przemyst naftowy obejmujacy kopalnictwo naftowe w za-
gtebiach naftowych Panstwa polskiego, bedacy jednym z naj-
wazniejszych przemystow w Polsce, po ogromnym rozkwicie
w pierwszym dziesigtku lat obecnego stulecia, po rozkwicie
noszagcym wszelkie znamiona niezdrowej spekulacji — coraz
bardziej chyli sie ku upadkowi i to tak dalece, ze grozi mu
wprost zupetny zanik.

Dochodzac przyczyn tego smutnego objawu, nie wystarczy
oprze¢ sie na powierzchownem twierdzeniu, ze wina lezy w ge-

* Praca napisana z okazji dziesieciolecia ,,Gtosu Prawa'l
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clogicznych warunkach naszych zt6z naftowych, ze pokiady
ropne w Matopolsce sg na wyczerpaniu, — albowiem nie wszy-
stkie okolice Podkarpacia o roponosnych pokiadach zostaly ge-
ologicznie zbadane i nie wiadomo, jakie niespodzianki bogata
natura podkarpackiego zagtebia naftowego w sobie kryje.

Przyczyn tego zjawiska nalezy w znacznej mierze szukaé
w niedorozwoju dotychczasowego ustawodawstwa naftowego
i w wadliwosciach konstrukcji uprawnien naftowych.

Il. Kilka uwag historycznych.

W prawodawstwie austrjackiem, ktére do dzi§ dnia w gor-
nictwie naftowem obowigzuje, spotykamy nafte po raz pierwszy
w r. 1810. Dekret Izby Nadwornej z dnia 2 sierpnia 1810, nor-
mujacy stosunki goérnicze w dawnej monarchji austrjackiej,
wspomina o nafcie jako o zywicy ziemnej. Reskryptem z dnia
18 kwietnia 1854 r, austrjackie Ministerstwo Skarbu uznato
olej ziemny za nienalezacy do wiasnosci gruntowej i uwazajac
prawo wydobywania tego oleju jako ,,regalell zaliczyto go do
mineratdw zazywajacych wolnosci gdrniczej. Na tej podstawie
wydano ustawe goérnicza-z 23 maja 1854 r., ktéra normujac
stosunki prawne i techniczne gdrnictwa dla calej monarchji
austrjackiej, byta jedng z najlepszych ustaw gorniczych w Eu-
ropie. Ona pierwsza zdefinjowata pojecie ,,regale”, a § 3. tejze
ustawy stanowi, iz przez ,regale" goOrnicze nalezy rozumieé
owo zwierzchnicze prawo monarchy, mocg ktoérego niektére,
w naturalnem tozysku znachodzace sie mineraty, podlegajg wy-
facznemu rozporzadzeniu monarchy.

Pierwsze kopalnie nafty zatozone na ziemiach polskich po-
dlegaty z poczatku tym przepisom ustawy i uzyskiwaty nadania
gbrnicze. Atoli ten rodzaj przemystu naftowego stat sie niewy-
godnym dla wiascicieli posiadtosci ziemskich w zaborze austrja-
ckim, dawnej Galicji i wioscian posiadajacych swe dziakki
w Zagtebiu naftowem, i wbrew ustawie obowigzujacej, zaczeto
wosk i oleje ziemne wydobywac¢ z gruntow wiasnych w sposéb
najbardziej prymitywny, zabiera¢ te mineraty jako swojg wia-
snos¢, sprzedawac lub zuzytkowywac je w topiarniach i destylar-
niach, wybudowanych bez jakiejkolwiek znajomosci rzeczy,
bez uwzglednienia ustawy gorniczej i bez zgtaszania sie do
wiadz goérniczych o potrzebne do tego pozwolenia.

Wiadze centralne musiaty potozyé kres tej dzikiej gospo-
darce, z drugiej strony atoli nie chciano sie narazi¢ wiascicie-
lom ziemskim w Galicji, ktérzy strzegli swoich praw i swego
stanu posiadania w dawnym Sejmie galicyjskim. Przez prawie
30 lat, t. j. do r. 1884 trwaly targi i dyskusje, sporzadzano co-
raz nowe projekty, szty deputacje do Wiednia, ktore wracaty
do Sejmu z coraz to nowemi projektami. Historje tych per-i
traktacyj skreslit znakomity znawca przemystu naftowego
i prawa naftowego Dr. Wiadystaw Szajnocha, ktéry
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omawiajac w swojej pracy temat ustawodawstwa naftowego,
porusza kwestje i dzi§ aktualne, jako zdecydowany zwolennik
regalu gorniczego.l)

Rezultatem tych zabiegéw byta austrjacka ustawa naftowa
z dnia 11 maja 1884, Nr. 71. Dz. Pr. Panstwa, ktdra byta
ustawg ramowag, opartg na zasadzie akcesji — o ktorej w uste-
pach dalszych bedzie mowa — w stosunku do wszystkich zywic
ziemnych w prowincji zaboru austrjackiego. W ramach tej
ustawy powstata ustawa krajowa Sejmu galicyjskiego z dnia
17 grudnia 1884.

Ustawy te przyjety zasade akcesji, a jednoczesnie wpro-
wadzajg instytucje ksigg i pol naftowych, jako fundament pu-
blicznego zaufania do witasnosci i kredytu naftowego. Ustawy
te atoli przez dtugi szereg lat nie doznawaly jednolitego zasto-
sowania. W bardzo nielicznych tylko miejscowosciach, lezgcych
w Zagtebiach naftowych, wprowadzono ksiegi naftowe, wobec
czego wpisy odnoszace sie do praw naftowych uskuteczniano
zazwyczaj w ksiegach gruntowych, a wskutek tego powstaty
rozmaite ustawowo nieuzasadnione wpisy naftowe, nie usuwa-
jace chaosu i niepewnosci prawnej. Takg anomaljg prawng by-
ta instytucja ,25-letniej dzierzawy prawa
poszukiwania i wydobywania wosku ziemne-
go, oleju skalnego i innych panstwu nie za-
strzezonych produktédw =ziemnych" z podzie-
mia pewnej ilosci parcel, ktdrg wpisywano w stanie biernym
prawa wiasnosci ciata hipotecznego, jakkolwiek prawo poszuki-
wania nie moze by¢ uwazane za dzierzawe nieruchomosci, juz
chocby ze wzgledu na to,iz gruntu w celach gdrnictwa nafto-
wego nie mozna uzywac salva rei substantia.

Jeszcze wiekszg anomaljg, ba nawet dziwolagiem prawni-
czym, byly dziesigtki tysiecy wpiséw praw poboru, t. zw.
udziatow brutto, tak na rzecz wiascicieli gruntu, jak
i licznych rzesz spekulantéw bruttowych, we formie pra-
wa zastawu dla jakiej$ nieznacznej kaucji,
celem zabezpieczenia szkody, powsta¢ mogacej na wypadek nie-
wydawania tychze udziatdw bruttowych.

Skutkiem tych anomalij prawnych byly chaotyczne sto-
sunki prawne w ksiegach gruntowych i naftowych, z ktérych
wytonity sie tysigczne procesy — byta zupetna niepewnos$é ma-
jatkowa, z powodu ktorej publiczno$¢ tracita zaufanie do tej
gatezi przemystu krajowego i jego przedstawicieli.

Celem potozenia kresu tym chaotycznym stosunkom wy-
dano i ogtoszono nowele naftowe, a to: panstwowg z dnia 9
stycznia 1907 Nr. 7. Dz. U. P. i krajowg z dnia 22 marca 1908,
Nr. 61, Dz. ust. i rozp. kraj., ktére zbudowane na zasadach

Dr. Wiadystaw Szajnocha: Gornictwo naftowe w Galicji wobec
ustawodawstwa gdrniczego, 1881.
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sformutowanych przez prof. Zolla,2 wprowadzaja, obok
wiasnosci  pol naftowych nieograniczonej, czasowo
i warunkowo ograniczong wiasno$¢ naftowa.

Nowele te, jakkolwiek nie odstepujg od zasady akcesji,
uznajg prawo wydobywania mineratldow Zzywicznych,
odtgczone od prawa wiasnosci gruntu, za samoistny
przedmiot majgtkowy z prawnym przymiotem rze-
czy nieruchomej. Prawo to wpisuje sie w ksiedze naf-
towej na rzecz uprawnionego do wydobywania na karcie B.
wykazu naftowego, podczas gdy na rzecz wiasciciela gruntu
wpisuje sie prawo powrotu (Heimfallsrecht) na kar-
cie D.

Nowele te oznaczajg juz znaczny postep i poprawe stosun-
kow, nie przebudowujg atoli w pelnej mierze ustawodawstwa
naftowego z r. 1884. Stan ten trwa niezmieniony po dzi$§ dzien.

I1l. Konstrukcja uprawnien naftowych.

Zasadniczo rozrézniamy dwie teorje prawne, odnoszace
sie do witasnosci mineratow, wydobywanych z podziemia tere-
now.

1) Wedlug jednej teorji nie stanowig mineraty same przez
sie samoistnego przedmiotu prawnego, lecz stanowig czes$¢
sktadowa gruntu, w podziemiu ktorego sie znajduja.
Stanowig zatem przynalezno$¢ wilasnosci gruntowej,
zaczem moga one sta¢ sie przedmiotem odrebnego prawa tylko
wskutek aktu woli wiasciciela gruntu. On jedynie mo-
ze prawo poszukiwania i wydobywania mineratdw odstepowac
osobom trzecim na warunkach dowolnie miedzy stronami usta-
lonych. Jest to wspomniana juz w uwagach historycznych t. zw.
zasada akcesji wihasnosSci mineratow gorniczych do pra-
wa wiasnosci gruntu.

2) Druga teorja stoi na stanowisku, iz mineraty te ze
wzgledu na swojg wysokag warto$¢ dla gospodarstwa panstwo-
wego i narodowego, dalej ze wzgledu na to, iz poszukiwanie
i wydobywanie ich nie ma nic wspdlnego z gospodarowaniem na
wiasnosci gruntowej, stanowig przedmiot odrebnej
wtasnoséci gorniczej, zupetlnie oddzielonej od wiasnos-
ci gruntowej. Ta wiasnos¢ goérnicza stanowita we wiekach
Srednich i stanowi jeszcze dzi§ w panstwach monarchistycz-
nych prawo monarchy — ,,regale*. Dzi$ uwazana jest ta wias-
no$¢ jako wtasnos$¢ panstwa, ktore jest uprawnione
do wylgcznego dysponowania odnosnemi mineratami gornicze-
mu We Francji uwaza si¢ te uprawnienia za droit de la nation
m- za prawo narodu.

Prawo to moze przybra¢ nastepujgce formy:

a) forme monopolu, czyli t. zw. rezerwat!l
panstwowego, w ktorej panstwo zastrzega sobie z goéry

2 Dr, Fryderyk Zoll: ,,O reformie prawa naftowego", Krakéw, 1905.
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prawo wyfacznego poszukiwania i wydobywania mineratow,
oraz wytagczng tegoz wtasnos$¢, Kktorg panstwo sa-
mo tez eksploatuje, jak np. przy soli.

b) albo tez panstwo, zastrzegajac sobie wytgczne™ prawo
poszukiwania pewnych mineratow, tudziez ich wiasnos¢, pra-
wa te odstepujg prywatnym przedsiebiorcom na zasadach okre-
Slonych umowga lub aktem koncesji, jak np. w Rumunji.

c) w koncu forma zasady woli gorniczej, wedle
ktérej kazdy posiadajacy warunki ustawowe i pod warun-
kiem zachowania przepisow ustawowych, moze uzyska¢ od
wtadzy gdérniczej, nawet wbrew woli wiasciciela grun-
tu, prawo poszukiwania mineratbw gdrniczych, na gruntach
przez siebie wskazanych, a znalaziszy je w ztozu nadajgcem sie
do eksploatacji, ma prawo do nabycialch na wiasno$¢ zapomo-
cg aktu nadania. Jest tot. zw. zasada swobody
gérniczej.

Zasada swobody gérniczej pojawia sie w dwoch postaciach,
w miare tego, czy osobie, ktdra rozpoczeta poszukiwania, przez
czas wykonywania tych poszukiwan Panstwo daje ochrone
przed pdzniejszymi poszukiwaczami i te forme nazywamy za-
sadg wytagcznosci poszukiwawczej, — albo tez
tej ochrony nie udziela, a przyznaje pierwszenstwo do ubiega-
nia sie o nadanie wilasnosci goérniczej temu poszukiwaczowi,
ktory pierwszy odkryt mineral, a te forme nazywamy zasa-
dg pierwszego znalazcy.

IV, Wadliwo$¢ zasady akcesji.

Zasada akcesji, jakkolwiek czyni zado$¢ zasadom libera-
lizmu gospodarczego, posiada jednak zasadnicze braki, tak
z punktu widzenia prawnego jak ekonomicznego i geologicz-
nego.

Z powodu niedostatecznego opanowania stosunkdéw nafto-
wych przez ustawodawstwo, powstaty w tym dziale gérnictwa
wybujatosci, ktére przyspieszyly upadek tego przemystu. tata-
nina ustawowa nie okazata sie w praktyce dobra, albowiem
kosztem przemystu naftowego zabezpieczono dla drobnych wia-
Scicieli gruntowych nieproporcjonalne korzysci w gotdwce
i udziatach bruttowych i w $lad za tem stworzono podstawe do
dzikiej spekulacji naftowej, tak w terenach naftowych, jak
i w udziatach brutto.

Dla wyjasnienia kilka przyktadow:

1) W dotychczasowem ustawodawstwie naftowem pom
nieto w zupetnosci uregulowanie t. zw. enklaw nafto-
wych, t. j. pewnych mniejszych kompleksow niewystarcza-
jacych do wutworzenia samoistnego objektu kopalnianego,
a znajdujacych sie miedzy produkcyjnemi polami naftowemi,
lub tez miedzy poszukiwawczemi polami naftowemi, na ktérych
dotychczasowe wiercenie poszukiwawcze nie zostalo rozpocze-
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te. Zaleznie od tego, kto kogo potrzebowat, wyzyskiwano sie
wzajemnie: je$li wiasciciel produktywnych lub poszukiwaw-
czych pol naftowych byt zmuszony, celem zados$éuczynienia
przepisom policyjno-gérniczym, przytgczyé tego rodzaju enkla-
we do swego terenu, sytuacje te wykorzystywal wiasciciel tej
enklawy i tak diugo nie oddawat prawa wydobywania bitumi-
néw odnosnemu wiascicielowi kopalni, dopoki sie tenze nie
okupit znacznemi ofiarami w gotowce, w bruttach, czynszach
rocznych i t. d.; z drugiej strony, jesli wiasciciele kopaln, wsrod
ktorych taka enklawa sie znajdowata, nie potrzebowali dla
utrzymania ruchu kopalnianego odnos$nego terenu, to wiasciciel
enklawy wychodzit z niczem, z bolem serca przypatrywat sie,
jak jego sasiedzi ciggneli zyski z tytutu przynaleznos$ci bitumi-
néw do gruntu, on za$ zadnej korzySci nie miat.

2) Po nastaniu prawa powrotu (Heimfallsrecht),
badZ przez uptyw czasu praw naftowych, badZz wskutek zajscia
warunku rozwigzujacego, teren naftowy wraca do wiasciciela
gruntu wraz z szybami naftowemi mniej lub wiecej produk-
tywnemu Z reguty w takich wypadkach dotychczasowy wiasci-
ciel kopalni stara sie o prolongate praw nafto-
wych na dalszy czasokres, celem utrzymania sie przy ko-
palni, w ktorg wilozyt tyle lat pracy i caty majatek. Sytuacje te
wykorzystujg wiasciciele terenu i usitujg zapewni¢ sobie ko-
rzysci, ktére w zadnym stosunku nie stojg ani do warto$ci ko-
palni, ani do ofiar poniesionych przez przedsiebiorce. W dzi-
siejszych ustawach naftowych brak jest norm zapo-
biegajgcych temu wyzyskowi przez wtasci-
ciela gruntu, brak przepiséw przewidujacych przymus
prolongaty praw naftowych, przy oznaczeniu wysokosci
optat przez wiladze gérniczg lub wiadze sagdowa, na wypadek,
gdyby strony co do wysokos$ci nie doszty do porozumienia.

3) Bardzo zgubng dla przemystu naftowego formag wy-
zysku przez wihasciciela terenu naftowego jest instytucja t.
zw. brutt o-netto wudziatéw, ktére sobie wiasciciel
gruntu zastrzega w samem przedsiebiorstwie naftowem. Jest
to pewnego rodzaju societas leonina witasciciela terenu nafto-
wego w przedsiebiorstwie kopalnianem, polegajgca na tem, iz
wiasciciel oddajgc teren pod eksploatacje nafty, zastrzega so-
bie oprécz Swiadczen gotéwkowych wszelkiego rodzaju i udzia-
téw bruttowych, ponadto pewien procentowy udziat —
czestokro¢ wcale znaczny — w samem przedsiebior-
stwie kopalnianem, atoli bez wszelkiego ry-
zyka, bez wkiadow gotowkowych na koszta ruchu i wiercenia
za rope — ktore jedynie w tym wypadku zobowigzuje sie pono-
si¢ wzglednie zwrdci¢ przedsiebiorcy kopalnianemu, o ile znaj-
dg pokrycie a wzglednie amortyzacje w produkcji ropnej lub
gazowej z odnosnej kopalni wyeksploatowanej. Instytucja ta
nie ma zadnego uzasadnienia prawnego, ani ekonomicznego.
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Ze strony gospodarczej jest najbardziej zatrwazajagcym
objawem stopniowego upadku przemystu naftowego zanik
prébnych wiercefn odkrywczych. Zaniedbanie tej
najzywotniejszej kwestji przez obowigzujace ustawy naftowe
jest najwiekszym zarzutem, jaki postawi¢ mozna ustawodaw-
stwu naftowemu opartemu na zasadzie akcesji, a jednoczesnie
bardzo waznym argumentem za wprowadzeniem swobody
gérniczej.

Przed kilku laty za inicjatywa Rzadu starano sie zapo-
biec temu brakowi przez utworzenie Spo6tki Naftowej
»Pionie r“ S. A, majacej za zadanie prowadzenie robdt po-
szukiwawczych za nowemi pokitadami ropnemi; préby tej nie
mozna jednakowoz uwazaé¢ za udang, albowiem po 4-letniej dzia-
falnosci ,,Pionier" nie osiggnat zadnych dodatnich rezultatow,
ktéreby przemystowi naftowemu wskazaty nowe drogi roz-
woju.

Tak przedstawiajg sie skutki zasady akcesji z punktu wi-
dzenia prawnego i ekonomicznego. Zasada ta atoli i ze stano-
wiska geologicznego, ze stanowiska gospodarki krajowem bo-
gactwem mineratdw zywicznych ujawnia zasadnicze wady.
W tym wzgledzie musi prawnik polegaé na zdaniach geologdw,
gdyz ustawa naftowa powinna mie¢ za zadanie stworzenie wa-
runkéw prawnych najbardziej odpowiednich dla poszukiwan
i odkrywania nowych pdl naftowych i dla racjonalnej ich eks-
ploatacji. Zasady te rozwijajg w swych pracach uczeni geolo-
dzy polscy, jak np. prof. Karol Bohdanowicz i Sta-
nistaw Weigner.3) Stajg oni na nastepujagcem stano-
wisku.

Rozwo6j przemystu gdrniczego opiera sie na zatozeniu, ze
zasoby mineralne surowcow kazdego kraju nie powinny wpraw-
dzie leze¢ odtogiem przez czas nieograniczony, atoli nie powin-
ny tez by¢ przedmiotem marnotrawnej gospodarki. Zasada ta
jest podstawg zdrowej polityki w gdrnictwie, dlatego tez wy-
magajg wzgledy te jak najdoktadniejszego okreslenia zasobdéw
mineralnych, a specjalnie w przemysle naftowym odkrycia pol
naftowych, opartego na planowo wykonanych robotach poszu-
kiwawczych i racjonalnej gospodarce na tych polach. Gospo-
darka ta dazy¢ powinna do wydobywania ropy w najwiekszej
ilosci, najtanszym sposobem, w najodpowiedniejszej do tego
chwili, w przeciggu najdtuzszego okresu. Taka polityka przy-
niesie producentom zmniejszenie inwestowanych kapitatéw
i kosztéw ruchu, zwiekszenie wydobycia produktéw, zwieksze-
nie wartosci gazu, zwiekszenie trwatosci catego przedsiebior-
stwa i zmniejszenie ryzyka.

Zbawienne skutki tej gospodarki okazg sie w zmniejsze-

3 Prof. Dr. Karol Bohdanowicz: Zasady prawa gérniczego ze wzgle
du na rezwdj gornictwa w_Polsce, 1931. B .
Stanistaw™ Weigner: Organizacja geologji naftowej w Polsce, 1930.
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niu spekulacji, w zabezpieczeniu pracownikéw, a co gtowne,
w zabezpieczeniu pokrycia zapotrzebowania rynku wewnetrz-
nego. Zdaniem tych geologéw zasady te nie dadzg sie prze-
strzega¢ przy stosowaniu systemu akcesji, ktéra prowadzi do
rozdrobnienia terenéw, do koniecznosci wykonywania wiercen,
nie liczacych sie z istotg ztoza ropnego, jego warunkami geolo-
gicznemi i racjonalng eksploatacja.

Zycie i doswiadczenie dajg Autorom tym peing racje, al-
bowiem odwiercanie bez zadnego planu, jak to miato miejsce
przy istniejgcej ustawie naftowej, prowadzi ostatecznie do
przedwczesnego spustoszenia zbiornika mineratow zywicznych,
za ktére nalezy uwaza¢ Zagiebie naftowe.

Wystarczy przypomnie¢ hyperprodukcje powstatg w la<
tach 1909 i 1910 w Zagiebiu naftowem Borystawia, wskutek
ktorej cena surowca spadta do katastrofalnej kwoty 90 hale-
rzy za 100 kg. ropy. Wiercenia nowych szybdéw wcale sie nie
optacaty, gdyz koszta robocizny i materjatdw nie znajdowaty
pokrycia we wartosci uzyskanego produktu, i to tak dalece, ze
panstwo i kraj byly zmuszone budowaé zbiorniki rzagdowe dla
magazynowania nadmiaru ropy, a to w znacznej czesci celem
przestrzegania i zachowania bezpieczenstwa dla dobra i mienia
obywateli, tudziez policji ogniowe;j.

Tem tlumaczy sie takze wyczerpanie zt6z naftowych w Za-
gtebiach naftowych i z miesigca na miesigc zmniejszajgca sie
produkcja surowca.

V. Wady monopolu panstwowego.

O ile prawodawstwo naftowe oparte na zasadzie akcesji
gorniczej potaczone jest z brakami, ktére powodujg upadek
przemystu kopalnictwa naftowego, tak znowu drugi ekstrem,
tj. przyznanie praw kopalnianych odnosnie bituminéw wy-
tacznie Panstwu, a wiec tworzenie rezerwatu naftowego, mies-
ci w sobie jeszcze wieksze zto i bytoby wprost zgubg dla prze-
mystu naftowego.

Nie jest rzecza Panstwa byé przedsie-
biorcg przemystowym Ilub goérniczym, a naj-
lepszym dowodem, ze tak jest w istocie, jest okolicznos¢, iz
panstwo jakkolwiek jest wiascicielem obszernych débr ziem-
skich z ktérych znaczna cze$¢ przedstawia sie jako pierwszo-
rzedny teren naftowy, nie eksploatuje tych terenéw samo, lecz
oddaje ich eksploatacje przedsiebiorcom prywatnym. Przytem
ogo6lne wzgledy, ktére przemawiajg przeciw temu, aby pan-
stwo trudnito sie eksploatacjg przemystowa lub goérnicza, u nas
w Polsce znajdujg jeszcze wzmocnienie z powodu specjalnych
istniejgcych stosunkdéw, a to w dwoch kierunkach: primo, nie-
pewna sytuacja finansowa Skarbu Panstwa nie daje panstwu
mozliwos$ci poczynienia tak ogromnych wkiadow, jakich wyma-
ga goérnictwo naftowe; — secundo, stworzenie odpowiedniej or-
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ganizacii, sztabu inzynieréw, urzednikéw i organizacyj han-
dlowych, musiatoby natkng¢ na tak wielkie trudnosci, iz kto
wie, czy trudnienie sie PafAstwa tym przemystem wydatoby dlan
jakiekolwiek zyski.

Z wytuszczonych wyzej powodow stata sie po odrodzeniu
Panstwa Polskiego nader aktualng sprawa gruntownej i cato-
ksztattnej kodyfikacji prawa naftowego. Problematowi temu
poswiecimy nastepujace uwagi.

Dok. nast.

Adw. Dr. ZYGMUNT FENICHEL
Krakow.

Wptyw orzecznictwa na prawo
0 sadach pracy.

I — Sedzia wspobitczesny, stojagcy wobec skomplikowanyc
zagadnien dzisiejszego zycia spoteczno-politycznego, pie moze
by¢ jedynie wykonawcg ustaw, stosujgcym prawo do konkret-
nego przypadku. Juz sama wielo$¢ nasuwajgcych sie proble-
moéw, jak réwniez brak odpowiedzi w ustawach, czesto ad hoc
i w pospiechu skonstruowanych, zmusza go do wyjscia poza
ustawe i tworzenia nowego prawa. Mozna nie by¢é zwolenni-
kiem szkoly ,wolnego prawa" (Freirechtschule) w jej skraj-
nem ujeciul), ale uznac trzeba za trafny poglad, ze zdrowa
i umiarkowana mysl tej szkoty stata sie podstawg teorji i prak-
tyki dzisiejszej.2)

Twaérczos¢ sagdowa znajduje wyraz szczeg6lnie w prawie
pracy jako w prawie nowem, myslowo odbiegajacem od dotych-
czasowego systemu prawnego opartego na liberalizmie. Na te
twdrczg dziedzine judykatury juz zwracatem uwage.d)

Orzecznictwo S. N. moze mie¢ wptyw w dwdch kierunkach,
mianowicie na orzecznictwo nizszych instancyj w tych
samych lub w innych wypadkach, badz tez na przyszte
ustawodawstwo. Rozumie sie za$, ze judykatura sado-
wa w dziedzinie prawa pracy wplywa réwniez szczeg6lnie na
mys$lenie spoteczerstwa. Wyrok, jakkolwiek rozstrzyga spor
o charakterze indywidualnym, to jednak ma znaczenie dla sze-
rokich warstw spotecznych, ktére w przysztoSci do niego sie
stosuja.

1) Gnaeus Flavius (Prof. Herman Kantorowicz): Der Kampf um die
Rechtswissenschaft.

2 Hedeman: Einfiihrung in die Rechtswissenschaft, str. 200.

3 Fenichel: Zasadnicze problemy prawa robotniczego w judykaturze
S. N. Glos Sadownictwa 11 i 12/32.
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W pracy niniejszej pomine wptyw orzecznictwa S. N. na
sady nizszych instancyj,4) a zajme sie jedynie wptywem,
jaki wywarto ono na nowe rozp. o sgdach pra-
cy z24. X. 1934 (Dz. Ust. 95).

Okaze sie z tego, ze ustawodawca, ,uczy sie“ u sedziego
i korzysta z jego doswiadczen, nie tylko w dziedzinie prawa
materjalnego, ale rowniez formalnego.

Il. — Nowe prawo o sadach pracy stanowi nie tylko co
do tresci, ale rowniez pod wzgledem techniki kodyfikacyjnej
postep w poréwnaniu z uchylonem rozporzadzeniem o sgdach
pracy z 22 marca 1928, Nr. 37, poz. 350 Dz. lu. Az