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OD WYDAWNICTWA.
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Dr JAN KORZONEK
Sedzia apel. — Krakow.

Ochrona dtuznika przeciw
egzekucji.*)

b) Proceduralne $rodki ochrony.

Po oméwieniu zasadniczych warunkéw, uprawniajgcych
dtuznika do szukania ochrony przed egzekucja, prowadzong
wprawdzie na podstawie formalnego tytutu egzekucyjnego, atoli
przy réwnoczesnym braku roszczenia materialnego, tytutem tym
stwierdzonego, nalezy z kolei rozwazy¢ kwestie srodkéw proce-
duralnych, za pomocg ktérych dtuznik od egzekucji takiej uchy-
li¢ sie moze. Wybdr ich zalezy w pierwszym rzedzie od tego, ja-
kiego pochodzenia jest tytut egzekucyjny, stanowigcy podstawe
egzekucji, o ktérej uchylenie chodzi.

aa) Postepowanie administracyjne.

Jezeli podstawg egzekucji jest tytut, pochodzacy od wiadzy
administracyjnej, to wedtug art. 566, § 3 kpc. do orzekania
o tym, ze stwierdzone tytutem zobowigzanie wygasto lub nie
moze by¢ egzekwowane, powotana jest jedynie ta wiadza admi-
nistracyjna, od ktorej tytut egzekucyjny pochodzi. Zasada ta
ma zastosowanie bez wzgledu na to, czy przy rozstrzyganiu
sprawy wygasniecia zobowiazania chodzi o kwestie prawa ad-
ministracyjnego, czy tez o interpretacje prawa cywilnego.2l)
Jest ona logiczng konsekwencjg $cistego rozgraniczenia kom-
petencji sadéw i whadz administracyjnych i zmierza do unik-
niecia chaosu, jaki musiatby zapanowa¢, gdyby o istnieniu te-

*) Poprzednie cze$ci niniejszej pracy patrz w ,,Glosie Prawa"
Nr. 10—12 z 1936 r. i Nr. 1—2, 3—4, 5—6 z 1937 r.
"1 Orz. S. N. z 24/11 1936, C 11l 1195/34, Zb. urz. 429/36.
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go samego roszczenia (wzglednie odpowiadajacego mu zobowig-
zania) — chocby na podstawie réznych i w r6znym czasie za-
sztych zdarzeh — orzeka¢ miata raz wiadza administracyjna,
a innym zndw razem sad. W mysl tej zasady dtuznik, ktory
podnosi zarzut, ze stwierdzone w tytule
egzekucyjnym, pochodzacym od wtadzy ad-
ministracyjnej, roszczenie zgasto juz po
powstaniu tego tytutu, zmuszony bedzie
zarzutu tego dochodzi¢ przed wtadzg ad-
ministracyjng, od ktorej tytut pochodzi.
W jaki spos6b to ma uczyni¢, jaki tryb postepowania przy tym
zachowac, o tym decydujg przepisy o postepowaniu, obowigzu-
jacym przed odnos$ng wiadza.

Jaki jest jednak dalszy tok sprawy, posito, ze wtadza ad-
ministracyjna, uwzgledniajac zarzut dtuznika, orzeknie, iz zo-
bowigzanie, stwierdzone tytutem egzekucyjnym,, wygasto? Czy
w szczegolnosci wiadza ta ma orzec zarazem umorzenie egzeku-
cji, czy tez do umorzenia jej potrzebne sa jeszcze jakie$ dalsze
kroki dtuznika i ewentualnie czynnosci sagdu? Na pytanie to kpc.
nie daje bezposredniej odpowiedzi; trudno jg znaleZ¢ i w innych
przepisach, wobec czego rozwigzania zagadnienia szukaé trzeba
w interpretacji przepiséw, ktore chocby posrednio dajg w tym
kierunku pewne wytyczne. Ot6z jesli chodzi o kwestig, czy wia-
dza administracyjna, orzekajagc o0 zgasnieciu zobowigzania,
stwierdzonego tytutem egzekucyjnym, od niej pochodzacym, ma
zarazem orzec 0 umorzeniu egzekucji, prowadzonej na podsta-
wie tego tytutu, to zaréwno z punktu widzenia koniecznosci
utrzymania $cistej granicy miedzy kompetencjg witadz admini-
stracyjnych i sagdow, jak i ze stanowiska przepiséw kpc. opowie-
dzieC sie nalezy zatym, ze wtadza administracyjna
nie jest powotana do wydania orzeczenia
0 umorzeniu egzekucji. Chodzi bowiem o egzekucje,
wszczetg i prowadzong przez sad, wzglednie jego organa (ko-
mornika), a wiec nie podobna dopusci¢ do tego, aby witadza ad-
ministracyjna mogta potozy¢ kres sprawie sgdowej. Okolicznos¢,
ze tytut, stanowigcy podstawe egzekucji, pochodzi od wiadzy ad-
ministracyjnej, nie moze by¢ uwazana za zrodto takiego upraw-
nienia tej wiadzy, zwiaszcza gdy sie zwazy, ze okolicznosé ta nie
uprawnia rowniez wladzy administracyjnej do zezwolenia na
wszczecie i prowadzenie egzekucji, bo tytut egzekucyjny, pocho-
dzacy od wiadzy administracyjnej, musi by¢ najpierw zaopatrzo-
ny klauzulg wykonalnos$ci przez sad (art. 526, 529 § 3, 531 kpc.),
aby na jego podstawie mogta by¢ wszczeta egzekucja sgdowa.
Ze whadza administracyjna w omawianym tu przypadku nie jest
powotana do wydania orzeczenia o umorzeniu egzekucji, to wy-
nika rowniez z brzmienia przepisu art. 566, 8§ 3 kpc., wedle kto-
rego kompetencja tej wiadzy ogranicza sie do wydania orzecze-
nia ,,0 tym, ze zobowigzanie wygasto lub nie moze by¢ egzekwo-
wane". Doj$¢ zatem nalezy do wniosku, z2 mimo uznania
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przez wtadze admnistracyjng zobowigza*-
nia stwierdzonego pochodzgcym od niej
tytutem egzekucyjnym za zgaste, egzeku-
cja prowadzona na podstawie tytutu, po-
zostaje nadal w mocy, dopdki nie umorzy
jej sad lub komornik.

W zwigzku z tym wytania sie pytanie, czy ;i jakie kroki po-
dja¢ ma diuznik, aby egzekucji takiej przeciez kres potozyé.
Otdéz stwierdzi¢ w pierwszym rzedzie nalezy, ze uznanie zobo-
wigzania, stwierdzonego tytutem egzekucyjnym, za zgaste, nie
da sie podciggnac¢ pod zaden z tych przypadkéw (wymienionych
w art. 561, 8 1, 1L 1, 4 i 6 kpc.), w ktérych umorzenie postepo-
wania egzekucyjnego nastepuje z urzedu. Wynika stad, ze spo-
wodowanie umorzenia egzekucji w przypadku omawianym,
pozostawione jest inicjatywie diuznika. Kwestia wyboru prze-
zen Srodkdéw, zmierzajacych do tego, zaleze¢ bedzie od tresci
orzeczenia witadzy administracyjnej, uznajgcego zobowigzanie
za zgaste. Jezeli mianowicie orzeczenie to uznatoby zarazem ty-
tut egzekucyjny za pozbawiony skutkéw prawnych (co wpraw-
dzie miejsca mie¢ nie powinno, skoro podstawa orzeczenia sg
zdarzenia, zaszte po powstaniu tytutu egzekucyjnego, ale czego*
sagd kwestionowaé by nie mogt), to umorzenie postepowania eg-
zekucyjnego osiggnie dtuznik w drodze wniosku z art. 561, § 1.
1 3 kpc. Jezeli jednak wtadza administracyjna ograniczy sie (ca,
powinno by¢ regutg) do orzeczenia, ze zobowigzanie, stwierdzone
tytutem egzekucyjnym, wygasto, w takim razie nie bedzie pod-
stawy do umorzenia postepowania egzekucyjnego po mysli art.
561 kpc., bo istnienie tego rodzaju orzeczenia nie da sie podcigg-
na¢ pod zaden z przypadkéw umorzenia postepowania, przewi-
dzianych w powotanym artykule kpc. Nie ma tez zadnego prze-
pisu specjalnego, ktéry by w takim wypadku przewidywat jaki$
szczeg6lny spos6b umorzenia postepowania egzekucyjnego. Nie
pozostaje wobec tego nic innego, jak odestaé¢ dtuznika z orzecze-
niem wiladzy administracyjnej, uznajagcym zobowigzanie za zga-
ste, do powodztwa z art. 566, 8 1,1. 2 kpc. o umorzenie egzeku-
cji. Wbrew bowiem podniesionym z niektérych stron twierdze-
niom22) powddztwo to nalezy uznaé za dopuszczalne takze w tych
przypadkach, w ktérych egzekucje prowadzi sie na podstawie
tytutu, pochodzacego od wiadzy administracyjnej. Przemawia
za tym nie tylko ta okolicznos$¢, ze w przeciwnym razie dtuznik,,
mimo uznania zobowigzania za zgaste, bytby (wobec braku kom-
petencji wiadzy administracyjnej do umorzenia egzekucji) po-
zbawiony $rodkéw do uchylenia sie od egzekucji, prowadzoneji
dla Sciagniecia tego zobowigzania, ale i wyrazne brzmienie art.
566 kpc. Artykut ten bowiem, przewidujac w 8 1 mozno$¢ zada-
nia drogg powodztwa umorzenia egzekucji na tej podstawie, iz

22) P. np. Z. Hahn, Powd6dztwa o umorzenie egzekucji i o zwol
nienie od egzekucji, P. P. C. z 1934 r., str. 34.
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zobowigzanie wygasto wskutek zdarzenia, zasztego po powstaniu
tytutu egzekucyjnego, czyni to catkiem ogdlnie i bez ogranicze-
nia od przypadkéw, w ktorych egzekucje prowadzi sie na pod-
stawie niektorych tylko tytutéw. Ta ogolna norma kaze wiec
przyjac, ze przy zaistnieniu okre$lonej w niej podstawy moze
dtuznik umorzenia egzekucji dochodzi¢ powo6dztwem bez wzgle-
du na rodzaj tytutu egzekucyjnego, stanowigcego podstawe egze-
kucji. Przepis § 3 art. 566 kpc. me stwarza za$ pod tym wzgle-
dem wyjatku, albowiem wedle swego brzmienia nie wylacza on
kompetencji sadu do umorzenia egzekucji, prowadzonej na pod-
stawie tytutu pochodzacego od wiadzy administracyjnej, lecz
oddaje w rece tej whadzy jedynie orzeczenie co do tego, czy
stwierdzone takim tytutem zobowigzanie wygasto. Orzeczenie
za$ uznajgce zobowigzanie za zgaste, nie jest jednoznaczne z orze-
czeniem o umorzeniu egzekucji i samo przez sie nie kladzie kre-
su postepowaniu egzekucyjnemu; jest ono tylko stwierdzeniem
przestanki, od ktérej zalezy umorzenie egzekucji. Na podstawie
tego stwierdzenia moze dopiero wasciwy organ wydac¢ orzecze-
nie, ze sie egzekucje umarza. Otéz tym organem, witasciwym do
wydania orzeczenia o umorzeniu egzekucji, jest w mysl art. 566,
8 1 kpc. sad, a srodkiem proceduralnym, za pomoca ktdrego
dtuznik wydania tego orzeczenia domagac sie moze, jest po-
waédztwo sgdowe.

Reasumujgc powyzsze uwagi, stwierdzi¢ nalezy, ze jeze-
li egzekucje prowadzi sie na podstawie
tytutu, pochodzagcego od wtadzy administra-
cyjnej, a prawn o-materialne roszczenie ty-
tutem tym stwierdzone, wygasto wskutek
zdarzen, zasztych po powstaniu tytutu eg-
zekucyjnego, to w celu uchylenia sie od
takiej egzekucji musi dtuznik udac¢ sie
najpierw na droge administracyjng i uzy-
ska¢ od wtadzy, od ktérej tytut pochodzi,
orzeczenie 0 uznaniu swego zobowigzania
za zgaste, a nastepnie na podstawie tego
orzeczenia wytoczy¢ w sadzie powoddztwo
0 umorzenie egzekucji. Jestto zresztag proceder ana-
logiczny, jak w przypadku z art. 561, § 1,1. 3 kpc.; i tam o uzna-
nie tytutu egzekucyjnego, pochodzacego od wiadzy administra-
cyjnej, za pozbawiony skutkow prawnych, zwrocic sie trzeba do
wiasciwej wiadzy administracyjnej, a z jej orzeczeniem dopie-
ro udac¢ sie nalezy do organu, prowadzaego egzekucje (tj. do
sagdu lub komornika), o umorzenie postepowania egzekucyjnego.

bb) Powddztwo o umorzenie egzekucji.

Prawidtowym i niemal wytacznym Srodkiem ochrony dtuz-
nika przed egzekucja, opartg wprawdzie o formalny tytut eg-
zekucyjny, atoli pozbawiong prawno-materialnego uzasadnienia
z powodu odpadniecia roszczenia tytutem egzekucyjnym stwier-
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dzonego, jest powoddztwo o umorzenie egzekucji, przewidziane
w art. 566, 8§ 1, 1L 2 kpc. Jak juz z celu tego powddztwa oraz
z uwag poprzednio przytoczonych wynika, nie zmierza ono do
obalenia tytutu egzekucyjnego, nie kwestionuje prawidtowosci
jego powstania, ani tez prawidtowosci wszczetej na jego pod-
stawie egzekucji, lecz ma na celu uchylenie egzekucji dlatego,
ze wygasto prawno-materialne roszczenie, dla zaspokojenia kto-
rego egzekucje sie prowadzi. Wedtug brzmienia przepisu zada-
nie pozwu skierowane by¢ winno ku umorzeniu przez sad egze-
kucji, ktdra dopiero na skutek wyroku, uwzgledniajgcego to za-
danie, staje sie niedopuszczalng i ulega umorzeniu. W istocie
swej wiec powoOdztwo tu omawiane nie jest ani powddztwem
o Swiadczenie, ani powddztwem o ustalenie, lecz ma charak-
ter powddztwa o uksztattowanie stosunku
prawnego. Wyrok, uwzgledniajagcy powddztwo, ma znacze-
nie konstytutywne, bo kladzie kres egzekucji, ktéra bez niego
bytaby dopuszczalng i prawidtowa.

Prawng podstawg powddztwa stanowi prze-
stanka, iz roszczenie egzekwowane przestato istnie¢, a wiec za-
rzut o charakterze prawn o-materialnym. Na
zarzutach natury procesowej (np. ze po drugiej bezskutecznej
licytacji zaden z wierzycieli nie objat nieruchomosci na wias-
nos¢, wobec czego postepowanie egzekucyjne ma by¢ umorzone
z mocy art. 711 kpc.) powddztwa o umorzenie egzekucji oprzeé
nie mozna.23) O tym, ze brak roszczenia, aby mégt stanowi¢ pod-
stawe powddztwa, musi by¢ nastepstwem zdarzen, zasztych po
powstaniu tytutu egzekucyjnego, wzglednie po zamknieciu roz-
prawy, gdy tytutem jest wyrok sgdowy, byta juz obszernie mowa
w rozdziale poprzednim. Odnosnie tej kwestii nadmieni¢ jeszcze
nalezy, ze moment, decydujacy o dopuszczal-
nosci zuzytkowania w powoddztwie 0 umo-
rzenie egzekucji zdarzen, powodujagcych
zgasdniecie roszczenia, przesuwa sie wstecz
poza chwile powstania tytutu az do chwi-
li zamkniecia rozprawy nie tylko woéwczas,
gdy tytutem jest wyrok sadowy, ale i wte-
dy, gdy tytutem egzekucyjnym jest inne
orzecznie sadu, wydane na podstawie roz-
prawy. Wprawdzie takie ujecie sprawy nie pokrywa sie $cis-
le z brzmieniem przepisu art. 566, § 1, 1 2 kpc., ktéry wymienia
wyraznie tylko wyroki, ale wyptywa ono logicznie z tej samej
racji, ktdra podyktowata ten przepis w odniesieniu do wyro-
kéw. Chodzi bowiem o to, aby diuznikowi da¢ moznos$¢ zuzyt-
kowania w drodze powodztwa o umorzenie egzekucji tych fak-
tow, wywierajgcych wptyw na istnienie roszczenia, ktérych nie
magt zuzytkowaé w postepowaniu, poprzedzajgcym powstanie

23) Orz. S. N. z 29/IX 1936, C Il 1397/36, Przegl. Sad. z 1937 r
poz. 570.
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tytutu egzekucyjnego, dlatego, ze one wowczas jeszcze nie ist-
niaty. Otdz jesli chodzi o tytuty, pochodzace od sadu, to bez
wzgledu na to, czy sg nimi wyroki, czy inne orzeczenia, wydane
na podstawie rozprawy, strona nie moze w czasie miedzy zam-
knieciem rozprawy a wydaniem na jej podstawie orzeczenia,
podnosi¢ jakichkolwiek zarzutoéw przeciw roszczeniu. Dlatego
tez bez wzgledu na to, czy tytutem jest wyrok, czy inne orze-
czenie sadu, nalezy jej pozostawi¢ moznos¢ zuzytkowania w dro-
dze powodztwa o0 umorzenie egzekucji zarzutow przeciw rosz-
czeniu, opartych na faktach, zasztych w czasie, w ktérym za-
rzutéw takich w postepowaniu, poprzedzajagcym powstanie ty-
tutu, podnosi¢ juz nie mogta.

Jezeli orzeczenie sgdowe, stanowigce tytut egzekucyjny,
wydane zostato bez rozprawy, to oczywiscie pozostaje w mocy
zasada, ze powddztwo o umorzenie egzekucji oprze¢ mozna na
tych zdarzeniach, powodujacyh zgasniecie zobowigzania, ktére
zaszty po powstaniu tytutu egzekucyjnego tj. po wydaniu odnos-
nego orzeczenia. Tak sie w szczegdlnosci ma rzecz w odniesie-
.piu do nakazéw zaptaty, wydanych w postepowaniu nakazowym,
od ktérych nie wniesiono zarzutéw. Sprawa komplikuje sie je-
dnak w przypadku, gdy przeciw nakazowi zaptaty wniesiono
zarzuty, a nastepnie po przeprowadzeniu rozprawy 0rzeczono
wyrokiem utrzymanie nakazu w mocy. Kwestia, ktéry moment
w; tym wypadku uzna¢ nalezy za decydujacy o moznosci zuzyt-
kowania w powoddztwie o umorzenie egzekucji zdarzen, powo-
dujacych zgasniecie zobowigzania, zaleze¢ tu bedzie w pierw-
szym rzedzie od tego, ktdremu orzeczeniu sgdowemu (nakazowi,
czy utrzymujgcemu go w mocy wyrokowi) przyzna sie znacze-
nie tytutu egzekucyjnego. Otéz w tym wzgledzie zdaje sie nie
ulega¢ watpliwosci, iz znaczenie to przyzna¢ mozna dopiero wy-
rokowi, ktérym nakaz zaptaty utrzymano w mocy. Jakkolwiek
bowiem orzeczenie o roszczeniu powoda nastepuje juz w naka-
zie zaptaty i jakkolwiek w razie bezskuteczno$ci zarzutéw na-
kaz nie traci formalnie skuteczno$ci, lecz wyrokiem zostaje wy-
raznie utrzymany w mocy, to jednak w gruncie rzeczy meryto-
ryczne i definitywne rozstrzygniecie o roszczeniu zawiera do-
piero wyrok, bo dopiero przy wydaniu wyroku uwzgledniony
zostaje caty przez obie strony naprowadzony materiat faktycz-
ny i prawny, decydujacy o zasadzeniu roszczenia. Z tego za$
stanowiska wychodzac, nalezatoby przyjaé, ze jezeli egzekucje
prowadzi sie na podstawie nakazu zaptaty, przeciw ktéremu
whniesiono zarzuty i ktdry wyrokiem utrzymano w mocy, to po-
wodztwo o umorzenie egzekucji oprze¢ mozna tylko na tych zda-
rzeniach, powodujacych zgasniecie zobowigzania, ktore zaszly
po zamknigciu rozprawy, na podstawie ktdrej wydano wyrok,
utrzymujacy nakaz w mocy, nie mozna za$ powodztwa tego
oprze¢ na zdarzeniach, zasztych w czasie miedzy wydaniem na-
kazu a zamknieciem rozprawy, na podstawie kt6rej zapadt wy-
rok, utrzymujacy ten nakaz w mocy. To zapatrywanie wymaga
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atoli pewnego uzupetnienia. Mianowicie stuszne i logiczne be-
dzie ono tylko wtedy, jezeli réwnoczesnie jako zasada, nie do-
puszczajagca wyjatkdw, uznana bedzie mozno$¢ naprowadzania
przez pozwanego az do zamkniecia rozprawy wszelkiego rodzaju
zarzutow merytorycznych, mogacych wywrze¢ wptyw na zasg-
dzenie roszezenia, ktére powstaty w czasie miedzy wydaniem na-
kazu a zamknieciem rozprawy. Ot6z ta mozno$¢ zdaje sie nie-
watpliwie wynikac z przepisu art. 464, 8 2 kpc., wedtug ktdérego
w postepowaniu nakazowym ,fakty i dowody moga by¢ przy-
taczane az do zamkniecia rozprawy, jak w zwyklym postepowa-
niu", tudziez z uznanej powszechnie zasady, ze jak dla popar-
cia (art. 339 kpc.), tak i dla odparcia roszczenia podnosi¢ mozna
w procesie nie tylko te fakty, ktére zaszly jeszcze przed wyto-
czeniem powoOdztwa, ale i te, ktdre zaszty dopiero w toku
sprawy.

Niestety, z niewyttdmaezonych powoddw inaczej do tej —
zdawatoby sie catkiem jasnej — kwestii ustosunkowato sie orze-
cznictwo najwyzszosadowe, ktore pewne fakty, powodujace
zgasniecie roszczenia, a zaszte w czasie miedzy wydaniem nakazu
zaptaty a zamknieciem rozprawy, pozwala uwzgledni¢ przy
wydaniu wyroku, co do innych za$ faktow tego samego rodzaju
i w tym samym czasie zasztych wyklucza mozno$¢ bronienia
sie nimi przed rozszczeniem, objetym nakazem zaptaty. Oto ilu-
stracja: Wedtlug orzeczenia S. N. z 13/1X 1935, C. Il 3002/34,
Przegl. Sad. z 1936 r., poz. 430 w razie zaptacenia przez dbuz-
nika w toku postepowania nakazowego czesci sumy wekslowej
nakaz zaptaty co do uiszczonej czeSci nalezy uchylié. Alisci
w pare miesiecy pézniej, bo w orzeczeniu z 4/11 193624, C Il
2183 35, Zb. urz. 357/36 wypowiada Sad Najwyzszy zasade, ze
w postepowaniu nakazowym nie jest dopuszczalne przeciwsta-
wienie przez pozwanego do potracenia roszczenia wzajemnego
w drodze zarzutow. Zaznaczy¢ nalezy, ze w uzasadnieniu ostat-
nio powotanego orzeczenia Sad Najwyzszy stoi na stanowisku,
iz umorzenie roszczenia przez potracenie nastepuje dopiero
przez oswiadczenie diuznika wierzycielowi, ze przeciwstawia
jego roszczeniu do potrgcenia swe wzajemne roszczenia, czyli
.ze zdarzeniem, powodujgcym zgasniecie roszczenia wierzyciela,
jest owo o$wiadczenie dtuznika o potrgceniu. Otz z zestawienia
powyzszych dwdch orzeczen nasuwa sie wniosek, ze zdaniem Sga-
du Najwyzszego z posrod zdarzen, powodujagcych umorzenie
roszczenia, ktore zaszty w czasie miedzy wydaniem nakazu za-
ptaty a zamknigciem rozprawy, niektére (w konkretnym przy-
padku zaptata) moga by¢ przez dtuznika podniesione az do zam-
knigcia rozprawy i przez sad uwzglednione przy wydaniu wyro-
ku, inne za$ (w konkretnym przypadku potrgcenie) majg sie

2<) W zbiorze urzed. wydrukowano mylng date 4/11 1935, co wyni-
ka stad, ze cytowane tu orzeczenie zapadio na skutek skargi kasac. na
wyrok Sadu Apel. we Lwowie z 5/VI 1935.
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do tego nie nadawac. Ubocznie nadmieni¢ trzeba, ze stwarzajac
powyzsze dwie grupy zdarzen, Sad Najwyzszy nie dokonat do-
tad Scistej segregacji miedzy nimi i nie wymienit wyczerpujaco,
ktore ze zdarzen, powodujacych zgasniecie roszczenia (poza za-
ptata i potragceniem), do ktorej grupy zaliczy¢ nalezy, tak, ze
praktyka sgdowa skazana jest w tym kierunku na odgadywanie.
Nie o to jednakze chodzi na razie, ale o okreSlenie, czy i jaki
wptyw wyzej przedstawione stanowisko Sadu Najwyzszego wy-
wiera na oznaczenie podstawy faktycznej powodztwa o umorze-
nie egzekucji. Ot6éz byta juz mowa o tym, ze ograniczenie tej
podstawy w art. 566, § 1, 1L 2 kpc. do tych zdarzen, powodujg-
cych zgasniecie zobowigzania, ktore zaszty po powstaniu tytutu
egzekucyjnego, wzglednie po zamknieciu rozprawy, gdy tytutem
jest wyrok sagdowy, ma swoje zrodto w zatozeniu, ze zdarzenia,
ktore zaszty wczesniej, mogty, wzglednie powinny by¢ przez
dtuznika zuzytkowane w postepowaniu, poprzedzajagcym powsta-
nie tytutu egzekucyjnego i przez odnosng wiadze uwzglednione
przy wydaniu tytutu. Zatozenie to odpada jednak o tyle, o ile sig
przyjmie, ze pewne zdarzenia, chociaz zaszty przed powstaniem
tytutu, wzglednie przed zamkmt—;mem rozprawy, poprzedzajgcej
wyrok sadowy, nie mogg mimo to by¢ podniesione przed i u-
wzglednione przy wydaniu tytutu egzekucyjnego. Dlatego tez
odnosnie takich zdarzeh bytaby nie do utrzymania z punktu wi-
dzenia logiki i stusznosci ta granica czasowa, ktrg przy okresle-
niu faktycznych podstaw powddztwa o umorzenie egzekucji
wprowadza art. 566, 8 1, 1 2 kpc. W razie utrzymania jej do-
sztoby bowiem do tego, ze w pewnych przypadkach zgasniecie
roszczenia wskutek zdarzenia, zasztego przed powstaniem tytu-
tu egzekucyjnego wzglednie przed zamknieciem rozprawy, gdy
tytutem jest wyrok sgdowy, dtuznik nie mégtby sie tym bronic
ani w postepowaniu, poprzedzajgcym powstanie tytutu, ani
w drodze powoOdztwa o umorzenie egzekucji i w konsekwencji
bytby zmuszony do zaspokojenia roszczenia nieistniejgcego, ze
tego rodzaju stan rzeczy nie mogt by¢ zamiarem ustawodawcy
i nie da sie pomysleé w ramach obowigzujgcego ustawodawstwa,
to rzecz oczywista. Jakiez wiec znalez¢ wyjscie z niego? Mozliwe
to bedzie tylko w ten sposéb, ze albo sie za btedne uzna zapatry-
wanie Sadu Najw., wyrazone w orzeczeniu z 4/11 1936, Zb. urz.
357/36 i przyjmie, ze nie ma takich zdarzen, powodujacych zga-
$niecie roszczenia, ktdrych nie moznaby (takze w postepowaniu
nakazowym) podnie$¢ skutecznie przed zamknieciem rozprawy,,
poprzedzajacej powstanie tytutu egzekucyjnego, albo sie wbhrew
przepisowi art. 566, § 1, 1 2 kpc. zajmie stanowisko, ze pew-
ne zdarzenia, powodujace zgasniecie roszczenia, moga stanowic
podstawe powodztwa z tego przepisu, chociaz zaszty przed po-
wstaniem tytutu egzekucyjnego, wzglednie przed zamknieciem
rozprawy, gdy tytutem jest wyrok sagdowy. Ten drugi sposob
wyjscia z sytuacji bytby zdaje sie zbyt ryzykowny; wykraczat-
by bowiem przeciw wyraznemu przepisowi ustawowemu. Nie
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ryzykuje go tez sam Sad Najwyzszy, bo oto odnosnie tego sa-
mego zdarzenia, ktérego uwzglednienie wykluczyt w postepowa-
niu nakazowym, a mianowicie odno$nie potracenia wypowiada
w orzeczeniu z 28 11936, C 1l 2152/35, Przegl. Pr. i Adm. z 1936:
r., poz. 119 zasade, ze wzajemna wierzytelnos¢, ktdra istniata
przed powstaniem tytutu egzekucyjnego, nie moze by¢ w drodze
powodztwa z art. 566 kpc. przeciwstawiona do potracenia i spo-

wodowac¢ umorzenia egzekucji. Orzeczenie to z dwoch wzgledow

zastuguje na uwage: po pierwsze sprzecznie z orzeczeniem z 4/11

1936, Zb. urz. 357/36 uznaje ono przy potraceniu za zdarzenie

w rozumieniu art. 566, § 1, 1 2 kpc. nie oSwiadczenie dtuznika

0 potraceniu, lecz juz fakt zaistnienia wzajemnej wierzytelnos-
ci, nadajgcej sie do potracenia, po wtdre uznaje potracenie za

podstawe powddztwa o umorzenie egzekucji tylko wtedy, gdy
nastgpito po powstaniu tytutu egzekucyjnego (wzglednie po
zamknieciu rozprawy, gdy tytutem jest wyrok sadowy). | gdy-
by teraz kto$ zechciat sie trzymac i orzeczenia z 28 | 1936, C Il

2152/35 i orzeczenia z 4 11 1936, C Il 2183 35, to doszediby do
dziwnej konkluzji, a mianowicie ze z roszczeniem, ktérego wie-
rzyciel dochodzit w postepowaniu nakazowym, nie mégtby diuz-
nik od chwili wydania nakazu wogdle potraci¢ skutecznie wza-
jemnego roszczenia; wedtug jednego z orzeczehA nie wolno mu

bowiem tego uczyni¢ w postepowaniu nakazowym, wedtug dru-
giego za$ nie moze tego czyni¢ w drodze powodztwa o umorze-
nie egzekucji. Przyzna za$ chyba kazdy, ze tego rodzaju kon-
kluzja nie bylaby w zgodzie z przepisami prawa materialnego
0 potragceniu. Aby wiec przeciez z tego labiryntu réznorodnych
orzeczen wyjsé na wiasciwg droge, trzeba koniecznie porzucié
stanowisko jednego z nich, po wykazaniu oczywiscie jego myl-
nosci. Zastuguje na to wiasnie ogtoszone w zbiorze urzedowym
orzeczenie z 4/11 1936, C Il 2183/35. Teza jego, ze w postepowa-
niu nakazowym nie mozna w czasie miedzy wydaniem nakazu
zaptaty a zamknieciem rozprawy przeciwstawia¢ roszczeniu po-
woda do potrgcenia wzajemnego roszczen’a pozwanego, o ile
oSwiadczenie o potrgceniu ztozono dopiero w tym czasie, jest
bowiem wrecz sprzeczna z przepisem art. 464, § 2 kpc., ’ktéry
pod wzgledem moznosci przytaczaniaffaktow i dowodéw az do
zamkniecia rozprawy réwna catkowicie postepowanie nakazo-
we za zwyklym postepowaniem, ze za$ ta mozno$¢ przytaczania
faktéw obejmuje takze i fakty, zaszte dopiero w toku postepo-
wania az do zamknigcia rozprawy, to wynika z przepisu art. 467
kpc., kazgcego w postepowaniu nakazowym stosowac przepisy
o0 zwyklym postepowaniu, tudziez z art. 339 kpc., ktory przy
wydaniu wyroku pozwala uwzgledni¢ (wprawdzie tylko na ko-
rzy$¢ powoda, ale nie ulega watpliwosci, ze to samo wobec réw-
nosci stron w procesie stosuje sie i do pozwanego) takze te fak-
ty, majace wptyw na zasgdzenie roszczenia, ktore zaszty w toku

sprawy. Teza orzeczenia z 4/H 1936 sprzeczna jest dalej z zato-
zeniem, na ktérym opiera sie przepis art. 566, § 1, 1 2 kpc., bo
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przepis ten, wykluczajac z posrdd faktycznych podstaw powddz-
twa o umorzenie egzekucji te zdarzenia, powodujgce zgasniecie
zobowigzania, ktdre zaszty przed powstaniem tytutu, wzglednie
przed zamknieciem rozprawy, przyjmuje jako zatozenie, iz zda-
rzenia ostatniego rodzaju powinny by¢ uwzglednione w poste-
powaniu, poprzedzajagcym powstanie tytutu, a tymczasem cyto-
wane orzeczenie wyklucza uwzglednienie w tym postepowaniu
potragcenia, dokonanego przed zamknieciem rozprawy w poste-
powaniu nakazowym. Teza ta wreszcie w zestawieniu z przepi-
sem art. 566, 8 1. 1 2 kpc. (i z orzeczeniem S. N. z 28 1 1936,
C Il 2152 35) prowadzi do konkluzji, sprzecznej z przepisami
prawa materialnego o potraceniu, bo wyklucza mozno$¢ umorze-
nia przez potracenie roszczenia, dochodzonego w postepowaniu
nakazowym, o ile potrgcenie miatoby nastagpi¢ w czasie po wy-
daniu nakazu zaptaty. A jakiez argumenty przytoczyt Sad Naj-
wyzszy w obronie tej tezy? Oto ten jedyny, ze w postepowaniu
nakazowym wskutek wniesienia zarzutow nie orzeka sad o obo-
wigzku zaptacenia sumy, objetej nakazem zaptaty, lecz tylko
0 tym, czy i o ile nakaz zaptaty utrzymuje w mocy lub go uchy-
la, a wobec tego przedmiotem badania pod wzgledem prawno-
materialnym ma by¢é w tym postepowaniu tylko pytanie, czy
roszczenie, objete nakazem zaptaty, w chwili wydania tego na-
kazu prawnie istniato i byto ptatne. Argument ten, oparty tylko
na tre$ci art. 465 kpc. o formalnym brzmieniu wyroku w po-
stepowaniu nakazowym, jest jednak zbyt blahy, aby na jego
;podstawie budowac teze, prowadzgca do nastepstw tego rodza-
ju, o jakich wyzej byta mowa. Przytoczony argument nie liczy
sie tez z przepisami art. 464, 8 2 i art. 467 kpc., ktére bezpo-
$rednio dotyczg kwestii, bedacej przedmiotem omawianej tu te-
zy, a uzasadnienie dla tej tezy usituje stworzyé droga wniosko-
wania z przepisu, ktory tylko posrednio i ubocznie kwestii tej
dotyka. Wreszcie i o tym nie nalezy zapominac, ze argument ten
réwnie dobrze, jak przeciw uwzglednieniu potracenia, dokona-
nego po wydaniu nakazu zaptaty, przemawia takze przeciw
uwzglednieniu dokonanej w tym czasie zaptaty, a przeciez za-
ptate takg sam Sad Najwyzszy (w orzeczeniu z 13 1X 1935, C Il
3002 34) kaze uwzgledni¢ w wyroku, wydanym na skutek za-
rzutéw przeciw nakazowi. Z tych przyczyn nalezy odrzucié, ja-
ko mylny, poglad prawny o niedopuszczalnosci przeciwstawie-
nia w postepowaniu nakazowym roszczenia wzajemnego do
potragcenia w drodze zarzutow i przyjac¢ jako zasade, ze w po-
stepowaniu tym tak, jak w zwyklym postepowaniu, wszelkie
zdarzenia, powodujace umorzenie roszczenia, ktére zaszty az do
zamkniecia rozprawy, mogg by¢ az do tej chwili podniesione
1w wyroku uwzglednione. Gdy sie za$ stanie na gruncie tej za-
sady, to juz bez dalszych zastrzezehn uzna¢ mozna i nalezy traf-
nosc stanowiska, wedtug ktérego w przypadku prowa-
dzenia egzekucji na podstawie nakazu za-
ptaty, utrzymanego w mocy wyrokiem, po-
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wodztwo o umorzenie egzekucji oprzeé mo-
zna tylko na takich zdarzeniach, powodu-
jgcych zgasSniecie zobowigzania, ktdére za-
szty po zamknieciu rozprawy, poprzedza-
jacej wydanie wyroku, utrzymujgcego na-
kaz zaptaty w mocy.?%

Aczkolwiek do rozstrzygniecia powddztwa o umorzenie egze-
kucji, o ktdrym obecnie mowa, konieczne jest zbadanie i ustale-
nie, czy roszczenie materialne, stwierdzone tytutem egzekucyj-
nym, wygasto, to jednak kwestia ustalenia istnie-
nia lub nieistnienia tego rosczenia nie
jest przedmiotem orzekania. Kwestia ta stanowi
"tylko kwestie wstepna, do ktérej sad musi sie wprawdzie tak
czy inaczej ustosunkowac, ale rozstrzygniecie tej kwestii nie
wchodzi w tre$¢ sentencji wyroku. Sentencja zawiera¢ ma tyl-
ko orzeczenie, ze sie bagdz umarza konkretng egzekucje, badz tez
oddala powddztwo o jej umorzenie. Na ustalenie zgasniecia ro-
szczenia miejsce jest tylko w uzasadnieniu wyroku, o ile przy-
chodzi do jego sporzadzenia. Z faktu tego ptynie ta nader waz-
na konsekwencja, ze wyrok prawomocny, uwzgledniajagcy po-
waédztwo o umorzenie egzekucji na tej podstawie, iz stwierdzo-
ne tytutem egzekucyjnym roszczenie wygasto, nie odbiera mimo
to tytutowi egzekucyjnemu zdolnosci prowadzenia wogéle egze-
kucji na jego podstawie, a tylko kladzie definitywnie kres kon-
kretnej egzekucji, ktérej umorzenie orzeczono. Stad tez wyrok
taki nie stwarza sprawy osgdzonej w tym kierunku, izby na
podstawie tego samego tytutu egzekucyjnego nie mozna byto
w przysztosci wszczagé nowej egzekucji, albo izby réwnoczesnie
z egzekucja, ktorej wyrok dotyczy, ulegaty umorzeniu takze
wszystkie inne, na podstawie tego samego tytutu prowadzone
egzekucje. Jezeli zatem wierzyciel na podstawie tego samego
tytutu egzekucyjnego prowadzi kilka egzekucyj, to co do kazdej
z nich trzeba zada¢ umorzenia, a jezeli po umorzeniu jednej wie-
rzyciel wszczal na podstawie tego samego tytutu nowg egzeku-
cje, to tylko droga nowego powddztwa o0 umorzenie moze sie
dtuznik broni¢ przeciw niej.

Z przedstawionej wyzej konstrukcji prawnej powodztwa
z art. 566, § 1, 1 2 kpc. wynika, ze mozliwo$¢ jego wytoczenia
jest czasowo ograniczona do czasu trwania egzekucji. Nie mozna
wiec z powddztwem tym wystgpi¢ ani przed wszczeciem egze-
kucji. ani nie mozna go wnie$¢ no ukonczeniu lub umorzeniu
egzekucji. Jest to z natury rzeczy zrozumiate, no powddztwo,
ktorego jedynym celem jest umorzenie egzekucji, nie ma racji
nytu, dopdki egzekucji jeszcze nie ma, jak i wtedy, gdy egze-

25) Takie tez zapatrywanie — niestety z dos¢ powierzchownym uza
sadnieniem i bez uwzglednienia watpliwosci, nasuwajacych sie z istnie-
jacej judykatury — wypowiedziano w tezie 77 (S. Jabtonskiego) P, P. C.

z 1937 r.



Str. 12 GLOS PRAWA Nr. 1—2

kucji juz nie ma. Codo pojecia wszczecia egzeku-
cji, jako momentu poczagtkowego, od ktorego
moze by¢ wniesione powddztwo zart. 566, § 1,
1 2 kpc., to ustawa nigdzie go nie okresla pozytywnie, ze nie jest
wszczeciem egzekucji samo otrzymanie tytutu wykonawczego,
lecz dopiero czynno$é, dokonana na podstawie tytutu wykonaw-
czego,X) to rzecz jasna, bo mozna mie¢ tytut wykonawczy, a nie
podjgé zadnych krokéw w celu jego wykonania, w takim za$
przypadku trudno moéwi¢ o egzekucji. Watpliwosci nasuwaja sie
jednak, gdy chodzi o okre$lenie, ktéra to i czyja na podstawie
tytutu wykonawczego podjeta czynno$é stanowi wszczecie egze-
kucji. Z przepisu art. 544, § 1 kpc., wedtug ktérego przy pierw-
szej czynnosci egzekucyjnej dorecza sie diuznikowi zawiado-
mienie o wszczeciu egzekucji, wynikatoby, ze za wszczecie egze-
kucji uchodzi¢ winna pierwsza przez organ egzekucyjny wobec
dtuznika podjeta czynno$¢. Za czynno$ taka nalezatoby uwazaé
np. przy egzekucji z ruchomosci zajecie, przy egzekucji z wie-
rzytelnoSci i praw majagtkowych zawiadomienie dtuznika po
mys$li art. 631 kpc., przy egzekucji z nieruchomos$ci wezwanie
dtuznika o zaptate dtugu po mysli art. 654 kpc., przy egzekucji
w celu wymuszenia czynnosci wezwanie dtuznika o jej spetnie-
nie (art. 818, 819 kpc.) itd. Jezeli jednak siegna¢ do przepisow
0 poszczegblnych rodzajach egzekucji, to konkluzja powyzsza
zawodzi. Tak np. wedtug art. 631, § 3 kpc. zajecie wierzytelnos-
ci jest dokonane, a wiec egzekucja niewatpliwie wszczeta,
z chwilg doreczenia zawiadomienia trzeciemu dtuznikowi, a to
moze nastapi¢ duzo wczesniej, niz doreczenie zawiadomienia
dtuznikowi, ktore jest pierwszg wobec niego podjeta czynnoscig
egzekucyjng. Jeszcze jaskrawiej wystepuje watpliwos¢ przy eg-
zekucji z nieruchomosci. Pierwszg czynnos$cig, ktdrej organ eg-
zekucyjny dokonuje tu wobec diuznika, jest wystosowanie do
niego wezwania o zaptate dtugu (art. 654 kpc.). Jednakze
w mysl art. 657, § 1 kpc. nieruchomos$¢ uchodzi za zajetg, a wiec
egzekucja niewatpliwie za wszczeta, takze przed doreczeniem
dtuznikowi wezwania o zaptate diugu, jezeli tylko dokonano
wpisu w ksiedze hipotecznej o wszczetej egzekucji. Co wiecej,,
w mysl art. 657, § 2 kpc. skutki zajecia powstaja wobec kazdego
z chwilg, gdy o wszczeciu egzekucji powzigt wiadomo$é, cho-
ciazby wezwanie o zaptate dtugu nie bylo jeszcze wystane dtuz-
nikowi, albo wpis w ksiedze hipotecznej nie byt jeszcze dokona-
ny. Na czym polega¢ ma wszczecie egzekucji w tym ostatnim
przypadku, skoro ustawa przewiduje wiadomos$¢ o nim jeszcze
przed dokonaniem pierwszej czynnosci egzekucyjnej (wezwa-
nia o zaptate dtugu) przez komornika, to trudno odgadng¢. Je-
dynym rozwigzaniem tej zagadki moze by¢ uznanie za wszczecie
egzekucji juz samego ztozenia przez wierzyciela u komornika

2l) Orzecz. S. N. z 11/X 1935, C | 2988/34, Przegl. Sad, z 1936 r.,
poz. 374.
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wniosku o egzekucje z nieruchomosci, z tym oczywiscie zastrze-
zeniem, ze wniosek taki spowoduje istotnie podjecie przez ko-
mornika dalszych czynnosci egzekucyjnych.Z) Przedstawione
tu watpliwosci tudziez mozliwosci rozmaitego rozumienia poje-
cie wszczecia egzekucji dowodzg w kazdym razie, ze pojecie to
nie jest czyms$ Scisle i niezmiennie okreSlonym, a przeciwnie,
jest ono chwiejne i moze podlega¢ wahaniom zaleznie od oko-
licznosci sprawy. Tego rodzaju niepewno$¢ momentu, od ktérego
powddztwo o umorzenie egzekucji uznaé nalezy za dopuszczalne,
jest oczywiscie nad wyraz niepozadana i to tak z punktu widze-
nia stron, jak i sadu, ktory ma rozstrzyga¢ o tym powodztwie.
Dlatego tez wydaje sie rzeczg konieczng ustalenie w ramach
wyzej przedstawionych mozliwosci thumaczenia pojecia wszcze-
cia egzekucji, pewnego momentu, ktdry by przy ocenie kwestii
dopuszczalnosci powodztwa z art. 566 kpc. mogt stale i nie-
zmiennie uchodzi¢ za poczatek egzekucji. Jako taki moment
nadaje sie najlepiej chwila ztozenia przez wie-
rzyciela wniosku o wszczecie egzekucji.®
Ztozenie takiego wniosku jest bowiem niewatpliwie czynnoscia,
podjetg na podstawie tytutu wykonawczego 1| zmierzajagcg do
zrealizowania w drodze przymusowej tego tytutu, przy czym
wobec koniecznosci wskazania we wniesku zaréwno $Swiadcze-
nia, ktére ma by¢ wyegzekwowane, jak i sposobu egzekucji (art.
540 kpc.), ztozenie go przez wierzyciela konkretyzuje juz catko-
wicie dang egzekucje, ktérej umorzenia dtuznik domagac sie
moze. Oczywiscie przy tym rozwigzaniu zagadnienia momentu
poczatkowego, od ktérego powoddztwo o umorzenie egzekucji
nzna¢ nalezy za dopuszczalne, powstaje kwestia, co ma nastg-
pi¢ w tych nielicznych przypadkach, w ktérych wniosek wierzy-
ciela nie doprowadzit do wszczecia egzekucji (bo np. zostat
zwrdcony z powodu nieztozenia zaliczki na koszty, odrzucony
z powodu niewtasciwosci itp.), a powddztwo o umorzenie egze-
kucji zostato w miedzyczasie wniesione. Kwestia ta nie nastre-
cza jednak powazniejszych trudnosci; oto poprostu dtuznik cof-
nie pozew, wzglednie ograniczy zadanie do kosztéw procesu,
a jezeliby tego nie uczynit, sad oddali powddztwo, jako bez-
przedmiotowe W razie ograniczenia zgdania do kosztow proce-
sowych stuszno$¢ wymaga, aby sad w takim przypadku zbadat
zasadno$é powddztwa na wypadek, gdyby do egzekucji doszto
i zaleznie od wynikéw tego badania przyznat koszty badz po-
wodowi, bagdZz pozwanemu.29)

27) Tak tez A. Kraus, O egzekucji z nieruchomosci, str. 13; p. row-
niez moje Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, str. 925.

28) Na gruncie austr. ord. egz. ten wiasnie moment uznaje za de-
cydujacy Pollak, o. c., str. 891

29) Na innym jednak stanowisku stoi orzeczenie S. N. z 22/IX
1936, C Il 946/36, Przegl. Sad. z 1937 r., poz. 179, ktére ograniczenie
zadania pozwu do kosztéw procesu traktuje na rowni z przypadkiem
cofniecia pozwu, pociagajacym za soba w mys$l art. 215, § 2 kpc. bez-
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Przechodzac do oznaczenia momentu koncowego,
do ktoérego powddztwo o0 umorzenie egze-
kucji moze by¢ wniesione, stwierdzi¢ nalezy, ze
jest nim bagdz formalne umorzenie poste-
powania egzekucyjnego bez wzgledu na jego wy-
nik, ktére to umorzenie nastepuje w przypadkach wyraznie
w ustawie przewidzianych (art. 518, 561, 563, 616, 708, 711,
758, 783 kpc. itp.), badZ tez ukonhAczenie postepo-
wania przez catkowite wyczerpanie wszyst-

kich czynnoséci egzekucyjnych, wchodzg-
cych w rachube przy danym, przez wierzy-
ciela wybranym sposobie egzekucji. Pierw-

szy rodzaj zakonczenia egzekucji nie nastrecza trudnosci. Za-
zwyczaj zostaje ono orzeczone postanowieniem sgdu lub komor-
nika o umorzeniu tak, ze data odnosnego orzeczenia ustala $cisle
ten moment, do ktérego postepowanie egzekucyjne trwato. Usta-
lenie tego momentu nie natrafia na powazniejsze przeszkody
nawet tam, gdzie wyjatkowo (jak w przypadku z art. 562 kpc.)
umorzenie nastepuje z mocy samego prawa, a wiec bez posta-
nowienia o umorzeniu, bo w tym wypadku umorzenie tgczy sie
z uptywem S$cisle oznaczonego czasu od pewnego réwniez czaso-
wo scisle utrwalonego zdarzenia. Trudnos$ci w ustaleniu momen-
tu ukonczenia egzekucji wystepuja dopiero tam, gdzie to ukon-
czenie nastepuje bez umorzenia postepowania, przez wyczerpa-
nie danego sposobu egzekucji. Przy tym rodzaju ukonczenia nie
ma bowiem takiej czynnosSci, ktéra by zawsze i wszedzie ucho-
dzi¢ mogta niewatpliwie za koncowy akt postepowania egzeku-
cyjnego, za zamkniecie tego postepowania. To tez oznaczenie
koncowego momentu egzekucji wypadnie tu rozmaicie, a zale-
ze¢ ono bedzie gtéwnie od rodzaju egzekucji, wzglednie sposobu
jej prowadzenia. Dla ilustracji kilka przyktadéw: Jezeli egze-
kucje prowadzi sie dla zaspokojenia roszczenia o wydanie rze-
czy ruchomej (art. 812 i nast. kpc.), to o ukonczeniu jej moze
by¢ mowa dopiero wtedy, gdy komornik odebrang dtuznikowi
rzecz wydat juz wierzycielowi; dopiero bowiem z tg chwilg uzys-
kuje wierzyciel zaspokojenie swego roszczenia, a diuznik traci
rzecz, do ktérej egzekucje skierowano, tak, ze nawet korzystny
wynik powddztwa o umorzenie egzekucji po tej chwili nie zdota
go juz utrzymac w posiadaniu rzeczy. Odnosnie do egzekuciji,
zmierzajgcej do odebrania dtuznikowi nieruchomosci (art. 817
kpc.), koncowym jej momentem bedzie wprowadzenie wierzy-
ciela przez komornika w posiadanie nieruchomosci, choé w kon-
kretnym przypadku moze zajs¢ potrzeba dokonania jeszcze po
tym akcie pewnych czynno$ci wykonawczych, jak np. sprzedazy
przez licytacje ruchomosci dtuznika, usunietych z oddanej wie-

wzgledny obowigzek powoda do zwrotu kosztéw pozwanemu. Orzeczenie
to spotkato sie ze stuszng krytykg w artykule H. Trammera: Ogranicze-
nie zadania pozwu do kosztéw procesu, P. P. C. z 1937 r., str. 710.
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rzycielowi nieruchomosci. Watpliwym jest, kiedy nalezy uznaé
za ukonczong egzekucje, zmierzajgcg do wymuszenia na diuzni-
ku czynnosci, ktérg moze za niego wykonac takze inna osoba
(art. 818 kpc.); czy w szczegdlnosci momentem koncowym be-
dzie tu Sciagniecie przez wierzyciela zaliczki na koszty wyko-
nania czynnosci, czy tez dopiero wykonanie czynnosSci przez
trzeciego na koszt diuznika. Wiasciwie dopiero z chwilg wyko-
nania czynnosci uzyskuje wierzyciel zaspokojenie i egzekucja
osigga swoj cel, ale poniewaz z chwilg wyptacenia wierzycielowi
Sciagnietej z dtuznika zaliczki na koszty wykonania czynnosci
ustaje wszelki wptyw na dalszy tok sprawy zaréwno ze strony
sadu, jak i dluznika, a kwestia, kiedy czynno$¢ egzekwowana
bedzie wykonana, zalezy juz wytacznie tylko od woh i zachowa-
nia sie wierzyciela, przeto za ostatni akt egzekucji nalezatoby
raczej uzna¢ zarzadzenie wyptaty do rgk wierzyciela zaliczki
na koszty wykonania czynnosci. Jest to bowiem ostatni ze stro-
ny sadu akt dyspozycji majagtkiem diuznika na zaspokojenie
wierzyciela; po tym akcie wierzyciel zadnych wiecej krokdw
przymusowych nie potrzebuje i zadna tez czynno$¢ sadu nie
zdota mu juz przeszkodzi¢ w osiggnieciu zaspokojenia roszcze-
nia.

Naprowadzone dotad przyktady dotyczg egzekucji roszczen
to watpliwos$¢ zachodzi, czy z punktu widzenia dopuszczalnosci
powodztwa o umorzenie egzekucji za koncowy moment egzeku-
cji uzna¢ nalezy juz samo zrealizowanie, zamiane na gotdwke
majatku diuznika, do ktdrego egzekucje skierowano, czy tez do-
piero wydanie tej gotdwki wierzycielowi. Za pierwszg alterna-
tywga przemawiatoby utarte zapatrywanie, wedtug ktérego wia-
Sciwa egzekucja obejmuje tylko stadium realizacji majatku
dtuznika, z wylaczeniem postepowania podziatlowego, tudziez ta
dalsza okolicznos¢, ze z chwilg spieniezenia majatku, poddanego
egzekucji, dtuznik nie zdota go juz uratowaé, chocby wygrat po-
wodztwo o umorzenie egzekucji. Mimo tych argumentéw traf-
niejszym wydaje sie rozstrzygniecie na rzecz drugiej alterna-
tywy, a to tak ze wzgledéw zasadniczych, jak i z punktu widze-
nia celowosci. Czynnosci postepowania podziatowego, unormo-
wane w tej samej ustawie, co i postepowanie realizacyjne, uz-
na¢ bowiem nalezy wbrew odmiennym zdaniom za dalszy ciag
postepowania egzekucyjnego. Stanowig one wszak tylko konco-
wy etap w catym tancuchu tych aktow, ktorych celem jest do-
prowadzenie do uzyskania przez wierzyciela zaspokojenia w dro-
dze przymusowej | witasnie dopiero przez dokonanie tych czyn-
nosci cel ten zostaje osiggniety. Jesli chodzi o wzgledy celowos-
ci, to prawda, ze po realizacji majatku, dotknietego egzekucja,
dtuznik nie uratuje go juz powddztwem z art. 566 kpc,, ale nie
uratuje go tylko w tej postaci, w jakiej ten majatek znajdowat
sie przed realizacjg, natomiast moze jeszcze uratowac gotowke,
pochodzacy z realizacji. Gotowka ta bowiem dopdki jej nie wy-
dano wierzycielowi, stanowi witasnos¢ dtuznika, a skuteczne po-
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wodztwo o umorzenie egzekucji zapobiec moze jej usunieciu
z majatku diuznika i tym samym uchroni¢ dtuznika od szkody,
jaka by poniost w razie wydania gotowki np. niesciggalnemu
wierzycielowi. Dlatego przyjaé nalezy, ze przy egzeku-
cji roszczen pienie znych powodztwo z art.
566 kpc. wnie$§¢ mozna takze jeszcze w toku
postepowania podziatowego, za kohcowy
za$ moment, po ktéorym powodédztwo to nie
bedzie juz dopuszczalne, uzna¢ nalezy da-
te uprawomocnienia sie planu podziatu.3)
Jakkolwiek bowiem data ta nie schodzi sie z datg faktycznej
wyptaty gotowki wierzycielom, to jednak prawomocny plan po-
dziatu decyduje ostatecznie i nieodwotalnie o przeznaczeniu su-
my, uzyskanej z egzekucji, a pozniejsze zarzadzenia wyplaty
kwot, objetych planem podziatu, majg juz tylko charakter czyn-
nosci Scisle wykonawczych.

Ustaliwszy w ten spos6b poczatek i koniec czasokresu,
w obrebie ktérego powddztwo o umorzenie egzekucji moze by¢
whniesione, nadmieni¢ jeszcze nalezy o mozliwosci tego rodzaju,
iZ juz po whniesieniu tego powddztwa we wiasciwym czasie,
a przed ukonczeniem sporu postepowanie egzekucyjne zostanie
umorzone lub egzekucja w inny sposéb ukoficzona. W takim wy-
padku oczywiscie powddztwo dla braku bedacej w toku egzeku-
cji staje sie zbedne i bezprzedmiotowe, wobec czego dtuznik po-
winien je cofna¢ lub ograniczy¢ zadanie do kosztéw procesu,
gdyz w przeciwnym razie sad powodztwo oddali, ile ze o zasg-
dzeniu roszczenia w procesie decyduje stan rzeczy w chwili wy-
dania wyroku (art. 339 kpc.). Czy i jakie roszczenia do wierzy-
ciela przystugujag w tym wypadku dtuznikowi na podstawie
ogblnych zasad prawnych, gdyby sie okazato, ze egzekucje
przeprowadzono istotnie mimo wygasniecia zobowigzania,
stwierdzonego tytutem egzekucyjnym, to kwestia, ktora wykra-
Cza poza ramy omawianego tu zagadnienia.

C. d. a.

3)) Date uprawomocnienia sie¢ uchwaty dziatlowej uznaje tez za mo-
ment koncowy, do ktdrego osoby trzecie wnies¢ moga skarge ekseyndyj-
ng, orzeczenie wiedenskiego S. N. z 10/X 1911, R VI 317/11, J. B. Nr. 17

z 1912 r.
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Adw. STEFAN ROSMARIN
Lwéw

Prawo pozytywne.

Teoria norm dzisiejszych.*)
i.

Prawo pozytywne jest normg, ktorg ustanawia wola wiad-
cy. Do istoty prawa pozytywnego nie nalezy jego sprawiedli-
wos¢, stusznosc, zgodnos$¢ z zakonem Bozym, z rozumem, sumie-
niem, naturg, poczuciem prawnym ani zadnymi kryteriami o cha-
rakterze absoluthym. Zwolennicy pogladéw innych, czyli krétko
zwolennicy prawa natury, pojmowali réznie stosunek ,,prawa“
pozytywnego do prawa, bedgcego owym prawem ,whasciwym™.
Oczywiscie najkonsekwentniejsze jest stanowisko, iz ,,prawo"
pozytywne, ktére nie jest zarazem zgodne z sprawdzianami bez-
wzglednymi, wogdlle prawem nie jest. Jest pozorem, ztudzeniem,
uroszczeniem, ale nie obowigzujagcym prawem. ,,Non leges es-
sent, sed monstra legum*. Cath rein gtosi np.: ,Ustawy nie-
sprawiedliwe zwg ustawami lub normami prawnymi w tym sa-
mym sensie, jak sie mowi o falszywym ziocie, fatszywym Dy-
mitrzel) lub o fatszywym przyjacielu. Majg one pewne zewnet-
trzne formy ustaw, ale nie majg ich istotnej wewnetrznej tres-

ci, — jak puste orzechy .2) Lex esse non ridetur quae iusta non

fuerit. Albo teza w istocie ta sama, cho¢ w innym ujeciu: ze
prawdziwy obowigzek wyptywa tylko z etyki, a nigdy z prawa
pozytywnego. Prawo pozytywne jest zawsze heterenomia, zaw-
sze przemoca, zawsze pozostaje w Swiecie przyczyn i skutkéw.
»Ze Swiata przyczyn, z wigczeniem w to wszystkich ustawodaw-
cow oraz wszystkich katéw i prafosow, nie mozna wydobyc¢
tresci tego, com powinien". , To, co zadekretowala przemoc i co
jako takie nikogo nie obowigzuje, staje sie prawem obowigzuja-
cym dla mnie w poszczeg6lnym przypadku przez aprobate mego
sumienia lub poczucia prawnego". Inaczej dekret ten pozostaje
».prawem heteronomicznym", ,pozytywnym", ,tak zwanym",
»pozornym", ,prawem przemocy" (Laun).3

*) Studium niniejsze stanrwi zamkniety w sobie fragment ksigzki,
ktéra sie ukaze w druku pt. ,Zagadnienia wyktadni — Problematyka
prawa skarbowego".

X) ,,der falsche Demetriu$" = Dymitr Samozwaniec.
| 192)6cyt Stammler, Die Lehre von dem richtigen Rechte, 2 wyd., Hal-
e,

3) Laun, Recht u. Sittlichkeit, 1 wyd. Hamburg, 1924, 27, 30 (sta-
nowisko ostabione w 3. wyd., Berlin, 1935, w szcz. Rozdziat Ill: Die Po-
sitivitat des Rechts, 54). «— Z innych przestanek negujg istnienie obo-
wigzkéw prawnych Binder, Philosophie des Rechts, Berlin, 1925, 556

|I Lulrécész’tedt8 Die Unwissenschaftlichkeit der Rechtswissensehaft, I, Ber-
in
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Inni, jak wiadomo, starali sie zagadnienie stosunku do norm
pozytywnych rozwigza¢ kompromisowo. Ale jakkolwiek jest,
czy sie normom pochodzacym od wiadcy, ustanowionym dzieki
jego wiadzy, odméwi nazwy ,,prawo" czy tez nie, — czy sie je
uzna za species szerszego rodzaju czy tez w og6le za rodzaj inny
niz owo prawo ,,wiasciwe", nie da sie usungc¢ fakt, a wiec i pro-
blem ich odrebnego istnienia.4) Musi sie stworzy¢ te klase zja-
wisk, bo nie ulega watpliwosci, ze istniejg normy, wigzace nie
dzieki swym walorom absolutnym, ale jedynie dzieki temu, ze
kto$, kto sprawuje rzady w grupie, — kto$, kto ma moc natoze-
nia swej woli, normy te ustanawia. Prosta obserwacja tego
uczy. Mogg one nie by¢ prawem doskonatym, prawem stusznym,
prawem natury — ale sa, dziatajg, ludzie uwazajg je za obowig-
zujace; istnieje szansa, ze bedag stosowane lub wymuszone. Nie
oznacza to maszerowania z silniejszymi batalionami, wyniesie-
nia ustawodawcy do godnosci boga (Ripert), przejecia za-
sady, ktorg potepiat Pascal: ,i tak nie mogac sprawi¢, aby
to, co jest stuszne, byto silne, zrobiono tak, aby to, co jest silne
byto stuszne". Mozna prawo pozytywne potepia¢, odmawia¢ mu
godnosci ,,prawa", pozwala¢ na opdr i walke — ale nie mozna
usunagé go ze Swiata rzeczywisto$ci przez samg mysl, przez samo
zamkniecie na nie oczu. Ono jest i — zapewne — istnie¢ bedzie
zawsze, czy je dana jednostka uzna czy nie. Uznania w tym zna-
czeniu — mu nie potrzeba. Moze o sobie powtdrzyé stowa N a~
poleona przed Campoformio: ,,Republika Francuska nie po-
trzebuje zadnego uznania, tak samo jak go nie potrzebuje
stonce".

Skad biorg sie normy, ktore tak dziatajg? Czemu zawdzie-
czajg to swoje znaczenie? Od dawna zajmuje sie tym mys| ludz-
ka. Uczniowie pytali Platona: ,Powiedz nam, mistrzu, jakie-
pochodzenie majg ustawy — boskie czy ludzkie"? Pochodzenie
ich arcyludzkie. Prawo zawdziecza swg moc nie sprawdzianom,
absolutnym, — ale autorytetowi, sile, wiadzy, istniejgcym na
tej ziemi, a nie powyzej. Prawdga jest, ze aureola pochodzenia
nadziemskiego niekiedy rowniez wspotdziata. Ale sankcja, na-
dana przez sity nadziemskie, tylko przez przetamanie sie w psy-
chice ludzi, a nie jako taka staje sie podstawag mocy doczesnej
norm. Pozostajemy ws$réd ludzi. Normy prawa pozytywnego sg
treScig woli whadcy i stad biorg swag moc. Geneza ich jest do-
czesna, mniej podniosta niz norm prawa natury, ale za to istnie-
nie ich jest niezaprzeczonym faktem socjalnym i historycznym.
Od wiekéw wskazuje sie na istnienie i specyficzny charakter
norm, ustanawianych przez wiadze doczesng — prawa pozytyw-
nego. Jest to tradycja duchowa, nawigzujgca moze do Ka 1li-
kiesa i Trazymacha, poprzez Spinoze i Hobbe-

4) Na okreélenie tych norm, o tak wyraznie odrebnym charakterze,,
nalezy znalez¢é nazwe. Uzywamy terminu ,prawo pozytywne" i pozosta-
jemy w ten spos6b w zgodzie z wiekowg tradycjg. Gdy dalej mowa,
0 prawie, mamy na mysli prawo pozytywne.
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sa do Austina, Lassall ea, Seydla, Nietzsche-
go, Oppenheimera, Ilheringa, Gumplowicza
i Som 1l6a. Czy wszyscy ci mezowie byli tylko tchérzami, jak
twierdzg przeciwnicy? ,Tomasz Hobbes podtrzymywat te teo-
rie, poniewaz byt cztowiekiem bojazliwym. zyjac w epoce rewo-
lucji, jedyng nadzieje poktadat w rzadzie silnym i statym", t4-
miaczy Goodhart6). Nie, Hobbes miat tylko otwarte oczy.
Wiedzial, ze rex facit legem. Si veult le roi, si veult la loi. Prawa
ma za sobg moc historycznego wiadcy, a nie wartosci absolutne.
,,Doetrinae guidem verae osse possunt, sed authoritas, non ve-
ritas facit legem* mowi Hobbes w ,Lewiatanie" (R. XIX).
A na innym miejscu: ,, Tylko ambicja uczonych prawnikéw do-
prowadzita do tego, iz cztowiek niedoswiadczony przypuszcza,
ze ustawy zalezg nie od autorytetu panstwa, lecz od madrosci
prawnikow".

Prawo pozytywne jest norma, natozong grupie przez wiad-
ce. Dzi$, gdy najsilniejsza grupg jest panstwo, naktadaja je ci,
ktérzy majg witadze w panstwie. Prawo ma charakter transcen-
dentny, a nie immanetny. Naklada sie je, a nie wynurza si¢ onoi
bezosobowo. Ma swego twodrce, ktorym jest wiadca grupy. Pra-
W0 ma wiec geneze z zewnatrz, z podmiotéw, z osob. Trzeba
w nim widzie¢ wynik woli, subordynacje, imperium, natozone
wodze. Odrzucié sie musi wszystkie teorie nieosobowe, ,panteis-
tyczne", ,obiektywne", przeczace istnieniu (w tym punkcie)
hierarchii, nadrzednosci, wtadzy. Bo kto gtosi, ze prawo ,wy-
rasta z dotu", ,organicznie", ,solidarnie", ,socjalnie", ,,imma-
netnie", ,istytucyjnie” i jak jeszcze te wszystkie nazwy brzmia,
ten zatraca moment heteronomii, wiladzy kladgcej sie
z zewnatrz, — moment transcendencji. Krabbe, Kelsen,
Duguit, Ross, — mimo wszystkie réznice mogliby podpisa¢
dla siebie stowa Gourvitch‘a ojego zachtannej teorii tzw.
prawa socjalnego:, L ‘autorite, sur laguelle se fonde la positivite
du droit est ici entierement depersonnalisee".8)

Za prawem stoi wiadca. To jest 6w staty punkt ubi consis-
tam, jakiego prézno szuka Dunhczyk Alf Ross. Ross7) uczy, ze
poznanie prawne moze mie¢ miejsce tak w drodze indukcji jak
I dedukcji. Nauka Kelsena, wyprowadzajgca prawo z normy
podstawowej, jest jednostronnie dedukcyjng. Wiasciwg norme
podstawowg znale$¢ bowiem mozna dopiero w drodze indukcji.
W tej koordynacji (dedukcja - indukcja) nie ma sprzecznosci:
chodzi wszak o ten sam proces, tylko widziany z dwu stron. Sy-
stem prawny mozna rownie dobrze przedstawi¢ jako stopniowg
konkretyzacje, jak i jako stopniowg abstrakcje. Obie formy wwy-

«) Goodhart, Les theories anglaises du droit, w Il-e Annuaire de
TInstitut Intern, de Philos. du Droit et de Sociol.,, p. t. Droit, Morale,
Moeurs, Paryz, 1936, 98.

0) Gourvitch, L’ldee du Droit Social, Paryz, 1932, 146.

7) Ross, Theorie der Rechtsquellsn, Lipsk—Wieden, 1929, 281 i n.

2*
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razu sg jednostronne i bledne, poniewaz absolutny punkt wyj-
$cia nie znajduje sie nigdzie, ani na gérze ani na dole. Rzeczy-
wisto$¢ prawna lezy w korelacji. Nastepstwem tego ma by¢, we-
dle Rossa, iz w przypadku, gdy nie mozna normy podrzednej
rozumie¢ jako uzasadniong przez norme nadrzedna, to bynaj-
mniej konkluzjg tego nie jest, iz norma podrzedna — jako de-
dukcyjnie sprzeczna z systemem — nie moze by¢ uznana za pra-
wo. Norma nadrzedna8) otrzymuje bowiem sama swg moc obo-
wigzywania dopiero na skutek indukcyjnej zgodnosci z normg
wzglednie indywidualng. Mozna wiec tak samo wnioskowaé, ze
ta norma nadrzedna — jako indukcyjnie sprzeczna z systemem
— nie moze by¢ wiecej uznana za prawo. Decyduje ,,najwieksza
korelacja". Dlatego normy prawnej nie mozna nigdy poznac
w izolacji, zawsze chodzi o system norm. Niemozliwe jest, mowi
Ross, znales¢ w obrebie systemu prawa chociazby jeden staty
punkt, z ktérego poznanie prawne mogtoby odszukaé pewng
droge. Rzeczywisto$¢ prawna polega wylgcznie na statej, wza-
jemnej korelacji. Ross przyréwnuje system prawny do orga-
nizmu zwierzecego, ktéry wobec otoczenia pozostaje w ciagtej,
chwiejnej réwnowadze (,,Balance").

Dla Rossa jest system prawny ,indywidualng catoscig",
jak organizm ciagle balansujacy, co raz to uzyskujacy swag
chwiejng rownowage. Jest jakby niezalezny, zawieszony w kos-
mosie zjawisk, sam w sobie wyréwnujacy swe napiecia, rowno-
wazacy sie: owa do$¢ zagadkowa ,korelacja" wewnetrzna jest
immanencjg. Ale obraz ten jest ztudny. Zatraca sie w nim rze-
czywista, bo decydujaca o pozytywnosci, o historycznej doczes-
nosci, tgczno$¢ normy prawnej z jej twdrcag i podpora, tj.
z wiadcg grupy, czynnikiem transcendentnym, tym ,statym
punktem" od ktérego poznanie prawa rozpoczgé moze i musi
swg wedrowke. ,,Pozytywna nauka prawa jest o tyle nauka hi-
storyczng, ktora autorytet ma jako swa zasade" (Hegel).9)

Ow staty punkt, potozenie nacisku na zwigzek miedzy nor-
ma a wiladcg jako na zjawisko nalezace do istoty prawa, stwa-
rza zarazem te wiez miedzy systemem norm a ich rzeczywistym
obowigzywaniem, hic et nunc, ktérej znale$¢ nie moze zobiekty-
wizowana nauka Kelsena. Kelsen nie mdgtby, gdyby chciat
by¢ konsekwentny, pokona¢ cezury miedzy faktem a powinnos$-
cig. Nie mogtby w zaden sposob twierdzicC, ze jest pozytywistg
i wyttdmaczyé, dlaczego przyjmuje istnienie zwigzku miedzy
faktem postuchu wobec normy, ustanowionej wolg wiadcy, a jej
obowigzywaniem w sferze powinnosci czy wartosci. To jest sens
zarzutow Moor‘a, Henricha i Peretiatkowicz al0

8) U Rossa, 1 c., 281 oczywista omytka druku; zamiast stéw ,,nor-
ma nadrzedna (superordinierte Norm)*“ sg stowa: ,,norma podrzedna
(subordinierte Norm)".

9) Hegel, Philosophie des Rechts, § 212, Zusatz.

10) Modr, Reine Rechtsletire, Naturrecht u. Rechtspositivismus,
w wyd. zbior. pt. Gesellschaft, Staat, Recht, Wieden, 1931, 87 i tamze
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gtoszacych, ze czysta nauka prawa porzuca i porzuci¢é musi je-
dnostronny normatywizm, aby mdc powigzac¢ fakt z norma, ina-
czej bowiem nie mozna odr6zni¢ obowigzujgcych systemoéw pra-
wnych od tych, ktore jeszcze lub juz nie obowigzuja.
Wprowadzona przez Kelsena na kilku miejscach (np.
W nauce o normie podstawowej i zagadnieniu pozytywnosci) idea
paralelizmu miedzy systemem bytu a ,odpowiadajagcym mu"
systemem powinnos$ci, nie moze sprosta¢ powstajgcym przy tym
trudnosSciom. Paralelizm ten, powiada Kelsen, nie moze is¢
tak daleko, aby rzeczywistos¢ zawsze odpowiadata normie;
nie moze tez rozbiezno$¢ by¢ zupetna.1l) Konieczne ma by¢ pe-
wne ,,napiecie"1?) miedzy przepisem a rzeczywistoscig. Ale dla-
czego jest ono konieczne? Kelsen na to odpowiedzi nie daje.
Jezeli norma podstawowa ma by¢ dobrana w sposdb analogicz-
ny do zasad ekonomii mys$lowej, jeSli ma by¢ w tym sensie
.prawdziwa" czy ,uzyteczna", to hypoteza powinnanajbar-
dzie j odpowiada¢ rzeczywistosci. Nie do pokonania jest zre-
sztg i dalsza sprzecznos¢, istniejgca miedzy funkcjg normy pod-
stawowej jako warunku jednod$ci 1| powstania przed-
miotu poznania (prawa), a ,ekonomig myslowg" Macha. Bo
oczywiscie nie mozna twierdzi¢, ze hypoteza, wybrana jako nor-
ma podstawowa (np. systemu bolszewickiego) okreslona zostata
przez tre$¢ prawng tego systemu. Przed przyjeciem bowiem tej
hypotezy takiego systemu w ogdle nie ma.13) Jest tylko platani-
ng stosunkow sity i wiadzy, prawniczo nie majacych znaczenia.
»~Faktem jest, ze w mys$lach Kelsena ujawnia sie na tym punk-
cie. sprzecznos$¢: niemozliwa kombinacja kantyjskiego kryty-
cyzmu z ekonomig myslowa" (Legaz y Lacambrajl

Tylko powigzanie normy z wolg wiadcy, tj. uznanie normy
za tresé tej woli, daje jasng odpowiedZz na zagadnienie pozy-
tywnosci prawa i stosunku faktu do normy. Pozytywne jest
prawo, ktérego chce wola wiadcy. To wiasnie odréznia normy
prawa pozytywnego od systemow, ktére nigdy nie obowigzywa-
ty albo tez juz, lub jeszcze nie obowigzujg. ,,Dopiero oparcie sy-
stemu norm prawnych o faktyczng najwyzszg wiadze politycz-
ng tworzy to, co nazywamy prawem pozytywnym".1f) Powigza-
nie prawa z wolg. wladcy, a wiec podkreS$lenie heteronmnii*
transcendencji, pozytywnosci, odrzucenie nauk o nieosobowym

llenrich, Die Verfassung ais Rechtsinhaltbegriff, 186; Peretiatkowicz,
Teoria prawa i panstwa H. Kelsena w wyd. Studia Prawnicze, Poznan,
1.938, 50 i n. — Takze Ross, 1 c,, 260.

11) Kelsen, Das Problem der Souver.anita.t u. dte TtieoriedesVot-
kerrechts, 2 wyd., Tybinga, 1928, 100.

12) ,Spannung'; termin ten znajduje sie w Reinacha, Die apriori-.
schen Grundlagen des burgerlichen Rechts, Halle, 1913.

13) Stusznie Mo6r, 1 c., 77 uw. 1 méwi o biednym kole.

iil) Legaz y Lacambra, Kelsen, Estudio cnitieode la teoria pura det
Derecho y del Estado de la Escuela de Yiena, Barcelona, 1933, 240.

15) Peretiatkowicz, 1 c., 54. ,
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wynurzaniu sie i ,,obiektywnym" (w tym znaczeniu) charakte-
rze porzadku prawnego, rozstrzyga tez o wtasciwej ocenie pew-
nych innych pogladow.

W literaturze prawniczej o zagadnieniach wyktadni odréz-
nia sie mianowicie zazwyczaj dwa kierunki: subiektywny alno
historyczny, i obiektywny. Subiektywisci poszukujg poza pozo-
rami stowa mysli, jaka tworca przepisu chciat wyrazié. ,Wy-
ktadnia powinna odtworzy¢ te wyobrazenia i pojecia, ktore t3-
czyt z dang normg jej tworca... Zadanie wykfadni norm pole-
ga na wykryciu rzeczywistej mysli ich autora” (Was$kow-
ski). ,,Ustawa pisana, w swej istocie, nie jest niczym innym
jak wyrazem rozsadnej woli. | bytoby sprzeczne z jej naturg
wyktadac jg inaczej, niz jako akt woli (Geny). Zadaniem wy-
ktadni jest ,stang¢ w mysli na stanowisku ustawodawcy i sztu-
cznie powtorzy¢ w sobie jego dziatalnosé, a zatem w mysleniu
swoim kazac ustawie powsta¢ na nowo" (Savigny). Tak
subiektywisci. Obiektywisci natomiast podejmujg stowa Tho-
la 16) : ,,Przez ogtoszenie ustawa odrywa sie od ustawodawcy".
T holma tu na mysli oderwanie sie tylko od osoby redakto -
réw ustawy. Ale postuchajmy Bindinga: ,Z chwilg oglo-
szenia ustawy, z chwilg kategorycznego oswiadczenia przez nig:
,t0, co stoi w ustawie ma by¢ prawem", znika za jednym za-
machem cata podbudowa ustawy, a nawet samego ustawodawcy.
| sama ustawa opiera sie odtad na samej sobie, utrzymywana
wiasng sitg i ciezarem, peina whasnego sensu. Czasem madrzej-

sza, czasem mniej madra niz jej tworca, — raz bogatszg, raz
ubozsza niz jego mysli, — niekiedy szcze$liwsza w wyrazie niz
on $miat przypusci¢, — a tu i 6wdzie, w miejscach gdzie autor

widziat silnie spojone przepisy urggajgce 'nieporozumieniem,
nagle ztowrogo zachwiane przez powigzanie z innymi czes$ciami
normy"17).

Dazenie do obiektywnego ujmowania ustawy wyptywato
u autoréw dawniejszych przede wszystkim z opozycji przeciw
nadmiernemu opieraniu sie na tzw. materiatach ustawodaw-
czychl8- W imie pewnosci prawa i postuszeAstwa ustawie, —
w obronie zasady, ze nikt nie moze sie ttumaczy¢ nieznajomo-
$cig ustawy i z powotaniem sie na zaufanie obywatela do posta-
nowien prawa, gtosili oni hasta kierunku obiektywnego. 'Z in-

le) Thol, Einleitung in das deutsehe Privatrecht, Getynga, 1851,
150. — Geny, Methode d’interpretation et sources en droit prive positif,
2 wyd., Paryz, 1919, Nr. 259 uw. 2 wskazuje, ze jest to, sam dla siebie,
,»un passage assez insignifiant“.

17) Binding, Handbuch des Strafreehts, I, Lipsk, 1881, 454. — Fryd-
man, Dogmatyka prawa w S$wietle socjologii, St. I: o wyktadni ustaw,
w wyd. zbiér. pt. Ogélna Nauka o Prawie, Wilno, 1936, Tom I, 51 i uw.
112 przypisuje te stowa Tholowi i umieszcza je nawet na str. 150 cyt.
ksiazki Thola.

18) Tak np. Thol; por. Reuterskiold, Ueber Rechtsauslegung, Upsa-
ta, 1899, i Frydman, 1 c. uw. 147. ,
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nych zatozeh wychodzg obiektywisci, walczagcy w imie ,sensu'*
i ,ducha". Nie mozna dlatego, — jak to sie zazwyczaj czyni —
na jednej ptaszczyznie zestawiaé z pogladami innych zwolenni-
kow T hola takze nauk, gtoszacych prymat ,obiektywnego

ducha" i ,,sensu”. Rozbieznosci sg zasadnicze. Ptyng z podsta-
wowych roznic pogladu na $Swiat i istote prawa.
Dwa nazwiska, Kohler i Eadbruch, nadajg ton

drugiej grupie obiektywistow.

Kohler jest, jak sie sam okre$la, neohegelianinem. Nie-
zwykty to coprawda hegelianin: bez dialektykil9. Nauka jego
0 interpretacji nalezy do najznakomitszych tworow: gieboka,
konsekwentna, oryginalna, wyptywajgca z podstawowego po-
gladu na istote kultury i prawa. Ko h ler wierzy w site obiek-
tywnego ducha, ktéry przejawia sie i rozwija w kulturze ludz-
kiej. Uczy, ze kierunek historyczny wyktadni przesadza w na-
cisku, ktadzionym na historyczny subiektywizm. Wielkg jest
subiektywnos$¢ tworcy ustawy, poteznym jego wpltyw — ale i on
jest tylko jednym z czynnikow historycznego rozwoju, i on jest
tylko stuga historii Swiata, ktéra unosi sie nad cztowiekiem.
Nikt nie moze oderwaé sie od prawa ciggtosci w historii, nikt
nie moze uniezalezni¢ sie od kregu kultury, w ktorym zyje
1 dziata. Wytwory ustawodawstwa sg wytworami czasu. Czer-
paty swg site zyciowa z czasu, w ktérym powstaty. Sg wytwo-
rami kultury, Swiadczacymi o glebie, na ktérej wyrosty, zadna
wielkos$¢ ludzka nie moze oddali¢ sie od wspdlnej macierzy, od
Swiata kultury, — zaden maz czynu nie moze wyprze¢ sie po-
wietrza, ktorym zyt2). Myslenie nasze jest czyms nieskonczo-
nym, jest wytworem pracy mys$lowej setek i tysiecy lat. Ma nie-
skonczenie wiele zwigzkéw, w pojeciach okazuje tres¢ ideowa,
jakiej subiektywnie mys$lagcy nawet nie przeczuwa. Podczas gdy
zresztag w dziejach doszio sie w zupetnosci do przekonania, ze
nie jednostka tworzy historie, ale og6t ludéw, — w ustawodaw-
stwie jedynie osobe ustawodawcy uwazano za dziatajagcy. ,,Jest
to dowodem zupetnie niehistorycznego traktowania czynnosci
W znaczeniu dziejowym"21).

Ustawa rozumiana jest wiec przez Kohlera jako prze-
jaw obiektywnego ducha; dzieje Swiata sg jego rozwojem,
,historia unosi sie nad cztowiekiem", nie jednostka ale ludy sg
podmiotami dziejow. Ale tym samym prawo odrywa sie od re-
alnego wiadcy 2). Kohler zrywa zwigzek miedzy prawem

o 1?())% Kohler, Lehrbuch der Rechtsphilosophie, 2 wyd., Berlin—Lipsk,
1917, 33.

20) Kohler, Ueber die Interpretation von Gesetzen, w Griinh. Zeitschr.
13/1886/,40.

21) Kohler, Lehrbuch des biirgerlichen Rechts, 1, Berlin, 1906, 123.

22) Podobne mysli rozwija Binder, 1 c., 976: ,,So muss die subiekti-
ve Vemunft des Auslegers die der gesetzlichen Regelung imananente
'"Yemunft zu entwickeln suchen... Dies ist der richtige Kern der sog.
~mobiektiyen Auslegungstheorie®.
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pozytywnym, a jego zrédiem tj. wolg wiadcy; prawo jest czyms
samoistnym, obiektywnym, autonomicznym. Prowadzi to Koh-
lera do poréownan dalszych. Stosunek autora do ustawy jest
w wyniku taki sam, jak stosunek artysty do dzieta sztuki.
Ustawa staje wobec autora ustawy jako co$ nowego, trzeciego,
ba, nawet jako co$ obcego. Badanie prawnych skutkéw ustawy
jest dla niego tak samo nowym zadaniem, jak dla muzyka ana-
liza efektow dzwiekowych albo dla malarza efektéw barwnych,
na ktérych opiera sie estetyczny czar ich dzieta. Z ustawg jest
jak z dzietem sztuki. Dzieto sztuki i ujmowanie tego dzieta przez
tworce nie pokrywajg sie. W dziele sztuki leze¢ moze bezmiar
duchowej tresci, jakiej twdrca dzieta nawet nie przeczuwat.
Zaden artysta nie moze zadnymi objasnieniami i programami
uczyni¢ swego dzieta czym$ innym, niz ono jest2).

Obiektywizm Kohlera ptynie z Zrédel hegeliaiskich,
a prowadzi do paralel takich samych, jak je kresli Radbruch,
opiekajacy sie na innych zatozeniach filozoficznych (szkoty ba-
deniskiej: Windelbandt, Rickert, Lask)2).

Nauka prawa jest wedle Radbrucha naukg o obiek-
tywnym sensie pozytywnych porzadkéw prawnych. Nie
chodzi o empirie, o ustalenie faktow, o stwierdzenie rzeczywiscie
pomyslanych mysli rzeczywistych ludzi. Przeciwnie. Istota du-
chowa interpretacji prawniczej bliska jest odwiecznym formom
wyktadni: wierze w magiczne znaczenie sensu, ukrytego w wro-
zebnym stowie, — wierze w utajone znaczenie zdarzen natury, —
przekonaniu o nadSwiadomym sensie Swietych pism, — poszu-
kiwaniu symbolicznego znaczenia pozornie prostych zdarzen.
Zagadka mie¢ moze, obok rozwigzania, jakie miat na oku jej
tworca, jeszcze inne rozwigzanie; a pociggniecie szachowe miec
moze, w zwigzku z catg grag, catkiem inny sens niz ten, jaki
z nim taczyt grajacy. ,Takim, za$S pociggnigciem szachowym,,
0 ktérym rozstrzyga nie tylko sam grajacy, jest kazde zdanie,
jakie wypowiadamy... Myslac i mowigc, wiaczam moja mysl
w Swiat mysli, stojacy pod swojg wiasng odrebng prawidtowo-
§cig". Sens, ktory miato mie¢ moje wyrazenie, w pewnych przy-
padkach wecale nie jest sensem, jaki ono ma: bo kazdy sens
jest tylko sensem czeSciowym w nieskonczonym zwiazku sensu
1w tym zwiagzku wywotuje nie dajace sie ogarng¢ skutki. Kazda
mys$l wigcza sie w Swiat ,,obiektywnego ducha", ktérego czescig;
tylko i cztonem jest kazdy subiektywny duch.

Istniejg, mowi Radbruch, takze nowoczesne paralele do
metody wyktadni prawniczej, poszukujgcej takiego obiektywne-
go sensu. Tak samo w literaturze badanie rzeczywistych mysli
poety, studium subiektywnego sensu, wyk#tadnia filologiczna —

23) Kohler, Ueber die Interpretation, 3 i 28. — Por. Waskowski
Teoria wyktadni prawa cywilnego, Metodologia dogmatyki cywilistyez-
nej w zarysie, Warszawa, 1936, 241, uw. 5.

2i) Radbruch, Rechtsphilo,sophie, 1 wyd:, Lipsk, 1932, 1 uw. 1.
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wypierane sg coraz bardziej przez poszukiwanie obiektywnie
waznego sensu dzieta sztuki. Sami poeci wszak przyznajg, ze
zawarto$¢ ich dziet nie wyczerpuje sie w tym subiektywnie po-
myslanym sensie, — ze autorowi samemu, przy pozniejszej lek-
turze wiasnego dziela, odstaniajg sie czesto nowe, nieprzeczu-
wane znaczenia. Daje to w dalszym rozwoju nowa forme bio-
grafiki, wychodzacej od dzieta, a nie od realnego, historycznego
cztowieka. Nowa biografika nie traktuje dzieta jako emanacji
osoby, ale przeciwnie, odstania osobe z dzieta, — przedstawia
artyste jako symbol, jako idealny twdr wiasnego dzieta. Tak
samo nowoczesna historia filozofii odrzuca ,,wpltywologie", thu-
maczy logicznie a nie psychologiczne zwigzki systemow my-
Slowych.. Takze symbolika psychoanalizy moze by¢ przyréwna-
na do prawniczej metody poszukiwania obiektywnego sensuZ).

1tu wiec, u Kadbruc¢.ha, widzimy usamodzielnienie sie
sensu, samoistno$¢ wobec twdrcy, paralele z niezelaznoscig
estetycznego czaru dziela, autonomie obiektywnego ducha, spe-
cyficzng przedmiotowos$¢, immanentng niezalezno$¢, ,krazaca
w sobie logike rzeczy"%). Stanowi to jednak zapoznanie hete-
ronomii, a wiec i pozytywnosci, zerwanie statej wiezi z wolg
wiadcy. Odroznienie tresci od aktu, wydobycie sensu z aktu jest
uzasadnione. Mozna mys$lowo oddzieli¢ sens, tre$¢, norme od
jej rzeczywistego substratu (aktu woli wiadcy)2)- W ten sposob
buduje sie system. Ale: ,,ist es der Sinn, der Alles wirkt und>
schafft?*. Nie mozna cezurze miedzy aktem a sensem nadawac
znaczenia absolutnego. Nie ma ,,oderwania sie". Chodzi
tylko, jak stusznie méwi Heller 2), o ,metodyczng sztuczke".
Ustawa nie odrywa sie nigdy od wiadcy, w tym znaczeniu, aby
nastepnie trwata wiasng mocg, immanentnie, niezawisle, Znane
stowa Bindinga o ustawie, ktdra ,mys$li i chce" sg tylko
przenosnia, obrazem. Powiedziano stusznie, ze ustawa jest tylko
forma woli i jej produktem, ale sama nie jest wolg, ktéra chce.
Jest przedmiotem, a nie podmiotem woli. Zawarte w niej mysli
nie sg zywymi istotami, lecz raczej zamrozonym mysleniem
(Ihering), ktore — aby mogto mie¢ skutek — samo wymaga

25) Radbruch, 1 c., 110 i n. oraz Radbruch w Recueil d’Etudes sur
Ies7 Sources du Droit en rhonneur de Franeois Geny, Paryz, Tom II,.
in

26) Miinch, Kultur und Recht, Lipsk, 1918, 19. — Por. Salomon,
Gmndlegung <er Rechtsphilosophie, Berlin, 1925, 14 i Baatro, Wstep do
d...ejow filozofii prawa 1 panstwa, I, .Lwéw, 1936, 12.

27) Z innych zatozen (zagadnienie realnosci.) wychodzi Petrazycki,
odrézniajac przezycia prawne jako realne przebiegi psychiczne od norm
jako ,fantazmatow", ,.emocjonalnych projekcyj": neTpawHmdfi, TeopifT
rpaBa h rocnostapcTBa, Ct. 1JeTepoyprn, 1997, I, § 2. Por. Gurvitch, L’ex--
periehce juridique et la philosophie pluraliste, Paryz, 1935, 56. Lande
moéwi trafnie o oddzieleniu przezycia normy od ,,idealnej tresci, myslowej
norm", od ,,wyodrebnionej idealnie tresci” (Lande, Norma a zjawisko-
prawne, w ,,Pracach z dziedziny teorii prawa", Krakéw, 1925, 267 i 344.

28) Heller, Staatslehre, Leyda, 1934, 41, 189 i n.
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woli po za nim stojgcej29). Nie istnieje zaden wiasny duch ani
wiasna wola ustawy, bo ,,nie moze w zaden spos6b istnie¢ duch
kawatka papieru, ktéry nazywamy ustawg“ 3). Dlatego nacisk,
potozony na heterenomie, transcendencje i doczesno$¢ prawa
pozytywnego, jako woli wiadcy, bedzie podstawowym tonem
tego studium.

Kim jest 6w wiadca i gdzie go szukaé? Odpowiedz na to
pytanie daje historia i socjologia. W kazdej grupie spotecznej
istnieje podziat rol. Przywddca i masa, naczelhik i poddani,
wiladca i reszta grupy. Zawsze, w kazdej grupie jest kto$, kto
rozkazuje i kto$, kto stucha, — kto$, kto rzadzi i kto$ rzadzony.
Wedle giebokich stéw Spinozy ,,oboedientia facit imperan-
tem*“. Postuch tworzy dopiero wiadze. Nie jest wiadcg ten, kogo
grupa nie stucha. Ale nie znaczy to, (jak chce Radbruch),
ze wskutek tego teoria wiadzy zmienia sie pod naszymi rekoma
w teorie uznania. Sam postuch nie jest uznaniem, — nie jest
aprobatg, pochwatg, afirmacjg. Zasada coactus voluit, tarnen
voluit wazna jest takze w stosunkach spotecznych, w stosunkach
wiadzy3l). Ale médwi o innym ,uznaniu": o uznaniu opartym
na strachu. Postuch nie musi ptyna¢ z aprobaty, Oderint dum
metuant! Macchiavelli uczyt ksiecia, ze jest rzecza trudng
budzi¢ zarazem mito$¢ i obawe. Pewniejszg jednak podstawg
niz mito$¢ jest strach. Mitos¢ bowiem utrzymuje sie dzieki wie-
zom wdziecznosci, ktore dla przewrotnosci ludzkiej sg zbyt stabe
i ustepujg przed najmniejszym motywem osobistego interesu.
Strach natomiast ptynie z grozby kary, a ta obawa nigdy nie
zanika (Principe, R. XV11). Powiedziano stusznie, ze postuszen-
stwo jest najprymitywniejszg i najbardziej rozpowszechniona
cnotg. Duza zdolno$¢ dostosowania sie i mata tylko potrzeba
wolnosci, oto dominujgcy socjalno-psychiczny rys cztowieka,
ukazujacy sie z historii postuszenstwa spotecznego (Wiese,
Franz Klein).

Genezg postuszenstwa? Tysigce motywOw moga sie na nie
skfadaé. Mistyczne uniesienie, wiara w ,charisma", radosna
ekstaza (,,Bog tak chce!*), libido Freuda, romantyzm, kult
tradycji, autorytet, prestige, bezwtadnosé, owczy ped, obojetnos¢,
-chtodne wyrachowanie, ,,nacisk na zotagdek", poczucie pustki we-
wnetrznej, pokora, rezygnacja, tchorzliwos¢, stuzalstwo, obawa
przed piektem czy szafotem, strach graniczacy z nienawiscia.
Kazda epoka wyciska tu swe pietno, kazda wynosi inne motywy
do rzedu dominujacych.

29) Reuterskiold, 1 c. 64.

80) Walter Jellinek, Gesetz, Gesetzesanwendung, Zweckmassigkeits-
erwagung, Tybinga, 1913, 170; Pisko w Kommentar zum ABGB, wyd.
przez Klanga, 1, 148.

81) Hauriou, La theorie de ITnstitution et de la fondation, w wyd.
Aux Sources du Droit, Paryz, 89.
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Rzadzacy w grupie, tj. znajdujacy w niej postuch, jest jej
wiadcg. Ma ,,szanse", ze rozkazy jego sg rozkazami skutecznymi.
Sity zas$, jakie go do tej roli wynosza, sg tak réznorodne, ze ,,$ci-
ganie tych zawitych watkéw réwnatoby sie budowaniu catkowi-
tego systemu socjologii" (S om 16). Jezeli wiec np. Jeze thu-
maczy postuch wobec rzadzacych, w wspoétczesnej Francji, wska-
zaniem na ,,1° namietna wole deputowanych, senatoréw i mini-
strow by¢ rzadzacymi i pozosta¢ nimi (jest to, po wiekszej czesci,
jedyna rzecz ktérej chca — dodaje Jeze)“.. 2° Przekonanie
gtebokie i prawie ze jednomysine rzadzonych, ze rzad, jakikol-
wiek by byt, jest konieczny i lepszy od anarchii"... ,,3° gleboka
obojetnos¢ rzadzonych, przewaznie spowodu niewiedzy, bezwoli,
innych przez sceptycyzm albo przez niemak..."3), to dotyka tyl-
ko niektorych, gtownych, wybijajgcych sie nad inne motywow.
Swiadome i nieSwiadome, wznioste i niskie pobudki, egoizm
i altruizm, bierna bezwola i energiczne dziatanie — wszystko
to, i wiele innych watkéw znajdujemy w tkaninie motywo6w po-
stuchu. Znajdujemy sfery korzysci, sfery naszego ,ja", egoizm,
w ktérym lhering widziat jedng z gtéwnych dZzwigni prawa
i postepu. Dziedzina altruizmu obejmuje catg skale motywow,
réznie oddalonych od kregu egoizmu.

Franz Klein 33 badat te sfere Swiadomego postuchu. Je-
den stucha prawa, woli wiadcy, bo w interesie swej pozycji (za-
wodowej, urzedowej, spotecznej, towarzyskiej) chce mie¢ opinie
meza sprawiedliwego, wiernego ustawom i mitujgcego prawo;
inny, bo nie chce dawaé ztego przyktadu, w obawie o swoj spo-
kéj i swoje bezpieczenstwo; inny znéw, bo mysli, ze przykiad
jego skioni drugich — jednym stowem ,,moralno$¢ z rozsadku"
(,,Klugheitsmoral™). Ale mogg wchodzi¢ w gre motywy praw-
dziwie altruistyczne, etyczne, idealne: przekonanie, ze wola
wiadcy jest sprawiedliwa, ze tradycja jest dobra, a sprawiedli-
wos¢ czym$ co raduje, — honor, mitos¢ blizniego, prawos¢, su-
miennos¢, szlachetno$é, mitos¢ dobra, poczucie obowigzku, za-
sady moralne i religijne, mistyka i wiele, wiele innych. Tak
samo dziata¢ moze przekonanie o spotecznych funkcjach wiadzy,
0 potrzebie silnej reki, uszanowanie przed poczuciem prawnym
ludu, wzglad na potrzeby obrotu, na pokdj socjalny, zdolnosci
zyciowe warstw narodu, nieche¢ do zawiedzenia zaufania innych
albo obawa przed potepieniem spotecznym, nasladownictwo, nie-
cheé wyrdézniania sie; patriotyzm, wierno$¢ dla panstwa, posza-
nowanie ustaw, zaufanie do wiadzy, mito$¢ do wiadcy, podziw,
solidarno$¢ — wszystko to moze byé¢, i czesto jest, igcznie
z innymi czynnikami, podstawg postuchu. Rezygnacja, przygne-
bienie, apatia, pustka wewnetrzna odgrywaja rowniez role. ,,Bo

32) Jeze, Le dogme de la volonte nationale et la technique politique,
w Revue de Droit Public, 1927 (cyt. Bonnecase, Science du Droit et Ro-
mantismie, Paryz, 1928, Nr. 25).

33) Klein, Die psychischen Quellen des Rechtsgehorsams und der
Rechtsgeltung, Berlin, 1912, 24 i n.
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nic i nigdy nie bylo dla cziowieka i dla spotecznosci ludzkiej
trudniejsze do zniesienia, niz swoboda! ,mowi u Dostojew -
skiego Wielki Inkwizytor. H e g e lwidziat to réwniez: ,,Moze
powstaé takie utesknienie za obiektywnos$cia, iz pod jego wply-
wem cztowiek raczej upadla sie do rzedu parobka i do petnej
zaleznosci, byle tylko ujs¢ mece pustki i negatywnosci”. Tacy-
towe ruere in sefvitium! Czesto nieSwiadome, owoc rezygnacji
i wiary: ,nic zwykiejszego dla cztowieka, jak uznawac wyzszg
madros¢ w tym, ktéry go uciska" (Tocqueville) 3.

Gdziekolwiek lezg zrédta postuchu, w jakichkolwiek dzie-
dzinach psychiki ludzkiej one bijg, — istnienie wiadcy w grupie
jest faktem niezaprzeczonym. Nie ma grupy bez wiadcy, a wiec
bez wiadzy i rozkazéw. Zawsze pewne osoby rzadzg, inne sg
rzadzone. Stusznie powiedziano, ze panstwo nie jest wolg, ale
jest jej przedmiotem. Abstractum ,panstwo” nie moze mieé
woli, mozna tylko panowa¢ nad konkrethym panstwem. Moc
przeprowadzania swej woli majg jednostki. ,,Ludzie muszg pa-
nowac nad wspélnotg"3). Wiadze moze mieé jednostka albo wie-
cej 0séb; w grupach wiekszych idealny anarchizm nie jest mozli-
wy. W obrebie grupy wytwarza sie grupa rzadzacych, sprawu-
jacych wiadze. Ich wola decyduje, oni sg wtadca. Nie oznacza to
oczywiscie przejecia mistycznych nauk, gtoszacych koncepcje
organiczne albo ontologiczne o odrebnej rzeczywisto$ci i samo-
istnej woli grupy. Woli szuka¢ trzeba zawsze w jednostkach.
U rzadzacych istniejg wspblne dazenia, zamiary, checi; kladac
nacisk na te jednos$¢ kierunku, a zarazem wspétzaleznos¢, moéwic
mozna o ich woli, a krotko: o woli wiadcy.

Checi rzadzacych, unoszone porywem, fantazja, fanatyzmem
wybiega¢ moga poza wszelkie granice. Nie uchyla to oczywiscie
prawidet przyrody, kiadacych tame mozliwosci wypetnienia.
Hasto ,,mierz sity na zamiary" jest wzniostym etycznym wezwa-
niem, ale samo przez sie nie moze zmieni¢ panstwa koniecznosci
w panstwo wolnosci. Tylko takie rozkazy wiadcy mogg znalezé
postuch, ktére — w danych warunkach naturalnych i spotecz-
nych — moga byé wykonane. Postuch jest pojeciem z dziedziny
rzeczywistosci, przyczyn i skutkéw. Poza granicami konkretnej
naturalno-socjalnej mozliwosci koiczy sie wiadza: nie ma tam
juz wiadcy. | tu mozna rzec, jak T aine: bezcelowe jest wyda-
wanie dekretow przeciw trzesieniu ziemi. ,,Gdyby$Smy jednakze
chcieli powiedzie¢, ze panstwo posiada prawo, czyli moc, naka-
zywania takich rzeczy, to datoby sie to tylko pomysle¢ w tym.
sensie, w jakim moznaby powiedzie¢, ze cztowiek moze prawnie
zwariowac i oszale¢. Czymze bowiem byloby takie prawo, do

s4) HocToeBCKiii, Bpai-ta KapawasoBbi, Ct. neTepdyprb, 1895, 300;
Hegel, Philosophie des Rechts, § 141, Zusatz; Tacyt, Ann. 1, 7; Tocgue-
ville, cyt. w Gumplowicza Allgemeines Staatsrecht, 2 wyd., Insbruk, 1897,
342.

35) Seydel, Grundzuge einer allgemeinen Staatslehre, Fryburg w Br.
1873, 4 1 7.
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ktorego nikt nie moze by¢ zobowigzany, jezeli nie obtedem"3).

Granice te badano czesto. Wystarczy wspomnie¢ Arysto -
telesa, Monteskiusza, materializm dziejowy. 'Zajmowali
sie tym ostatnio Eugeniusz Huber i Herman Heller. H u-
ber3) moéwi o ,realiach" ustawodawstwa. Realiami sg fak-
tyczne stosunki, realne moce, z ktérymi liczy¢ sie trzeba przy
wszelkich ludzkich zgrupowaniach. Sg to: czlowiek, natura
i przekazane tradycjg prawo. Nie chodzi o materialistyczne po-
wigzanie przyczyn i skutkow. ldea tworzy plan, a wszystko inne
jest materiatem i narzedziem. Tak samo dialektyk Heller
uczy, ze w pojeciu rzeczywistoSci spotecznej ztgczone sg z sobg
nierozdzielnie obydwa momenty: subiektywne ludzkie dziatanie
i jej obiektywne warunki. Ludzie bowiem tworzg sami swg
historie i sg ,,autorami zarazem i aktorami swego wilasnego dra-
matu". Obiektywne warunki natury i kultury sg materiatem
zadanym kazdej nowej generacji w innej historycznej formie
do uksztattowania. Warunki te stanowi¢ moga ,,poparcia i prze-
szkody" dla panstwa, ale panstwo nie jest ich funkcjg3g).

Wola wiadcy jest to wola, majaca i mogaca w konkretnych
warunkach ksztattowaé historie grupy. Sg rzeczy, jakich w da-
nej sytuacji nie mozna narzucié¢. Konieczne sg kompromisy.
Wola wiadcy jest wiec wypadkowg sit3. Nie ma mocy przeko-
nujacej argument wysuniety przeciw lheringowid4)) przez
Koschembahr-ty skowskiego, wysnuty z faktu, ze
prawo jest czesto kompromisem miedzy sitami wiekszosci
a mniejszosci. Koschembahr-tyskowski powiada: ,,A zatem na-
wet w takim wypadku prawo nie przedstawia ,sity", lecz co$
mniejszego... Prawo nie jest identyczne z ,sitg" jednostki, lecz
przedstawia stosunek ,sit" obu czy kilku stron, prawo lezy
posrodku tych ,sit'... To wiasnie twierdzimy. Wiadza lezy
»posrodku" i tylko ta wiadza, ktérg realnie istnieje w wyniku
Scierajacych sie sit, ta sita wypadkowa jest wiadzg rzeczywista.
Odpowiedz na pytanie, jakg jest wola wiadcy, zmiesci¢ sie musi
w tych ramach: bo poza nimi wiadca nie ma wiladzy, nie ma
wiec woéweczas i ,woli whadcy".

Zasada, ze ,wiladza trwa dopoéty, dopdki jej stuchajg”, jest
prawidtem wszech czaséw, a nie tylko ,artykutem konstytucji
powstanskiej" wyczytanym przez Mickiewicza4l), w cza-
sie powstania listopadowego, w sercach ludu, w potrzebach cza-
su. Dlatego Lassalle42 mogt dojs¢ do przekonania, ze kon-

M) Spincza, Traktat polityczny, R. 3 § 8.

37) Huber, Recht und Rechtsverwirklichung, 2 wyd., Bazylea, 1925,
281 i n,

88) Heller, 1 c,, 70.

s9) Metafora lheringa, Der Kampf ums Recht, Reclam, 26.

40) Koschembahr-tyskowski, Pojecie prawa, Qdb. z Ks. Pam. ku
uczcz. 250 rocznicy zatozenia Umiw. Lwow., 1911, 14.

41) ,,Pielgrzym Polski“, 5. 1V. 1833.

42) W odczycie z r. 1862,
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stytucjg kraju sg faktycznie w kraju istniejace stosunki sity.
Bo gdyby przez przypadek spality sie ustawy, krdl w oparciu
o armie nie pozwolitby zmieni¢ stanowiska ani swego ani szlach-
ty: ,,Widzicie, — moi Panowie, — krél, ktéremu postuszne sg
armie i armaty — oto cze$¢ konstytucji'. Dlatego konstytucja
sg takze wielcy przemystowcy, wielcy bankierzy, do pewnego
stopnia opinia publiczna. Gdy za$ lud moze takze wyjs¢ na ulice:
»W niektérych ostatecznych wypadkach i wy, moi Panowie!™.
Poza granicami wyznaczonymi przez te faktycznie istniejace,
konkretne stosunki, nie ma wiadzy, a wiec i woli wiadcy.
Prawda jest, ze historii bieg nadajg jednostki lub mniej-
szosci :elita (Pareto, Sorel), klasa polityczna (Mosca); —
zjawiskami wiadzy rzadzi ,prawo matej liczby" (Wieser),
»Spizowe prawo oligarchii" (Michels). Pieknie powiada
Znamierowski: ,Ludzie... krzatajg sie z dnia na dzien
w obejsciu swego domu: i trzeba niezwyktych zdarzen, aby wyj-
rzeli przez okno, lub wyszli przed brame swego ogrodu. To czyni
z nich mase inercyjng; a jednoczesnie dos$¢ bezspornie oddajg
w posiadanie ulice miedzy optotkami tym, ktérzy droga wyjatku
przetamawszy tendencje do perseweracji, stali sie pionierami
nowosci"43). Ale rzeczywisto$¢ jest granicg wszelkich poczynan
otej oligarchii. Dlatego konieczne sie stajg kompromisy. Rzgdzacy
wiedzg zazwyczaj sami, ze nie sg Lewiatanem, ,$miertelnym bo-
giem". Wiedza, ze struna zbyt silnie napieta — peka, ze miara
zbyt petna — przelewa sie. Motywy postuchu moga zawiesé;
moga zbledngé przed sitami przeciwnymi. Oddawna uczy tego
realistyczna polityka, — zawsze podkreslata to nauka o racji
stanu. Sity oporu, np. sity oparte na wyobrazeniach moralnych,,
wzrosng¢ moga tak, ze przezwyciezg rzadzacych. Nie pomagaja
woéwczas najbardziej drakonskie kary, na nic sie zdaje teoria
odstraszenia. Bo nie konkretnie stosowana przemoc, ale obawa
przed nig jest jednym z rzeczywistych Zrodet postuchu spotecz-
nego. Ludzie poddajg sie (m. i.) gdy cene, jakg okupi¢ trzeba
wolnos$¢, uwazajg za zbyt wielkg 44). Ale rachunek ten zawodzi,,
gdy S$mier¢ staje sie milsza nad zycie, gdy brzmi hasto ,Kto
przezyje wolnym bedzie, a kto zgingt — wolnym juz!". Kto
gardzi zyciem swoim, jest panem zycia drugich — powiada
Macchiavelli, ktdry sie znal na rzeczy. Obawa przed prze-
kroczeniem tych granic, a wiec wiasny interes, stawia przed
rzgdzagcych memento: Konstytucja ma tylko wtedy trwanie, gdy
odpowiada tym, ktorzy ja znoszg (Gobineau). O przywdd-
cach rozstrzyga — w ostatniej linii — jednak masa, idac za nimi
albo odmawiajgc im postuchu. Ona to wydaje nad przywdédcami
wyrok historii swiata, — sadu $wiata. Proba sukcesu jest $rod-

43) Znamierowski, Prolegomena do nauki o panstwie, Warszawa,
1930, 96.

44) Simmel, Soziologte, 3 wyd., Monachium, 1923, 102; Oppenhei-
mer, System der Soziologie, 1/1, Jena, 1922, 381.
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kiem, ktérym masa dokonuje wyboru miedzy przywodcami
(Wieser). Jest to prawidto powszechne, bez wzgledu na mo-
tywy psychiczne, jakie skianiajg te mase do postuchu. Takze
tam, gdzie rzadzi przewaznie strach, a nie apel do uznania $wia-
domosci zbiorowej (Laun), oboedientia facit imperantem 4).
Postuch ten okupi¢ musza przywddcy niekiedy puszczeniem sie
na wzburzone fale masy. Przywddztwo graniczy wtedy z postu-
chem. Prefekt paryskiej policji, ktéry na czele niespokojnych
ttuméw prowadzit w r. 1848 demonstracje na bulwarach, ttuma-
czyt swoj udziat stowami: ,,Je suis ieur chef, il fant que je- le=
suive*. To sg wypadki graniczne. Ale zawsze wola wiladcy jest
wynikiem kompromisu, materialnie cho¢ nie formalnie. Nie
wszystko, co — fizycznie — mozna przeprowadzi¢, moze by¢
dokonane: zwyciestwo okaza¢ sie moze zawsze pyrrhusowym,
a rzadzacy o tym najczeSciej wiedzg. Kompromisy sg w historii
rzecza nie najrzadszg (Las ki) 43, ale najczestszg!

Warunki przyrodzone, struktura grupy, tradycje, zespoty
przeciwdziatajace, tarcia wewnetrzne, idee, wierzenia, wyobra-
zenia etyczne i prawne, — wszystko to sprawia, ze ostatecznie
wola wiadcy, wytaniajgca sie z badan historyczno-socjologicz-
nych jako wola skutkujgca (tzn. ktéra znajduje i moze znalez¢
postuch) jest o wiele mniej radykalna, nizby to wynikato ze
stow, obietnic, programow i zapewnien rzadzacych. Wiadca nie
jest tak straszny, jak sig¢ sam maIUJe Wola wiadcy, tak jak ja
tu rozumiemy, tj. ,,rzeczywista wola®, jest wypadkowa pragnien
rzadzacych i sit przeciwnych, — granic, zakre$lonych przez:
rzeczywisto$¢. Rzeczywista wola wiadcy réwna sie tej czesci
zamierzen i dazenh rzadzacych (choéby narzucone byly im a con-
tre-coeur, i przyjete tylko dla zatrzymania witadzy), ktdra
w granicach konkretnych mozliwosci, hic et nunc, daje sie prze-
prowadzi¢. Nie znaczy to, ze sporadyczne wypadki prze-
ciwstawienia sie tej woli pozbawiajg ja charakteru woli sku-
tecznej, ,rzeczywistej". Witadca zakazuje morderstwa, a jednak
zbrodnia ta sie zdarza. Chodzi tu nie o bezwyjgtkowa zgodnosé,
ale o stan normalny, tzn. przewaznie istniejgcy. Oczywiscie, tam,
gdzie tylko sporadycznie stucha sie woli wiadcy, tam juz w tym
kierunku ,,rzeczywistej" woli wiadcy nie ma, jest tylko pozér
prawa. Granic Scistych nakresli¢ nie mozna. Chodzi o to, co
przewaza: postuch czy opor. Podkre$lata to zawsze tzw. teoria
uznania; akcentuje to Somld6, moéwiac o wymogu, by moc
»Zwyczajnie" znajdowata postuch. Ale oczywiste jest takze, ze
gdy wiadca w zbyt wielu kierunkach nie znajduje postuchu,
przestaje byé wiadcag w 0g 0 le.

45) Macchiavelli) u Principe, R. XIX; Gobineau, ESsei sur linegalit6
des races tgunaines, Il; Wieser, Das Gesetz der Macht, Wieden, 1926, 65;
Laun, La Democratie, Paryz, 1933, 70 i 71; Laski, A Grammar of poli-
bcs, Londyn, 1925, 56: ,,the will of the State, in fact, is the will of go-
vernment as that will is aecepted by the citdzens over whom it rules*.

4e) Laski, Democracy in crisls, Londyn, 1933, 51.
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W mysl tych zasad odstoni¢ nam moze badanie historyczno-
socjologiczne wole wiadcy w kazdej epoce, naturalnie w miare
posiadanych materiatbw. Mozemy w ten sposo6b znalez¢ wole
wiadcy w republikanskim Rzymie, w greckich demokracjach,
w absolutnych monarchiach czy w wspétczesnych dyktaturach.
Chodzi o studium historyczne: wybra¢ wiec mozna jakgkolwiek
chwile historii i jakgkolwiek grupe.

Z programOw grupy rzadzacych, z jej dziatan (,,po czynach
ich poznacie"), z og6lnej atmosfery zyciowej grupy4/), z nie-
wypowiedzianych czesto zatozen, z obiektywnych warunkéw na-
turalnych i spotecznych, z sit przeciwdziatajagcych poznaje sie
kazdoczesnie wole wiadcy. Ta wola wiadcy jest Zrédtem norm
prawa pozytywnego. Przepisy, wydane jako prawo pozytywne
moga by¢ zatem same najlepszym wskaznikiem tej woli: prawo
jest bowiem sformutowang wolg wiadcy. Oczywiscie z uptywem
czasu od powstania tego i innych wskaznikéw, wartosé ich ma-
leje, bo tracg charakter wspétczesnosci. Nietylko prawo; takze
najnowsze tzw. materiaty ustawodawcze, — projekty, motywy,
debaty — moga by¢ wskazéwka. Wstepy do nowych przepisow
(arynga, preambule) moga by¢ zuzytkowane. Juz Plato
w ,,Nomoi" radzit ustawy opatrywac¢ w wyjasnienie; zadali tego
tez Hobbes i Bentham; ostatnio stwierdzi¢ mozna rene-
sans wstepéw4d). Takze postanowienia, uwazane za tylko pro-
gramowe, wytyczne, deklaracje majg z tego punktu widzenia
swg wage. Stusznie przyjmuje sie, ze np. odno$ne postanowienia
konstytucyj posiadajg znaczenie jako wyktadnik podstawowych
zasad ustroju49), tj. jako wskaznik woli wiadcy. Mogg by¢ tym
wskaznikiem, ale nie muszg: nie jest wylgczone, ze sg tylko
fasada, za ktorg nie kryje sie realna wola wiadcy. Dlatego roz-
wigzanie problemu nie moze kierowaé sie jakim$ fetyszyzmem
stowa; trzeba zawsze czerpa¢ z catoksztattu danych, a nie wolno
wierzy¢ samemu stowu. Same gloszone programy5) nie decy-r
duja. Jakze czesto zreszta najwazniejsze, podstawowe ideologie

4T) Nawiasky, Staatstypen der Gegenwart, St. Gallen, 1934. modwi
0 ,,Lebensgefiihl™.

48) Litwin, Wstep do ustawy i jego renesans, Warszawa, 1934.
1936 4??) Por. Bigo, Wytyczne dla prawa administraevinego, Warszawa,

30) Chocby byty ujete w szate teoryj naukowych. Wykazaniu,

witasciwie kryje sie za takim pozorem, poswiecona jest socjologia Pareta.
Mimo rozpowszechnionego coraz bardziej jawnego hasta powrotu do ir-
racjonalizmu, forma naukowa, racjonalna, jeszcze ciggle cieszy sie naj-
wiekszym powodzeniem. ,,Masie schlebia zawsze, gdy apeluje sie do jej
rozumu; tak dalece, ze czesto potem juz do niego wiecej nie siega™ (Kon-
rad Heiden, Adolf Hitler: 94; por. Heller, SL.: 176). Huxley-Haddon-
Carr Saunders, We Europeans, London, 1935, 7: ,W stuleciu nauki, prze-
sad i namietno$¢ starajg ukry¢ sie pod blaskiem naukowej powagi. Gdy
nie mogg znalez¢ oparcia w prawdziwej wiedzy, wymyslajg pseudowie-
dze’\ dla swego usprawiedliwienia. Wiemy wszyscy, ze diabet umie cyto-
wac¢ Pismo dla swoich celéw. Dzi$ doszliSmy do przekonania, ze umie on
nawet wymysli¢ falszywe Pismo, aby z niego cytowac".

C(
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nie sg w ogole sformutowane albo sg zakryteBi). Niekiedy wi-
dzie¢ mozna tylko ich dziatanie, — z objaw6w wnioskowaé o ich
istnieniu, — szuka¢ ukrytego motoru psychicznego. Zauwazono
stusznie, ze <np. w demokracjach wszystkie decydujace zjawiska
polityczne w aktach konstytucyj albo wogéle nie sg wziete pod
uwage albo sg nawet zabronione &. Gumplowicz uwazat
nawet w swym pesymizmde prawo panstwowe za to, czym wedle
Talleyranda jest mowa: $rodek ukrycia mysli. ,Nalezy
stale pamietaé, ze formy prawa panstwowego ustala sie prze-
waznie w tym celu, aby ukry¢ jego prawdziwg istote 58).

Obowigzujgce prawo zawdziecza swa moc woli wiadcy.
Wiadca tworzy prawo, a nie lex facit regem. Ale pamigtac sie
musi, ze obowigzujagce — dotychczas — prawo, zwiaszcza sfor-
mutowane, jest samo jednym z czynnikéw ksztattujgcych ,rze-
czywistg wole” wiadcy. Przekonanie u poddanych o prawosci,
legitymnosci wiadzy jest bowiem bardzo powaznym czynnikiem
tej wiadzy. Nie ulega za$ watpliwosci, ze prawo pozytywne na
ogo6t otrzymuje poparcie tego przekonania. Nie wystarcza sam
rozkaz; potrzeba jeszcze aureoli prawosci. Bo bagnetami mozna
zrobi¢ wszystko, tylko nie mozna na nich usigs$¢. Za strézem
strachu musiatby zawsze sta¢ dalszy kontroler: quis custodiet
custodes? Rzeczywisto$¢ zadaje klam ,,zmeczonym kulturg este-
tom gwattu“ (Heller). ,,Zimny potwdr! Chetnie grzeje sie on
w stonecznym blasku dobrego sumienia*1— rzecze o panstwie
Zarathustra Nietzschego. Dlatego zawarte w prawie po-
zytywnym okre$lenie wiadcy ma swg realng moc i samo jest
jednym ze zrédet tej wiadzy. Postanowienia prawa pozytywnego
o tym, kto jest wiadcg, nie decydujg same przez sie; ale z pewno-
$cig wspdtdecydujg o siedzibie wiadzy.

Przepisy prawa pozytywnego stajg sie jednak przez to
takze hamulcem w urzeczywistnieniu skrajnych dazen rzadza-
cych, — drugg sita, jaka sktada sie na wypadkowa, ktorg jest
rzeczywista wola witadcy. Obowigzujace dotychczas prawo po-
zytywne wspoéitksztattuje te wole, bo wyposazone jest w potege
terazniejszosci (Hu ber). Odstapienie przez wiadce od prawa
raz wydanego staje sie czasem trudniejsze niz nie wydawanie
go wogole. Podkre$lajg to Somldé i Gumplowicz: wiadca
jest jak uczen czarnoksieski, nie moze pozby¢ sie duchow, ktore
sam wywotat. Klasa rzadzagca mowiac: niech sie stanie prawo!
stwarza to prawo; ale potem z prawa rodza sie idee, ktére obej-
mujg wtadze nad duszami ludzi4). Powstaje w ten sposob pozér,
Ze prawo pozytywne jest czym$ wobec wiadcy samoistnym. Za-
uwazy¢ mozna te obiektywizacje juz przy autonomicznych rozka-
zach jednostki; tym silniej wystepuje ona w wytworach spo-

01) Schindler, Verfassungsrecht u. soziale Struktur, Zurych, 1932, 80.

02) Sander, Das Problem der Demokratie, Berno Moraw., 1934, 113.

00) Gumplowicz, 1 c,, 16.

0*) Somlé, Juristische Grundlehre, 2 wyd., Lipsk, 1927, 119; Gum-
plowicz, Grundriss der Soziologie, 2 wyd., Wieden, 1905, 250 i 251.
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tecznych. Prawo zdaje sie by¢ od wiadcy niezalezne. Dlatego
obowigzujace prawo nie tylko daje moc, ale ja takze ogranicza.:

Z tej i wszystkich innych przyczyn jest wola rzeczywista,
tj. wola, mieszczaca sie w ramach danych mozliwosci, — stata.
Porywy, dazenia, hasta zmieniajg sie szybko, gwattownie: majg
wielkie wychylenia. Zmieniajg sie nawet charaktery narodowe
z rwacq szybkoscig. Opinia publiczna waha sie w gwattownych
amplitudach.Ale zarazem pamietaC trzeba, ze inne warunki
przyrodniczo-spoteczne nie zmieniajg siie tak szybko. Co wiecej
psychologia mas w grupach trwatych, normalnych jest inng niz
w wzburzonych ttumach, ktére badali Le Bon, Sighele,
Kochanowski. Masy w grupach niepatologicznych sg po-
wolne i wierne. Czy wiec wola wiadcy jest rzeczywiscie jakby
stale rozkotysana i burzliwa powierzchnia morza? Wola rzgdza-
cych —rtak, wola wiadcy — nie. Bo inne sity, sktadajace sie na
wypadkowag, ktorg jest wola ,rzeczywista" wiadcy, sg o wiele
bardziej state. Porywy sg jak krotkie, lecz wysokie fale, nasa-
dzone na diugie wydmy morza ). Rzeczywista wola wiadcy jest
wiec stosunkowo stata i wychylenia jej sg naog6t nieduze. Spro-
wadzenie przez rozpalong wole wychylen wielkich, zwalczenie
wszystkich sit hamujacych, jest czym$ rzadkim, co zdarza sie
tylko w najszczes$liwszej konstelacji warunkéw. Stusznie powie-
dziano : ,wielki cztowiek to wielki charakter, ktory napotkat na.
wielki przypade k*.

Przyznaé trzeba, jak Somlo6: ,Niie jest to bynajmniej
tatwe zadanie, ktére niniejszym stawiamy praw u5) : porzucic¢
podstawe kilku gtadkich paragrafow, pozornie tak tatwg i pew-
na, i rzuci¢ sie w rozkotysane morze historycznych i socjalnych
faktow. Zadaniie jest trudne, ale nie da sie oming¢".

Zaznaczamy wreszcie, ze wobec zatozonego tu ujecia istoty
prawa odrzuci¢ sie musi spotykang czesto w literaturze paralele
miedzy wyktadnig prawa pozytywnego a wykitadnig indywidual-
nych aktdw prawnych, zdziatanych przez strony prywatne. Nie
ma analogii pomiedzy stosunkiem wiadcy do rzadzonych a sto-
sunkiem dwu stron w wzajemnym obrocie prawnym. Dlatego-
opieranie interpretacji norm prawa pozytywnego na ,teorii
oswiadczenia"5/), zaczerpnietej z nauki o prywatno-prawnych
aktach jest catkiem mylne. Prywatna autonomia stron m zna-
czenie prawne dzieki woli wiadcy. On jej nie stwarza, ale ja
normujesd). Tu wiec jest miejsce dla doktryny o wyrastaniu
od dotu, o wynurzaniu sie, 0 organicznym powstawaniu norm;

B Pordwnanie Freuda — Massenpsyehologie u. Ichanalyse, 2 wyd.,
Wieden, 1923, 25.

54#) Powiedzie¢ trzeba raczej: ,,nauce prawa“. Somlé, 1 c., 313.

57) Kraus, Die leitenden Grundsatze der Gesetzesinterpretation,.
my Griinh. Zeitsch. 31/1905/622; Bierling, Juristische Prinzipienlehre, 1V,
Tybinga, 1911, 257.

58) Stusznie przeciw przyjeciu ,delegacji autonomii: Manigk, Die
Privatautonomie im Aufbau der Rechtsguellen, Berlin, 1935, 119.
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lecz nie jest to prawo pozytywne, nie sg to normy stanowione
wolg wiadcy. Akty prawne jednostek stojg pod wolg
wtadcy, mimo iz okre$lane sg jako sfera dowolnosci (Burek-
hardt, Hippel)3). ,,Im privatum sub tutela iuris publici
latet“ mowit Bacon. Wola wiadcy, rzeczywista wola, jest su-
werenna; wola za$ stron aktu prywatnego jest tym tylko w jed-
nej chwili: w chwili decyzji, czy skorzysta¢ z autonomii, czy
powota¢ akt do zycia. Potem juz jest zwigzanie: strony stojg
pod wolg wiadcy ,,i prawo kladziie na nich, niekiedy bardzo
ciezko, swa reke“ 6). Grocjusz mogt wiec stusznie powie-
dzie¢: ,,Quod initio est voluntatis, posterea fit necessitatis®.
Dlatego dojs¢ mdégt Radbruch do pozornie paradoksalnego
sformutowania: ,,zwigzanie umowne nie jest autonomia, lecz
heteronomia... Wola kontrahenta nie wigze siebie samej, ale
ustawa wigze go do jego woli“6l).

Publiczne akty indywidualne ztgczone sag blizej z wolg
wiadcy, anizeli prywatna autonomia stron. Cate prawo publiczne:
przenikniete jest tym Scistym zwigzkiem z wiadzg, heteronomia,
przymusem. Powiedziano wszak stusznie, ze jest ono rodzajem
»Cywilnego militaryzmu* °2). Ale mimo to nie mozna przejaé
gtoszonej przez szkote wiederiskg nauki o stopniowej budowie
porzadku prawnego. Zaciera ona co do istoty wszelka rdéznice
miedzy normami prawa pozytywnego, tj. pochodzagcymi o<t
wiladcy, a aktami indywidualnymi, ktére tylko — sit venia ver-
bo — posrednio wywodza sie od jego wiadzy. ,, Tylko suweren
jest zdolny do aktu woli pierwotnej, tj. poczatkowej, nieuwarun-
kowanej, spoczywajacej tylko na wiasnej sile wiadzy"63). Dla-
tego zgodnie z dawng tradycjg nie traktujemy o wyktadni pu-
blicznych aktdw indywidualnych, konkretnych, wykonawczych
(wyroki, akty administracyjne), lecz jedynie o prawie pozytyw-
nym tj. normach natury przede wszystkim ogélnej, ktore swa
moc czerpig bezposrednio z woli wiadcy i nie sg tylko tworze-
niem przez nizsze organa sytuacyj indywidualnych, posrednio:
jedynie opartych na woli wiadcy. Nie uwazamy jednak, podob-
nie jak Carre de Malberg, og6lnosci normy za ceche
istotng prawa pozytywnego. Norma, bedgca wyrazem bezpo-
Srednim woli wihadcy, chocby dotyczyta sytuacji indywidualnej,
nie jest przez to pozbawiona charakteru prawa pozytywnego.
Dla prawa pozytywnego charakterystyczna jest nie tres$¢, lecz

geéweza z woli wiadcy: bo prawo ,ma autorytet jako swg za-
sade

°9) Burckhardt, Die Organisation der Rechtsgemeinschaft, Bazylea,,
1927; Hippel, 13as Problem der rechtsgeschaftlichen Priyatautonomie, Ty-
blnga 1936, 61.

«0) Kohler, Das Recht, Frankfurt, 1909, 18.

«) Radbruch, Rechtsphilosophie, 143, 144.

02) Tezner, Das ost. Administratiwerfahren, 2 wyd., Wieden, 1922,
CXXVIIL.

«*) Carre de Malberg, La Theorie de la farmation du droit par de-
grss, Paryz, 1933, 32.

3*
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Prawo pozytywne jest normag, ustanowiong przez wiadce.
Czy wystarcza wskazanie na geneze prawa z woli wiadcy, ktéry
rzadzit w przesztosci, dalekiej lub bliskiej? Nie. Wiladza jest
zjawiskiem rzeczywistosci. Aby istnie¢, musi istnie¢ dzi§. Wia-
dza przeszta nie jest wiadzg istniejgca, obecng, realng. Cata
Swietnos¢ i potega dawnych krdldw i luddw, tyrandéw i republik
jest dzisiaj niczym. Chocby byli kiedy$ najsilniejsi, nie potrafig
juz dzi$ nikomu niczego narzuci¢. Prawem pozytywnym jest
zawsze wola tego, kto dzisiaj ma wiladze. Historia, Swietnos¢
tradycji, romantyzm przesztosci mogg mie¢ znaczenie tylko jako
momenty, sktadajace sie na dzisiejszag wiadze, — jako czynniki,
dzis utrzymujace wiadcy postuch, dzi$ jednajagce mu wiadze. Ale
same przez sie nie majg zadnej sity, zadnego realnego istnienia.
Wiadcg jest ten, kto ma wiladze dzisiaj. Tylko terazniejszosé
ma site i skutkuje. Wczorajsza witadza nie jest wiadzg. Powie-
dzie¢ wiec, ze prawo pozytywne czerpie swg moc z woli wiadcy,
znaczy to samo co rzec: z woli whadcy dzisiejszego.

A jednak méwi Mefisto ,,Es erben sich Gesetz undRechte,
— Wie eine ew‘ge Krankheit fort...", a Herbert Spencer na-
zwat prawo wprost formg panowania martwych nad zywymi.
Ot6z nie znaczy to, aby rzeczywiscie dawna wiadza, wtadza mi-
niona, wladza martwych panowata dzi§ nad zywymi. Chodzi
0 zjawisko inne: ewolucja stosunkéw spotecznych przegania
sformutowane przepisy; wiadza obecna nie moze nigdy na-
dazy¢ wymogom zycia; przepisy prawa zdaja sie by¢ wobec toku
zycia czym$ statym i sztywnym. Trwanie przy tradycji jest
w ten sposéb momentem dzisiejszej wihadzy, ktdry sie niechetnie
podwaza. Dlatego mégt Peretiatkowicz powiedziec, ze
».kazda ustawa jest z natury swej konserwatywna i jest, scisle
biorgc, przestarzata juz w chwili powstania”. Tak samo E.
Ehrlich, de Page, Tarde®). Ale zawsze zrédtem, z kto-
rego dzisiejsze prawo — sztywne czy elastyczne, konserwatywne
Czy nowoczesne — czerpie swg moc, jest whadza dzisiejsza.

Prawo wczorajsze, to znaczy przepis, natozony przez wiadce
wczorajszego, ma moc tylko wtedy, gdy ,,przejmie" go witadca
dzisiejszy. Wiadca dzisiejszy musi przepis ,utrzymac" dzi$
w mocy, wiasng wolg, aby pozostat prawem pozytywnym: ina-
czej bowiem prawo traci zwigzek z wiadcg, przestaje by¢ pra-
wem obowigzujagcym, zapada w mrok historii. ,,La loi d‘hier
n‘oblige pas aujourd‘hui* (Rousseau)6. Prawo raz wy-
dane nie obowiazuje odtad stale na przyszto$é, ani z woli ow-

M) Peretiatkowicz, Ustawa i sedzia, Studia Prawnicze, Poznan,
1938, 96; Eugeniusz Ehrlich, Grundlegung der Soziologie des Rechts,
2 wyd., Monachium, 1929, 323; de Page, De linterprstation des loia,
Bruksela, 1925, I R. I i Il, 109; Tarde, Les lois d’imitation, 4 wyd., Pa-
ryz, 1904, 226.

68) Du contrat social, Es. 11l R. XI.
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czesnego tworcy, ani z wiasnej mocy. Z woli éwczesnego tworcy
dlatego nie, bo moc obowigzywania ptyng¢ moze tylko z dzi-
siejsze.) witadzy; z wilasnej mocy nie, poniewaz taka magiczna
moc nie istnieje. Biednag jest nauka o systemie immanentnym,
na niczym nie opartym, zawieszonym w kosmosie: 0 prawie,
ktore wiasng tajemng sitg potrafi wigza¢ jako prawo pozy-
tywne. Dok. nast.

Adw. Dr HENRYK FRUCHS
Sosnowiec

Z zagadnien dotyczacych
reglamentacji dewizowej.

Na fundamencie potozonym przez podstawowy dekret
Prez. Rzplitej z dnia 26 kwietnia 1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 32
poz. 249) wyrdst do dnia dzisiejszego wielki gmach norm
prawnych, sktadajgcych sie na obecnie obowigzujace w Polsce
prawo dewizowe. Odnosne przepisy mieszczg sie nie tylko
w Dzienniku Ustaw, — sg one rozsiane po Monitorze Polskim,
instrukcjach Min. Skarbu, okélnikach Komisji Dewizowej,
Zwigzku Bankdéw i t. d. Ze wzgledébw czysto zewnetrznych,
opanowanie catego materiatu jest juz dzi$ niezmiernie utrud-
nioae. — W zwiazku z pojawieniem sie zbioru dotyczacych
przepisow*) omowimy tu niektdre z licznych zagadnieh prawa
dewizowego, nie pretendujgc oczywiscie do wyczerpujacego
ich przedstawienia.

I. Dyspozycje cudzoziemcdw.

Dekret wprowadza w art. 8 bardzo szeroki zakaz, skiero-
wany przeciw wszelkim postaciom wywozu s$rodkoéw platni-
czych. A zatem nie tylko przekazywanie, wysytanie i wywdz
za granice Srodkéw pilatniczych, sg bez zezwolenia zabronione,
ale takze wszelkie przekazy, przelewy i wplaty na rzecz cu-
dzoziemcéw, wyptaty na ich polecenie, i w ogoble ,stawianie do
dyspozycji" cudzoziemcow Srodkoéw platniczych — podlegajg
temu samemu zakazowi. Jak daleko siega ta reglamentacja,
wynika z rozwazan nastepujacych.

Jak wiadomo, dekret dewizowy wprowadza swoiste
pojecie cudzoziemca. Za wzorem stynnych ustaw niemiec-

*) Dr. Mantel, Matecki i Bielobradek: Polskie Prawo Dewizowe,
Warszawa 1937. Praca godna uznania ze wzgledu na mozolno$¢ zebrania
materiatu, miejmy nadzieje, ze kompletnego. Przekona¢ sie o tym wprost
nie mozna bez bardzo szczegétowych badan.
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kich rozroznia takze prawo polskie ,,Deviseninldnder* i ,,Devi-
senauslander. Cudzoziemcem w rozumieniu przepisow dewi-
zowych nie jest obywatel obcego pafAstwa w odroznieniu od
obywatela polskiego-, lecz osoba majgca miejsce zamieszkania
za granica, w odr6znieniu od osoby (jakiejkolwiek przynalez-
nosci panstwowej), ktéra ma miejsce zamieszkania w Polsce.
Wobec braku osobnej definicji miejsca zamieszkania, stosujac
normy ogdlne, dochodzimy do wniosku, ze osoba, ktdra z za
granicy przyjechata do Polski tylko na pobyt przej-
§ciowy, bez zmiany miejsca zamieszkania, pozostaje cudzo-
ziemcem takze podczas swego pobytu w Polsce i w dalszym
ciggu podlega wszystkim ograniczeniom wynikajagcym z de-
kretu dewizowego. W szczegdlnosci zatem nie moze ona podjgc
sum, ktére posiada na ,koncie zablokowanym". Naodwrot
osoba majaca miejsce zamieszkania w Polsce (niecudzoziemiec
dewizowy), w czasie przejsSciowego pobytu za
granicg, podlega ustawodawstwu polskiemu w dziedzinie
prawa dewizowego, i nie moze tam dokonywaé czynnosci,
ktére przez dekret dewizowy sa zakazane wzgl. podlegajg
ograniczeniom.

To tez Komisja Dewizowa uchwalita zasade, ze zakaz
stawiania do dyspozycji cudzoziemcow Srodkdw platniczych
(art. 8 ust. 2) odnosi sie nie tylko do czynnosci dokonywanych
w kraju, lecz takze za granica. Mieszkaniec Polski nie moze,
W czasie swego pobytu za granicg, przedsiewzigé¢ zadnej czyn-
nosci kolidujgcej z art. 8 dekretu, choc¢by chodzito o $rodki ptat-
nicze znajdujace sie juz za granica, i bez wzgledu na to, czy
znajdowaty sie tam przed wprowadzeniem przepiséw dewizo-
wych. A zatem wyptacanie sum za granice, z rachunkdw posia-
danych za granica, wymaga zezwolenia Komisji Dewizowej. Na
rowni z wyptacaniem stojg inne dyspozycje, jak np. przelew na
rzecz cudzoziemca. Zapisanie na dobro cudzoziemca sum na-
leznych mu z tytutu udziatlu w przedsiebiorstwie nie wymaga
zezwolenia, ale dysponowanie takimi sumami — podlega ogra-
niczeniom z art. 8. Nawet ksiegowanie, prowadzace do kom-
pensaty wzajemnych nalezno$ci miedzy cudzoziemcem a nie-
cudzoziemcem jest, jak ustalita Komisja Dewizowa, bez zezwo-
lenia, zabronione. Wysylanie za granice weksli bez wzgledu
na miejsce ptatnosci jest oczywiscie zabronione (art. 1 ust. 1
i art. 8 ust. 1), wysytanie blankietow wekslowych nie wy-
maga zezwolenia, ale wystawienie wzgl. akceptowanie wekslu
za granicg na rzecz cudzoziemca bytoby niezgodne z zakazem
art. 8 ust. 2). — W konsekwencji nawet akceptowanie wek-
slu za granicg przez mieszkanca Polski na- rzecz mieszkanca
Polski, nalezy uwaza¢ za zabronione, poniewaz stanowi obej-
Scie zakazu wywozu Srodkéw phatniczych.

Komisja Dewizowa dcszta nawet do wniosku, ze przelew
naleznosci przypadajacej mieszkancowi Polski od cudzoziem-
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ca, chocby na rzecz innego mieszkanca Polski i chocby czyn-
no$¢ byta dokonana w kraju, stanowi niedozwolone przekazy-
wanie $rodkéw platniczych za granice. Ten poglad trudno
jest zrozumie¢. Nie jest to stawianie do dyspozycji cudzo-
ziemca, bo cesjonariuszem jest mieszkaniec Polski, nie jest to
»~przekazywanie, wysytanie i wywdéz" $rodkow piatniczych za
granice, bo wierzytelno$¢ sama przez sie nie jest Srodkiem
ptatniczym (art. 1 ust. 1), a przede wszystkim nic tu nie
wydostaje sie poza granice kraju. Na nieruchomosciach cudzo-
ziemcow dewizowych (przewaznie obywateli polskich) zapisane
sg liczne sumy hipoteczne, cudzoziemcy sg tez w licznych wypad-
kach dtuznikami z tytutu czynnosci handlowych itd. Cesja ta-
kich werzytelnosci przez jednego mieszkanca Polski na rzecz
drugiego nie stanowi czynnosci podanej ograniczeniom w dekre-
cie. Taka cesja coprawda moze mie¢ na celu umorzenie
danej wierzytelno$ci przez potrgcenie z wierzytelnoscig przy-
stugujaca cesjonariuszowi, ale jasnym jest, ze dopiero potrg-
cenie, jako kolidujagce z ogdlnym zakazem stawiania do dy-
spozycji i czynienia wypitat na rzecz cudzoziemca, wymaga ze-
zwolenia Komisji Dewizowej, sama za$ cesja jest dewizowo
obojetna.

Jedng z konsekwencyj zakazu stawiania $rodkow ptatni-
czych do dyspozycji cudzoziemca jest prawna niemoznos$¢ wy-
ktadania przez adwokatow pieniedzy na prowadzenie spraw
klientow zagranicznych. Jednak Komisja Dewizowa, korzy-
stajagc z uprawnienia do wydawania orzeczen i decyzyj ogol-
nych, (art. 3 ust. 2), wydata (okdlnik Nr 24) generalne ze-
zwolenie dla adwokatéw, z mocy ktérego moga oni w wypad-
kach nagtych, gdy otrzymanie zaliczki z za granicy nie jest
mozliwe w terminie, wyktada¢ za klientow pienigdze, ale nie
wiecej niz 500 zt za jednego klienta, z tym, ze zwrot wytozo-
nych pieniedzy nie moze nastapi¢ za granicg (zakaz wywozu
Srodkow platniczych), ani do rgk adwokata ani innej osoby
(zakaz przekazywania). Ponadto Komisja Dewizowa wymaga,
by zwrot do ragk adwokata nastapit w ciggu dwoch miesiecy.
Jakg Komisja Dewizowa ma na to sankcje, nie wiemy. —
W tym samym okolniku zawarty jest poza tym szereg innych
zezwolen na rzecz adwokatoéw, jak inkasowanie naleznosci
klientow zagranicznych, czynienie okreslonych wydatkow
z sum zainkasowanych, pokrywanie witasnych naleznosci z ty-
tutu zaliczek i honorarium i t. d.,, wszystko na warunkach
okreslonych w okdlniku.

Odpowiednikiem tych uprawnieA adwokatow jest gene-
ralne zezwolenie, udzielone diuznikom cudzoziemcow, wpta-
cania dtuznych sum do rgk adwokatéw, petnomocnikéw tych-
ze. Takze sady, organa egzekucyjne i organa administracji
publicznej moga wptacaé takie sumy do rgk adwokatow.
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Il. Tranzakcje kredytowe.

Dekret zawiera w art. 9 ogllny zakaz udzielania bez.
zezwolenia Komisji Dewizowej kredytu cudzoziemcom oraz
zakaz udzielania poreki za sptate takiego kredytu. Zakaz ten
dotyczy z mocy ust. 3) tegoz art. 9 takze kredytéw towaro-
wych, arg. a contrario.

Zakaz ten wigze sie Scisle z zakazem zasadniczym i pod-
stawowym rezimu dewizowego, a mian. zakazem wywozu $rod-
kéow ptatniczych. W stosunku do tego podstawowego przepisu
przepis art. 9 oraz wprowadzone w zwigzku z nim dalsze
ograniczenia stanowig uzupetnienie, majace na celu zacie$nie-
nie sieci ograniczen dewizowych, utrudniajgcych obejscie za-
kazu podstawowego.

Udzielanie kredytu cudzoziemcowi moze polegaé na czy-
nieniu za niego wydatkow, ktére on z jakiegokolwiek tytutu
ma ponosi¢ w kraju, a wiec na placeniu za niego podatkdéw
lub innych diugbéw, ponoszeniu kosztéw zarzgdu nalezacych do
cudzoziemca nieruchomosci lub przedsiebiorstw, utrzymywa-
niu jego rodziny, co w praktyce stanowi bardzo czesty wy-
padek. Mieszkaniec Polski mdgtby w ten sposob sta¢ sie wie-
rzycielem cudzoziemca na dowolne kwoty, a potem na zasa-
dzie porozumienia z nim uzyska¢ zaptate za granicg. W ten
spos6b moznaby posrednio wywozi¢ Srodki ptatnicze. Na réw-
ni z dostarczaniem cudzoziemcowi na jego wydatki w kraju
srodkdéw gotéwkowych stoi tez dostarczanie na jego cele to-
waréw np. do przedsiebiorstwa cudzoziemca potozonego
w kraju. Przepis art. 9 jest zresztg tak ogdlnie ujety, ze na-
wet dostarczanie ustug moze podpada¢ pod pojecie ,udziela-
nia kredytu". Tym samym bylyby zakazane jakiekolwiek
Swiadczenia rzeczowe lub osobiste na rzecz cudzoziemca, bez
uzyskania zezwolenia.

Wysylanie towaréw za granice moze sie odbywac tylko
za przedtozeniem zaswiadczen walutowych (rozp. z dnia 8
maja 1936 Dz. U. R. P. Nr 37, poz. 285) i z obowigzkiem
zaofiarowania do skupu Bankowi Polskiemu Ilub Bankowi
Dewizowemu catkowitej naleznoSci za sprzedane za granice
towary (819 rozp. wyk. z 24 lipca 1936 Dz. U. R. P. Nr 57,
poz. 419). Jasnym jest, ze moznaby obchodzi¢ te ograniczenia
przez wysytanie za granice towarow tytutem sprzedazy n a
kredyt. Uchwycenie dewiz uzyskanych w ten sposob przez
mieszkarnca Polski za granicg statoby sie prawie niemozliwym,
np. przy zastosowaniu diuzszego kredytu.

Z tych powodéw konsekwentna reglamentacja musi obej-
mowac nie tylko bezposredni wywdz Srodkow ptatniczych, lecz
takze posSrednig ekspatriacje kapitatdbw, przez nabywanie wie-
rzytelnosci ptatnych za granicg za pomocag S$wiadczen doko-
nanych w kraju oraz przez wywdz towaréw bez zapewnienia
wptywu waluty do kraju.
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Aby nie zatamowaé¢ normalnego eksportu towarowego, po-
legajgcego po czesci na kredycie, Komisja Dewizowa wydata
generalne zezwolenie na udzielanie kredytu przez eksporterow
w granicach dotyhczasowych zwyczajow danej branzy wzgl.
danego przedsiebiorstwa (okoélnik Nr 5z dnia 1. maja 1936
i nastepne), z tym ze eksporter w kazdym razie musi uczynic¢
zados¢ przepisowi dotyczacemu obowiagzku zaofiarowania sum
uzyskanych z eksportu.

Udzielanie poreki za sptate kredytu udzielonego cudzo-
ziemcowi wymienione jest rdwniez w art. 9. Udzielanie poreki
jest posrednig formg kredytu i rowniez moze prowadzi¢ do
nabycia wierzytelnoSci za granicg, czy to tytutem regresu do
dtuznika zagranicznego czy tytutem wynagrodzenia za udzie-
lenie ptatnej gwarancji. Zatem takze i ta forma ewentualnej
wysytki Srodkéw platniczych za granice poddana zostata re-
glamentacji.

Natomiast nie jest wymagane zezwolenie na tranzakcje
gospodarczo odwrotne, tj. korzystanie z kredytu cudzoziem-
céw. Mozna zatem bez zadnych ograniczen dewizowych spro-
wadzaé z za granicy towar na kredyt (art. 9 ust. 3), a zezwo-
lenie Komisji Dewizowej potrzebne jest dopiero dla wysyiki
Srodkdw piatniczych z tytutu importu towaréw (art. 8). Tyl-
ko zgtoszenia (nie zezwolenia) wymaga uzyskanie od cudzo-
ziemca Kkredytu nietowarowego oraz udzielenie poreki za
sptate takiego kredytu. Reglamentacja ograniczona do same-
go zgtoszenia ma tu na celu kontrole zobowigzan wobec za
granicy.

Z mocy art. 9 ust. 2) i 3) tylko kredyt towarowy uzy-
skany od cudzoziemca jest wolny od reglamentacji, za$ wszel-
kie inne formy kredytu podpadajg obowigzkowi zgtoszenia.
Widocznie jednak chodzi tu tylko o kredyt pieniezny, a wat-
pliwym sie wydaje, czy takze kredyt udzielany przez cudzo-
ziemca w postaci innych S$wiadczen podlega obowigzkowi
zgtoszenia.

Tak szeroko ujete ograniczenia prowadza czasem do kon-
sekwencji niezyciowych i nieuzasadnionych praktycznymi po-
trzebami rezimu dewizowego. | tak w praktyce wylonita sie
kwestia, czy mieszkaniec Polski moze sie podja¢ Swiadczen
pienieznych na rzecz innego mieszkanca, jezeli wzamian za te
Swiadczenia ma nastgpi¢ Swiadczenie cudzoziemca na rzecz
innego cudzoziemca, np. utrzymywanie przez mieszkanca Pol-
ski rodziny emigranta zagranicznego mieszkajgcej w Polsce,
z tym, ze ten emigrant $wiadczy za granica na rzecz czionkéw
rodziny mieszkanca Polski. W Swietle cyt- przepisbw wyma-
gane jest zezwolenie wzgl, zgloszenie. Jezeli bowiem mieszka-
niec Polski Swiadczy pierwszy, stanowi to udzielenie kredytu
cudzoziemcowi, — jezeli Swiadczy pOzZniej, jest to uzyskanie
kredytu od cudzoziemca. Komisia Dewizowa wyjasnita (3. XII.
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1936), ze wyptata uskuteczniona za granicg przez cudzoziem-
ca na rzecz cudzoziemca me podlega ograniczeniom dekretu
pod warunkiem, ze nie nastagpi wzajemne $wiadczenie osoby,
zamieszkatej w kraju wobec cudzoziemca. W przeciwnym wy-
padku uzyskany od cudzoziemca kredyt nalezy zgtosi¢ w Ban-
ku Polskim.

. W kwestii waluty eksportowej.

W art. 10 dekretu przewidziany jest ogolny obowigzek
zaofiarowania do skupu naleznosci przypadajagcych mieszkan-
com Polski od za granicy z wszelkich tytutow. Jest to jednak
tylko przepis ramowy, bo ustep (2) tegoz artykutu stanowi,
ze obowigzek ten poczytuje sie za istniejgcy w takim zakresie
i w odniesieniu do tych kategoryj os6b oraz naleznosci, jak
to okresla¢ bedg rozporzadzenia wykonawcze.

Wydane na tej podstawie przepisy stanowig — obok za-
kazu wywozu we wszelkiej postaci $Srodkéw piatniczych —
nalistotniej/Sza /instytucje obecnego™ prawa dewizowego. Bez
tych przepiséw reglamentacja byfaby niezupetna i bezskutecz-
na,. Nieograniczona bowiem mozliwo$¢é wywozenia towarow
i rzeczy ruchomych wszelkiego rodzaju umozliwiataby tatwe
obchodzenie zakazu ekspatriacji kapitatbw. Obok zatem za-
kazu wywozu ztota (art. 6) wprowadzono obowigzek odpro-
wadzenia do Banku Polskiego rownowarto$ci mnych towarow
wywozonych za granice.

Wobec zacytowanej treSci dekretu decydujgcg norma
jest rozporzadzenie wykonawcze (Dz. U. R. P. Nr 57, pdz. 419),
ktore w 88 19 i nast. okresla treS¢ obowigzujgcych obecnie
ograniczen.

Z mozliwosci prawnej stosowania ograniczen do wszel-
kich osob i wszelkich tytutow, rozporzgdzenie wykonawcze ko-
rzysta tylko w zakresie naleznosci, przypadajgcych:

a) eksporterom za sprzedane za granice towary,

b) wszelkim osobom za sprzedane lub zastawione za gra-
nicag papiery procentowe i dywidendowe oraz kupony od tych
papierow.

Ad a) Pojecie eksportera i towaru nie jest w dekrecie
wzgl. rozporzadzeniu wykonawczym zdefiniowane.

Rowniez w rozporzadzeniu o kontroli wywozu towaréw
za granice (Dz. U. R. P. Nr 37, poz. 285) nie ma takiej de-
finicji. Rozporzadzenie to wprowadza obowigzek zgtoszenia
kazdego towaru i uzyskania zaswiadczenia walutowego; ktore
musi by¢ przedstawione urzedowi celnemu lub placéwce gra-
nicznej kontroli skarbowej przy wywozie towaréw. Od obo-
wigzku tego zwolnione sg tylko kategorie towardéw, wymie-
nione w § 6, ktdry m. in. przewiduje tez udzielanie dalszych
zwolnien przez Ministra Skarbu droga zarzadzen.

We wszystkich tych przepisach brak okreSlenia pojecia
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eksportera i towaru. Ze wzgledu na cel prawa za eksportera
nalezy zatem uwaza¢ kazdg osobe, fizyczng lub prawna, ktdra
wysyta jakikolwiek towar za granice celem sprzedazy, bez
wzgledu na to, czy osoba ta trudni sie eksportem zawodowo,
czy dokonywa takiej czynnosci tylko przygodnie, jak np. wia-
Sciciel lasu, ktdry tylko jednorazowo wywozi drewno, oraz
osoba niehandlujaca, wysytajgca jakikolwiek towar, — To-
warem za$ jest kazda rzecz ruchoma, nadajaca sie do obrotu,
zatem nie tylko rzeczy bedace przedmiotem handlu osoby wy-
sytajacej wzgl. produktem jej przemystu.

W uzupetnieniu rozp. o kontroli wywozu towaréw za gra-
nice wydane zostato zarzadzenie Min. Skarbu, ogtoszone w Mo-
nitorze Polskim Nr 162/1936, a to na zasadzie wspomnianego
8 6 cyt. rozporzadzenia. W tym zarzadzeniu zawarte sg wy-
padki, w ktérych nie jest wymagane zaswiadczenie walutowe
przy wywozie niektérych towaréw, tak, ze towary te sg zwol-
nione z pod ograniczen wywozowych. M. in. figurujg tam:
»tolwary”“ wywozone /dla wigsnego uzytku, wydawnictwa
i dzieta naukowe oraz wydawnictwa periodyczne (wysytane
w okreSlonych warunkach), — wzory i préby towaréw, —
rzeczy przesiedlenia, wyprawy $lubne i t. d. Oczywiscie po-
wyzszy charakter tych przedmiotéw winien byé udowodniony,
co w praktyce wymaga zabiegéw identycznych jak uzyskanie
zezwolenia indywidualnego, — ale w kazdym razie kategorie
rzeczy zwolnionych generalnie $wiadczag o tym, ze towarem
jest w zasadzie kazda rzecz ruchoma, a zatem eksporterem
w zasadzie kazdy, wysylajacy rzeczy za granice. Z zastrzeze-
niem zatem zwolnien, przewidzianych w cytowanym rozporza-
dzeniu i zarzadzeniu, kazdy, kto wysyta za granice rzeczy ru-
chome celem sprzedazy ma obowigzek dokonania zgloszenia,
uzyskania zaswiadczenia walutowego, oraz zaofiarowania Ban-
kowi Polskiemu do skupu uzyskanej ceny oraz zaliczki na te
cene.

Ad b) Kazdy, kto za granica sprzedaje lub zastawia pa-
piery procentowe lub dywidendowe, bez wzgledu na to, czy
te papiery juz znajdujg sie za granicg, czy tez zostajg do-
piero wystane za zezwoleniem Komisji Dewizowej (art. 8
ust. 3) winien zaofiarowa¢ do skupu nalezno$¢ za sprzedane
lub zastawione papiery wraz z kuponami. Papiery takie, znaj-
dujace sie za granicg a nie sprzedane wzgl. zastawione, nie
podlegajg ograniczeniom dewizowym, w szczegélnosci nie ma
na razie obowigzku deklarowania takich papieréw ani zaofia-
rowania do skupu naleznosci przypadajacych za kupony od
papieréw niesprzedanych i nie oddanych w zastaw. To ostat-
nie wynika zaréwno z samych stéw rozporzadzenia (,,nalezno-
§ci przypadajace za sprzedane lub zastawione za granica pa-
piery procentowe i dywidendowe oraz za kupony od tych
papierow") jak i z braku obowigzku deklarowania posiada-
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nych za granicg papieréw, — bo zaofiarowanie do skupu ku-
ponoéw bytoby oczywiscie rownoznaczne ze zgtoszeniem samych
papierow.

IV. Sankcje karne.

Posrod przepisow dekretu, dotyczacych sankcyj karnych,
znajduja sie takze normy art. 16 i 17, ktére m. in. zagrazajg
kami bardzo powaznymi nie tylko za przekroczenie przepisow,
zawartych w samym dekrecie lecz takze rozporzadzen, wyda-
nych w wykonaniu niektérych artykutow dekretu. Taka ra-
mowa dyspozycja karna nie jest nowos$cig w naszym ustawo-
dawstwie. Poniewaz jednak dekret tworzy takze nowy organ
wykonawczy, ktéremu nadaje szeroka wiadze, a mian. Komisje
Dewizowg, przeto powstaje obawa, czy obywatel nie moze
sta¢ sie winnym przestepstwa, jezeli popadnie w konflikt
z Komisjg Dewizowa.

Art. 3 ust. (2) dekretu uposazylt Komisje Dewizowg
w moc wydawania orzeczehn i decyzyj, ktdére mogag byé
badz to og6lne, badZz dotyczy¢ poszczegllnych spraw. Wy-
daje sie jasnym, ze orzeczenia i decyzje Komisji, nawet
ogblne, nie majg charakteru rozporzadzen, a w szczegol-
nosci rozporzgdzenn wykonawczych, ktérych przekroczenie
podpada pod sankcje karne. Do wydawania rozporzadzen
wykonawczych do dekretu uprawnieni sg tylko mini-
strowie Skarbu i Sprawiedliwos$ci (art. 22). Rozporzadze-
nia ogo6lnie obowigzujagce musza by¢ ogtoszone w Dzienni-
ku Ustaw. Orzeczenia i decyzje Komisji Dewizowej oczy-
wiscie nie sg ogtaszane w Dzienniku Ustaw. Przekroczenie
przepisow zawartych w tych orzeczeniach i decyzjach samo
przez sie nie moze by¢ karalnym, a tylko wtedy przeciw-
dziatanie przepisom Komisji Dewizowej wypeinia stan fak-
tyczny przestepstw dewizowych, gdy zarazem koliduje badz
< samym dekretem, badz z rozporzadzeniem wykonawczym,
wydanym przez jednego ze wspomnianych ministrow ogtoszo-
nym prawidtowo w Dzienniku Ustaw i bedacym tresScig swa
rzeczywiscie tylko wykonaniem dekretu.

Gdyby zatem takie rozporzadzenie nakiadato nowe obo-
wigzki na obywateli lub zawieratlo nowe zakazy nie przewi-
dziane w dekrecie (lub innej ustawie), to o sankcji karnej
nie moze by¢ mowy. Tym bardziej nie mozna popetni¢ prze-
stepstwa przez przekroczenie przepiséw wydanych przez Ko-
misje Dewizowg a zawierajacych nowe stany faktyczne, nie-
znane dekretowi.

Przykladem jest przytoczona wyzej uchwata Komisji De-
wizowej w przedmiocie przelewu wierzytelnosci przystuguja-
cej przeciw cudzoziemcowi.

Przyktadowo przytoczymy dalej nastepujgcy okélnik Ko-
misji Dewizowej. Dnia 20 grudnia 1936 Komisja Dewizowa
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po porozumieniu z Ministerstwem Skarbu, wyjasnita, ze
»,udzielanie kredytéw w jakiejkolwiek formie osobom, zamie-
szkatym w kraju, wzglednie firmom, majacym siedzibe w kra-
ju, za poreka cudzoziemcdédw, — wymaga zezwolenia Komisji
Dewizowej".

Tymczasem dekret przewiduje (art. 9) zezwolenie tylko
dla udzielenia kredytu cudzoziemcowi Ilub poreki za
sptate takiego kredytu, me za$ dla uzyskania kredytu od
cudzoziemca lub udzielenia dian poreki. W tym wypadku
wymagane jest tylko zgtoszenie w Banku Polskim. Natomiast
udzielenie kredytu mieszkancowi Polski, cnocby za poreka cu-
dzoziemca, nie jest w dekrecie uzaleznione od uzyskania ze-
zwolenia, ani nawet poddane obowigzkowi zgtoszenia.

Batd legis kontroli uzyskiwania kredytu od cudzoziemca,
art. 9 ust. 2), lezy widocznie w tym, ze uwaza sie za koniecz-
ne mdc przeciwdziata¢ zadtuzaniu sie kraju wobec za granicy,
a wzgl. dziata¢ w kierunku normowania tego zadiluzenia we-
dtug celow gospodarki publicznej. Jezeli za$ cudzoziemiec
udziela gwarancji, za tranzakcje kredytowe miedzy mieszkan-
cami kraju, to moze on ewentualnie sta¢ sie wierzycielem
zagraniczym tak samo, jak gdyby od razu od mego uzyskano
kredyt. Rezultat gospodarczy moze wiec by¢ taki sam, jak
ten, ktéry w art. 9 ust. 2) poddany zostat reglamentacji. Jed-
nak samo udzielenie gwarancji przez cudzoziemca nie moze
by¢ subsumowane pod pojecie uzyskania kredytu od cudzo-
ziemca. Wynika to jasno z tego, ze tekst dekretu wyraZnie
rozréznia uzyskanie kredytu i udzielenie poreki za kredyt.
Zatem zakaz uzyskania poreki od cudzoziemca bez zezwolenia
nie wynika z art. 9, a to tym bardziej, ze nawet bezposrednie
uzyskanie kredytu od cudzoziemca nie wymaga zezwolenia,
lecz tylko zgtoszenia. Cytowane wyzej ,wyjasnienie" Komisji
Dewizowej stanowi nowy, nie mieszczacy sie w dekrecie stan
faktyczny, ktorego przekroczenie zatem nie moze by¢ karalne.

Inaczej oczywiscie przedstaiwia sie potozenie prawne
wowczas, gdy Komisja Dewizowa wydata jakie$ generalne ze-
zwolenie szczeg6tlowo unormowane, a oparte na rzeczywi-
stym przepisie prawa. Wowczas wykonywanie uprawnien
wynikajacych z takiego generalnego zezwolenia, ale z pogwat-
ceniem szczegétowych norm w nim zawartych, jest karalne,
ale nie jako przekroczenie przepisow Komisji Dewizowej,
lecz samego dekretu. Np. omoéwione juz wyzej generalne ze-
zwolenie udzielone adwokatom na dokonywanie pewnych czyn-
nosci, ktéreby bez tego ogoélnego zezwolenia wymagaty indy-
widualnych zezwolen. Oczywiscie, ze dokonanie takiej czynno-
§ci z pominigeciem szczegbtowych norm, zawartych w tym
okdlniku, stanowi przekroczenie zasadniczego zakazu, zawar-
tego w dekrecie (por. wydawnictwo cyt. na wstepie, str. 17).
I tak wykfadanie wiasnych pieniedzy na prowadzenie sprawy
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dla cudzoziemca stanowi udzielenie temuz kredytu, zatem
adwokat moze to uczyni¢ tylko w Scistych ramach zezwolenia
zawartego w cyt. okoIniku, — inkasowanie naleznos$ci od dtuz-
nika dla cudzoziemca kolidowatoby z zakazem uskuteczniania
wptat i wyptat (art. 8 dekretu), tak samo ptacenie z zainka-
sowanych dla cudzoziemca sum naleznosci od tegoz przypada-
jacych albo potracanie przez adwokata sum naleznych mu
z tytutu poczynionych zaliczek na koszta lub z tytutu honora-
rium i t. d. Wszystkie te czynnosci zatem moga by¢ dokony-
wane tylko zgodnie z treScig generalnego zezwolenia Komisji
Dewizowej.

Wobec braku jakiejkolwiek delegacji ustawodawczej na
rzecz Komisji Dewizowej z jednej strony, a istnienia wielkiej
ilosci przepisdbw wydanych przez te Komisje 2z drugiej,
nalezy w kazdym wypadku podejrzenia o charakter karalny
jakiego$ czynu zbada¢ starannie, czy czyn kolidujacy
z przepisami Komisii Dewizowej jest zarazem przekroczeniem
w rozumieniu art. 16 i 17 dekretu.

Adw. |. BLEI
Lwow. »

Egzekucja na rzecz krajowca przeciw cudzo-
ziemcowi w Swietle przepiséw dewizowych*

I Zagadnienie egzekucji na rzecz wierzyciela-krajowc:
przeciwko dtuznikowi-cudzoziemcowi w Swietle przepiséow de-
wizowych znalazto omdwienie w artykule p. Jakuba Vo-
gelfangera ogtoszonym w PPC 1937 str. 413—416 (Nr
13—14).

Autor artykutu wyraza zapatrywanie, ze egzekucja rosz-
czenia pienieznego z ruchomosci lub nieruchomos$ci cudzoziem-
ca, znajdujgcych sie w kraju, nie narusza przepisow dewizo-
wych. Jezeli natomiast egzekucja prowadzona jest z wierzy-
telnosci cudzoziemca lub z pozytkéw i dochoddw nieruchomosci
cudzoziemca przez zarzad przymusowy, wOwczas uiszczenie wy-
ptat na skutek takiej egzekucji jest zabronione bez zezwo-
lenial).

Poglad ten uzasadnia autor tym, ze egzekucja z ruchomo-
§ci lub nieruchomos$ci cudzoziemca ,,nie uwtacza ograniczeniu
unormoumnemu w ‘powyzszym, przepisie art. 8 (dekretu dewi-

*) Art. 4 dekretu dewizowego z dnia 26 kwietnia 1936 r. Dz. U. R.
P. Nr 32, poz. 249, stanowi, ze w kazdym wypadku, gdy w przepisach
dewizowych jest mowa o zezwoleniu, rozumie¢ nalezy zezwolenie Komisji
Dewizowej, chyba, ze z brzmienia lub tresci przepisu co innego wynika.
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zowego) ani tez zadnemu innemu ograniczeniu Lub zakazowi
prawa dewizowego“. Natomiast egzekucja z wierzytelnosci
i przez zarzad przymusowy narusza norme art. 8 dekretu de-
wizowego, w mysl ktorej zabronione jest bez zezwolenia sta-
wianie do dyspozycji cudzoziemcow Srodkéw  platniczych.,
oraz uskutecznianie wyptat w kraju z polecenia cudzoziemca.

Il. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze rozr6znienie
to w zaden sposéb nie da sie uzasadnié. Jezeli bowiem egze-
kucja na rzecz krajowca przeciwko cudzoziemcowi z wierzy-
telnosci i przez przymusowy zarzad uwilacza, art. 8 dekretu
dewizowego, to tym samym musi by¢ sprzeczna z tym przepi-
sem takze egzekucja z ruchomosci lub nieruchomos$ci cudzo-
ziemca. Postepujagc nawet tokiem wywodOw autora, mozna te
same argumenty, ktorymi postuguje sie on przy wyrazeniu
swego pogladu co do egzekucji z wierzytelnosci i przez zarzad
przymusowy, zastosowa¢ rowniez z tg samg stuszno$cig do
egzekucji z ruchomosci i nieruchomosci.

W szczegdlno$ci: pozaegzekucyjne nabycie ruchomosci lub
nieruchomosci od cudzoziemca jest wprawdzie dozwolone, ale
uiszczenie ceny kupna moze nastgpi¢ jedynie tylko przez za-
ptate na rachunek zagraniczny zablokowany, jezeli na inny
sposob zaptaty nie uzyskano zezwolenia2). Tym samym uisz-
czenie ceny kupna rzeczy pozbytej w toku postepowania egze-
kucyjnego rowniez powinno nastapi¢ przez wptate na rachunek
zablokowany, inny za$ sposob zaptaty wymaga zezwolenia.
W innym bowiem razie, by uzy¢ argumentéw autora odnos-
nie do egzekucji z wierzytelnosci i przez zarzad przymusowy,
> ,wytyczone prawem dewizowym drogi cyrkulacji tych sum
pienieznych* ulegtyby zmianie, a ponadto mogtoby to ,,zache-
ci¢ cudzoziemcédw do zaniechania nadsytania Srodkow pilatni-
czych z zagranicy do kraju‘.

Okazuje sie wiec, ze przy rozwigzaniu omawianego tu za-
gadnienia mozliwe sg dwie tylko alternatywy: zaptata na
skutek egzekucji prowadzonej przez krajowca przeciwko cu-
dzoziemcowi z majatku cudzoziemca, znajdujacego sie w kraju
(z ruchomosci, nieruchomosci, wierzytelno$ci 1 przez zarzad
przymusowy) albo nie jest oganiczona wymogiem zezwolenia
albo tez zabroniona jest bez zezwolenia.

I11. Obecnie nalezy rozwazy¢, ktéra z tych alternatyw mo-
ze by¢ przyjeta w Swietle obowigzujacych u nas przepiséw de-
wizowych.

Przede wszystkim musimy ustali¢, jakie ograniczenia za-
wiera art. 8 dekretu dewizowego, ktéry autor bierze za pod-

2) Szczeg6lnie odnosnie nieruchomosci ustalone to zostalo w wy:

tycznych, ogtoszonych przez Komisje Dewizowa, Polska Gospodarcza,
1937 z. 29, por. tez okolnik Zwigzku Bankéw w Polsce Nr 63 z dnia 21
lipca 1937 r. oraz Stanistaw Ettinger, Ohrdt nieruchomosciami w S$wietle
przepiséw dewizowych, Przeglad Notarialny, 1937 r. Nr 17—18.
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stawe swych rozwazan. Przepis ten skiada sie z czterech uste-
péw. Ustepy 1 i 3 zabraniajg bez zezwolenia Komisji Dewizo-
wej przekazywania i wysytania za granice Srodkow piatni-
czych, papieréw procentowych i dywidendowych, kuponéw od
takich papierow, tudziez ksigzeczek oszczednosSciowych. Ustep
czwarty dotyczy wysytania poczta wymienionych wartosci za
granice.

Z powyzszego jest widoczne, ze art. 8 ust. 1, 3 i 4 nie
odnoszg sie do interesujgcego nas wypadku.

Pozostaje zatem art. 8 ust. 2, ktéry zawiera wprawdzie
kilka postanowien, ale wszystkie one sg wynikiem jednego za-
sadniczego ograniczenia, w mys$l ktérego stawianie do dyspo-
zycji cudzoziemca wszelkich Srodkow ptatniczych wymaga ze-
zwoleniia3). Przez ,,stawianie do dyspozycji cudzoziemca wszel-
kich srodkow ptatniczych* nalezy rozumiec ,,wszelkiego rodzaju
mczynnosci, po przez ktére cudzoziemiec uzyskuje prawo dyspo-
nowania $rodkami ptatniczymi"4).

Z brzmienia tego przepisu wynika, ze ,,stawianie do dy-
spozycji“ z jednej strony obejmuje czynnoS$ci stawiajacego do
dyspozycji, za$ z drugiej cudzoziemiec dzieki tym czynno$ciom
nabywa prawo dysponowania $rodkami piatniczymi. Nie jest
wiec stawianiem do dyspozycji cudzoziemca posiadanie w ka-
sie Srodkow ptatniczych, ktére cudzoziemiec skradt. Ten ostatni
uzyskat wprawdzie mozno$¢ dysponowania S$rodkami piatni-
czymi, ale wiasciciel pieniedzy w niczym sie do tego nie przy-
czynit,

Jezeli wiec wierzyciel-krajowiec wszczat przeciwko duz-
nikowi-cudzoziemcowi egzekucje przez zajecie wierzytelnosci,
przystugujacej cudzoziemcowi od krajowca, a krajowiec na
skutek tej egzekucji ukutecznit zaptate do ragk wierzyciela-kra-
jowca, to ptacacy nie dokonat zadnej czynnosci, po przez ktorg
cudzoziemiec nabyt prawo dysponowania srodkami ptatniczymi.
Przeciwnie, wierzyciel-krajowiec, dzieki egzekucyjnemu zaje-
ciu nabyt prawo dysponowania $rodkami piatniczymi, a diuz-
nik wierzytelnosci stawia te srodki do dyspozycji wierzycielowi
egzekucyjnemu, a wiec krajowcowi. Na skutek zatem postepo-
wania egzekucyjnego krajowiec nie stawia do dyspozycji cudzo-
ziemca S$rodkéw pthatniczych, ani cudzoziemiec nie nabywa
prawa dysponowania nimi. Natomiast krajowiec stawia do
dyspozycji krajowca S$rodki ptatnicze i krajowiec nabywa pra-
wo dysponowania nimib5).

») Mantel, Matecki, Bielobradek, Polskie ustawodawstwo dewizowe,
str. 133 i 134.

4) Mantel, Matecki, Bielobradek, 1 c., O tej definicji pisze Stanistav
Ettinger, 1 c., str. 33: ,,Z okreSleniem pojecia stawiania $rodkow ptatni-
czych do dyspozycji cudzoziemca mozna zgodzi¢ sie bez zastrzezen™.

B Kwestig, jest, czy w ogo6le mozna moéwi¢ o stawianiu $rodkow
ptatniczych do dyspozycji w przypadku, gdy chodzi o zaptate diugu, a za-
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Ten sam wniosek osiggniemy takze wychodzac z innego
zatozenia.

Ze wzgledu na to, ze miejsce zamieszkania decyduje o cha-
rakterze krajowca czy cudzoziemca dewizowego, przeto oczy-
wisdcie ze zmiang miejsca zamieszkania zmienia sie ten charak-
ter. Osoba, ktéra ma miejsce zamieszkania za granicg, jest
cudzoziemcem. Skoro jednak miejsce to opusci i obierze nowe
miejsce zamieszkania, potozone w Polsce, to tym samym staje
sie krajowcem6). Krajowiec nie mogt dokona¢ bez zezwolenia
zadnej czynnosci, dzieki ktérej osoba taka nabytaby prawo
dysponowania $rodkami platniczymi, dopdki byta ona cudzo-
ziemcem. Z chwilg jednak, gdy stata sie krajowcem odpada
oczywiscie to ograniczenie?).

Ograniczenia dewizowe nie mogg wiec mieé¢ zastosowania
i w wypadku, gdy w miejsce cudzoziemca wchodzi wierzyciel-
krajowiec. Czy prawa cudzoziemca przeszty na krajowca
w drodze dobrowolnej czy egzekucyjnej, jest rzeczg obojetna.

Wspomniany na wstepie autor zwraca uwage na poszcze-
gb6lne postanowienia art. 8 ust. 2 dekretu dewizowego (usku-
tecznienie wyptat z kraju z polecenia cudzoziemca wymaga
zezwolenia), wysuwajac zen wniosek, ze zabronione jest bez
zezwolenia uskutecznianie wyptat przez krajowca (dtuznika
wierzytelnosci) na rzecz drugiego krajowca (wierzyciela egze-
kucyjnego), ktory w drodze egzekucji zajat wierzytelno$¢ cu-
dzoziemca. Autor wiec dopatruje sie i w tym wypadku usku-
tecznienia wyptat z polecenia cudzoziemca.

Nie jest to jednak uzasadnione, gdyz w przypadku zaje-
cia egzekucyjnego dtuznik nie ptaci na skutek zlecenia cudzo-
ziemca, lecz ptaci na skutek egzekucyjnego zajecia, powoduja-
cego, ze wierzyciel egzekucyjny nabywa mozno$¢ wykonywa-
nia praw dotychczasowgo wierzyciela.8) Dtuznik w tym przy-
padku ptaci mimo braku zlecenia wierzyciela-cudzoziemca.

V. Z kolei nalezy rozwazy¢, do jakich konsekwencyj,
wadzi¢ moze stanowisko, ktéremu dat wyraz wspomniany
autor.

Jezeli dtuznik krajowiec nie uzyskat zezwolenia Komisii
Dewizowej, to moze wzglednie winien rownowarto$¢ Swiad-
czenia naleznego wierzycielowi-cudzoziemcowi ztozy¢ w walu-

tem w przypadku, gdy ma zastosowanie art. 12 dekretu dewizowego. Po-
zostajemy jednak przy tym dla wykazania, ze nawet i przy tego rodzaju
koncepcji nie da sie utrzymaé stanowisko, ktéremu dano wyraz w arty-
kule na wstepie wspomnianym.

°) 1. Blei, Domicyl w prawie dewizowym, Gazeta Bankowa 1937,
str. 359.

7) Por. wyjasnienie Komisji Dewizowej z dnia 15 marca 1937 r.,
ogtoszone u Mantla, Mateckiego i Bielobradka, 1 c., str. 11, przy czym
wyjatek zachodzi co do rachunkéw zagranicznych zablokowanych i de-
pozytéw cudzoziemcéw, co jest zrozumiate.

8) Art. 637 kpc.

pr
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cie polskiej w Banku Polskim lub banku dewizowym na ra-
chunek zagraniczny cudzoziemca9).

Ot6z, jezeli to roszczenie wierzyciela cudzoziemca zostato
zajete przez wierzyciela-krajowca droga egzekucji przez zaje-
cie wierzytelnosci, to wedle powotanego na wstepie artykutu
dtuznik krajowiec nie moze bez zezwolenia wykonaé Swiadcze-
nia na rzecz wierzyciela egzekucyjnego, ktorym jest krajo-
wiec. Quid iuris, jezeli Komisja Dewizowa zezwolenia odmo-
wi? Diuznik nie bedzie mdgt tej kwoty ztozyé na rachunek
zagraniczny zablokowany, bo takie rachunki moga posiadac
tylko cudzoziemcyl0), a wierzycielem na skutek zajecia jest juz
nie wierzyciel-cudzoziemiec, lecz wierzyciel-krajowiec.

Jezeli zatem Komisja Dewizowa odmowi zezwolenia na
wptate wierzycielowi-krajowcowi, to w takim razie diuznik-
krajowiec nie bedzie mogt zaptaci¢ nowemu wierzycielowi dla
braku zezwolenia, dawnemu wierzycielowi (cudzoziemcowi) ze
wzgledu na zajecie, i wreszcie, nie bedzie mogt ztozy¢ zajetej
sumy na konto zablokowane. Skutek bedzie taki, ze pieniagdze
bedg u diuznika-krajowca, a nie u tego, komu sie nalezg, tj.
u wierzyciela-krajowca.

V. Powyzsze uwagi prowadza nas do wniosku, ze uskute
cznianie zaptaty przez krajowca na skutek egzekucji na rzecz
innego krajowca przeciw cudzoziemcowi nie wymaga zezwole-
nia Komisji Dewizowej.

Obawa, ze przy zajeciu takiego stanowiska stworzonofoy
furtke do obejsScia przepisow dewizowych, nie moze oczywiscie
stuzy¢ za argument. Kto przekracza przepisy dewizowe, nara-
za sie na sankcje karng. Sprawa przekroczenia przepisow de-
wizowych jest zresztg w naszym przypadku dos¢ problematycz-
na. Wierzyciel-cudzoziemiec moégtby przeciez swoO] majatek
w Polsce przenie$¢ donandi causa na krajowca i w ten sposob
umozliwi¢ krajowcowi zrealizowanie jego majatku. Poc6z wiec
dla obejscia przepisow dewizowych fingowaé proces i egze-
kucje?

JeZaL pogladem tu wyrazonym i to przemawia, ze celem
reglamentacji dewizowej nie byto chyba utrudnienie realizacji
wierzytelnosci krajowca przeciwko cudzoziemcowi. Stanowisko
za$, ktéremu dat wyraz wspomniany na wstepie autor, stwo-
rzytoby wiasnie sytuacje takag, ze wierzyciel-krajowiec miatby
o wiele bardziej skomplikowane trudnosci przy Scigganiu swej
wierzytelno$ci, przystugujacej mu do cudzoziemca, anizeli

9) Art. 12 dekretu dewizowego, por. tez I. Blei, Art. 12 dekretu de-
wizowego w Przegladzie prawa handlowego, 1938, nr 2, oraz Rachunki
zagraniczne w Przegladzie sgdowym, 1938, nr 2.

10) 8 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 24 lipca
1936 r. o obrocie pienieznym z zagranica oraz obrocie zagranicznymi
i krajowymi $rodkami ptatniczymi, Dz. U. R. P. Nr 57, poz. 419, oraz.
moje, wyzej powotane artykuty.
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w wypadku, gdyby dtuznikiem jego byta osoba domicylowana
w Polsce.

V1. Dotychczas byta mowa o egzekucji roszczen pienigz
nych z majatku cudzoziemca, znajdujagcego sie w Polsce. Je-
zeli chodzi o majatek, znajdujacy sie za granicg, to
takiej egzekucji nie stoja na przeszkodzie nasze przepisy de-
wizowe, gdyz wynikiem takiej egzekucji bedzie realizacja wie-
rzytelnosci krajowca, ewentualnie przyptyw do kraju $Srodkéw
ptatniczych. Uzyskanym z takiej egzekucji dobrem nie moze
krajowiec dysponowacll), chyba, ze te dyspozycje idg w tym
kierunku, by dobro to sprowadzi¢ do kraju.

Dr MANFRED LACHS
Stanistawéw

Prawo jako system norm.

Prawo jako ogoét zasad wspotzycia ludzkich zbiorowosci
Zrédto swe ma w zyciu tych wiasnie zbiorowos$ci. Na
podstawie doswiadczen przesztosci, pewnych ustalajgcych sig'
poje¢ i przekonan, z obyczajowosci i ekonomicznego;
ustroju gromady wyrostych, krystalizuje sie prawo. Nakaz,
przykazanie czy przepis moralny lub etyczny, by sta¢ sie mogty
prawnymi, muszg naprzdd przeobrazi¢ sie w ,,norme*.

Bo prawo w istocie — to ,,Swiat powinnosci',l oderwany
od sfery swego powstania i swej realizacji.
Prawo, ktdére my prawnicy w zyciu codziennym stosujemy —.
to system norm. A normy te, jakkolwiek ich kolebka jest
przeciez zycie realne, zdarzenia w ludzkich groma-
dach sie odbywajace (w tym tkwi bowiem norm tych gle-
boki sens socjalny) — nie podpadajg pod zadne kryterium
sensualistyczne. Nie sg one zmystowo spostrzegalne, nie mniej
jednak, w to, ze ,istniejg“ watpi¢ nie mozemy. Norma istnieje:
w Swiecie powinnoscil). Poniewaz jednak odnosi sie do zja-
wisk zycia realnego (zmystowego), jako ze o ich kwalifikacji
decyduje, przeto konieczne jest jej uzmystowienie. Norme
ucielesnia tedy czy drukiem zapetniona stronica papieru, stowo
pisane czy wypowiedziane. Ale wszystko to, co wiasnie zmy-

J1) ,Wszelka dyspozycja naleznosciami, posiadanymi za granicg
Przez osobe lub firme, majacg miejsce zamieszkania lub siedzibe w kra-
iu> wymaga zezwolenia Komisji Dewizowej'™*. (Wyjasnienie Komisji De-
wizowej z dnia 3 sierpnia 1936 r., Nr 10425/D/WB/JK, cyt. przez Mantla,
Mateckiego, Bielobradka, 1 c., str. 157).

1) Dr Witold Steinberg: Zagadnienie rzeczywisto$ci norm praw-
ach, Gt Prawa 1930, Nt 1.

4
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stom naszym staje sie dostepne, to nie norma sama, to jest
jej odblask — jej realna szata.

Fakt umiejscowienia normy daleko od zjawisk naszego
Swiata — w sferze powinnos$ci — nie przeszkadza wcale temu,
ze zwigzek miedzy normg a zyciem realnym musi by¢ bliski.
Zadaniem norm jest stwarzanie kryteriow dla ludzkich czy-
néw, ktére odbywajg sie w czasie i przestrzeni. To jest ujscie
normy. Zagadnienie ,prawa‘, rozpatrzone wytgcznie na plat-
formie normatywizmu, wymaga ustalenia stosunku prawa jako
,.catosci do poszczeg6lnych norm jako jego ,,czesci“. | w tym
przedmiocie, przy postugiwaniu sie argumentami Otmatra
Spanna, dojs$¢ mozna do bardzo ciekawych wnioskow.
Spann zwalczajagc racjonalistyczne ujecie tego problemu —
stosunek catosci do czesci, — przeciwstawiajgc sie wszelkim
koncepcjom kauzalizmu, stwarza teorie o ,organicznym" zwig-
zku catosci i czesci'?). Calos¢ jako taka nie ma bytu, ona
rodzi sie w czeSciach, zyje w swych czesciach. ,,Das Ganze
stellt sich in Gliedern dar®“ — kazda czes¢ jakiej$ catosci sta-
nowi jej odbicie w utamku. Cato$¢ w czeSciach ma swe Zrodio
i ujScie zarazem, bo one, niby cegly, taczg sie w jej budowie,
by pézniej, z catosci, znébw wréci¢ do siebie.

Prawo jako ,,catos¢“ nigdy sie zrealizowac¢ nie potrafi
— ono styka sie z zyciem codziennym tylko w ,,utamkach*.
Dalsza logiczna konkluzja Spann a, ze kazdg rzecz rozpa-
trywaé mozemy tylko na szerszym tle, nie jako catos¢, ale
Wyimek wigkszego tworu — jest nie mniej trafna. Badajgc
prawo jako ,catos$c¢“, rozpatrywac je mozemy
tylko na tle pewnego $Swiatopoglgdu — ana-
lizujgc normy, ustala¢ mozemy ich role w bu-
dowie gmachu prawa jako ,catosci".

1, Normy w systemie.

Prawo — normatywnie oceniane — ujawnia swoistg
forme, ktéra decyduje o jego ,kwalifikacjiOna decyduje,
czy co$ jest prawem, ona nadaje ,,pewnym* tworom znaczenia
norm ,,prawnych*. Ta kwalifikacja jednak nie wystarczy. Nie
wystarczy, ze stwierdzono, iz norma jaka$ ma znaczenie normy
prawnej; poza ,ogdInikowym* umiejscowieniem, konieczne
jest tez jej SciSlejsze ustalenie. Pozg znamieniem powinnosci,
norma winna tez mieé dokladne miejsce w systemie, Swiat
norm prawnych nie jest bowiem konglomeratem chaotycznie
rozrzuconych norm — ale systemem o dokiadnej hierarchii.
Dopiero przez ustalenie sie w tej hierarchii, norma nabiera
znamion nakazu prawa pozytywnego3).

2) Othmar Spann: Kathegorienlehre, Wien, 1923.
s) Hans Kelsen: Das Problem der Souveranitat u. die Theorie des
Y. R. st. 93. ,
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Sa wiec w systemie prawnym normy wyzszego
i nizszego rzedu! Ukiad taki powoduje, ze narodzinom
nowej normy towarzyszy¢ musi ,delegacja“ normy wyzszego
rzedu, wyznaczajacej jej miejsce w systemie. W granicach sy-
stemu prawa panstwowego tg normg, z ktdrej moc czerpig
wszystkie inne, jestnorma konstytucyjna, bedaca pod-
stawg ustroju panstwa. Bo dla prawa wewnetrznego,
panstwo stanowi totum, a z jego ustawy zasadniczej moc
czerpig wszystkie dziaty prawa publicznego i prywatnego. Kon-
stytucja ustala spos6b pbwstania norm —m organizacje ciat
ustawodawczych, ich uprawnienia i granice ich dziatalnosci —
konstytucja okresla zasieg mocy norm ustaw szczegdlnych
(art. 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 konstytucji kwietniowej).
Konstytucja przeprowadza podziat systemoéw prawnych: z jed-
nej strony prawo administracyjne, z drugiej sadowe. Dlatego
jest oAa w panstwie hierarchicznie stopniem najwyzszymd).

4) W. Wertheim w art.: ,,Moc obowigzujgca Konstytucji' (Gt. Pr
Nr. 9—10/37) zbija teorie o hierarchii norm prawnych — i przeciwstawia
jej zasade rownorzednosci wszelkich nakazéw Panstwa. Nie miejsce tu, by
wdac¢ sie w gtebszg analize wywodoéw Autora. Gdy one jednak stojg w cze-
sciowym zwiazku z przedmiotem naszych uwag — zwroci¢ chce uwage na
nastepujace momenty: Autor wywodzi, ze Panstwo dziata za poSrednic-
twem. swych organéw, je$li za$ krok organu, jego akt, sprzeczny jest
Z przepisem ustawy, nie moze sie on staé normg prawng — normg Pan-
stwa, a jest tylko prywatnym aktem pana X. Dlatego wszystko, co
sprzeczne jest z Konstytucja, nie jest i nie moze by¢ prawem. Wniosko-
wanie to w czesci jest niestuszne, a w czesci stanowi potwierdzenie tezy
przez Autora zwalczanej. Znane sa bowiem kazdemu chyba prawnikowi
akty prawne — normy — ktére byly sprzeczne z konstytucja, a mimo to
znamie prawa w sobie posiadaty. Stanowity one wytom w hierarchii —
i zakiocaty harmonie catosci. Nie mniej jednak — je$li sie zwazy defini-
cje prawa — to przyzna¢ trzeba, ze mimo takiego stanu rzeczy — normy
te prawem byty, chociazby przez krétkg chwile. Bo jedli np. sedzia
$ledczy postanawia, sprzecznie z przepisem prawa, zastosowa¢ wobec po-
dejrzanego areszt $ledczy, jesli organ wykonawczy konfiskuje mienie oby-
watela, to pokrzywdzony w zadnym wypadku nie moze si¢ dziataniu tych
organéw — prawo realizujgcych — przeciwstawi¢. Inaczej, jesli narusze-
nie normy wyzszej jest oczywiste: jesli listonosz chce aresztowacé, wow-
czas mozna sie temu jego aktowi — do ktérego on w zadnym wypadku
nie bedzie uprawniony, przeciwstawi¢. A dalej. Jesli w konkretnym przy-
padku sedzia zastosowat wobec podejrzanego areszt $ledczy, mimo braku
Wymogéw ustawy, to na pewng chwile nastgpito zaktécenie w Swiecie praw-
nym. Jak by to teoretycznie uzasadni¢ ? Otéz wtasnie przez stwierdzenie,
ze norma stworzona przez sedziego, sprzeczna jest z treScig normy wyz-
sfej (ustawowej), z ktérej czerpie moc prawng. Akt sedziego $ledczego
mimo to jest ,,aktem prawnym®, ale dla ochrony praw i celem czuwania
nad zgodnoscig norm ,hierarchicznych", istniejg ,$rodki prawne". Bo¢
wiasnie ta zalezno$¢ hierarchiczna norm powoduje, ze mozna norme
sprzeczng z prawem (tj. z ,wyzszag norma'), wyrok sprzeczny z przepi-
sem ustawy, uchyli¢: prawu staje sie zados¢. | to wiasnie stanowi o ,,za-
leznosci norm™ w systemie prawnym. Sam Autor zresztg (str. 503, w. 12),
Powiada: ,z chwilg jednak, kiedy rozporzadzenie wydano, ma ono taka
sama moc obowigzujacg, jak i ustawa, pod warunkiem oczywiscie, ze nie
bedzie ono z nig sprzeczne'™. — Oto witasnie chodzi: ten ,warunek",
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Stopniem nizszym sg w szczeg6lnosci ustawy noszace nazwe
~prawa“ administracyjnego i sadowego. A dalej po szczeblach
schodzimy coraz nizej, do norm ustaw szczegblnych — coraz
ciasniejszych i scislejszych — az do norm stanowigcych n. p.
o stosunku cztowieka do cztowieka w Scisle oznaczonej
sytuacji, — az wkoncu norme tworzy sedzia orzekajagcy —
lub organ administr. wydajgcy ,,acte d’avstorite*.

Nasuwa sie tu tylko pytanie: czy miedzy normg a orze-
czeniem wiladzy w konkretnym wypadku istnieje jaka$ réz-
nica? — Uczony niem. Herman lIsay w swym studium:
»Rechtsnorm und Entscheidung“ — widzi te réznice w tym,
:ze norma jest czym$ racjonalnym i gotowym, i ze wigze sie
ona z hipotetycznym, abstrakcyjnym stanem faktycznym,
a orzeczenie wzgl. decyzja w jakim$ wypadku dziata ex post,
nawigzujagc do rzeczywistego zdarzenia. Nie widze jednak
przyczyny, by w budowie piramidy prawnej stworzy¢ jakas
dystynkcje miedzy normag a wyrokiem. Bo konstrukcja tak
normy jak i wyroku jest identyczna. Wyrok, postanowienie,
niemniej tez zarzadzenie wiadzy, konsensy itp, to przeciez
,hormy prawne®, acz znamieniem ich jest to, ze stykaja sie
one ,bezposrednio* z zyciem. Jak ustawa stanowi ,,genus‘
tak one tworzg; ,,species*. W tern lezy ich dynamika — w prze-
ciwienstwie do statyki ,innych norm* — bo sg one normami
nawskro$ dynamicznemi.

Z punktu widzenia interesow jednostki,
jej praw i obowigzkéw, i przy badaniu jej stanowiska praw-

nego, — nalezy jednak odbyé droge w kierunku przeciw -
nym. Bo je$li prawnik bierze do rgk wyroi¢ czy postanowienie,
rozwazy¢ on musi (na tym polega jego funkcjal) — czy ta

norma, w systemie nowo powstata, zgodna jest z normg wyz-
szego rzedu, z ktérej sie zrodzita. A jesli nie: wdwczas opie-
rajac sie na tej wyzszej normie, doradca prawny strony po-
krzywdzonej, drogg $rodkow prawnych, zazalen, apelacji, ka-
sacji itp. — bedzie sie staral wykazaé, ze ta norma najnizsza
nie moze sie osta¢, jako ze przekroczyta granice przez norme
wyzszg jej zakre$lone, sprzeczna jest z jej treScig — stowem:
brak jej podstaw w hierarchii norm.

Z kolei badaé tez mozna, czy norma ustawowa zgodna jest
z normg, z ktdérej’ ona moc swag czerpie i, idgc coraz wy-
zej, wyzej po szczeblach drabiny prawa, dochodzimy do szcze-
bla najwyzszego, t. j. do konstytucji. W mys$l tych zalozen,
tres¢ badan prawnika da sie okresli¢ jako ,,szukanie za legity-
macjg prawng“ kazdej normy, t. j. za usprawiedliwieniem jej
tresci w normie wyzszej: a w granicach prawa pan-

lo legitymacja normy ,,wyzszej, ktdrej granic norma nizsza przekro-
czy¢ nie moze. Istnieje wiec nie tylko genealogia, ale i z nig $cisle zwia-
zana — z niej wyrastajgca hierarchia norm prawnych.
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stwowego ostateczng odpowiedZz daje norma kon-
stytucyjna, jako norma w pewnej mierze ,,suwerenna‘.

Czy jednak i ta norma nie wymaga usprawiedliwie-
nia? — Niektérzy teoretycy na tym szczeblu chcg widzieé
,SzCzyt" systemu prawnego, skoro nad normag ustroju pan-
stwa zadna nie stoi norma wyzsza. Istnieje w tej mierze caty
szereg teorii, ktére w dwoch zasadniczych grupach sg zjedno-
czone: dualistow i monistow. Pierwsi uniezalezniajg prawo
panstwowe zupetnie od prawa narodow, drudzy kon-
struujg pewng wspoétzaleznos¢ tych systeméw, przyznajac pry-
mat badZ to prawu panstwowemu badz prawu narodow5). —
Koncepcje te faczg sie z zagadnieniem tu rozwazanym, o tyle,
0 ile chodzi wtasnie o odpowiedZ na pytanie, czy szczytem pi-
ramidy prawa jest prawo konstytucyjne panstwa czy tez sy-
stemy prawne poszczegllnych panstw facza sie i wszystkie
razem podlegajg jednemu prawu t. j. prawu narodow.
W razie przyjecia pierwszej alternatywy natrafi¢ sie musi na
caty szereg nieprzezwyciezonych trudnosci teoretycznych, jak
wyjasnienie ,koegzystencji‘ dwdch niezaleznych Swiatow norm
prawnych, dalej tez praktycznych. Bo przeciez przyjecie do-
gmatu o catkowitej niezawistosSci panstwa powoduje, iz nie
mozna wyjasni¢ pewnych instytucji w stosunkach miedzy pan-
stwami, mocy obowigzujgcej traktatow, praw sukcesji panstw,
odpowiedzialno$ci panstwa - nastepcy za diugi popzednika,
1 szeregu innych. Trudns$ci te w catoSci odpadajg dla tych,
ktorzy gmach prawa buduja, idac drogg wytyczong przez Kel-
sena 1 Verdrossa. Nad prawami panstw stoi prawo
narodow, jako system prawny jednoczacy je wszystkie
w catos¢ — jako ,koputa" Swiata prawnego. | ono jest pra-
Zzrodtem wszystkich konstytucyj, ono jest twdrca spotecznosci
miedzypanstwowej o zasiegu uniwersalnym. Prawo narodéw
ustala jako gtéwne swe podmioty panstwa, nadaje im prawa,
naktada na nie obowiazki, reguluje ich wzajemny stosunek.
Prawo narodow cechujg pewne odrebne normy, swoisty spo-
séb ich powstania i realizacji.

Normy prawa narodéw ,legitymujg" rownoczesnie wszy-
stkie inne normy prawne — jako ich zrddto najgtebsze. Jesli
nastepuje zmiana konstytucji — ale nie droga legalng (a wiec
np. nie w sposdb przewidziany art. 80 Konst. poi.), lecz
gwattownie, rewolucyjnie, jak to np. miatlo miejsce w Rosji
carskiej, nowa konstytucja nie opiera swej mocy prawnej na

6) Triepel (dualista): Volkerrecht tmd Landesrecht, Leipzig, 1899
—e Les rapports entre le droit inteme et le droit intemational. Recueil
des Cours. t. 1. 1923; — Verdross (monista): Die Verfassung der Volker-
techtsgemeinschaft, Wien, 1926, Die Einheit im rechtlichen Weltbild, —
Jellinek (prymat prawa panstwa): Allgemeine Staatslehre. — Anzilotti
(teoria posrednia): Corso di Diritto intemazionale, t. I~ 3 wyd., Rzym,
1928. — Il diritto intemazionale nei giudizi intemi, Bologna, 1905.
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starej. ,,Legitymacji prawnej" udziela jej ostatecznie prawo
naroddw, ona w swych normach wyraznie okre$la wymogi,
jakie konieczne sg do zaistnienia normatywnego stanu fakty-
cznego: panstwa(). (Mimo wiec gwattownej zmiany wiadzy,
identyczno$¢ panstwa zostaje zachowana,). Tym uzasadnia sie
wyzszo$¢ prawa naroddw nad prawem panstwa. Ta koncepcja
prawna moze by¢ tez wyrazem pewnego $Swiatopogladu: uzna-
nia, ze ,ludzko$¢" idzie przed ,narodem" — zasada réwno-
wagi miedzynarodowej przed imperializmem — altruizm przed
egoizmem”

Idagc tg droga logicznego wnioskowania i systematyczne-
go szukania za legitymacjg dla norm prawnych kazdego szcze-
bla w hierarchii, moznaby sie réwnie dobrze zapytaé: skad
moc prawng czerpie prawo narodow? — Pytanie to zbliza nas

jednak juz do samego zrédia prawa — ,,Swiata powinnosci".
Tam, na tej wiasnie granicy, szkota kelsenowska kon-
struuje tzw. ,,norme zasadnicza" — pranorme (Grundnorm),

W niej zbiegajg sie wszystkie normy prawne. Tg normg zda-
niem Verdro-ssa7) jest zasada pacta sunt serranda i powszech-
ne zasady prawne przyjete przez panstwa cywilizowane (les
principes generaux de droit reconnus par les nations cirili-
sees). To ta norma, Kktora dalszego usprawiedliwienia nie
wymaga, poza nig lezy juz inna sfera — ,nieprawna".
Norma zasadnicza jest hipoteza, ostatnim stowem prawnika,
filozof jednak po przez prawo idzie dalej, szuka Zrddet same-
go bytu, by tam dotartszy, rozpoczaé budowe gmachu swej,
metafizyki;

2. Noima.

Zanalizujemy obecnie tre$¢ normy jako takiej.
Tre$¢ normy prawnej stanowi nnrmatywny stan
faktyczny. W skiad jego wchodzi:

a) Okreslenie pewnej sytuacji, zdarzenia, aktu lub cz)y
nosci, ktore majg charakter realny. Sg to przewaznie typy
zdarzen prawnych, jako ze ustawodawca wszystkich odmian,

w jakich zdarzenia te wystepuja, przewidzie¢ nie moze. Ogra-
nicza sie on tedy do wypadkéw typowych, pozostawiajac
reszte, t. j, analogie, tym, ktorzy prawo stosuja. Oto przy-
ktady: Art. 63 k. z.: ,,Kto w celu zawarcia umowy ziozy
stronie os$wiadczenie, obejmujace istotne postanowienia tej
umowy (oferta), i oznaczy termin, w ciggu ktérego oczekiwac
8) W tym przedmiocie: uchwaly Instytutu dla Prawa Migdzynaro

dowego na sesji w Limie. Antonio de Bustamante y Sirven: Derecho In-
temacional publico, tomo I. Habana 1933, -str. 123; — Sander: Das Fak-
tum der Revolution und die Kontinuitat der RechtSordnung. Zeitschr. f.
off. Recht, Wien, 1919.

T) Verdross: Allgemeine Rechtsgrundsatze ais Volkerrechtsquelle,
w dziele zbiér.: Gesellschaft, Staat und Recht, Wien, 1931, str. 354, c. a.
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bedzie odpowiedzi...";— Art. 91 k. z.: ,Kto przyrzekt, ze
osoba trzecia zobowigze sie lub spetni Swiadczenie..."; — Art.
104 § 1k. z.:,Kto ogtosi publicznie, ze wyptaci nagrode za wy-
konanie pewnej czynnosci”... Art. 123 k. z.: , Kto niestusznie
uzyskat korzy$¢ z majatku innej osoby"... Art. 143 kk: ,Kto
falszywie oskarza inng osobe przed wiadzg lub urzedem"...
Art. 225 kk; yKto zabija cztowieka"; — § 375 a. u, c.: ,Kto
rzecz posiada w cudzym imieniu...". Przyktady takie przytaczac
mozna bez konca.

b) Cze$¢ druga normy stanowi tzw. skutek prawny, po-
mys$lany jako ,,prawna" powinno$¢; w tej wiec czesci uwidacz-
nia sie essentiale normy prawnej, skoro tu witasnie wyraza sie
jej nakaz; decyduje ona o skutkach prawnych zdarzenia
w czeSci pierwszej wymienionego: jest nim sankcja kama
w prawie karnym, skuteczno$¢, wadliwo$¢ czy niewaznosc
czynnosci w prawie cywilnym. Tak dla art. 63 k. z. cze$¢
drugg stanowi: ,ten zwigzany jest ofertg az do uptywu ozna-
czonego terminu"; — dla art. 91 k. z,.: ,obowigzany jest dac¢
odszkodowanie drugiej stronie, jezeli..."; — dla art. 104:
obowigzany jest dotrzymaé przyrzeczenia"; — art. 123: ,,0bo-
wigzany jest do wydania tej osobie korzysci..."; — art. 143
k. k.: podlega karze wiezienia do lat 5 lub aresztu"... itd.

Tg drogg norma prawna, wecielajgc w tresé¢ swag pewne
zdarzenia realne, zarazem je , kwalifikuje", nadajgc pewnego
zabarwienia: dodatniego lub ujemnego — ,nakazuje" lub ,za-
kazuje". -

Normy jako takie w zdarzeniach realnych aktywnego
udziatu nie biorg, one czynig to tylko posrednio: wywierajac
»,hacisk" na dziatanie ludzi, wptywajgc na ich przekonania
i-wstrzymujac ich od dziatan zdroznych, np. sugestig tej sank-
cji karnej, ktora grozi zbrodniarzowi. W kauzalnym taricuchu
wydarzen norma, nie ma miejsca. Bardzo czesto dziatanie
cztowieka moze by¢ sprzeczne z jego przekonaniami, poniewaz
ono jednak pozostaje pod wplywem autorytetu normy, dziata
on pod jej przymusem. Kwalifikacje w treSci norm zawarte
moga by¢ najrozmaitsze — o jej ,,prawnosci decyduje prze-
ciez forma (v.t supra). Tak do tresci norm przyjeto kiedy$
prawo i wiladze czlowieka nad cztowiekiem: niewolnictwo.
Lex aauilia stawiata niewolnika na rowni ze zwierzeciem,
normy prawne sankcjonowaty brutalnosci $rednowiecza i do
dzi$ dnia uswiecajg pewne instytucje, z duchem czasu i kul-
tury sprzeczne.

Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwage na zwigzek wspom-
nianej czesci a) kazdej normy ze zjawiskami $wiata realnego.:
Norma musi by¢ ,zzyciowa“ — w tym znaczeniu, ze ustalaé
musi skutki prawne zdarzen, faktycznie sie odbywajg-
cych. Inna bowiem norma szybko traci swe znaczenie (desu-
etudo). I jej powinno$¢ winna by¢ realna, a raczej ,,realisable"’
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Nie znaczy to jednak wcale, by do normy prawnej nalezat
bezwzgledny dla niej postuch — co wiecej, do istoty prawa na-
lezy tez i dziatanie z jego tre$cig sprzeczne: to jednak pod-
porzadkowanie sie normie i jej ,,nakazom* musi dominowac
jako reguta w stosunku do wyjatkow.

W analizie normy zbada¢ z kolei nalezy:jej formalne
sktadniki. Sg to: podmiot — osoba dzialajagca, czas
i przestrzen, jako tego dziatania zasadnicze momenty.

1. Osoba dziatajgca: norma zatlatwia to przez usta-
lenie zasadnicze, a to okre$lenie podmiotowos$ci danego syste-
mu prawnego. Dla prawa prywatnego, utartym szlakiem, czio-
wiek i przezen stworzone ,,0soby prawne", stanowig takie
podmioty — dla prawa narodéw podmioty stanowig panstwa,
uznani powstancy, Stolica Apostolska itp. Podmiotami prawa
publicznego sa tez inne zwiazki i zrzeszenia.

2. Czas i przestrzen: tych granic norma sama,
jako istniejgca po za granicami bytu realnego, nie zna; po-
niewaz odnosi sie ona jednak do zjawisk naszego Swiata i nad
zyciem spoteczenstw ludzkich dominuje — musi ona w tresci
swej kwestie te rozwigza¢. Mimo to i dla normy istnieje
granica czasu: norma rodzi sie (ut supra) jako wynik
procesu psycho-socjainego, a gasnie albo z chwilg utraty swej
zyciowosci  (desuetudo) albo tez S$miercig ,Scisle prawng".
Kazda norma rodzaca z siebie normy nizszego rzedu, ustala
czas ich mocy obowigzujacej, czy to bezposrednio (okresowo),
czy to posrednio, przewidujac proces ich derogacji na mocy
innych, nowych ustaledn normy wyzszego rzedu. Tak konczy
byt swéj norma — tylko wiec ,rzekomo" bezczasowa.

O wiele wieksze znaczenie niz przy normach pisanych,
posiada czas przy normach prawa zwyczajowego:
jest on nieodzownym wymogiem powstania takiej normy.
Dzieki niemu wytwarza sie bowiem przekonanie (opinio ne-
cessitatis), jako zrédto normy. A prawo zwyczajowe to
wiasciwie najstarsza, ale i dzi$ nawet bardzo wazna jeszcze
cze$¢ prawa jako catosci. Jesli kiedy$ rewolucje, tamigce sta-
tyczne normy i w imie nowych idei ,innym", bardziej zycio-
wym daly poczatek, burzac Bastylle przesziosci, to byty to
tylko podstawy, zreby nowego prawa, gdyz wiasciwym jego
twdorca mial byc¢ spokojny, diugotrwaty, ewolucyjnie dziata-
jacy tok czasu.

3. Przestrzen. — Norma jest tez bezprzestrzenna;
w jej treSci zawarte sg jednak ustalenia ,terytorialne".
I dlatego przestrzeri normg ustalona, to nie przestrzen dla
normy samej, ale granica przestrzennna dla zja-
wisk, ktdre normg majg byé objete. Dla prawa jako normy
istnieje tylko stan faktyczny normg przewidziany. Tak
wiec nie tylko sprawa przestrzeni w normie, ale juz wyz wy-
mieniony problem ,podmiotowosci prawnej" innego wymaga
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niz dotad naswietlenia. Podmiot prawny to wilasciwie dzia-
tania rozpatrzone z punktu widzenia jednosci8). Taka jed-
noscig jest tez przestrzen w normie. Sumujac normy
prawne w cato$¢ otrzymujemy porzadek prawny — jako sy-
stem, a przestrzen tegoz jednoczy sie w tzw. ,obszarze
prawnym" (Rechtsgebiet). Obszar jako catos¢ konkrety-
zuje sie za$ w utamkowych swych czesciach — a wiec w sta-
nie faktycznym kazdej indywidualnej normy prawnej.

Prof. STEFAN GLASER
Warszawa.

O wymogach rewizji i aresztu
na tle sprawy prof. Stanistawa Kota.

W jednym z wychodzgcych we Lwowie dziennikéw wie-
czornych z daty 28. stycznia 1938 wyczytaliSmy wiadomos¢,
ze Senat Wszechnicy Jagiellonskiej wystgpit z wnioskiem do
Ministra Os$wiaty o przywrdcenie katedry kultury polskiej
i obsadzenie tejze z powrotem przez znakomitego znawce dzie-
jow tej kultury, prof. Stanistawa Kota.

Jak wiadomo, prof. Kot zostat swego czasu z katedry
tej usuniety, w toku tzw. ,,czystki jedrzejewiczowskiej“. Lecz,
co wiecej: po powrocie w sierpniu ub. r. ze studiéw zagra-
nicznych do kraju, zostat on w nocy z 31. sierpnia ub. r.
w Zakopanem zaaresztowany i pod silng eskortg ajentow
i zotnierzy policji panstw, do wiezienia w Krakowie odwie-
ziony, i tam az do wieczora 2. wrzes$nia 1937 zatrzymany,
a to pomimo stwierdzonego poprzednio przez lekarzy bardzo
ztego stanu zdrowia. Tymczasem zostata tez odbyta rewizja
w jego mieszkaniach w Zakopanem i w Krakowie, w spos6b,
nastreczajacy nie mniej duze zastrzezenia pod wzgledem
prawnym.

W ponizszym artykule wybitny znawca polskiego pra-
wa i procesu karnego, prof. uniw. Glaser, rozpatruje te akty
aresztowania i rewizji z punktu widzenia czysto prawnego,
z wylgczeniem wszelkiej tendencji politycznej. Rozumie sie
bowiem, ze nas, w naukowym czasopismie prawniczym, nie
nalezacym do zadnej partii politycznej, nie obchodzi wcale
polityczna strona aresztowania prof. Kota. Czasopismo praw-
nicze powotane jest natomiast do wyswietlenia — na tle fak-
tow konkretnych w sposéb naukowy — tego, co prawo w da-
nym przypadku uczyni¢ nakazywato, oraz tego, co w danym
przypadku stato sie wbrew prawu.

To tez autor poprzestat w swej pracy na naukowo-praw-
niczym ujeciu tematu, a ze stanu faktycznego przytoczyt
istotne tylko okolicznosci, nieodzowne do nawigzania i zrozu-
mienia podjetej krytyki naukowej.

8) Henrich: Theorie des Staatsgebietes, Leipzig 1922, str. 22. —
Kelsen: Czysta teoria prawa, tlum. Przeorskiego, Warszawa, 1934 —
prace uczniow Kelsena w dziele zbiorowym na jego cze$¢ wydanym: Ge-
sellschaft, Staat und Recht, Wien, 1931.
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Uzyczamy przeto rozwazaniom tym miejsca z obowiaz-

ku czasopisma prawniczego jako zawodowo powotanego do

LK krytycznego roztrzgsania aktow i orzeczen jurysdykcji sgdo-

wej i administracyjnej. A mozemy to poczytywac sobie w da-

nym przypadku za obowigzek poniekagd nawet moralny,,

w zwigzku zwilaszcza z wspomnianym na wstepie wnioskiem
rehabilitacyjnym Uniw. Jagielloniskiego.

’ Redakcja.

Niedawno temu wstrzgénieta zostata opinia publiczna,
wiadomoscig o aresztowaniu jednego z najwybitniejszych uczo-
nych polskich, prof. Dr Stanistawa Kota, pod zarzu-
tem przestepstwa politycznego. Nie tylko sam fakt. areszto-
wania, ale réwniez okolicznosci, wsréd jakich ono nastgpito,,
zastuguja niewatpliwie na to, by wydarzeniu temu poswieci¢
nalezyta uwage, z punktu widzenia prawnego.

Przypomnijmy pokrotce stan faktyczny.

Prof. Kot pozbawiony zostat wolnosci w krdtki czas po
powrocie do kraju z za granicy, gdzie przez szereg miesiecy
oddawat sie pracy naukowej, w szczegdlnosci zbieraniu mate-
riatbw w archiwach. Do kraju bowiem powrocit prof. Kot
11 sierpnia, a pozbawienie wolnosci nastapito juz w dniu
30 sierpnia, w Zakopanem.

Tegfoz dnia o godzinie 9-ej wiecz6r zgtosili sie do mie-
szkania; prof. Kota w Zakopanem agenci policji $led-
czej w asyscie policji mundurowej, a dowodzacy nimi agent
Dietrich oznajmit, iz z polecenia prokuratora w Krakowie ma
przeprowadzi¢ rewizje, a prof. Kota odstawi¢ natychmiast po-
ciggiem nocnym do Krakowa. Mimo wyraznego zadania prof.
Kota, agent ten nie okazal ani polecenia sadowego, dotycza-
cego dokonania rewizji, ani tez postanowienia sagdu o areszto-
waniu.

Rewizja przeprowadzona zostata z szczeg6lng gorliwos-
cig : dokonano rewizji osobistej, przegladnieto korespondencje
i inne papiery, stanowigce wiasnos¢ nie tylko prof. Kota, ate
takze jego zony i corki.

O ile chodzi o pozbawienie wolnosci osobistej, nastgpito
ono w warunkach szczeg6lnych. Prof. Kot, chory na
serce, znajdowat sie w owym Kkrytycznym dniu w stanie,
ktory nie pozwalat na transport do. wiezienia. Sprowadzony
lekarz sgdowy, Dr Wieselmann, stwierdzit to urzedo-
wo, Wydajac agentom pisemne orzeczenie, iz stan serca prof.
Kota nie pozwala w danej chwili na transport do wiezienia
(puls 138). Wobec tego pozostawiono agenta w Swietlicy jako
w pokoju wchodowym, po godzinie za$, powotujgc sie na te-
lefoniczne zlecenie prokuratora w Krakowie, dodano dru-
giego agenta, ktory miat strzec prof. Kota w pokoju sy-
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pialnym. — Odtad wiec urzedowato w mieszkaniu prof. Kota
dwoch agentow: jeden pilnowat wejScia (w Swietlicy),
drugi za$ bezposrednio jego osoby. A kiedy dnia nastepnego
zjawit sie w domu prof. Kota, jego adwokat, Dr Rajtar,
policja odmoéwita mu wstepu, osSwiadczajac, ze prof. Kot
znajduje sie pod strazg jako aresztowany.

Tegoz dnia, t. j. 31 sierpnia, o godz. 10 i pot wieczér,
gdy prof. Kot zasypial, z oktadem zimnym na sercu, po za-
zyciu $rodkéw nasennych, dom jego zostat otoczony przez
15 policjantéw i agentow, jego za$ wezwano z polecenia pro-
kuratora, by bezzwiocznie udat sie pod eskortg do wiezienia
w Krakowie. Telefoniczna interwencja zony prof. Kota u pro-
kuratora w Krakowie, by ze wzgledu na stan zdrowia trans-
port zostat odroczony do dnia nastepnego, nie odniosta skutku
(agent Dietrich nie chciat jej w ogdle zezwoli¢ na porozu®
mienie sie telefoniczne z prokuratorem, grozgc nawet areszto-
waniem!), mimo, iz wezwany przez policje lekarz,
Dr Mastalerz, wydal znéw pisemne orzeczenie o ztym
Stanie aorty, mies$nia sercowego i pulsu (128).

Po sprowadzeniu wozu sanitarnego z Zakopanego, prze-
wieziono prof. Kota na dworzec, z takim poSpiechem, iz
mimo kategorycznego domagania sie, nie pozostawiono mu
czasu na ubranie sie ani na zabranie najkonieczniejszej gar-
deroby; prof. Kot wyjechat zatem dostownie boso. Transport
do Krakowa odbyt sie w przedziale Il kl., zadaniu bowiem
prof. Kota, by ze wzgledu na stan zdrowia moégt odby¢ podréz
za odpowiednig optatg w klasie Il, odmowiono, zastaniajac sie
zakazem wiladzy zwierzchniej.

W Krakowie prof. Kot umieszczony zostat w wiezieniu
u $w. Michata, w celi brudnej i ponurej, opatrzonej Nr 609.
Prosby o przeniesienie do lepszej celi, nie odniosty skutku.
Przestuchanie przez sedziego S$ledczego nastgpito dopiero we
czwartek 2 wrzednia, po godz. 2 pop., a wiec w potorej doby,
po osadzeniu w celi wieziennej, i to dopiero na skutek kate-
gorycznego dopominania sie o to prof. Kota. W ten sposéb
przestuchanie przez wladze sadowa odbyto sie po uptywie 65
godzin od chwili zatrzymania.

Dopiero w czasie przestuchania dowiedziat sie prof. Kot,
0 co jest podejrzany: o podzeganie do buntu, a mianowicie
0 udziat w organizowaniu bojéwek terorystycznych, opraco-
waniu dla nich instrukcji i nadzorowaniu ich w niszczeniu
budynkéw panstwowych, torow i dworcéw, napadaniu na
policje, zatruwaniu studzien naftg, i t. d.

Wiezienie mogt prof. Kot opusci¢ dopiero po otrzymaniu
eobuwia, t. j. we czwartek, 2 wrzesnia, o godz. 7-ej wieczorem.

Po zwolnieniu dowiedziat sie prof. Kot o tern, ze dnia
poprzedniego, t. j. 1 wrze$nia, przeprowadzono w jego miesz-
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kaniu w Krakowie rewizje, pod nieobecno$¢ kogokolwiek
z domownikéw (zona prof. Kota nadeszta dopiero podczas,
odbywania rewizji) — przy czym zabrano bez pokwito-
wania, obok réznych materiatéw naukowych i dokumentéw
zrodlowych, takze walizke, w ktdrej sie znajdowata czamara
chlopska oraz rézne ordery, a w tern Orzet Bialy... Tego sa-
mego dnia przeprowadzono réwniez ponowng rewizje w mie-
szkaniu prof. Kota w Zakopanem (agent Dietrich), i tu réw-
niez pod nieobecno$¢ kogokolwiek z rodziny.

Zatwierdzenie sgdowe rewizji przeprowadzonej w miesz-
kaniu w Krakowie, doreczono prof. Kotowi w pigtek
3 wrzesnia, przedpotudniem, natomiast o ile chodzi o rewizje
w Zakopanem, dokonane w dniach 30 sierpniai 1 wrzesnia,
nie okazano ani polecenia sagdowego przy rewizji, ani tez nie
doreczono w ogdle zatwierdzenia tych rewizji przez sad.

Przyjrzyjmy sie obecnie nieco blizej catemu temu poste-
powaniu w Swietle prawa, t. zn. zastanéwmy sig, czy i o ile
bylo ono zgodne z przepisami obowigzujgcych ustaw.

Wiadomo, ze zaréwno rewizja jak i areszt (w obszer-
nym tego stowa znaczeniu), sg to Srodki, wkraczajace gte-
boko w sfere praw wolnosciowych jednostki, i dlatego, jak
gdzie indziej tak i u nas, juz ustawa konstytucyjna stawia
tame dowolnosci w tym Kkierunku, $rodki takie poczytane sg
za zarzgdzenia wyjagtkowe, t. j. dopuszczalne tyl-
ko w razie rzeczywistej koniecznosci i jedynie w granicach
wyraznych przepis6w ustawy.

| tak stanowi art. 68 Konstytucji w ust. 2:

., Porecza sie wolnos$¢é osobistg, nietykalno$¢ miesz-
kania i tajemnice korespondencji'l

w ust, 3:
,,Ustawy okreslg warunki, w jakich moze by¢ do-
konana rewizja osobista lub domowa albo naru-
szona tajemnica korespondencjiZ,

wreszcie w ust. 4:
.,.Nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu
z prawa podlega, ani karany za czyn, niezabronio-
ny przez prawo przed jego popetnieniem, ani tez
zatrzymany bez nakazu sadu diuzej niz A8 godzin".

Stad tez ustawy postepowania karnego ograniczajg tego
rodzaju Srodki do przypadkow S$ciSle niezbed-
nych. To stanowisko zajat réwniez ustawodawca polski.
Juz bowiem w motywach Komisji Kodyfikacyjnej spotykamy
kilkakrotne podkre$lenie, ze zardwno rewizja jak i ogranicze-
nie osobistej wolnosci w postaci zatrzymania czy tez tymcza-
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sowego aresztowania, jako Srodki wyjagtkowe, winny
by¢ ograniczone do przypadkéw najniezbedniejszych.
Przyjmujac ten punkt widzenia jako wytyczng catoksztattu
unormowania prawnego w tym przedmiocie, ustawa poste-
powania karnego zawiera caly szereg przepisow, majgcych
stanowi¢ rekojmie nalezytej ostroznosci i oglednosci przy sto-
sowaniu, wzglednie przeprowadzaniu tego rodzaju S$rodkow.
Niczym innym za$, jak tylko logiczng konsekwencjg tego ro-
dzaju wytycznej, jest powszechnie przyjety nakaz interpreta-
cyjny: wyktadania odnos$nych przepiséw
w sposOb jak najscislejszy.

Rozpocznijmy od zwieztego omodwienia, na tle konkret-
nego wypadku, pierwszego z tych Srodkow, t. j. rewizji.

A — Jak wynika z powyzszego przedstawienia prof
Kot, wzglednie jego mieszkania poddane zostalty trzykrotnej
rewizji: w Zakopanem rewizje przeprowadzono w dniach 30
sierpnia i 1 wrze$nia, w Krakowie w dniu 1 wrze$nia.

Pomijam okoliczno$¢ natury zasadniczej: czy w rzeczy-
wistosci w danym przypadku zachodzity powody czy tez pod-
stawy prawne do tego, by sie uciec az do tak wyjatkowego
$§rodka przymusowego. Pomijam jg dlatego, poniewaz ustawa
wyraza sie w tym przedmiocie lapidarnie, zezwalajac na do-
konanie rewizji w pierwszym rzedzie u ,,0s6b podejrzanych
0 popetnienie przestepstwall m. i. ,,dla wykrycia dowodow
winy“. Nalezy zatem przyjag¢, ze formalnie rewizja
w danym przypadku byta dopuszczalna.

Inaczej atoli trzeba bedzie oceni¢ jej legalnos¢, gdy sie
przyjrzymy nieco blizej, w jaki sposob i w jakich
okolicznos$Sciach zostata przeprowadzona.

W zasadzie rewizji powinien dokona¢ sedzia. Wynika
to jasno z brzmienia art. 150 k. p. k., i stwierdzajg to w spo-
s6b niewatpliwy motywy Komisji Kodyfikacyjnej, ktére w na-
stepujacy sposob ttumacza, dlaczego dopuszczono w ogoble od-
stepstwo od tej zasady:

,.Koniecznos¢ dokonania rewizji moze powsta¢ na-
gle, np. przy poscigu za uciekajagcym, ktory sie
Swiezo ukryt, albo przy Sciganiu po $ladach, kté
do pewnego domu prowadza, a dalej znikajg. Nie
ma wtedy czasu na szukanie sedziego, ktéryby mogt
odby¢ rewizje, a chocby udzieli¢é na jej odbycie
polecenia. Nalezato wiec przewidzie¢ wypadki,
zawsze jednak wyjatkowe, ze rewizji
moze dokowa¢ nie tylko sedzia, lecz rowniez kto
inny, do tego uprawnionyZ.

Oto6z zdaje sie nie ulega¢ jakiejkolwiek watpliwosci, ze
w danym przypadku nie zachodzita tego rodzaju wyjatkowa
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sytuacja, w ktorej nalezatloby odstgpi¢ od zasady i dokonac
rewizji przez osobe, nie bedacg sedzig. Wiadomo bowiem, ze
takze w Zakopanem znajduje sie sad grodzki, w ktérym
précz naczelnika, urzeduje kilku sedzidéw. Tym bar-
dziej odnosi sie to do Krakowa. A nie trzeba chyba rozwodzié¢
sie nad tern, by wykazaé, ze tutaj nie mogto by¢é mowy o tego
rodzaju ,nagtosci“ wypadku, czy tez ,,nagiej koniecznosci",
ktéraby nie pozwalata na ,,wyszukanie sedziego*! Przyktady
takiej ,,naglej koniecznosci", przytoczone przez Komisje Ko-
dyfikacyjna, zdaja sie oSwietla¢ te rzecz dostatecznie.

IdZmy dalej. Ten sam przepis art. 150 k. p. k. stanowi
réwniez w spos6b niedwuznaczny, ze w tego rodzaju wyjat-
kowym przypadku, kiedy rewizji dokonywa nie sedzia, winno
siec okazac¢ osobie, u ktorej rewizja ma sie odby¢, pole-
cenie sgdowe. | jedynie w wypadkach, jak powiada
ustawa, ,,nie cierpigcych zwiloki, jezeli polecenie sgdowe nie
mogto by¢ wydane przed rewizjg, nalezy... doreczy¢ je w ciggu
czterdziestu o$miu godzin po odbyciu rewizji osobie, u ktérej
ja przeprowadzono" (8 2). — Motywy Komisji Kodyfikacyj-
nej sprawe te blizej wyjasniaja:

»Jezeli jednak rewizji ma dokonaé kto inny
(sc. nie sedzia), musi okazaé osobie, u ktérej re-
wizja sadowa ma sie odby¢, polecenie sgdowe oraz
swojg legitymacje. Jezeli za$ polecenie sgdowe
z powodu nagtosci wypadku nie mogto
by¢ wydane, nalezy je doreczy¢ w ciggu 68 godzin
po odbyciu rewizji. Takie polecenie ex post ma na
celu stwierdzenie, ze rewizja istotnie odbyta sie
w warunkach, w ktorych ustawa na nig pozwala".

W innym za$ miejscu:

,,Rozumie sie réwniez samo przez sie, ze urzednik,
przystepujacy do rewizji, powinien okaza¢ polece-
nie sgdowe i legitymacje lub tez, okazujac legity-
macje, wytlumaczyé sie z braku polecenia sado-
wego od razu, przed rozpoczeciem rewizji, nie cze-
kajac, az go o to zapytaja“.

Jak ot6z wynika z powyzszego przedstawienia, prof. Ko-
towi, — mimo kategorycznego zgdania — nie tylko nie oka-
zano w czasie rewizji polecenia sgdowego, ale, o ile chodzi
0 rewizje przeprowadzone dwukrotnie w Zakopanem, nie
doreczono w ogo6le, t. zn. ani w ciggu 48 godzin po
odbyciu tych rewizji ani kiedykolwiek péZniej! Przepis usta-
wy zostat zatem tutaj dwukrotnie naruszony: raz
dlatego, ze nie mogto by¢é mowy o tego rodzaju ,,nagtosci
wypadku", ktéry by nie pozwalal na uprzednie uzyskanie po-
lecenia sadowego i okazanie takowego przed przystgpie-
niem do rewizji, a nastepnie dlategol ze nawet ex post
polecenia takiego prof. Kotowi nie doreczono.
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W zwiagzku z tem warto moze postucha¢, co przewiduja
na wypadek takiego obejscia ustawy motywy Komisji Kody-
fikacyjnej :

,»uUrzednik, ktéry by zrobit rewizje bez uprzednie-
go polecenia sgdowego, a nastepnie go nie dostar-
czyl, naraza sie na postepowanie dyscyplinarne,
jezeli niedostarczenie polecenia bylo wynikiem za-
niedbania, a na odpowiedzialnos¢ karng za prze-
kroczenie wiadzy, jezeli rewizji dokonat bez istot-
nej potrzeby lub w warunkach, przez ustawe za-
bronionych. Ta odpowiedzialno$¢ urzednika, doko-
nywujacego rewizji — to najlepsza rekojmia dla
obywatela, ze prawa do robienia rewizji badZ oso-
bistych, badz domowych, nie bedzie naduzywane".

IdZmy dalej. Pierwsza rewizja, w Zakopanem, dokonana
zostata, jak wynika z powyzszego, po godzinie 9 wieczér.
Tymczasem rewizji w zasadzie nalezy dokonywaé tylko
w dziehA. W porze nocnej za$, za ktorg poczytuje art. 145
k. p. k. ,,czas od godziny dziewigtej wieczorem do siédmej
rano”, wolno dokonywaé¢ rewizji tylko wyjatkowo,
t. j. w mysl art. 144 k. p. k.:

»a) w wypadkach nie cierpigcych zwiloki, jezeli
chodzi o przestepstwo, za ktdre ustawa przepisuje
kare pozbawienia wolnosci do szeSciu miesiecy lub
kare ciezsza; — b) w lokalach otwartych w tej
porze dla publicznosci; — c¢) w lokalach, ktdre
stuzg za miejsce schadzek przestepcow, albo do
przechowywania rzeczy pochodzacych z przestep-
stwa, albo do zawodowego uprawiania nierzadu
lub gier hazardowych".

Charakterystyczne uwagi podaja w tym zwigzku motywy
Komisji Kodyfikacyjnej:

»Jest to i tak czynno$¢ bardzo przykra i uciazliwa
dla os6b rewidowanych; dokonywanie jej w nocy
zwieksza w dwdjnaséb jej ucigzliwos¢. Pamietamy
wszyscy niedawne czasy, kiedy zandarmi ro-
syjscy przychodzili nagle w nocy, przetrzasali
cate mieszkanie, niszczyli meble, szukajac ukry-
tych tam rzeczy, i zabierali korespondencje pry-
watng, pamiatki rodzinne, a czasem i wyrwanych
ze snu mieszkancow. To tez projekt zastrzega, ze
rewizji nocnej wolno dokonywac tylko w przypad-
kach nie cierpigcych zwiloki, i tylko przy poszuki-
waniu 0séb, podejrzanych o przestepstwo powaz-
niejsze, lub dowodow takiego przestepstwa".

| tutaj otéz zbytecznym byloby chyba przekonywaé, iz
nie zachodzit wypadek w takim stopniu ,,nie cierpigcy zwioki">
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by nie mozna bylo wstrzymaé sie z dokonaniem rewizji do
siodmej rano dnia nastepnego!

IdZmy dalej. Art. 149 k. p. k. stanowi:

»8 1. Osobe, u ktorej rewizja ma sie odby¢, za-
wiadamia sie o celu rewizji i wzywa, sieldo obecno-
§ci przy niej. — 8 2. Jezeli gospodarza lokalu nie-
ma na miejscu, wzywa sie do obecnosci przy re-
wizji przynajmniej jednego dorostego domownika
lub sgsiada“.

Zasadg jest zatem, ze rewizja winna si¢ odbyC w obecno-
sci tego, u kogo si¢ ja przeprowadza. Jemu tez winno sie za-
raz na wstepie, t. j. przed przystagpieniem do rewizji,
wskaza¢ przyczyny oraz cel rewizji. Zasada ta stuzy nie tylko
interesowi rewidowanego, ale uzasadnia ja ponadto wzglad
Scisle utylitarny: umozliwienie unikniecia rewizji. Wiedzac
bowiem, jakiemu celowi rewizja ma stuzy¢, osoba, u Kktorej
ma by¢ przeprowadzona, moze albo wyda¢ dobrowolnie od-
nosne przedmioty (dowody rzeczowe), albo tez przedstawié
takie wyjasnienia, w ktdrych Swietle przeprowadzenie rewi-
zji okaze sie juz zbyteczne. W ten zatem spos6b moga byc¢
zaoszczedzone nie tylko przykros¢ dla jednostki, ale réwniez
trud i strata czasu, pofgczone z dokonywaniem rewizji.

Z powyzszego wiec wynika, ze dokonywanie rewizji w nie-
obecnosci ,,rewidowanego* dopuszczalne jest tylko w przypad-
kach wyjatkowych, mianowicie wdwczas, gdy dana osoba jest
nieobecna, a zachodzi periculum in mora. W ten tylko sposob
nalezy rozumie¢ przepis § 2 art. 149 k. p. k., ktéry stanowi
jedynie wyjatek od reguly, wyrazonej w 8 1 tegoz artykutu.

Tymczasem obie rewizje, przeprowadzone w Krakowie
i Zakopanem, dokonane zostaty wbrew powyz-
szej zasadzie — pomimo, iz nie zachodzity warunki,
ktére by uzasadniaty odstepstwo od niej. W Krakowie, jak-
kolwiek bylo rzecza wiadoma, ze jest tam Obecny prof. Kot,
— znajdowat sie bowiem wéwczas w wiezieniu, mogt by¢ za-
tem kazdej chwili do swego mieszkania sprowadzony, o ile
juz zachodzita koniecznos¢ dokonania tej rewizji wiasnie tego
dnia — i jakkolwiek byto niemniej rzecza wiadoma, ze zona
prof. Kota przyjechata do Krakowa towarzyszac mezowi do-
stawionemu do wiezienia, i ze — jak rzecz naturalna —
zjawi sie we wiasnym mieszkaniu, odnosne organy dostaty sie
przemocg do mieszkania i, w nieobecnosci kogokolwiek z jego
domownikéw, przystapity do przeprowadzenia rewizji. Podob-
nie w Zakopanem, ponowna rewizja przeprowadzona zostala
trzeciego dnia, po odstawieniu prof. Kota do wiezienia w Kra-
kowie, w nieobecnosci kogokolwiek z jego rodziny.

PrzejdZzmy z kolei do rewizji korespondencji.
Jak wiadomo, zazwyczaj ustawodawstwa, zdajgc sobie sprawe
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z tego, ze przegladanie przy rewizji korespondencji i innych
papieréw, prywatnych osoby rewidowanej stanowi glebokie
wdarcie sie w zycie prywatne jednostki, dopuszczajg je tylko
z wielkimi zastrzezeniami.

Bardzo znamienne sg w tym przedmiocie uwagi Komisji
Kodyfikacyjnej, w motywach do odnosnych przepiséw projek-
tu. | tak czytamy:

,.Komisja Kodyfikacyjna uznata za niezbedne
umiesci¢ w ustawie zastrzezenie, mozliwie jak naj-
bardziej zabezpieczajgce obywatela przed wtar-
gnieciem wiadz $ledczych w sfere jego papierdw
i korespondencji prywatnej, i upowazni¢ te wia-
dze do przeglagdania takich papieréw i korespon-
dencji wtedy tylko, kiedy rzeczywista konieczno$é
tego wymaga. DoSwiadczenie z czasoOw
zaborczych wuczy, ze przy dokonywanych wow-

, Czas rewizjach przetrzgsano najbardziej poufng ko-
respondencje, ujawniano tajemnice rodzinne, lubo-
wano sie wprost w wywlekaniu na jaw szczego6tow.,
czesto zupetnie ze sprawag niezwigzanych, ktorych
ujawnienie czasem rozbijato szczeScie rodzinne,
kompromitowato osoby, nic wspdlnego z dang spra-
wa nie majace, rozgtaszano tajemnice rodzinne lub
zawodowe, podrywato dobre imie lub kredyt osob
rewidowanych".

Stad tez w wielu ustawach spotykamy przepis, stano-
wigcy, ze tego rodzaju czynnosci dokonywa¢ moze tylko wta-
dza sgdowa lub prokuratorska. Jezeli zatem re-
wizji dokonywa kto inny, a wiec urzednik policyjny Ilub
przedstawiciel innej wiladzy administracyjnej, musi sie on
ograniczy¢ jedynie do opieczetowania odnosnych papierow
i odestania ich do sgdu lub prokuratora.

Takie stanowisko zajeta w tej materii rowniez Komisja
Kodyfikacyjna. W ostatecznym projekcie Komisji Kodyfika-
cyjnej zasada ta znalazta wyrazne sformutowanie, z tern tyl-
ko odchyleniem, ze nie-sedzia, przeprowadzajgcy rewizje, mo-
ze przeglada¢ papiery, o ile osoba, u ktdrej je znaleziono,
wyrazi na to zgode (art. 164 proj.). Komisja mini-
sterialna przepis ten zmienita w tym sensie, iz zezwolita na
przegladanie korespondencji i t. d. takze nie-sedziemu, ale
tylko u osoby ,,podejrzanej!o popetnienie przestepstwa". W od-
niesieniu za$ do oséb ,,niepodejrzanych"”, zachowata poprzed-
nie stanowisko, t. j. uzaleznita dokonanie takiej
czynnos$ci przez niesedziego od zgody od-
nosnej osoby: w razie jej sprzeciwu, korespondencje
i t. d. ,,nalezy, nie przegladajac, opieczetowaé i przesta¢ do
sgdu lub do prokuratora. Osoba, od ktérej papiery odebrano,

s*
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moze je opieczetowa wiasng pieczecig'l — Tak stanowi § %
art, 156 k. p. k.

Tymczasem whbrew temu wyraznemu przepisowi, organa
policyjne, podczas rewizji u prof. Kota w Zakopanem, prze-
gladaty z najwiekszg gorliwoscig i dokladnosciag takze Kko-
respondencje coOrki prof. Kota, w Krakowie za$
drugiej corki i zony (mieszczace sie w odrebnych pokojach),
a zatem oso6b ,,niepodejrzanych"”, mimo ich wyraZznego sprze-
ciwu!

Ale na tem nie koniec. Nalezy zwroci¢ uwage na inne
jeszcze postgpienia, rownie niewatpliwie z ustawg sprzeczne.

I tak k. p. k. zaraz w pierwszym artykule rozdziatu 111,
t. j. w art. 142 okreSla, cel rewizji: ujectie podejrzanych,
wykrycie dowodéw winy albo przedmiotdw, uzyskanych przez
przestepstwo lub ulegajgcych konfiskacie. Przedmioty za$, kto-
re wolno przy rewizji zabiera¢, wskazuje blizej art. 152 k. p. k.,
méwiac o ,,przedmiotach, mogacych stuzyé do ustalenia istoty
czynu lub do wykrycia sprawcy‘ oraz o ,,dowodach rzeczo-
wych". Co nalezy rozumieé¢ w tym zwigzku przez ,,dowod
rzeczowy" objasniajg motywy Komisji Kodyfikacyjnej:

,,Dowod rzeczowy — to kazdy przedmiot, mogacy
stuzy¢ do ustalenia istoty czynu lub do wykrycia
sprawcy. Przedmiotem takim moze by¢ tak samo
dokument, prywatny Ilub urzedowy, jak i kazda
rzecz, ktoéra badZz stanowi narzedzie przestepstwa,
badz nosi na sobie jego $lady, badz daje jakakol-
wiek, chocby najbardziej oddalong wskazéwke na
sposéb popetnienia czynu i osobe sprawcy‘‘.

A zatem, jak z powyzszego wynika, przedmiotem zabra-
nia przy rewizji mogg byé tylko dowody rzeczowe w powyz-
szym rozumieniu.

Tymczasem w czaie rewizji u prof. Kota, w jegO' miesz-
kaniu w Krakowie, zabrano nie tylko rézne notatki opraco-
wane do odczytéow, i to z okresu z przed sierpnia 1936 r,,
rézne materiaty naukowe, korespondencje $cisle naukowg i wy-
dawniczg, w tym m. i. autograf prof. Brucknera p. t.
.Program Encyklopedii staropolskiej”, ale takze walizke,
w ktdérej sie znajdowata chtopska czamara
i liczne ordery, wtym ,Orzet Biaty" (o czem
zresztag, mowiac nawiasem, nie wspomniano prof. Kotowi
w czasie jego przestuchania w wiezieniu).

Zdaje sie ot6z nie ulega¢ chyba watpliwosci, ze tego ro-
dzaju przedmioty nie moga zadng miarg uchodzi¢ za ,,dowody
rzeczowe w rozumieniu ustawy, nie dajg bowiem ,,jakiejkol-
wiek, choéby najbardziej oddalonej wskazowki na sposob po-
petnienia czynu i osobe sprawcy", ze zatem w zadnym wypad-
ku nie podlegaty ,,zabraniu". Gdy chodzi o czamare chiopska
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i ordery, mogtoby to stanowi¢ ,,dowdd rzeczowy* jedynie
wowczas, gdyby prof. Kot byt w podejrzeniu o kradziez czy
rabunek, tymczasem, o ile wiadomo, takie obwinienie nie zo-
stato, jak dotad, skonstruowane!

Wreszcie jeszcze jedno, nie mniej istotne ,,uchybienie".

Art. 151 k. p. k. stanowi:

»Przedmioty zabrane przy rewizji nalezy spisac,
a na zadanie osoby, od ktérej je odebrano, wydac
jej pokwitowanie".

Motywy Komisji Kodyfikacyjnej wyjasniajg:
..Niezmiernie waznym jest dokonanie szczegdlnych
ogledzin i sporzadzenie doktadnego opisu dowoddéw
rzeczowych. Opis powinien zawiera¢ mozliwie naj-
bardziej szczeg6towe wymienienie wszystkich cech
charakterystycznych, nie wytgczajac tych, ktdre
sporzadzajacemu opis wydajg sie nie majgcymi
znaczenia dla sprawy. Dowody rzeczowe moga za-
ging¢, moga ulec zmianie, moga nawet sta¢ sie
przedmiotem przestepnego zamachu ze strony oséb,
ktorym zalezy na ich usunieciu lub przeksztatceniu,
— ten ich szczegbétowy opis moze postuzy¢ za do-
wod zastepczy w przypadkach, gdy wiasciwy do-
woOd rzeczowy nie moze juz by¢ sadowi okazany".

Nakaz ustawy: wydania pokwitowania, ma, rzecz jasna,
na celu zabezpieczenie praw osoby, od ktorej dowody rzeczowe
odebrano.

Przy przeprowadzaniu otéz rewizji u prof. Kota nie za-
stosowano sie wcale do tych przepis6w ustawy. Zabrane przed-
mioty nie zastaty spisane dla wiadomosci ich wiasciciela,
a prof. Kotowi w ogole zadnego pokwitowania nie wydano!..

W ten sposéb przedstawia sie pokrotce w Swietle prawa
i ustawy rewizja, dokonana u prof. Kota. Obecnie zaj-
miemy sie nie mniej zwiezle drugim S$rodkiem przymusu,
mianowicie $rodkiem przymusu osobowego, t. j. po-
zbawieniem wolnosci prof. Kota.

B )— Poniewaz areszt prewencyjny, w jakiejkolwiek wy-
stepowatby formie, ma z natury rzeczy zastosowanie do 0sob,
ktérych wina nie zostata jeszcze ustalona, a zatem do osob, kt6-
re w mysl podstawowej zasady nowoczesnego prawa karnego
procesowego, korzystaja z domniemania niewinnosci (prae-
sumptio boni viri), a nastepnie z uwagi na to, ze areszt taki
przedstawia zawsze daleko idgce naruszenie sfery prawnej te-
go, kogo dotyczy, — wydaje sie rzeczg zrozumiatg, iz winien
by¢ ograniczony do wypadkoéw koniecznych.

WspominaliSmy juz poprzednio o tern, ze w panstwach
praworzadno-konstytucyjnych zazwyczaj juz ustawy zasadni-
cze starajg sie stworzy¢ gwarancje, ktoreby zapobiegaty sto-
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sowaniu, wzglednie przedtuzaniu takiego aresztu wodwczas,
gdy nie ma ku temu istotnych powoddéw. Ten postulat,
mozliwego ograniczenia dopuszczalnosci aresztu prewencyjne-
go, znalazt tez w ostatnich czasach wyraz w nauce prawa kar-
nego oraz na kongresach miedzynarodowych.
Takie stanowisko zajeto tez i ustawodawstwo polskie.
W motywach Komisji Kodyfikacyjnej czytamy w tym przed-
miocie: ,
0-MOZliwos¢ omytki przy skierowaniu podejrze-
nia, niezmierna tatwos$¢ aresztowania niewinnego,
albo nawet przetrzymania winnego ponad miare
jego winy, trudno$¢ ustalenia w pierwszych sta-
diach procesu;lczy podejrzenie istoinie przeciwko
wiasciwej osobie skierowano — sklaniajg ustawo-
dawce do mozliwego ograniczema laresztowania
tymczasoujego i stosowania go tylko W przypadkach
najniezbedniejszych. To tez wszystkie Ustawodaw-
stwa zastrzegajg, iz w zasadzie prawo tymczaso-
wego aresztowania osoby, podejrzanej o popetnie-
nie przestepstwa, stuzy tylko sgdowi i tylko w przy-
[ padlcach wyraznie w ustawie wskazanych®.
K. p. k. sankcjonujagc w art. 164 te zasade, iz tylko
z mocy postanowienia sgdu moze nastgpi¢ tym-
czasowe aresztowanie, wylicza w art. 165 wyczerpujgco
te wypadki, w ktérych jest ono dopuszczalne. | tak moze ono
nastgpi¢ jedynie wowczas:
, »a) gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony
bedzie sie ukrywat; —mb) gdy sprawa toczy sie
0 przestepstwo, za ktore ustaica przepisuje kare
pozbawienia wolnosSci do jednego roku lub kare
ciezszg, a zachodzi uzasadniona obawa, ze oskar-
zony bedzie naktaniat Swiadkéw do fatszywych ze-
znan lub w inny spos6b starat sie o usuniecie do-
wodow przestepstwa; c) gdy oskarzony nie ma
w kraju ani statego miejsca pobytu, ani okreslone-
go Zrodta utrzymania, lub gdy nie mozna ustalié

jego tozsamosci,.albo: — d) gdy oskarzony jest
przestepcg natogowym, zawodowym lub recydy-
wistg“.

Oto sg wypadki, w ktorych, z mocy postanowienia sadu,
moze nastgpi¢ t. zw. tymczasowe aresztowanie. Poza tym
atoli dopuszcza ustawa jeszcze inny rodzaj prewencyjnego po-
zbawienia wolnosci w postaci t. zw. zatrzymania. Takie ,,za-
trzymanie“ jest znow dwojakiego rodzaju. Moze ono dotyczyé
,».Schwytanego na gorgcym uczynku lub bezposSrednio potem
w czasie poscigu®, w ktorym to przypadku prawo zatrzyma-
nia przystuguje kazdemu, nawet bez postanowienia sadu, jer
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zeli zachodzi o-bawa ucieczki lub jezeli nie mozna ustali¢ toz-
samosci schwytanego-. Tak zatrzymanego nalezy natych -
miast odda¢ w rece policji, prokuratora lub sadu (art. 166).
Albo tez moze sie odnosi¢ do podejrzanego-, co do ktorego za-
chodzg warunki, uzasadniajgce postanowienie o aresztowaniu
(wyzej a — d), zwioka za$, potrzebna dla uzyskania postano-
wienia w tej mierze sadu, mogtaby spowodowac ucieczke po-
dejrzanego lub zatarcie $ladéw przestepstwa; w tym wypadku
prawo zatrzymania przystuguje prokuratorowi i policji (art.
167). Tale zatrzymanego znéw nalezy sprowadzi¢ natychmiast
do najblizszego sedziego $ledczego lub sadu grodzkiego, ktory
ma zatrzymanego przestuchac i po zapoznaniu sie z zebranymi
poszlakami badz zarzadzi¢ jego aresztowanie, badz tez wy-
pusci¢ go na wo-Inos¢ (art. 168).

Przestuchanie przez sedziego musi nastgpi¢ przed upty-
wem 48 godzin, liczac od chwili zatrzymania: sedzia, do kt6-
rego zatrzymanego sprowadzono, jest obowigzany natychmiast
go przestucha¢ i, przed uptywem 48 godzin od zatrzymania,
badz wypusci¢ go na wolnos¢, badz tez wydaé¢ postanowienie
z uzasadnieniem o jego aresztowaniu i odpis tego postanowie-
nia doreczy¢ lub ogtosi¢ aresztowanemu. Art. 169 k. p. k. sta-
nowi wyraznie w tym przedmiocie:

,Jezeli w ciggu czterdziestu osmiu godzin od chwi-
li zatrzymania przez wladze nie doreczono podej-
rzanemu odpisu postanowienia sagdu o0 aresztowa-
niu, nalezy zatrzymanego wypusci¢ na wolnos¢".

Jest to zresztg tylko, jak widzieliSmy poprzednio, wyko-

nanie nakazu, zawartego w ust. 4 art. 68 Konstytucji.
, W S$wietle tych przepisow nalezy przede wszystkim roz-
wazy¢ pytanie, czy w odniesieniu do prof. Kota zachodzity
powody, uzasadniajgce pozbawienie wolnosci w postaci za-
trzymania czy tez aresztowania.

Na pytanie to nalezy stanowczo odpowiedzied
przeczaco.

Z tego, co wyzej powiedziano, wynika, ze prof. Kot zo-
stat pozbawiony wolnosci w postaci t. zw. zatrzymania przy
zastosowaniu przepisu art. 167 k. p. k., t. zn. tego postanowie-
nia, ktore zezwala prokuratorowi, a nawet policji, na za-
trzymanie podejrzanego. Jest rzecza bowiem oczywista, ze
w danym wypadku nie mogto by¢ mowy ani o t. zw. tymcza-
sowym aresztowaniu, a to dla braku postanowienia w tej
mierze sadu (art. 164 k. p. k.), ani tez o ,,zatrzymaniu schwy-
tanego na gorgcym uczynku" (art. 166 k. p. k.). Pozostaje
zatem jedynie Ow przepis art. 167 k. p. k.

Z przepisu tego wynika atoli jasno, ze prokuratorowi
i policji stuzy prawo zatrzymania podejrzanego tylko wow-
czas, gdy ,,zachodzg warunki niezbedne do wydania postano-
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wienia o aresztowaniu, a zwtoka mogtaby spowodowac uciecz-
ke podejrzanego lub zatarcie sladow przestepstiua”. Czyli in-
nymi stowy: tylko woéwczas, gdy primo: zachodzg wypadki,
uzasadniajgce tymczasowe aresztowanie, a WyCzerpujagco wy-
liczone w art. 165 k. p. k. i — secundw: gdy niema czasu na
uzyskanie postanowienia w tej mierze sadu (periculum in
mora). Tylko pod tymi dwoma warunkami ustawodawca
przyznat prokuratorowi i policji powyzsze uprawnienie. Jest
to zreszta zupetlnie zrozumiate i konsekwentne w Swietle
podstawowej zasady, o ktérej byta poprzednio mowa, a miano-
wicie, ze stosowanie prewencyjnego pozbawienia wolnosci,
jako najostrzejszego Srodka zapobiegawczego', moze nastgpic
tylko na mocy postanowienia sadu (art. 164 k. p. k.).

Wydaje sie otdz rzeczg oczywista, ze w danym wypadku
nie zachodzit zaden z powyzszych warunkéw, uprawniajgcych
prokuratora czy tez policje do ,,zatrzymania," prof. Kota, ze
zatem pozbawienie go wolnosci bylo bezprawne.

Przyjrzyjmy sie blizej. Pierwszy warunek: by
zachodzity wypadki, uzasadniajgce tymczasowe aresztowanie.
Wypadkow takich, jak widzieliSmy poprzednio, jest cztery
(art. 165 k. p. k.). Zdaje sie nie ulegaé watpliwosci, ze o zad-
nym z nich w danym wypadku mowy by¢ nie mogto. Jest
bowiem rzeczg pewng, ze w odniesieniu do osoby ,podejrza-
nego", ktérym jest profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego
i czynny cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci, majacy
swojg rodzine i swdj majatek w kraju, nie zachodzita ,,uza-
sadniona obawa ukrywania sie*“ (art. 165 lit. a), albo ,,uza-
sadniona obawa, iz bedzie naktaniat $wiadkéw do fatszywych
zeznah lub w inny sposob staral sie o usunigcie dowodow
przestepstwa" (art. 165 lit. b). — Ani na chwile nie mozna
przypuszcza¢, by tego rodzaju ,uzasadnione" obawy faktycz-
nie zachodzity! Najlepszym zresztg tego dowodem okolicznosc,
iz prof. Kota zaraz po pierwszym przestuchaniu wypuszczono
na wolnos$¢! Ostatnie dwa wypadki, w ktdrych mowa o ,,oskar-
zonym, nie majagcym w kraju ani statego miejsca pobytu, ani
okreslonego. zrodta utrzymania"™ lub o takim, ,ktérego toz-
samo$ci nie mozna ustali¢* (lit. ¢) oraz o oskarzonym, ktérym
jest ,,przestepca natogowy, zawodowy lub recydywista* (lit. d),
— odpadajg z natury rzeczy.

Gdy zatem nie zachodzity w danym wypadku ,,warunki
niezbedne do wydania postanowienia o0 aresztowaniu", tym
samym nie przystugiwato prokuratorowi czy tez policji pra-
wo zatrzymania prof. Kota.

Ale jest rzeczg nie mniej oczywistg, iz w danym wypadku
nie mogto byé réwniez mowy o drugim warunku: pericidum
in mora, t. zn. niebezpieczenstwie, iz w razie ,,ziotoki", spo-
wodowanej wydaniem przez sad postanowienia o aresztowa-
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niu, podejrzany ,ucieknie lub zatrze Slady przestepstwa". Po-
mijajagc bowiem wszystko inne, jest rzeczg jasng, ze uzyska-
nie takiego postanowienia w Zakopanem, gdzie sie miesci sad
grodzki, nie wymagato zbyt wielkiej ,,zwtoki"!!

W mys$l obowigzujgcego prawa w jednym tylko wypadku
bytoby do pomyslenia pozbawienie osobistej wolnosci: woéw-
czas mianowicie, gdyby prof. Kot otrzymat wezwanie sgdu lub
prokuratora do stawienia sie i temu wezwaniu nie odpowie-
dziat bez wuzasadnionej przyczyny. Wowczas, ale tylko
wowczas, bytby sad, wzglednie prokurator (nigdy policjal)
uprawniony zarzadzi¢, by prof. Kota ,sprowadzono przymu-
sowo" (art, 83 k. p. k.). W danym wypadku atoli ani sad
ani tez prokurator nie zadat sobie trudu, by przestaé prof.
Kotowi jakiekolwiek wezwanie!

Tak przedstawia sie pokrétce, w Swietle obowiazujgcego
prawa, sprawa dopuszczalnosci pozbawienia wolnosci prof.
Kota. Rozwazmy obecnie, czy przynajmniej w dalszym ciagu,
t. zn. juz po zastosowaniu tego rodzaju Srodka przymusu 0so-
bistego, zachowane zostaly warunki prawem przepisane.

Niestety i na to pytanie odpowiedZz musi wypas¢ prze-
czgaco.

WspomnieliSmy poprzednio o tym, przytaczajac odpo-
wiednie przepisy Konstytucji i k. p. k., ze przestuchanie przez
sad i wydanie postanowienia z uzasadnieniem o aresztowaniu,
a raczej doreczenie odpisu takowego lub tez jego ogtoszenie
aresztowanemu, musi nastgpi¢ przed uptywem 48 godzin, li-
czac od chwili zatrzymania.

Jak widzieliSmy, przepis ten podniesiony zostal do zna-
czenia rekojmi konstytucyjnej (art. 68 ust. 4 Konstytucji).

Warto tez postuchaé, jak zapatrywata sie na te kwestie
Komisja Kodyfikacyjna. W motywach do art. 169 k. p. k.
(art. 177 projektu) czytamy:

..Najdtuzszy termin, zakre$lony do sprowadzenia
zatrzymanego do sadu, nie moze przekracza¢ B go-
dzin. Jest to termin, wskazany przez Konstytucje,
i, aczkolwiek, w pewnych przypadkach, zwilaszcza
na kresach, gdzie warunki komunikacji sg miejsca-
mi bardzo pierwotne, dotrzymanie tego terminu be-
dzie czasem bardzo utrudnione, jednakze przedtu-
zy¢ go nie wolno, przede wszystkim ze wzgledu na
wyrazny przepis Konstytucji, powtére dlatego, ze
ustaw sie nie pisze dla przypadkéw wyjatkowych,
lecz dla tych, ktére sie zdarzajg normalnie, a w nor-
malnym biegi/, rzeczy termin U8 godzinny wskaza-
ny w art. 177, jest najzupeiniej wystarczajacy.
Jezeli zatem zdarzy sie nawet, kiedy niekiedy, taki
wypadek nadzwyczajny, ze zatrzymanego w zapa-
dtym kacie nie bedzie mozna w ciggu i8 godzin
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sprowadzi¢ do sadu i przestuchaé, to mniejsza sie
stanie krzywda, gdy sie go wypusci, niz gdyby ogét
obywateli miat by¢ narazony na diugotrwate za*
trzymanie bez., postanowienia sadu, a wiec czesto-
kro¢ bez powdznej ku temu podstawy".

A nieco dalej:

»oedzia, do ktérego zatrzymanego sprowadzono,,
bedzie obowigzany natychmiast go przestuchac,
i, przed uplyiuem U3 godzin od daty zatrzymania,
badz wypusci¢ zatrzymanego na wolno$¢ badz wy-
da¢ postanowienie z uzasadnieniem o0 jego areszto-
waniu i odpis postanowienia doreczy¢ aresztowa-
nemu. Wynika stad, ze w sadach, a zwlaszcza
grodzkich, bo te najczesSciej beda tu dziataty, beda,
musieli byé dyzurni sedziowie, ktérzy by. przyjmo-
wali zatrzymanych w godzinach popotudniowych
.i w dni Swigteczne, zeby nie uchybi¢ przepisanego
przez Konstytucje ¢8-godzinnego terminu".

Tymczasem w danym wypadku przestuchanie ,,zatrzyma-
nego" nastagpito po uptywie 65 godzin od chwili
zatrzymani a ,Zatrzymanie" bowiem prof. Kota nastg-
pito w Zakopanem w dniu 30 sierpnia o godz, 9-e¢j wieczér,
przestuchanie za$ przez sedziego $ledczego (p. Rzaca), nastg-
pito w Krakowie w dniu 2 wrzes$nia po godz, 2-ej popotudniu.

Kwestia, kiedy w konkretnym wypadku nastgpito ,,za-
trzymanie" w rozumieniu ustawy, nie moze budzi¢ jakichkol-
wiek tutaj watpliwosci. Jak wynika z zamieszczonego na
wstepie opisu, dnia 30 sierpnia o godz. 9-ej wieczor, agent
Dietrich, ktory sie zjawit na czele funkcjonariuszy policji
w mieszkaniu prof. Kota w Zakopanem, osSwiadczyt, iz z pole-
cenia prokuratora ma przeprowadzi¢ rewizje, a prof. Kota
odstawi¢ natychmiast do dyspozycji prokuratora w Krakowie.
Gdy z powodu stanu zdrowia prof. Kota to ,natychmiastowe"
odstawienie, okazato sie niemozliwe (orzeczenie lekarza sado-
wego), wowczas pozostawiono straz nie tylko w mieszkaniu
ale takze przy osobie prof. Kota, t. j. w jego sypialni; od tej
chwili prof. Kot pozbawiony zostat moznosci wszelkiego ko-
munikowania sie z Swiatem zewnetrznym, do tego stopnia,
iz, jak poprzednio zaznaczyliSmy, nie wpuszczono don nawet
adwokata, Dr Rajtara, ktéremu oswiadczono wrecz, ze prof.
Kot znajduje sie pod straza ,,jako aresztowany".

Jest wiec rzeczg oczywisty, ze chwilg zatrzymania w ro-
zumieniu ustawy byta chwila oddania prof. Kota ,pod straz",
a tym samym jest rzeczg nie mniej oczywistg, iz przytrzy-
manie prof. Kota bez przestuchania i postanowienia sgdu po-
nad okres 48-godzinny, byto sprzeczne zaré6wno z Konstytucja
(art. 68 u. 4) jak tez zwyraznym przepisem k. p. k. (art. 169).

W bezposrednim zwigzku z tym zagadnieniem pozostaje
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inna jeszcze kwestia, mianowicie witasciwego dla danego przy-
padku sedziego,

Art. 168 k. p. k. stanowi:

., Podejrzanego zatrzymanego nalezy sprowadzic¢
natychmiast do najblizszego sedziego $ledczego lub
sgdu grodzkiego'l

A zatem: podejrzanego nalezy sprowadzi¢ do najbliz-
szego sedziego Sledczego lub sadu grodzkiego, czyli bez;
wzgledu na wiasciwosé miejscowa lub rzeczowa sadu, ponie-
waz chodzi o to, aby zatrzymany byt jak najpredzej przed-
stawiony sadowi. Dla niego wiec w tym przypadku wiasci-
wym sedzig jest sedzia ,,najblizszy".

Wyijasniajg to nieco blizej motywy Komisji Kodyfika-
cyjnej:

»Pod wrazeniem ,,najblizszy sad“ rozumie¢ na-
lezy, niekoniecznie sg,d, najblizszy w linii po-
wietrznej, a nawet w linii drogi, lecz sad, do kto-
rego najtatwiej mozna sie dosta¢. Jezeli zatem np.
do sadu odlegtego o dziesieé¢ kilometrow pocigg od-
chodzi za pie¢ godzin, a do sadu, odlegtego o trzy-
dziesci kilometrow — za godzine, ten ostatni sad
nalezy uznaé za najblizszy

A zatem w rozumieniu Komisji Kodyfikacyjnej ,,najbliz-
szym" bedzie sad, ,,do ktérego najtatwiej mozna sie dostac".

Ot6z nie ulega chyba watpliwosci, ze za taki sad mogt
uchodzi¢ jedynie sad grodzki w Zakopanem, nigdy za$ taki
czy inny sad w Krakowie! Ta kwestia z pewnoscig nie wy-
maga dalszych wyjasnien.

A teraz, na zakonczenie, jeszcze jedna okoliczno$¢, ktorej
prawna ocena nie mniej jest charakterystyczna,

Przede wszystkim pytanie, czy jest zgodne z prawem, by
podejrzanego, ktérego stan zdrowia na to nie pozwala, zmu-
szano do odbycia catonocnej podrézy, czy tez w ta-
kim przypadku przestuchanie winno sie odby¢ tam, gdzie sie
podejrzany znajduje, tym bardziej wdwczas, gdy sedzia jest
na miejscu? — OdpowiedZ jest jasna. W konkretnym za$
przypadku, pomimo zgodnych orzeczej lekarzy wezwanych
przez policje (lekarza sgdowego Dr Wieselmanna i Dr Masta-
lerza), stwierdzajgcych dwukrotnie, ze stan zdrowia prof.
Kota nie pozwala na transport do Krakowa, transportu tego
dokonano, zastaniajgc sie rozkazem prokuratora tej tresci, by
prof. Kota odstawiono pod eskorta do Wiezienia , bez
wzgledu na stan zdrowia"!

A wreszcie wiadomo, ze prawo,w mys$l zasady domnie-
mania niewinnosci (praesumptio boni viri) nakazuje trakto-
wac podejrzanego, nie wylgczajagc tymczasowo aresztowanego,
z szczegblng oglednosciag. Tymczasowo aresztowani majg ko-
rzysta¢ z szczeg6lnego regimu, tak gdy chodzi ¢>samo pomiesz-
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czenie, jak tez o zajecie, ubidér, wikt, komunikowanie sie
z Swiatem zewnetrznym, i t. d. (zob. rozporzadzenie w spra-
wie organizacji wieziennictwa, odnosne regulaminy i in-
strukcje).

Tymczasem w konkretnym przypadku, wbrew tej podsta-
wowej zasadzie i obowigzujagcym przepisom, potraktowano
prof. Kota w spos6b brutalny, zabrano go bowiem
chorego z mieszkania w Zakopanem, nie zostawiajgc czasu ani
na ubranie ani tez na zabranie najkonieczniejszej garderoby;
mimo upominania sie, nie pozwolono mu zabra¢ jakiego-
kolwiek okrycia né6g (obuwia), tak, ze prof. Kot,
byt zmuszony odby¢ podréz z Zakopanego do Krakowa boso!
Oitym, ze odmdwiono proshie prof. Kota, by z uwagi na stan
zdrowia, magt korzysta¢ z ptatnego przedziatu Il kl., wspomi-
naliSmy juz poprzednio.

W ten oto sposéb przedstawia sie pokrétce historia re-
wizji i pozbawienia wolnosci jednego z najznakomitszych na-
szych uczonych w $wietle prawa.

O tem, jakie wrazenie uczynita w spoteczenstwie, Swiad-
czy najwymowniej gtos J. M. Rektora Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, prof. Dr Wiadystawa Schafera, Kktory na
inauguracji roku szkolnego wypowiedzial nastepujgce stowa:

»-W tym miejscu z wielkg przykroSciag musze
wspomnie¢ o niespotykanym w kronikach Jagiel-
loriskiej Wszechnicy fakcie, pochopnego i w nie-
zwyktych okolicznosciach dokonanego umieszczenia
jednego z profesoréw w celi wieziennej, bezposred-
nio po jego powrocie z zagranicznych studiéw na-
ukowych. A cho¢ szcze$liwie omytke te szybko na-
prawiono, nie mniej pozostat w historii naszej
uczelni zgrzyt, ktéry dla powagi nauki i naszego
Srodowiska nie moze sie powtorzyé. Raz tylko kro-
niki zapisaty fakt osadzenia w wiezieniu profesora
Uniwersytetu Jagiellonskiego, ale byto to w r. 1798,
w czasie wojen napoleonskich, gdy najezdzZcy
austriaccy aresztowali prof. Januszewi-
cza, podejrzanego o konspiracyjng prace na rzecz
organizacji legionéw Dagbrowskiego"...

Jeden z dziennikéw stotecznych ogtosit niedawno wywiad
przeprowadzony z prof. Handelsmanem, po jego powro-
cie z Paryza. W czasie tego wywiadu miat prof. Handels-
m an pokazaé¢ dziennikarzowi zeton pamigtkowy cztonka Aka-
demii francuskiej, stuzacy jako dokument nietykalnos$ci
wobec wiadz policyjnych we Francji. W ten sposéb kazdy
cztonek Akademii moze sie zastoni¢ przed wiadzami policyj-
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nymi nawet wtedy, gdy przekracza ramy zakreSlone
przez kodeks karny...

Bytoby moze dobrze, gdyby i nasza Akademia Umiejet-
nosci pomyslata o czym$ podobnym dla swych cztonkéw, cho-
ciazny jedynie po to, by im zapewnié¢ traktowanie zgodne
z literg obowigzujgcego prawa...

ANTONI WEADYSEAW BARTZ
Jordandéw.

W tasciwos¢ sgdow do wznowienia poste-
powania na podstawie art. 445 k. p. c.

l. — Art. 447 K. p. c. opiewa: ,,Sad, ktory wydat zaskar-
zony wyrok, jest wtasciwy do wznowienia postepowania z przy-
czyn niewaznosci. Gdy zaskarzono wyroki réznych instancyj,
jest wiasciwy sad instancji wyzszej. Do wznowienia na innej
podstawie jest wiasciwy sad, ktéry ostatni orzekat co do
istoty sprawy*. Jezeli tedy zazadano wznowienia postepowa-
nia z jednej lub wiecej przyczyn, okreSlonych w art. 445
K. p. c., zalezy oznaczenie sadu, wiasciwego do wznowienia
postepowania od zbadania, co to jest istota sprawy i kiedy
sagd orzeka co do istoty sprawy. K. p. c. tego nie wyjasnia,,
zawiera jednak wzmianki o istocie sprawy w art. 22 § 2,
107 § 2, 111, 235 i 408 § 2, a 0 orzeczeniu co do istoty sprawy
w art. 439 i 447. Na podstawie tych i innych przepisow
k. p. c. mozliwe bedzie okreslenie tych poje¢. Sady powszechne
rozstrzygajg spory o prawa prywatne, jednak tylko wowczas,,
jezeli te prawa juz zostaty naruszone lub jezeli grozi im na-
ruszenie i jezeli uprawnieni zazadali ochrony sadowej dla
swych praw (art. 2 i 3 k. p. c.). Zagdanie swe winni uprawnie-
ni doktadnie okresli¢c w pozwie (art. 206 § 1 p. 1 k. p. c.).
Pozew ma zatem wskaza¢, jakie prawo prywatne miedzy stro-
nami jest sporne i jakie ma zapa$¢ rozstrzygniecie sgdowe-
o tym prawie. Dla sagdu powszechnego powstaje tedy obowig-
zek rozstrzygniecia sporu o prawa prywatne dopiero z chwilg
whniesienia pozwu. Ta chwila jest poczatkiem sprawy spornej
w sadzie. Istotg tej sprawy jest wiec spdr o prawo prywatne. *
Nie ma sprawy spornej, jezeli nie ma sporu o prawo prywatne.
Précz sporu o prawo prywatne moga miedzy stronami w toku
sprawy wywigzac¢ sie jeszcze inne spory, np. spér o wiasciwosé
sadu, o dopuszczalno$¢ drogi procesu cywilnego, o zawistosé
sprawy, 0 to, czy sprawa zostata juz wcze$niej prawomocnie
osgdzona, o zdolno$¢ procesowg stron, o upowaznienie do6 pro-
wadzenia sprawy lub do podjecia szczeg6lnej czynnosci pro-
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cesowej, 0 zabezpieczenie kosztow procesu itd. Lecz takie spo-
ry moga jedynie powsta¢ miedzy stronami, ale nie muszg.
Chociaz takich sporéw nie bedzie, sprawy rozpoczete pozwem
moga by¢ przeprowadzone i ukonczone. Takie spory nie
naleza zatem do istoty sprawy, gdyz bez nich sprawa moze
sie obejs¢. Poniewaz tylko spo6r o prawo prywatne, docho-
dzone pozwem, stanowi istote sprawy, przeto jedynie tylko
rozstrzygniecie tego sporu, a wiec orzeczenie o tym prawie
prywatnym jest orzeczeniem co do istoty sprawy. Natomiast
rozstrzygniecie wszelkich innych sporow wyzej wymienionych
i niewymienionych, jako nie stanowigcych istoty sprawy, nie
bedzie orzeczeniem co, do istoty sprawy. Aby wyda¢ orzecze-
nie o pozwie prywatnym, dochodzonym pozwem, czyli innymi
stowy o spornym roszczeniu, sad musi zbadac, czy roszczenie
to jest ze stanowiska materialnego prawa prywatnego uza-
sadnione, czy tez nie. W pierwszym przypadku sad przysadza
roszczenie, w drugim za$ odmawia przysadzenia roszczenia.
W jednym i drugim przypadku moze sad swemu orzeczeniu
w o0g0lnosci nada¢ rozmaitg postaé w zaleznosci od rodzaju
postepowania i od instancji, w ktdrej sad orzeka. Np. sad,
ktéry pierwszy przysadza Swiadczenie, moze orzec, ze& pozwa-
ny winien uisci¢ zadane $wiadczenie, lub, ze powodowi przy-
sgdza sie to Swiadczenie od pozwanego, albo tez, ze zasadza
sie to Swiadczenie od pozwanego na rzecz powoda itp. Podob-
nie sad, ktory pierwszy odmawia przysadzenia $wiadczenia,
moze orzec, ze pozwany nie jest winien uisci¢ powodowi z3-
danego S$wiadczenia, lub, ze powodowi nie przysadza sie tego
Swiadczenia od pozwanego, lub, ze nie zasadza sie tego
Swiadczenia na rzecz powoda od pozwanego, albo tez, ze od-
mawia sie zgdaniu pozwu, lub, ze oddala sie zgdanie pozwu,
by przysadzi¢ okreSlone Swiadczenie powodowi od pozwanego.
Ustawodawstwo procesowe cywilne moze jednak przepisa¢ dla
wszystkich lub niektorych orzeczeh pewng posta¢, a w takim
razie sad nie moze juz swym orzeczeniom nadac¢ innej postaci.
K. p. c. nie przepisuje jakg posta¢c ma miec w postepowa-
niu zwyczajnym orzeczenie sadu | inst. przysadzajace
roszczenie. Natomiast z przepisow art. 366 i 465 k. p. c. moz-
na wyprowadzi¢ wniosek, ze orzeczenie sadu | inst. w po-
stepowaniu zwyczajnym i odrebnym, odmawiajgce przysadze-
nia roszczenia, winno oddali¢ zgdanie pozwu. K. p. c. przewi-
duje w art. 462 i 470, jakg posta¢ i treSs¢ ma mie¢ nakaz za-
ptaty lub uiszczenia w postepowaniu nakazowym i nakaz za-
ptaty w postepowaniu upominawczym. Te nakazy sg to orze-
czenia przysadzajgce roszczenie. Jezeli roszczenia nie mozna
przysadzi¢ nakazem, nalezy odmoéwi¢ wydania nakazu (art.
468 i 476 k. p. c.). Gdy w postepowaniu zaocznym pozwany
wniost sprzeciw przeciw wyrokowi zaocznemu, a w postepo-
waniu nakazowym pozwany wnidst zarzuty przeciw nakazowi
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i w tych pasmach podnidst zarzuty przeciw zadaniu pozwu,
oparte na materialnym prawie prywatnym, a sad | inst. uzna
te zarzuty za nieuzasadnione, natenczas wyrokiem utrzy-
ma w mocy wyrok zaoczny, lub nakaz (zaptaty albo tez uisz-
czenia), nie przysgdzajagc jednak ponownie
powodowi roszczenia. W tych przypadkach sad, kt6-
ry wydat wyrok zaoczny lub nakaz zaptaty, lub niszczenia,
przed wydaniem ponownego orzeczenia musiat rozpatrzyé za-
rzuty pozwanego ze stanowiska materialnego prawa prywat-
nego i stwierdzi¢, czy roszczenie sporne nalezy uwazaé, za
istniejgce i wymagalne i dopiero po stwierdzeniu tego mogt
wyda¢ wyrok, utrzymujgcy w mocy wyrok zaoczny lub nakaz.
Stwierdzenie w zwiazku z wydaniem takiego wyroku istnienia
i wymagalnoSci spornego roszczenia jest atoli réwnoznaczne
z przysadzeniem roszczenia, a wiec orzeczeniem 0 spornym rosz-
czeniu, czyli co do istoty sprawy, utrzymanie bowiem w mocy
wyroku zaocznego lub nakazu zaptaty, przysadzaj gcych
roszczenie wyrokiem, stoi na réwni z ponownym
przysagdzeniem roszczenia. Chociaz zatem sad nie
uwzgledniajagcy sprzeciwu przeciw wyrokowi zaocznemu lub
zarzutéw przeciw nakazowi, opartych na prawie materialnym,
tylko utrzymuje w mocy wyrok zaoczny lub nakaz, a nie przy-
sgdza powodowi wyraznie w sentencji wyroku zadanego rosz-
czenia, mimio to orzeka o nim, a wiec co do istoty sprawy.
Gdyby k. p. c. byt przepisat w art. 366, ze sad po ponownym
rozpoznaniu sprawy wydaje wyrok, ktorym wyrok zaoczny
uchyla bez oddalania zgdania pozwu, jezeli ono
okaze sie nieuzasadnione, a w art. 465, ze sad po przeprowa-
dzeniu rozprawy orzeknie wyrokiem, ze nakaz uchyla bez
oddalania zgdania pozwu, jezeli ono jest bezpod-
stawne (tak, jak to w postepowaniu nakazowym przewidywata
proc. cyw. austriacka), to w obu przypadkach wyrok uchyla-
jacy bytby réownoznaczny z oddaleniem zgdania pozwu, a wiec
bytby orzeczeniem o spornym roszczeniu, czyli co do istoty
sprawy, chociazby w swej sentencji me zawieral orzeczenia,
ze zadanie pozwu oddala, albowiem uchylenie wyroku zaoczne-
go lub nakazu, przysadzajgcego roszczenie sta¢c moze na réwni
z odmowa przysadzenia roszczenia. Istniejg zatem orzeczenia
0 spornym roszczeniu, czyli co do istoty sprawy, ktérych sen-
tencja nie zawiera zadnej wzmianki o tym roszczeniu.

Wyrok zapadty na skutek sprzeciwu od wyroku zaocznego
lub zarzutéw przeciw nakazowi zaptaty, opartych na material-
nym prawie prywatnym, byitby orzeczeniem o roszczeniu spor-
nym, czyli co do istoty sprawy, nawet w takim razie, gdyby
k. p. c. przepisywal, ze w razie bezzasadnos$ci sprzeciwu lub
zarzutow sad | inst. ma, nie utrzyma¢ w mocy wyrok zaoczny
lub nakaz zaptaty, lecz oddalié¢ sprzeciw lub zarzu-
ty. Jako$¢ bowiem orzeczenia, zapadiego w sprawie, zalezy



Str. 80 GLOS PRAWA Nr. 1—2

tylko od jego tresci, a nie od postaci, jakg mu nadano. Orze-
czenie wydane na podstawie rozpatrzenia ze stanowiska ma-
terialnego prawa prywatnego spornego roszczenia i sprawe sta-
nowczo konczace, bedzie w ostatecznym wyniku réwnoznaczne
z przysadzeniem lub odmowg przysadzenia roszczenia i bedzie
orzeczeniem o spornym roszczeniu, czyli orzeczeniem co do isto-
ty sprawy, chociaz w swej sentencji nie bedzie zawiera¢ zadnej,
wzmianki o spornym roszczeniu.

. — Wyrok sadu | inst. moze byé zaskarzony apelacj
badZz to z przyczyny naruszenia materialnego prawa prywat-
nego, badz tez z innych przyczyn, a miedzy innymi tez z przy-
czyny obrazy istotnych przepiséw postepowania. Przyczyna za-
skarzenia sama przez sie o tym nie rozstrzyga, czy sad ape-
lacyjny wyda orzeczenie o roszczeniu spornym. Nawet, gdy
przyczyng zaskarzenia jest naruszenie prawa materialnego,
moze sad apelacyjny uchyli¢ wyrok sgadu 1 inst. i odesta¢ mu
sprawe do ponownego rozpoznania. Natomiast w razie, gdy
przyczyna zaskarzenia jest inna np. obraza istotnych przepisow
postepowania, moze sad apelacyjny stosownie do okolicznosci
sam naprawi¢ wytkniete uchybienia i wydac¢ orzeczenie o rosz-
czeniu spornym. Pewniejszg wskazowke, czy sad apelacyjnym
orzekt o roszczeniu spornym, czyli co do istoty sprawy, da juz:
tre$s¢ orzeczenia tego sadu. Sad apelacyjny nie mdgt orzec
0 roszczeniu spornym, jezeli postanowieniem uchylit wyrok sg-
du I inst. i odestat temuz sprawre do ponownego rozpoznania.
Sad apelacyjny niewatpliwie orzeka o roszczeniu spornym, je-
zeli swym wyrokiem zmienia wyrok sadu | inst. gdyz w tym
przypadku w miare tego, czy wyrok sgdu nizszego byt przysa-
dzajacy, czy tez oddalajacy, zmieniajagc go, oddala zadanie po-
zwu, lub przysadza roszczenie dochodzone pozwem. Jezeli za$
sad apelacyjny swym wyrokiem zatwierdza wyrok sadu | inst.,
nie zawsze orzeka o roszczeniu spornym. W szczegdlnosci nie
ma takiego orzeczenia, jezeli przyczyng zaskarzenia bylo nie
naruszenie prawa materialnego, lecz inne uchybienie, a sad
apelacyjny uznatl, ze nie zaszto takie uchybienie. Zatwierdzajgc
w tym przypadku wyrok sgdu nizszego, sad apelacyjny stwier-
dza tylko prawidtowos$¢ <czynnos$ci dokonanych
w sprawie, a nie stusznos$¢ lub niestuszno$é roszczenia. Jednak,
jezeli przyczyng zaskarzenia bylo uchybienie, nie bedace na-
ruszeniem prawa materialnego, a sad apelacyjny to uchybienie
stwierdzit, naprawit i rozpatrzyt sporne roszczenie, uznat jed-
nak, ze w wyniku ostatecznym zaskarzony wyrok odpowiada
prawu i ten wyrok zatwierdzit, to w tym przypadku wyrok
zatwierdzajacy bedzie orzeczeniem o roszczeniu spornym. RoOw-
niez bedzie wyrok sadu apelacyjnego orzeczeniem o roszczeniu
spornym, jezeli przyczyng zaskarzenia byto naruszenie prawa
materialnego, a sad apelacyjny uznat, Ze takie naruszenie nie
zaszto i dlatego wyrok sadu | inst. zatwierdzit. Chociaz w ostat-
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nich dwoch przypadkach wyrok zatwierdzajacy sadu apelacyj-
nego nie bedzie zawierat w sentencji wyraznej wzmianki o rosz-
czeniu spornym, bedzie mimo to orzeczeniem o roszczeniu spor-
nym, gdyz wyrok ten mégt zapas¢ dopiero po zbadaniu stusz-
nosci spornego roszczenia i koAczy sprawe stanowczo, a bedzie
rdbwnoznaczny z przysadzeniem roszczenia, jezeli zatwierdza
wyrok przysadzajacy | instancji, a z oddaleniem roszczenia,
jezeli zatwierdza wyrok oddalajagcy | instancji, ze za$ moga
istnie¢ wyroki nie zawierajgce w sentencji wyraznej wzmianki
0 spornym roszczeniu, a bedace mimo to orzeczeniami o tym
roszczeniu, a wiec co do istoty sprawy, wykazalismy juz wyzej
pod I.

[1. — Sad Najwyzszy nie moze orzekaé o spornyn
roszczeniu, jezeli skarga kasacyjna oparta jest tylko na po-
gwatceniu istotnych przepiséw postepowania, mogacym wply-
ngé stanowczo na wynik sprawy i jest uzasadniona, gdyz
Sad Najwyzszy nie moze sam naprawia¢ uchybien procedural-
nych saddw nizszych, lecz w razie ich stwierdzenia musi
uchyli¢ zaskarzony wyrok i odesta¢ sprawe sadowi apelacyj-
nemu do ponownego rozpoznania (art. 437 i 439 k. p. c.)-
Jezeli za$ taka skarga kasacyjna nie jest uzasadniona, Sad
Najwyzszy jg oddali, nie wydajagc zadnego orzeczenia 0 spor-
nym roszczeniu, skoro strona wnoszaca skarge sama nie zg-
data wydania takiego orzeczenia. [Tylko wyjatkowo mdgtby
Sad Najwyzszy wkroczy¢ z urzedu, gdyby zaskarzony wyrok
sprzeciwiat sie porzadkowi publicznemu (art. 434 k. p. c.)].
Jedynie, gdy skarga kasacyjna opiera sie¢ na naruszeniu prawa
materialnego, a Sad Najwyzszy uznal, ze nie ma pogwaitcenia
istotnych przepiséw postepowania, moze tenze wydaé orzecze-
nie o spornym roszczeniu. Jezeli w tym przypadku Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, ze zaszto naruszenie prawa materialnegoy
ze zatem skarga kasacyjna jest uzasadniona, moze tenze Sad
zmieni¢ zaskarzana wyrok (art. 427 i 439 k. p. c.), a wiec
w razie, gdy ten wyrok byt zatwierdzajgcy, wyda¢ odmienne od
wyrokéw saddéw nizszych orzeczenie 0 spornym roszczeniu,
w razie za$, gdy ten wyrok byt zmieniajacy, przywroéci¢ moc
prawng zmienionemu wyrokowi | inst. Nie tylko w pierwszym,
lecz i w drugim przypadku bedzie wyrok Sadu Najwyzszego
orzeczeniem co do istoty sprawy, mimo, ze w drugim przy-
padku sentencja tego wyroku nie bedzie zawiera¢ wyraznej
wzmianki o spornym roszczeniu. Przywrdcenie mocy prawnej
wyrokowi, przysadzajagcemu lub odmawiajgcemu przysadzenia
roszczenia jest bowiem réwnoznaczne z przysadzeniem lub od-
mowag przysadzenia roszczenia. Powstaje jednak pytanie, czy
w razie, gdy skarga kasacyjna, oparta na naruszeniu prawa
materialnego nie jest uzasadniona i Sad Najwyzszy jg oddala
(art. 436 k. p. c.), wyrok tegoz Sadu jest réwniez orzeczeniem
0 roszczeniu spornym czyli co do istoty sprawy? Gdy pod-

6.
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stawg skargi kasacyjnej jest naruszenie prawa ma-
terialnego, Sad Najwyzszy musi zbadaé, czy sporne rosz-
czenie jest lub nie jest uzasadnione i czy orzeczenie sadu
apelacyjnego o tym roszczeniu jest zgodne z prawem material-
nym. Jezeli Sad Najwyzszy uzna, ze nie zaszlo naruszenie
prawa materialnego i wyrok sadu apelacyjnego jest zgodny
z prawem i wobec tego skarge kasacyjng jako nieuzasadniong
oddali, to orzeczenie oddalajgce bedzie stosownie do tego, czy
wyrok sadu apelacyjnego byt przysadzajacy, albo tez oddalaja-
cy, réwnoznaczne z przysadzeniem lub odmowa przysadzenia
roszczenia. W tym przypadku Sad Najwyzszy oddalajgc kasa-
cje, znajduje sie w takim samym potozeniu i wykonuje taka
samg prace umystowg, jak sad apelacyjny nieuwzgledniajgcy
skargi apelacyjnej, opartej na naruszeniu prawa materialnego
jako nieuzasadnionej i zatwierdzajacy wyrok sadu | inst., lub
jak sad | inst. nie uwzgledniajacy sprzeciwu od wyroku za-
ocznego lub zarzutéw przeciw nakazowi opartych na prawie
materialnym i utrzymujacy w mocy wyrok zaoczny lub nakaz.
Skoro tedy w tych przypadkach wyroki sgdow nizszych sg
orzeczeniami o roszczeniu spornym, czyli co do istoty sprawy,
to i wyrok Sadu Najwyzszego w takim przypadku jest takim
samym orzeczeniem. O przymiocie orzeczenia rozstrzyga bo-
wiem jego tres¢, a nie postaé, w jakiej ono zapada. K. p. c.
mogtby dla orzeczen Sadu Najwyzszego przepisaé takg samg
postaé, jak dla orzeczen sadu apelacyjnego (art. 408), a w ta-
kim razie Sad Najwyzszy w przedstawionym przypadku mu-
siatby zatwierdzi¢ wyrok sadu Il inst. i wowczas nie bytoby
juz zadnej watpliwosci, ze wyrok zatwierdzajagcy Sadu Naj-
wyzszego bytby orzeczeniem o roszczeniu pozwu, a wiec orze-
czeniem co do istoty sprawy. Chociaz jednak w danym przy-
padku Sad Najwyzszy wyrokiem oddali skarge kasacyjne jako
nieuzasadniong, tre$¢ tego wyroku bedzie taka sama, jaka
miatby wyrok zatwierdzajacy Sadu Najwyzszego, gdyby k. p. c.
przewidywat wydawanie takich wyrokow i taka sama, jaka
majg wyroki sgdu apelacyjnego, zatwierdzajgce wyroki | inst.,
zaskarzone z przyczyny naruszenia prawa materialnego, a w ra-
zie, gdy Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng przeciw wy-
rokowi sadu apelacyjnego, przysadzajgcemu roszczenie, nadto
taka sama, jak wyroki sadu | inst. utrzymujgce w mocy wyrok
zaoczny lub nakaz, przeciw ktérym wniesiono zarzuty, oparte
na naruszeniu prawa materialnego. A wobec jednakiej tresci,
orzeczenie oddalajace kasacje musi byé uwazane za orzecze-
nie co do istoty sprawy. W ogdélnosci orzeczeniem co do istoty
sprawy jest kazde orzeczenie, oparte na rozpatrzeniu spornego
roszczenia ze stanowiska prawa materialnego i stanowczo
spor koriczace. Nie bedzie za$ orzeczeniem co do istoty sprawy,
orzeczenie, badajace sporne roszczenie ze stanowiska prawa
materialnego, jezeli sporu stanowczo nie ukonczy, a wiec
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orzeczenie sadu wyzszego wtedy, gdy uchyli wyrok sadu niz-
szego i temuz przekaze sprawe do ponownego rozpatrzenia. —
Gdyby orzeczenie Sadu Najwyzszego, oddalajace skarge kasa-
cyjng, opartg na naruszeniu prawa materialnego, nie miato
by¢ uwazane za orzeczenie co do istoty sprawy, to powstatoby
pytanie, do jakiego rodzaju orzeczen nalezatoby je zaliczy¢?
Nie moznaby przeciez uznaé takiego orzeczenia za jakie$ orze-
czenie uboczne, jak np. orzeczenie co do kosztow sporu
(art. 111 k. p. c.), co do zabezpieczenia kosztow sporu, co do
prawa ubogich, co do dopuszczalnosci srodka odwotawczego itd.
Takie orzeczenie Sadu Najwyzszego bedzie w kazdym razie
orzeczeniem, dotyczacym gtdwnego przedmiotu sporu, czyli
gtébwnego roszczenia (art. 16 k. p. c¢.) i ispor stanowczo kon-
czacym, a wiec bedzie orzeczeniem co do istoty sprawy. A je-
zeli bedzie takim orzeczeniem, to Sad Najwyzszy, gdy byita
wniesiona skarga kasacyjna z art. 426 p. 1 k. p. c. bedzie
wiasciwy do wznowienia postepowania na podstawie art. 445
k. p. c. nie tylko wéwczas, gdy skarge kasacyjng uwzglednit
i uznawszy, ze zaszto naruszenie prawa materialnego w mysl
art. 439 k. p. c. zmienit wyrok sadu Il inst., lecz takze i wtedy,
gdy uznat, ze nie zaszto naruszenie prawa materialnego i od-
dalit skarge kasacyjna.

V. — Poniewaz powyzej rozpatrzyliSmy juz, kiedy sad
wszystkich trzech instancji orzekajg co do istoty sprawy,
przeto nie nastreczy tez trudnosci odpowiedZ na pytanie, ktory
sad orzekat ostatni co do istoty sprawy, a wiec jest wiasciwy
do wznowienia postepowania na podstawie art. 445 k. p. c.

Dochodzimy zatem do nastepujacych wynikéw:

1) Sad | instancji wiasciwy jest do wznowienia postepo-
wania na mocy art. 445 k. p. c., jezeli w postepowaniu zwy-
czajnym wydat wyrok przysadzajacy roszczenie lub oddalajacy
zadanie pozwu, alba tez, jezeli w postgpowaniu zaocznym lub
nakazowym wydat wyrok, utrzymujacy w mocy wyrok zaoczny
lub nakaz, albo tez uchylajacy te orzeczenia i w tym zakresie
oddalajacy zadanie pozwu, a zadna ze stron wyroku nie zaskar-
zyta, lub zaskarzyta wyrok apelacja, opartg nie na naruszeniu
prawa materialnego, lecz na innej podstawie, Sad apelacyjny
za$ mie uwzglednit takiej apelacji i zatwierdzit wyrok | inst.

2) Sad apelacyjny jest wiasciwy do wznowienia postepo-
wania. na podstawie art. 445 k. p. c.: a) niezaleznie od tego
jaka bylg podstawa apelacji, jezeli zmienit wyrok I inst., b)
w razie, gdy podstawg apelacji bylo naruszenie nrawa mate-
rialnego, jezeli uznat apelacje za nieuzasadniong i zatwierdzit
wyrok | inst., ¢) w razie, gdy podstawg apetacti byto inne
uchybienie, jezeli uznat, ze ono zaszto i je naprawit, nastepnie
sprawe rozpoznat, stwierdzit, ze mimo naprawienia uchybien
zaskarzony wyrok w ostatecznym wyniku odpowiada prawu i go
zatwierdzit, — a zadna ze stron wyroku Il inst. nie zaskarzy-

s*
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fa, lub zaskarzyta go skargg kasacyjng, opartg jedynie na na-
ruszeniu istotnych przepiséw postepowania, jednak Sad Naj-
wyzszy te skarge oddalit.

3) Sad Najwyzszy jest wiasciwy do wznowienia postepowa
nia na podstawie art. 445 k. p. c., jezeli wyrok Il inst. nie obrazit-
zadnych istotnych przepiséw postepowania i skarga kasacyjna
byta oparta na naruszeniu przepisbw prawa materialnego,
a Sad! Najwyzszy albo te skarge uwzglednit i na mocy art. 439
k. p. c. wydat wyrok, zmieniajacy wyrok Il inst., albo tez skarge
kasacyjng jako nieuzasadniong oddalit.

V. — W literaturze polskiego prawa pro
cesowego brak dotychczas prac, poswieconych blizszemu
zbadaniu wilasciwosci sagddw do wznowienia postepowania na
mocy art. 445 k. p. c. i wyjasnieniu, kiedy sad orzeka co do
istoty sprawy. Z naszych komentatoréw p. prof. Dr M. Alle r-
hand w uw. 4 do (dawnego art. 454, a nowego) art. 447
swego K. P. C. wyrazit poglad, ze Sad Najwyzszy moze by¢
wiasciwym do wznowienia postepowania z przyczyny z art. 445
tylko w przypadku przewidzianym w art. 439, gdy orzekal'
co do istoty sprawy. Z tej uwagi mozna a contrario wy-
prowadzi¢ wniosek, ze Sad Najwyzszy w przypadku, gdy
oddala skarge kasacyjng z art. 426 p. 1 k. p. ¢. nie orzeka
co do istoty sprawy. — P. J. I. Litauer w swym Komen-
tarzu do Procedury Cywilnej w uw. 2 do art. 447 wyjasnia,
ze zdanie ostatnie tego przepisu dotyczy Sadu Najwyzszego,
jezeli w 3 instancji orzekal co do istbty sprawy. Poniewaz
Szan. Autor powotat sie tylko na art. 439 k. p. c.,, a wcale nie
poruszyt przypadku, gdy Sad Najwyzszy oddalit skarge ka-
sacyjng z art. 426 p. 1. k. p. c, przeto mozna stad wniosko-
waé, ze z jego stanowiska w tym przypadku Sad Najwyzszy
nie orzeka co do istoty sprawy.

Odmienne stanowisko zajmuje w tej sprawie p. prof. Dr
Stanistaw Gotagb, ktory w swyct Projektach Polskigj
Procedlury Cywilnej z r. 1930 w na str. 35 stusznie
podnosi, ze Sad Najwyzszy orzeknie in merité nie tylko wte-
dy, gdy (stwierdzi, ze) zachodzi naruszenie prawa material-
nego, lecz i wowczas, gdy (stwierdzi, ze) ono nie zachodzi,
a na str. 86 tamze wywodzi: ,Jezeli Sad Najwyzszy badat
kwestie, czy nie nastgpito naruszenie prawa materialnego
i rozstrzygnat ja przeczaco, to zdaniem moim, przynajmniej
w przewazajacej ilosci przypadkéw, nie mégt uczynic¢ tego bez
wejécia w rzecz samg (,w istote sprawy"), zaczym takze
w tych przypadkach, a nie tylko, gdy ,uznat, ze zachodzi na-
ruszenie prawa materialnego"”, Sad Najwyzszy orzeka¢ bedzie
in m erito Stusznie takze podnosi Szan. P. Prof. w uw. 43, str.
86 tamze: ,,Bez wejScia w meritum sprawy nie obejdzie sie tez
w przypadkach oceny, czy wyrok drugiej instancji pomimo bted-
nych motywéw ,,w wyniku ostatecznym odpowiada prawu" (art..
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436). Dla scistosci wypadnie tylko doda¢, zegdy Sad Najwyz-
szy badat, czy zaszto naruszenie prawa materialnego i stwier-
dzit, ze nie zaszto, stwierdzenie to wtedy tylko bedzie mogto
by¢ uwazane za orzeczenie co do istoty sprawy, jezeli Sad
Najwyzszy w wyniku tego stwierdzenia wydat orzeczenie sta-
nowcze, spOr konczace. Gdyby za$ Sad Najwyzszy stwierdziw-
szy brak naruszenia prawa materialnego, dostrzegt narusze-
nie przepiséw istotnych postepowania i wskutek tego uchylit
wyrok sgdu apelacyjnego i przekazat temuz sadowi sprawe do
ponownego rozpoznania, natenczas orzeczenie to, mimo rozpa-
trzenia sprawy ze stanowiska prawa materialnego, nie bytoby
orzeczeniem co do istoty sprawy.

Na tym samym stanowisku co p. prof. Dr Stanistaw Golgb'
stoi réwniez p. Dr Leon Peiper, ktory w swym K. P. C.
oz. I. t. Il, w uw. 5 do art. 447 wyjasnia, ze wiasciwym bedzie
do wznowienia Sad Najwyzszy, jezeli jako ostatni orzekat
w sprawie, a wiec oddalit skarge kasacyjng (art. 436) Ilub
orzekt co do istoty sprawy. Czy Sad Najwyzszy bedzie wiasci-
wy takze w tym przypadku, gdy oddalit skarge kasacyjna
oparta na przepisie art. 426 p. 2 k. p. c¢. Szan. Autor nie
wyjasnia.

VI. — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w zakresie wia
ciwosci sagdow do wznowienia postepowania na podstawie art.
445 k. p, c. nie jest obfite. Sprawe tej wiasciwosci omodwito
obszernie tyflko orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 26
kwietnia 1935 C Ill 270/35, ogtoszone w catosci w Polskim
Procesie Cywilnym z r. 1935 Nr 17—18, str. 570—574. We-
dtug tego orzeczenia Sad Najwyzszy wtedy tylko orzeka co do
istoty sprawy, gdy wskutek naruszenia prawra materialnego
imienia wyrok tegoz sagdu na mocy art. 439 k. p. c., nato-
miast nie orzeka co do istoty sprawy, jezeli skarge kasacyjng
opartg choéby nawet na naruszeniu prawa materialnego od-
dala jako nieuzasadniong. Sad Najwyzszy powotuje sie na to,
ze k. p. c. tylko wyrok, wydany na mocy art. 439 nazywa orze-
czeniem co do istoty sprawy i ze literatura i orzecznictwo
w zakresie dzielnicowego ustawodawstwa procesowego cywil-
nego niemieckiego i rosyjskiego tylko takie orzeczenia, jak
przewidziane w art. 439 k. p. c. uznawala za orzeczenia co do
istoty sprawy. Art. 436 k. p. ¢. nakazuje oddalenie kazdej
nieuzasadnionej skargi kasacyjnej, nie czynigc rdznicy, czy ta
Skarga oparta jest na naruszeniu prawa materialnego, czy tez
pogwatceniu istotnych przepiséw postepowania. Dlatego k. p. c.
nie mogt nazwaé kazdego oddalenia skargi kasacyjnej orzecze-
niem co do istoty sprawy, gdyz nie moze by¢ uwazane za takie
orzeczenie oddalenie skargi kasacyjnej z art. 426 p. 2. k. p. c.,
a takie skargi nie nalezg do rzadkos$ci. K. p. c. jest samoistnym
dworem ustawodawczym, niezaleznym od dzielnicowych ustaw
Cywilnego postepowania sgdowego. Wobec tego ani literatura,



Str. 86 GLOS PRAWA Nr. 1-2

ani orzecznictwo dzielnicowe niemieckie i rosyjskie nie nadaja
sie do usuwania watpliwosci, jakie nastrecza wyktadnia k. p. c.
Co ze stanowiska k. p. c. nalezy uwazac za istote sprawy, a co
orzeczenie co do istoty sprawy, moze by¢ rozstrzygniete jedy-
nie na mocy odnosnych przepiséw k. p. c.

VILI. — Widzimy zatem, ze nalezyte oznaczenie sgdu wias
ciwego do wznowienia, a wiec do zaktatwienia skargi o wzno-
wienie, w praktyce moze nastreczy¢ powazne trudnosci, jezeli
sprawg oparta sie o sady wyzsze. Skutki wniesienia skargi
0 wznowienie do sadu niewfasciwego mogg by¢ dla strony zg-
dajagcej wznowienia bardzo dotkliwe. Sad Najwyzszy zajmuje
bowiem w swych orzeczeniach takie stanowisko, ze przepis
art. 214 k. p. c. i art. VI 8 1 przep. wprow. k. p. c. odnoszg
sie tylko do pozwow i do termindw zawitych materialnego pra-
wa prywatnego a nie do innych pism procesowych i do zawi-
tych terminéw procesowych. Gdyby zatem strona zadajgca
wznowienia wniosta skarge o wznowienie dopiero w ostatniej
chwili do sadu niew#asciwego, tak, ze tenze nie mogtby od-
stapi¢ jej na czas sgdowi wilasciwemu lub zwroci¢ skarzacemu
celem wniesienia jej do sagdu wiasciwego, strona skarzgca mia-
taby zamknietg droge do obalenia, mozliwie krzywdzacego wy-
roku. Trudno$ci, w oznaczeniu sadu wiasciwego do wznowienia
postepowania sg tym wieksze, ze orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego w tej dziedzinie jest przynajmniej na razie bardzo skape
1 uniemozliwia stronom i ich zastepcom nalezyte zorientowa-
nie sie w sprawie rzeczonej wiasciwosci. Dopoki orzecznictwo
Sadu Najwyzszego w zakresie witasciwosci sadow, powotanych
do wznowienia postepowania, nie ustali sie w pewnym kierun-
ku, dla ostroznych zastepcow stron, pragnacych strony uchro-
ni¢ od szkodliwych skutkdw wniesienia skarg o wznowienie
do sadu niewlasciwego, w przypadkach watpliwych i nagtych
nie pozostanie inne wyjscie, niz ré6wnoczesne wniesie-
nie skargi o wznowienie do sgagdu wyzszego
inizszego, gdyz w takim razie zawsze tylko jedna z tych
skarg bedzie mogta byé odrzucona, a druga bedzie musiata by¢"
przyjeta.



Nr. 1-2 GLOS PRAWA Str. 87

WELADYSEAW NESTOROWICZ
Warszawa

Niedowtad prawa.

W listopadowym numerze ,,Glosu Sgdownictwa'lz r. 1937,
na pierwszym miejscu, zamieszczony zostat artykut p. Zy-
gmunta +tubkowskiego pod tytutem , Fikcjonalizm
prawniczy", w ktdrym autor niekorzystnie o$wietla obecny
stan prawny, zwlaszcza karny, tudziez wspoiczesnego prawni-
ka w Polsce, mowigc, ze ,,prawnik grzeznie w sferze abstrak-
cyjnego mys$lenia a prawo coraz bardziej oddala sie od zycia";
prawo za$ ,,bedgce w kolizji z zyciem, staje sie ucigzliwym dla
spoteczenstwa balastem”... ponadto ,,mnogo$¢ niezwykia tal-
mudycznie zredagowanych przepisow prawnych, nakazow,
zakaz6w, sankcyj karnych, w potaczeniu z ,,fikcjonalizmem
prawniczymA normalnej praktyki urzedowej, nie liczacej sie
z wymogami zycia, stanowi jakby sidta zastawione na dro-
gach, ktorymi chadza spokojny, obywatel". — Tenze ,,spokoj-
ny obywatel" wystepuje w drugim miejscu jako ,nieobezna-
ny z wilczymi dolami kodeksu karnego", czyli ze z jego osobg
potaczone sg pojecia klusownicze: sidet i wilczych dotéow —
ze strony przepisow karnych.

Dla zilustrowania fikcjonalizmu prawniczego wybrat au-
tor przykiady... z praktyki urzednikéw celnych, polskich i za-
granicznych, oraz posterunkowego policji panstwowej u nas
tj., ze polscy celnicy zakwalifikowali mumie egipska jako
rybe suszong, a francuscy w dobie sankcyj przeciwko Witochom
uznali zwiloki ludzkie transportowane z Wioch za towar, po-
chodzenia wiloskiego, posterunkowy za$ w Polsce zamiast od-
cig¢ samobojce-wisielca i usitowa¢ go ratowa¢ — przede wszy-
stkim zabezpieczyt go jako dowdd rzeczowy, spisujagc proto-
kot. Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze w przytoczonych
przyktadach nie wystepujg notoryczni prawnicy, gdyz ani
urzednicy celni, ani posterunkowi, zwiaszcza u nas, prawni-
kami jeszcze nie sg, z drugiej za$ strony ciz sami, jako nie-
prawnicy, starali sie zblizy¢ przepis prawa do zycia, tj. do
faktu takiego nadzwyczairiego i niezwyklego jak mumia egip-
ska, w normalnym przepisie obowigzujgcym nie przewidzia-
nego, a policjant, nie bedac lekarzem, nie mogt wiedzieé, czy
odciecie sznura wisielczego nie bedzie juz spOznione, przeto
na nic przydatne, natomiast mégt, a nawet powinien byt wie-
dzie¢ o tym, ze wszelka, zmiana w potozeniu trupa ma istotne
znaczenie, gdy trzeba ustalié, czy zachodzi fakt samobdjstwa
czy tez zabojstwa zamaskowanego samobojstwem.

A juz nadzwyczaj ryzykownym, bodaj paradoksalnym,
przyktadem fikcjonalizmu prawniczego, mogacym by¢ od-
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wrotnie przyktadem fikcjonalizmu zyciowego, jest podany
przez autora fakt porzucenia przez matke swego dziecka na
korytarzu magistratu wobec niemoznosci znalezienia dlan po-
mocy; w tym czynie matki autor widzi nie porzucenie dziec-
ka karalne, lecz ,,zyciowa troske o dziecko", gdyz dopiero
w ten spos6b znajdzie ono potrzebng mu opieke; stad wy-
prowadza autor wniosek o ,fikcji" art. 200 k. k,, przewidu-
jacego kare wiezienia za porzucenie dziecka, i pochwala jako
bardziej zyciowe, porzadki starorzymskie, gdy ustawiano ko-
sze do porzucania niemowlat przez matki, nie mogace im dac
utrzymania. Po co jednak siggac do tak odlegtej epoki, skoro
w Warszawie przy szpitalu Dziecigtka Jezus nie tak dawno,
bo w koficu XIX stulecia, istniaty specjalne, dyskretne ziobki
dla porzucanych niemowlat.

Pozostawienie bezkarnym porzucenia niemowlecia lub
dziecka przez matke lub rodzicow, wprowadzitoby wprost anar-
chie w stosunkach rodzinnych. Toz i obecnie, pomimo zagro-
zenia karg powyzszego czynu, zdarzajg sie dos$¢ liczne wy-
padki porzucania niemowlat lub tez kilkuletnich dzieci cza-
sami, pare siztuk rodzenstwa od razu, przy bezkarnosci za$, to
niemal w kazdej bramie domu w Warszawie znalaztoby sie
codziennie kilka istot matych, porzuconych przez swych rodzi-
cow. Nic innego wiec, niiz sankcja karna, w dodatku dos¢
mocna, a co za tym idzie — i $ciganie karne bezwzgledne po-
dobnych przestepstw, moze powstrzymywac dbajagcych o wias-
ng wygode rodzicéw od pozbywania sie ucigzliwego dla nich
balastu. Przytym wiasnie rodzice oboje, o ile dopuszczg sie
powyzszego czynu, winni ponosi¢ najsurowszg odpowiedzial-
nos¢ a w kazdym razie znacznie ciezszg, nizli np. matka
nieSlubnego dziecka. Na ogo6t kara w tego rodzaju wypadkach
powinna by¢ nawet zdwojona w poréwnaniu z przewidziang
w zakwestionowanym zasadniczo przez autora art. 200 k. k.,
tj. podwyzszong do lat 10, a nie mniejszg od 1 roku. Bo li-
czenie na czynniki moralno-uczuciowe, jak mito$¢ do dzieci,
przewaznie jest zawodne, zwlaszcza u nas, gdzie przy tak
ogromnym, niemal najwiekszym w Europie, przyroscie natu-
ralnym ludnosci, wiekszo$¢ dzieci jest wytworem nie tyle mi-
tosci lub przywigzania do potomstwa, ile owocem natogu he-
donistycznego, lenistwa duchowego, bezmys$inosci, badZz tez
chtodnego zmystu praktycznego, okreslajgcego warto$é dziec-
ka, zwtaszcza nai wsi, jako site roboczg, szacowana, nieraz nizej
od zwierzecej. Swiadcza o tym liczne wypadki, bedace czesto
tematem spraw sgdowych, o katowanie dzieci przez rodzicéw,,
znecanie sie, morzenie gtodem itp. a jaskrawag do tego ilu-
stracje przedstawia fakt, jaki sie zdarzyt przed dwoma bodaj
laty na kresach wschodnich, iz podczas pozaru w zagrodzie
— ojciec skatowatl na Smier¢ swego kilkoletniego syna za to,
ze uratowatl dziecko z kotyski, ..a nie krowe z obory. Nie
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rzadko wiec, a nawet czesto, spotyka sie w tych warunkach
u ludzi ubogich obojetno$¢ prawie zupeilng na punkcie wy-
magan i potrzeb dziecka i brak absolutny starannosci w jego
wychowaniu, natomiast na porzadku dziennym jest i stale
dostrzegalna che¢ pozbycia sie jak najszybciej dziecka z do-
mu lub wykorzystywania jego pracy.

Tego rodzaju ujemne ustosunkowanie sie rodzicow do
dziecka jest — trzeba to zaznaczy¢ — nie tylko naszym
udziatem, w kazdym razie trafia sie najczesSciej w krajach,
gdzie liczba urodzin dzieci daje znaczny odsetek w stosunku
do liczby ludnosci. Zdarza sie to i w rozkoszujgcej sie rezy-
mem faszystowskim Italii, gdzie, jak wiadomo, jednym z waz-
niejszych $rodkéw do rozmachu imperialistycznego jest zwiek-
szanie sie liczebne ludnosci, a stad stale aktualne nawotywa-
nie do wytwarzania potomstwa, premiowanie rodzin o wiel-
kiej ilosci dzieci itp. Godne uwagi sg tam jednak fakty, zna-
miinujgce zupetny brak uczu¢ rodzicielskich wzgledem wias-
nych dziecii W Rzymie na posiedzeniu w dniu 5 marca rb.
sagd kasacyjny rozpatrywat osobliwg sprawe (wyrok tego sadu
z uzasadnieniem przytoczony zostat w czasopiSmie prawniczym
rzymskim ,,La Gimtizia Penale — parte Il, fascicolo 9, co-
lonne 1179—1182). Chodzito o to, ze mioda dziewczyna —
miedzy 14 a 16 rokiem swego zycia, —mbedac na stuzbie u rol-
nika, zostata przez niego zniewolona, a rodzice poszkodowanej
nie tylko nie chcieli w jej imieniu wnie$¢ oskarzenia prze-
ciwko sprawcy, lecz namawiali jg do wycofania ztozonej przez
nig skargi, twierdzili poza tym w swych zeznaniach w toku
sprawy, ze coOrka ich jest anormalna, i tylko zartem oskar-
zyta swego chlebodawce, dodali ponadto, iz byli z corkg u le-
karza, ktory nie skonstatowal u niej naruszenia btony dzie-
wiczej ; na skutek tego sady 2-ch instancyj uniewinnity oskar-
zonego. Poszkodowana jednak zwrdcita sie z ponownym za-
meldowaniem do ekspozytury faszystowskiej, ktdra zebraw-
szy dane, Swiadczace o ztej konduicie sprawcy, wszczeta po-
nownie dochodzenie, a na wniosek prokuratora sad z powodu
konfliktu na punkcie oskarzenia miedzy poszkodowang a jej
rodzicami — wyznaczyt jej specjalnego kuratora sposrod
adwokatéw. Badanie lekarskie poszkodowanej stwierdzito
u niej defloracje, nastepnie wyszto na jaw, ze wstrzymywa-
nie sie rodzicow od udziatlu w tej sprawie i skladanie fatszy-
wych zeznan o nienaruszonej dziewiczosci ich corki podykto-
wane zostaty obawa... utraty przez nig miejsca u chlebo-
dawcy - oskarzonego. Ustalajgc powyzsze okolicznosci i od-
rzucajgc skarge kasacyjng skazanego oskarzonego, Sad kasa-
cyjny w motywach swych podkreslit brak u rodzicow po-
szkodowanej wszelkiego poczucia moralnego — czci rodzin-
nej, uczucia rodzicielskiego i Swiadomos$ci wiasnych obowiagz-
kow.
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Tenze sad na posiedzeniu w dniu 15 marca rb. rozpatry-
wat drugg charakterystyczng dla stosunkéw rodzinnych spra-
we 0 to, ze matka wraz ze swym kochankiem maltretowata
swego utomnego i niedorozwinietego syna oraz roztrwonita
majatek pozostawiony mu przez ojca (relacja w tymze czaso-
piSmie La Giustizia penale — parte Il fasc. 8, col. 259).

Chocby te dwie powyzsze sprawy stanowig juz groZne
memento nie tylko przed bezkarno$cig, lecz nawet pobtazliwo-
§cig przepisow prawa w dziedzinie opieki rodzicielskiej nad
dzie¢mi. Z drugiej strony jako przykiad wysokiej oceny jaka
nadaje dziecku kraj o niewielkim przyroscie naturalnym i wy-
sokim poziomie kulturalnym ludnosci, moze postuzy¢ wyrok
Sadu Apelacyjnego w Brukseli, uznajagcy prawa rodzicow do
odszkodowania za $mieré 7-letniego dziecka, spowodowana

przez wypadek automobilowy — koszty wychowania od daty
urodzenia dziecka az do jego $Smierci (wedtug tejze la Giusti-
zia Penale — parte IIl, fasc. 9, col. 689). Przy wysokiej

wiec ocenie warto$ci dziecka — musi by¢ tejze miary i sank-
cja karna, stojaca na strazy wychowania i opieki dla dziecka.

Jak to wynika z przytoczonych fragmentarycznie na
poczatku ninjejszego wywoddw autora ,fikcjenalizmu praw-
niczego* — operuje on ogélnikowymi pojeciami: zycie i spokoj-
ny obywatel w stosunku do prawa. Powstaje wiec zapytanie,
o jakie zycie i o jakiego spokojnego obywatela chodzi auto-
rowi? Czy moze o zycie ludzi dostatku i kulturalnych wa-
runkéw bytu, — tacy przeciez sg dalecy od sagdu i od prawa,
szczegdblnie karnego, chyba ze sg z zawodu prawnikami; czy
tez o zycie cztowieka szarego, nekanego nieraz codziennymi
trudno$ciami bytowania — to dla niego przede wszystkim
maja znaczenie dyspozycje prawa cywilnego jak i karnego
np. dotyczace pracy i opieki spotecznej; czy tez o zycie
sprytnych, przemys$lnych filutéw lub przebiegtych aferzystow,
ktorych dewiza jest umiejetno$¢ obejscia prawa dla wiasnej
wytgcznie korzysci, a ktoérzy wprost cynicznie kpig sobie z po-
rzadku prawnego, mowiac, ze kazdy nowy przepis prawa jest
jak rozpalone zelazo: z poczatku bierze trwoga dotkngé go,
g potem na nim nawet usigé¢ mozna; czy tez wreszcie 0 zycie
ludzi z nizin spotecznych, sposrdéd ktérych zazwyczaj rekru-
tuje sie najliczniejszy i najgroZniejszy element przestepczy,
ale gdzie rowniez trafia sie ,spokojny obywatel”, bytujgcy
jednakze na poziomie jaskiniowca.

Zachodzi wiec tu kwestia, ktory z tych ludzkich typow
przewaza, w danym spoteczenstwie. Jezeli pierwszy — to rola
prawa staje sie tam coraz stabsza i zapotrzebowanie prawni-
kow tym samym coraz mnieisze, iak to sie nrzejawia np.
w Norwegii, ktéra wedtug relacji dra Musielskiego, zamiesz-
czonej w Nrze 12/36 ,,Glosu Sadownictwa" staje sie krajem,
przestajacym potrzebowaé prawnikéw.
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Nieodzownie zatem przy ocenie stosunku prawa do pojec
zycia i ,spokojnego obywatela" nalezy sobie uprzytomnié, ze
prawo ksztattuje sie i dziata w odniesieniu do charakteru
i zwigzanych z tym wymogdéw wiekszosci ludzkiej w spoteczen-
stwie. Jezeli przeto ma tam przewage rodzaj ludzi poza typem
pierwszym, wyzej opisanym, — to prawo, zwiaszcza karne, musi
odgrywaé¢ role czynnika cywilizacyjnego i gdy jako takie
ostrzem swych norm i sankcyj ociosywa¢ pocznie surowy, nie-
raz zarobaczony, pien zycia spotecznego, niie moze wtedy oszcze-
dza¢ lub omija¢ wierzchotkéw lub konaréw chocby najbardziej
szlachetnych, solidnych i spokojnych. Woéwczas to moga two-
rzy¢ sie owe sidta i wilcze doty dla ,,spokojnego obywatela",
przeciwko ktorym tak sie buntuje autor ,,fikcjonalizmu praw-
niczego*“. W kraju o niskim poziomie zycia umystowego, kul-
turalnego i uswiadomienia spotecznego ilos¢ tych putapek be-
dzie dos¢ znaczna, lecz z drugiej strony zachodzi tu rowniez
ta ,szczesliwa" okoliczno$é, ze liczba przez nie poszkodowa-
nych nie bedzie wysoka, gdyz ,spokojni obywatele" stanowi¢
beda w tym kraju znakomitg mniejszo$¢. Dlatego tez w tych
warunkach zupetnie normalnym zjawiskiem bedg pozatowania
godne dla ,,spokojnych obywateli“ — skutki, wynikajgce z ry-
gorystycznych i surowych dyspozycyj kodeksu karnego —
(np. art. 187) i przepisow dewizowych na podobieristwo przy-
toczonych przez autora przyktadéw, bo przeciez wiadome jest
u nas, ze przepisy dewizowe zjawity sie jako nastepstwo
zbyt naduzywanego przez aferzystéw wolnego obrotu waluta-
mi zagranicznymi, co mogto doprowadzi¢ do skutkéw ujem-
nych dla catego spoteczenstwa — jak ogotocenie kraju z tych
walut, zachwianie sie waluty obiegowej itp.

Widzimy znéw na kazdym prawie kroku jak wysoce cy-
wilizacyjne zadania spetniajg w naszym spoteczenistwie choéby
przepisy sanitarne, roéznymi drogami zmierzajagce do zwal-
czania choréb zakaznych i zaprowadzenia czystosci, nieraz
zbawienne w skutkach, bo zmuszajgce ,,spokojnego obywate-
la" do wyjscia ze stanu niechlujstwa i brudu, w ktérym pozo-
stawat, nie majac zapotrzebowan w kierunku higieny i oehe-
dostwa, a jakie zarazem ucigzliwe, nieprzyjemne albo wprost
niepotrzebne dla cztowieka kulturalnego; musi on sie jednak
im podporzadkowa¢, gdyz, walczac z zarazliwg choroba, ple-
nigcg sie wsrdd ludzi niekulturalnych, przepisy te ochraniajg
jednoczesnie i cztowieka najbardziej kulturalnego.

Nie dawno bylisSmy Swiadkami — i dotad nawet jesteSmy,
— ile protestéw i sprzeciwoéw wywotato rozporzadzenie o asfal-
towaniu podworzy w domach warszawskich, majgce na celu
ukrdcenie zbytniego turkotu i hatasu, powstajgcego na kamien-
nym bruku. Sprzeciwy te lub protesty moze sg nieraz zupetnie
uzasadnione, gdy chodzi o ubogich wiascicieli nieruchomosci
lub o inne stuszne wzgledy, lecz z drugiej strony czyz nie
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nalezy uznaé wprost za karygodne niedbalstwo w tym wzgle-
dzie posiadaczy wielkich kamienic przy ulicach pryncypalnych
jak réwniez zasobnych luminarzy spotecznych, ktorzy do czasu
ukazania sie tego rozporzadzenia zadowalali sie ,,kocimi tbami"
lub brakiem wszelkiego bruku na swych posesjach.

W obliczu tak wielkiej obojetnosci na potrzeby kulturalne
wsérod naszego spoteczenstwa, nawet ze strony ,spokojnych
obywateli" pierwszego, wyzszego, typu — wydaje si¢ nieuza-
sadnione narzekanie autora ,fikcjonalizmu prawniczego” na
to, ze ,,pomimo niezwyktej mnogosci istniejacych u nas ustaw...
pisza wcigz to nowe ustawy, zmieniajg, uzupetniajg. Istna
dzungla®“. A wiasnie te zarzuty S$wiadcza nie o0 nadmiarze
ustaw, nie o przeroScie prawa, lecz przeciwnie, dowodzg
jego zywotnos$ci, jego coraz glebszego przenikania potrzeb
i koniecznosci przewazajgcej gromady spotecznej. Bez tych
ustaw, bez ich coraz wiekszej wszechstronnosci i réznorodno-
§ci, wytworzytaby sie prawdziwa dzungla, stan dziki, zgubny
niedowtad prawa. Ale spoteczenstwo, dazace do kulturalnego
rozwoju, ku lepszej swej przysztosSci, nie moze do takiego
niedowtadu dopusci¢, chocby kosztem ,spokojnych obywa-
teli".

Ustawa a za nig sad, ktéry stusznie, zdaniem autora,
powinien posiada¢ mozno$¢ ,szerokiej interpretacji prawa",
— majg tu wdzieczne zadanie przewodnictwa i kierownictwa
w tych wzniostych dazeniach spoteczenstwa. Niech najmniej-
szy przypadek zyciowy, wszelka niejasnosé badz luka w obwa-
rowaniu prawnym zycia wiekszosci — nie ujdzie ich uwagi.
Niech orzecznictwo sadowe nie omija zadnej kwestii, gdzie
chodzi o dobro wyzsze obywatela, o0 jego wzniesienie w spo-
teczenstwie, o nalezyte zrozumienie wymogoéw prawa i dobre
spetnianie obowigzkéw, i niech nie ma ono leku przed kazu-
istykg lub rzeczg powszechnie znana.

Pouczajgce moze by¢ w tym wzgledzie orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w Wiedniu (zamieszczone w czasopismie ,,Oester-
reichische Richterzeitung*). Tak wiec Sad ten np. podaje okre-
Slenie korespondencji biezgcej — jako zwyklych informacyj
handlowych (z dn. 2 lipca rb.), albo ze hotel zatrudniajacy
5 oséb personelu, bez wzgledu na stan materialny, nie jest in-
teresem matej wagi (z tegoz dnia) to zndéw, ze do ilosci czasu
pozbawienia wolnosci, zastepujacego kare Smierci nalezy za-
liczy¢ areszt zapobiegawczy ( dn. 20 sierpnia rb), cho¢ prze-
ciez moze byé i bezterminowe zamknigcie, lub, ze szkodliwym
jest cztowiek, w ktérego zamiarach lezy wyrzadzenie krzywdy
spoteczenstwu lub jednostce (z dn. 18 sierpnia rb.) cho¢ bez
zamiaru nie byloby przestepstwa — co jest ,,rzeczg znang‘e
to znéw, ze maloletni jest samodzielnie sie utrzymujgcym,
o ile jest w stanie zarobi¢ na swoje utrzymanie (z 13. IV rb.) —
a jakze mogtoby byé inaczej? Roéwniez wydajg sie rzeczami
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znanymi te, w ktérych wypowiada sie tenze sad — np., ze
koszty czyszczenia komindéw i oswietlenia numeréw bram —
sg wydatkami obrotowymi (z dn. 5 Ill rb.) — tj. eksploata-
cyjnymi; lub, ze samooskarzeme jest réwnoznaczne z chytro-
§cig, podstepem (Arglist) (z dn. 8 VI rb.); albo, ze przedaw-
nienie bigamii zaczyna sie od daty zawarcia drugiego matzen-
stwa (dn. 30 IV rb.) — zapewne, gdyz przestepstwo zostaje
spetnione witasnie w tej dacie, a pierwsze matzeAstwo jest.
catkowicie legalne; to znéw, ze wylaczenie catkowitego zespotu
Sadu Najwyzszego jest niedopuszczalne idn. 24 Il rb.), jest
to zupetnie stuszne i zrozumiate — bo kto by w takim razie
sadzit, gdyby wszyscy sedziowie zostali przez strone w proce-
sie ekscypowani? Aksjomatyczne, zdawatoby sie, pojecie kra-
dziezy jako zaboru cudzego mienia, Sad wiedenski okre$la
w sposob elementarny — tak: kradziez staje sie popetniong
wtedy, jezeli dotychczasowy wiasciciel rzeczy zostat pozba-
wiony nad nig wiadzy i moznosci rozporzadzania nig (z dn.
3. . rb.) — przejawia siie tu definiowanie kradziezy przy po-
mocy rozumowania cywilistycznego. Wreszcie tak samo rzecz,
jakby powszechnie znang powtarza tenze sad, moéwigc, ze 0so-
by ,podejrzane" (rozumie sie, o0 udziat w przestepstwie)
moga by¢ przestuchiwane w charakterze Swiadkow, ale bez
przysiegi (z din. 5. XI. 1936 r.).

Przytoczone tu sporadycznie orzeczenia najwyzszej in-
stancji sgdowej w stolicy europejskiej ilustrujg dostatecznie
— metodyczny, rzec mozna, pierwiastkowy, a zarazem ,,spo-
kojnie" obywatelski stosunek tego sgdu do swego spoteczen-
stwa, ktore by¢ moze tak drobiazgowej, kazuiistycznej wy-
ktadni pojeé i faktow, zrozumiatych nawet dla nieprawnikdw,
nie potrzebuje. Orzeczenia te stanowi¢ jednak moga zacheca-
jacy przyktad dla sadéw innych panstw europejskich — by sta-
ty sie one istotnymi, wprost ojcowskimi, kierownikami men-
talnosci spoteczenstwa w obchodzacych go zywo sprawach zy-
cia codziennego, chronigc go tak od rzeczywistego fikcjonali--
zmu prawniczego jak i od niedowtadu prawa.
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Ariw. Dr MAURYCY FRUCHS
Czortkow.

Kilka uwag o ochronie dtuznika przeciw
niestusznemu tytutowi egzekucyjnemu.

W wnikliwej swej pracy pt. ,Ochrona dluznika przeciw
egzekucji" Dr Jan Korzonek (GlosPrawa, 1937, str. 253
i nast.) wyraza zapatrywanie, ze ,jezeli tytut egzekucyjny juz
w chwili jego powstania nie odpowiadat rzeczywistosci w tym
kierunku,, ze stwierdzat roszczenie, ktore faktycznie nie ist-
niato, to obowigzujgce prawo egzekucyjne nie zawiera zadnych
przepisow, ktére pozwolityby diuznikowi uchyli¢ sie od egzeku-
cji, prowadzonej na podstawie takiego niezgodnego z rzeczy-
wistoscig tytutu", albowiem obaleniu tego tytutu egzekucyj-
nego stoi na przeszkodzie powaga sprawy osadzonej. Jezeli
uchylenie tego tytutu w drodze przewidzianych w ustawie $rod-
kéw prawnych (np. w drodze skargi o wznowienie, skargi
0 uchylenie wyroku sadu polubownego itd.) jest niemozliwe, —
zdaniem Korzonka — nie ma dla diuznika zadnego ratunku
1nie moze on uchyli¢ sie od egzekucji wdrozonej na podstawie
takiego tytutu egzekucyjnego.

Trudno zgodzi¢ sie z zapatrywaniem tym, o ile zasade
wyzej wyrazong chce stosowac¢ bezwzglednie i od zasady tej
nie chce dopusci¢ zadnych wyjatkow. Czy istotnie dtuznikowi
nie stuzg zadne S$rodki obronne np. takze w przypadku, gdy
,»Wwierzyciel* jego w porozumieniu z nim, celem ukrycia czyn-
nosci pozornej uzyskat przeciw niemu prawomocny tytut egze-
kucyjny, a nastepnie z tego tytutu egzekucyjnego przeciw
niemu robi uzytek? Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 4,2 1936
C Il 2220/35 oddalajagcym skarge kasacyjna na wyrok Sadu
Apelacyjnego we Lwowie z 6/6 1935 I. C A 250/34, istotnie
nawet stangt na stanowisku, zgodnym z zapatrywaniem wy-
razonym przez Korzonka, ze diuznikowi nie stuzy powddztwo
0 obalenie tego, dla pozoru uzyskanego, tytutu egzekucyjnego.
Na uzasadnienie tego zapatrywania Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze wekslowy nakaz zaptaty, uzyskany w owym wypadku przez
,swierzyciela® przeciw ,,dtuznikowi jest orzeczeniem sgdowym
a nie wyrazem os$wiadczenia woli stron, ze rzecza pozwanego
w postepowaniu wekslowym byto zarzuci¢ pozomos$¢ zaciggnie-
cia zobowigzania wekslowego i ze skoro tego nie uczynit, mégt-
by obecnie po uprawomocnieniu sie wekslowego nakazu za-
ptaty uczyni¢ to jedynie w drodze powddztwa przewidzianego
w kpc., tj. na podstawie art. 561, 566 i 567, ,,ktérego przepisy
jednakowoz nie traktujg wecale o tern, z jakich materialnych,
przyczyn i w jaki sposéb prawomocne orzeczenie sgdowe moze
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by¢ pozbawiane skutkdw prawnych**. Prawomocny wekslowy
gakaz zaptaty mégtby — zdaniem N, S. — z przyczyny po-
zornosci zosta¢ zaskarzony w trybie art. 288 i 289 kod. zob.,
powodztwo takie mogtoby jednak by¢ jedynie wytoczone przez
osobe trzecig, ktora z powodu tej pozornej czynnosci zostata
pokrzywdzona, nie za$ przez jednego z uczestnikéw aktu, ktory
dopuscit do uprawomocnienia sie uzyskanego przeciw niemu
wekslowego nakazu zaptaty przez zaniechanie wniesienia prze-
ciw temu nakazowi zarzutow.

Zapatrywanie to wydaje mi sie mylnym. Najw. Sad zdaje
sie wychodzi¢ z zalozenia, ze strony, ktdre zawarty akt pozorny,
nie zastugujg na zadne wzgledy i ze same muszg przypisac
sobie skutki symulacji, jesli uprawomocnito sie orzeczenie sg-
dowe uzyskane na podstawie aktu symulowanego a wiasciwie
na skutek dalszej symulacji, polegajacej na biernym zachowa-
niu sie w postepowaniu sgdowym. Argument ten jednakowoz
nie jest przekonywujacy, jesli sie zwazy, ze stanowi on negacje
zasady ogélnie przyjetej w prawie cywilnym o niewaznosci
aktdow symulowanych. Zresztg niekoniecznie zawsze chodzi¢
musi o nieetyczne pobudki stron, jesli dopuscity do uprawo-
mocnienia sie orzeczenia stwiedzajgcego istnienie faktycznie
nieistniejgcego roszczenia. Moze zdarzy¢ sie wypadek, ze stro-
ny umawiajg sie, iz dtuznik ma wreczy¢ wierzycielowi weksel
opiewajacy na sume pozyczkows, ktérg jednak ma otrzymac od
wierzyciela dopiero po uzyskaniu przez niego wekslowego na-
kazu zaptaty, na podstawie wreczonego mu przez dtuznika wek-
slu i po uzyskaniu przez wierzyciela na podstawie tego na-
kazu zaptaty zabezpieczenia hipotecznego. Jezeli wierzyciel nie
wyptaci mu nastepnie wbrew umowie sumy wekslowej, nie-
watpliwie chyba ,dluznik** uprawniony bedzie do wytoczenia
powddztwa o umorzenie egzekucji wdrozonej przez ,wierzy-
ciela* na podstawie prawomocnego nakazu zaptaty i niewatpli-
wie niestusznym bedzie powotanie sie na argument, ze ,dtuz-
nik"' powinien byt w zarzutach przeciw wekslowemu nakazowi
zaptaty podnie$¢ eksoepcje non numeratae pecuniae. Zapa-
trywanie takie w podobnym wypadku bytoby tym bardziej nie-
stuszne, jezeli sie zwazy, ze pozwany nie maégt podnies¢ tego
zarzutu przed uprawomocnieniem sie nakazu zaptaty. Gdyby
pozwany byt podnidst eksoepcje non nummeratae pecuniae, sad
nie powinien byt bowiem zarzutu tego uwzgledni¢, bo w mysl
umowy stron pozwany nie byt uprawniony do podniesienia
tego zarzutu. Dlatego przyjg¢ nalezy, ze mimo prawomocnego
zasgdzenia zwrotu sumy pozyczkowej jest dopuszczalny zarzut,
ze zasadzenie zwrotu sumy pozyczkowej nastgpito przed wy-
ptaceniem sumy pozyczkowej. Jak bowiem materialne skutki
wyroku prawomocnego moga by¢ przez strony po uprawomoc-
nieniu sie tytutu w zupetnosci lub czesciowo uchylone, tak samo
moga strony uchyli¢ skutki wyroku jeszcze przed jego uprawo-
mocnieniem sie.
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Pollakl) broni sztywnej zasady prawomocno$ci orzeczen
sgdowych, wypowiadajagc sie za dopuszczalno$cig uchylenia
prawomocnych orzeczen sadowych tylko w przypadkach prze-
widzianych w przepisach prawa procesowego a nawet w glo-
sie do orz. wiedenskiego Najw. Sadu z 9/3 1927 Ob. Il. 882),
0 ktérym nizej bedzie mowa, zarzuca wiedenskiemu Najw. Sa-
dowi ignorowanie najelementarniejszych zasad prawa proce-
sowego. Whrew Pollakowi jednak Ehrenzweig3) gtosi, ze za-
sada prawomocnos$ci, mimo jej duzej wagi dla wymiaru spra-
wiedliwo$ci, nie moze byc¢ silniejszag od naturalnej zasady
prawnej (natiirlicher Rechtsgrundsatz), ktéra sprzeciwia sie
kazdemu wzbogaceniu sie lub ukrdéceniu strony za pomocg
niedozwolonych czynnosci. Je$li tedy strona uzyskata orzecze-
nie sgdowe dziataniem sprzecznym z ustawg lub z dobrymi
obyczajami, albo jezeli wdrozenie egzekucji sa-
mo przez sie stanowi wykroczenie przeciw
dobrym obyczajom, pozwany.. moze przeciw
ekscepcji sprawy osgdzonej powotaé sie na
replike doli (Replik der Arglist). O Pollaku zupetnie
stusznie zauwaza Ehrenzweig: ,,Das Gegenteil behauptet Pol-
lak, der der Rechtskraft uberschwdngliche Bedeutung
beimisst*“i). Istotnie dla Pollaka zasada prawomocnosci jest
nietykalng — mimo wysoce krzywdzacych konsekwencji jego
nieprzejednanego w tym wzgledzie stanowiska.

Podobne stanowisko zajat wiedenski Sad Najwyzszy w wy-
zej cytowanym orzeczeniu z 9/3 1927 Ob. Il. 88. W orzeczeniu
tym chodzito o nastepujacy stan rzeczy: Przed uptywem ter-
minu do wniesienia odpowiedzi na pozew, ktdrej niewniesienie-
skutkuje wedle austr. pc. wydanie wyroku zaocznego przeciw
pozwanemu — strony zawarty pozasgdowg ugode. Gdy wobec
zawarcia tej ugody pozwany nie wniést odpowiedzi na pozew,
powodd uzyskat wyrok zaoczny i wdrozyt nastepnie przeciw
pozwanemu egzekucje na podstawie tego wyroku. Wszystkie
trzy instancje orzekly zgodnie z zgdaniem powddztwa o umo-
rzenie tej egzekucji, przychylajgc sie do zapatrywania praw-
nego powoda, ze pozwany ktdry dziatat wbrew dobrym oby-
czajom zobowigzany jest do odszkodowania wobec powoda
a zatem do przywroOcenia pierwotnego stanu, ktéry w tym
wypadku polega witasnie na umorzeniu wdrozonej przez niego
egzekucji. Nastepnie nasz Sad Najwyzszy na tle podobnego-
stanu rzeczy wydal orzeczenie z 9 listopada 1927 Ill. Rw.
648 275), w ktorym w zupetnosci aprobuje zapatrywanie praw-

1) Pollak, System der Zivilprozessordnung, str. 800 i nast.

2) Zentralblatt fur juristische Praxis, Wien, lipiec—sierpien, 1927.
s) System des oster. allg. Privatrechtes, Wien, 1925, str. 331 i 332.
4) Ibidem, uwaga 37.

5) Cyt. w Przegl. Prawa i Adm., poz. 159 ex 1928.
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ne wyrazone w powyzszym orzeczeniu wiedenskiego Sadu Najw.
W orzeczeniu tym miedzy innymi czytamy: ,Pozwany mimo
wiadomosci o zawartej ugodzie uzyskat wbrew zasadzie do-
brych. obyczajow wyrok zaoczny. Skutki prawomocno-
§ci wyroku muszg jednak ustgpi¢ tam, gdzie
je strona $wiadomie bezprawnie sprowa-
dzita w celu nadania mocy prawa temu, co
prawu nie odpowiada. Przepisy =zabrania-
jace dziatania przeciwnego dobrym oby-
czajom majag zastosowanie na catym obsza-
rze prawa a wiec i prawa procesowego, a po-
zwany wskutek tego nie moze mie¢ roszczenia 0znaczonego
w omawianym wyroku".

Oto stowa, w jakich Najw. Sad wypowiedziat sie za zasadg
stuszno$ci i przeciw Zle zrozumianemu formalizmowi, powo-
tujacemu sie niestusznie na powage sprawy osadzonej i na
brak przepisow prawa procesowego dopuszczajgcych obalenie
prawomocnego orzeczenia sagdowego, uzyskanego wzgl. wykorzy-
stanego w sposob bezprawny i niezgodny z dobrymi obycza-
jamil Nie nalezy ulega¢ sugestii, ze ma si¢ tu do czynienia
z kwestig formalno-prawng. Actio doli, o ktdérej wyzej wspom-
niano polega nie tylko na wzgledach stusznosci ale na pozytyw-
nym przepisie ustawy: Art. 135 kod. zob. stanowi, ze kto
rozmysinie wyrzadza drugiemu szkode, chocby nawet wykony-
wujagc swe prawo, obowigzany jest do jej. naprawienia, jezeli
wykroczyt poza granice zakreSlone przez dobrg wiare lub przez
cel, ze wzgledu na ktéry prawo to stuzylo. Robienie uzytku
z nakazu zaptaty, choéby prawomocnego, uzyskanego poprzed-
nio w porozumieniu z pozwanym dla pokrycia interesu pozor-
nego, jest bezsprzecznie korzystaniem z prawa (procesowego)
ale tez zarazem wykroczeniem poza granice, zakre$lone przez
dobrg wiare i niewatpliwie tez wykroczeniem poza granice
zakreslone przez cel ze wzgledu na ktéry prawo stuzyto. Prawo
wyptywajace z tytutu egzekucyjnego uzyskanego w sposob  wy-
zej przedstawiony, nabyt ,wierzyciel” w tym celu, aby z niego
nie robit uzytku przeciw ,dtuznikowi". Robigc zen uzytek
wykracza witasnie poza cel, ze wzgledu na ktéry prawo zostato
mu nadane. Po mysli art. 159 k. z. odszkodowanie nalezy sie
w pienigdzach, jednakowoz na Zzadanie poszkodowanego sad
moze stosownie do okolicznosci nakaza¢ przywrécenie do pier-
wotnego stanu. Nikt me watpi, ze w przypadku wyzej przed-
stawionym, zachodzg witasnie okolicznosci, usprawiedliwiajgce
zgdanie o przywrocenie do pierwotnego stanu i ze to przywro-
cenie do pierwotnego stanu moze odby¢ sie wiasnie tylko w dro-
dze uznania tytutu egzekucyjnego za bezskuteczny. Dochodze
wiec do nastepujgcego wniosku: Tytut egzekucyjny,
ktorego tres¢ nie odpowiada prawu, mozna
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obali¢ w drodze powodztwa opairtegona art.
135k z iwobec powédztwa tego zarzut spra-
wy prawomocnie osgdzonej jest nieuzasad-
niony.

Z zycia prawnego i korporacyjnego.

Stanowisko monarchy wedtug wioskiego prawa
panstwowego.

Nie tylko polityczne stosunki obracajg si¢ i rozwijajg wokot osi.
Rzym—Berlin, ale takze i prawnicze. WidzieliSmy np. wioskiego mini-
stra sprawiedliwosci Solmiego, jako gos$cia zabierajgcego gtos na posie-
dzeniu plenarnym Akademii Prawa Niemieckiego, to znéw ogtoszenie
w Niemczech konkursu na temat ,Panstwo i partia we Witoszech" dla.
prawnikéw i uczonych wytacznie wioskich i niemieckich,*) a wreszcie
w ostanim numerze z r. ub. czasopisma wspomnianej wyzej Akademii pt.

»Zeitschrift der Akademie fur Deutsches Recht", wydrukowany zostat
artykut profesora uniwersytetu w Palermo dra Giuseppe Lo Verde, no-
szacy, wymieniony w nagtowku niniejszego, tytut.

Podstawe zasadniczg ustroju panstwowego Wioch stanowi, pocho-
dzaca z czasébw wojny wyzwolenczej, tzw. konstytucja albertynska z r..
1848. Wedtug niej monarcha personifikuje panstwo, jemu wiec tylko
przystuguje prawo panowania, przy czym jest on panujgcym nie jako-
osoba jednostkowa, lecz jako najwazniejszy czton — gltowa panstwa;
dzierzagc witadze panstwa nie jest jednak narzedziem wiadzy wykonaw-
czej. W czasach pdézniejszych, a zwiaszcza po zjednoczeniu ziem krole-
stwa wioskiego, nastgpity uzupetnienia i zmiany, ktére wraz z zasadni-
cza konstytucjg ztozyly sie na tzw. og6lng konstytucje, ujmujaca w jed-
ng catos$¢ wszystkie sktadowe czesci monarchii.

Stanowisko jednak i stosunek monarchy do panstwa nie ulegly
zadnej zmianie. Jest on jedyny ,,niepoddany” w parstwie, nieodpowie-
dzialny 4 niezalezny od woli poddanych, i nie moze by¢ przez zaden akt:
woli tychze pozbawiony panowania.

Dopiero podczas rezimu faszystowskiego ustawa z dnia 24. grud-
nia 1925 r. o wiadzy szefa rzadu, pierwszego ministra i sekretarza sta-
nu, wprowadzita w stanowisku monarchy pierwiastek wiadzy wykonaw-
czej, stanowiac, ze krél wiadze swa wykonywa przy pomocy rzadu. W ten
sposob stat sie krél organem panstwa i gdyby podjat jakas" czynnosc,
Wochodzacg w zakres wiadzy wykonawczej, bez udziatu rzadu, to stanowi-
toby to nieuznane przez prawo wyrazenie woli krolewskiej, uczynione
przez osobe niepowotang. Jako organ panstwa bowiem, moze krol wy-
obraza¢ wole panstwa i sta¢ si¢ kompetentnym do jej wykonania, o ile
dziata za pomoca swego rzadu, ktérego szefa mianuje i odwotuje.

W roku 1928 wydana zostata ustawa o wielkiej radzie faszystow-
skiej; wedtug tej ustawy wielka rada faszystowska sporzadza liste kan-
dydatéw na stanowisko szefa rzadu, ktérg w odpowiednim momencie, tj.
gdy zachodzi potrzeba mianowania szefa rzadu, przedktada krélowi; ma.
to prawne znaczenie doradzania krélowi przez te rade; mianuje i odwo-
tuje szefa rzadu kroél osobiscie, przy czym dekret nominacyjny kontra-
sygnuje nowomianowany premier, a odwotujgcy — jego nastepca.

Ostateczne whbudowanie rezimu faszystowskiego w ustréj panstwo-

*) Patrz ,,Gtos Sadownictwa", Nr Nr 1 i 2 z rb. dziat ,,Prawnicze:
wiadomosci zagraniczne™ (Niemcy).
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wy wioski uskutecznita ustawa z grudnia 1929 r., ktéra wielkg rade fa-
szystowskg z organu czysto partyjnego przelstoczym w panstwowy, a na-
wet konstytucyjny, dodajac jej poza funkcjg uktadania i wreczania kro-
lowi listy kandydatéw na szefa rzadu jeszcze inne atrybuty doradcze.
Tak wiec nie moze by¢ uchwalona konstytucja bez zasiegniecia opinii tej
rady; podczas wyboréw do izb rada moze zgtaszac listy wiasnych kan-
dydatéw poza listami juz zalegalizowanymi do ludowego gtoisowania.

Co sie tyczy stanowiska partii faszystowskiej w panstwie, to nie
stanowi ona organu panstwowego, gdyz ma swa witasng organizacje, swe
sady dyscyplinarne i swoj majatek; jest ona wiec tylko instytucjg prawa
publicznego; jej ustosunkowanie konstytucyjne w panstwie normuje wiel-
ka rada faszystowska.

Milicja partyjna, aczkolwiek na mocy dekretu z r. 1923 zostala
zrownana z wojskowoscig, znajduje sie pod bezposrednimi rozkazami
Mussolindego, podczas gdy wojsko podlega wtadzy kréla. W czasie wojny
jednak, jak to byto i podczas wyprawy abisynskiej, cztonkowie milicji zo-
stali wcieleni do wojska i to w randze, jaka im z tytutu ogolnej przyna-
leznosci do wojska przypadata, a nie jakg uzyskali w partii.

zadna sprawa nie moze p6j$¢ pod obrady ustawodawcze bez zgody
szefa rzadu, tj. Duce. Zwykle, whasciwe monarsze stanowisko jako decy-
dujacej instancji w zatargach miedzy parlamentem a rzadem zostato we
Wioszech przez nowg ordynacje wyborczg pogrzebane, bowiem wielka
rada faszystowska formuje jedng liste postdw wylgacznie z posrod czion-
kéw partii faszystowskiej i lista ta moze byé w gtosowaniu catkowicie
przyjeta lub odrzucona; przyjmujac en bloc liste faszystowska, nardd
tym samym stwierdza, ze aprobuje polityke rzadu faszystowskiego, po-
szczeg6lny za$ poset nie otrzymuje z rgk narodu prawa wystepowania
przeciwko temuz rzadowi; w ten sposéb nigdy nie moze zaj$¢ przypadek
konfliktu miedzy rzadem a parlamentem.

Wiadystaw Nestorowicz.

Z UCHWAL WYDZIALU WYKONAWCZEGO NACZELNEJ RADY
ADWOKACKIEJ:

Naczelna Rada Adwokacka ma zaszczyt poda¢ do wiadomosci Pa-
now-Kolegéw adwokatéw, ze na posiedzeniu Wydzialu Wykonawczego,
w .dn. 18 grudnia 1937 r. zapadly, miedzy innymi, uchwaly treéci naste-
pujacej :

1) Po zreferowaniu przez Wiceprezesa T. Janiszewskiego spraw:
przyznawania kosztow adwokackich w sprawach, rozpoznawanych przed
Komisjg do spraw Sadownictwa Polubownego, i zwazywszy; ze Rada Ad-
wokacka w Poznaniu pismem z dn. 13 listopada 1937 r. Sygn. P. 47. zwro-
cita sie do Naczelnej Rady Adwokackiej z prosbg o zajecie stanowiska,,
czy w wypadku, gdy adwokat prowadzi spor ze strong przed Komisja
Rozjemcza (z art. 3 p. 4 Pr. o ustr. adw.), nalezy przyznawa¢ adwoka-
towi za zastepstwo koszty od przeciwnika; ze sprawowanie sadownictwa
polubownego w sprawach miedzy adwokatami oraz adwokatéw z Klien-
tami — nalezy, w mysl art. 3 p. 4 Pr. o ustr. adw., do zakresu dziatania
samorzadu adwokackiego; ze adwokat ma obowigzek poddania sie¢ temu
stusznemu sadownictwu polubownemu, a lezy w interesie stanu — by
spory miedzy adwokatami i adwokatéw z klientami zatatwiane byty w try-
bie tego sadownictwa polubownego, a nie na zwyktej drodze sporu; ze roz-
strzyganie takich sporéw bez obcigzania stron kosztami zastepstwa adwo-
kackiego przyczyni sie niewatpliwie do czestszego poddawania spraw temu
sgdownictwu przez klientéow — Wydziat Wykonawczy postanowit: podzieli¢
zapatrywanie Rady Adwokackiej w Poznaniu, iz cate p°stepowanie w try-
bie tegoz sgdownictwa polubownego powinno odbywa¢ sie bez kosztéw,

a w szczeg6lnosci bez przyznawania kosztéw zastepstwa adwokackiego.

?*
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2) Po zreferowaniu przez p. Margolisa sprawy uiszczania optat
stemplowych od sum wptaconych i wyptaconych z rachunku Funduszu
Posmiertnego Adwokatow lIzby Adwokackiej w Lublinie, i zwazywszy: ze
na zasadzie art. 3 Pr. o ustr. adw. p. 7. do zakresu dziatania samorzadu
adwokackiego nalezy organizacja wzajemnej pomocy; ze Statut Fundu-
szu Pos$miertnego Izby Adwokackiej w Lublinie przyjety zostat przez
Walne Zgromadzenie Adwokatéw Izby Adwokackiej w Lublinie w dn. 13
listopada 1932 r.; ze, na zasadzie art. 34 p. 4 Pr. o ustr. adw., do zakresu
dziatania Walnego Zgromadzenia nalezy uchwalanie statutéw wzajemnych
pomocy; ze nalezenie do organizacji funduszu po$miertnego obowigzuje
wszystkich adwokatow z wyjatkiem tych, ktérzy pobierajg emerytury
z innych funduszéw (8 2 Statutu Funduszu Po$miertnego Izby Adwo-
kackiej w Lublinie); ze nieptacenie sktadek w mys$l przepisow Prawa
0 ustroju adwokatury oraz na zasadzie § 9 Statutu Funduszu Po$miert-
nego lzby Adwokackiej w Lublinie pocigga za soba odpowiedzialno$¢ dy-
scyplinarna; ze w tych warunkach nalezenie do Funduszu Pos$miertnego
1 ptacenie na ten cel wyznaczonych przez lzbe Adwokacka sktadek posia-
da charakter przymusowy; ze na zasadzie art. 97 Ustawy z dn. 1 lipca
1926 r. o optatach stemplowych (Dz. U. R. P. Nr. 64, z 1935 r., poz, 404),
zwolnione sg od optat stemplowych sumy wptacone i wyptacone z tytutu
ubezpieczenia przymusowego — Wydziat Wykonawczy postanowit: prze-
sta¢ powyzszg opinie Radzie Adwokackiej w Lublinie i zleci¢ tejze Radzie
Adwokackiej w Lublinie ztozenie odnos$nej odpowiedzi w tym przedmiocie
Urzedowi Optat Stemplowych w Lublinie na pismo Urzedu z dn. 16 wrze-
$nia 1937 r., a odpis swojej odpowiedzi przesta¢ Ministerstwu Skarbu
(Wydziat Optat Stemplowych).

_3) Po zreferowaniu przez Wiceprezesa T. Janiszewskiego sprawy
zasiegania przez Urzedy Skarbowe w Krakowie opinii u wyznaczonych
przez Rade Adwokackg w Krakowie biegtych dla wymiaru podatku prze-
mystowego od obrotu adwokatom za 1936 r. i zwazywszy: ze Rada Ad-
wokacka w Krakowie zwrdcita sie do Naczelnej Rady Adwokackiej pis-
mem z dn. 30 sierpnia 1937 r. L. 5160/37 z prosbg o podjecie krokdéw
w Ministerstwie Skarbu, celem wydania Urzedom Skarbowym w okregu
Izby Skarbowej w Krakowie odpowiednich zarzadzen wzbraniajgcych
w przysztosci stosowania opisanej w memoriale tejze Rady do dyrektora
Izby Skarbowej w Krakowie metody przy wystuchiwaniu opinii biegtych
adwokatow; ze Wydziat Wykonawczy uznaje stusizono$¢ stanowiska Ra-
dy Adwokackiej w Krakowie, zajetego w cyt. memoriale; ze sprawa
przedstawiona w cyt. memoriale dotyczy nie tylko okregu Izby Adwo-
kackiej w Krakowie — Wydziat Wykonawczy postanowit: 1) podjaé kro-
ki w Ministerstwie Skarbu w kierunku wskazanym w pismie Rady Ad-
wokackiej w Krakowie z dn. 30 sierpnia 1937 r. L. 5160/37, a to przez
przestanie Ministrowi Skarbu memoriatu Rady Adwokackiej w Krakowie
I poparcie tego memoriatu, 2) zwrdci¢ uwage poszczegélnym Radom Ad-
wokackim, ze biegli adwokaci przy stosowaniu w przysztoSci opisanej
w cyt. memoriale metody przy wystuchiwaniu ich opinii — moga uchylic¢
sie od wydawania takiej opinii.

4) Wydziat Wykonawczy postanowit wystosowa¢ do Rad Adwokac-
kich pismo tresci nastepujacej:

»~Wzorem lat ubiegtych Komitet Pomocy Bezrobotnym podjat w ro-
ku biezacym szeroka akcje, celem zebrania ofiar na rzecz Pomocy Zimo-
wej. Konieczno$¢ akcji powyzszej jest tak oczywista, ze blizszego uza-
sadnienia ze strony Rady Naczelnej nie potrzebuje.

Dla przypomnienia jednak szerokim rzeszom Kolegow o obowigzku
jak najintensywniejszego udziatu w rzeczonej akcji zachodzi, zdaniem
Rady Naczelnej, potrzeba zwrécenia sie Rad Adwokackich do adwokatéw
Izby z odpowiednig odezwa.

Z tych wzgledow Rada Naczelna proisi Rade Adwokackag o wystoso-



Nr. 1—2 GLOS PRAWA Str. 101

wanie odpowiedniego apelu do cztonkéw lzby z wezwaniem o uiszczanie
sktadek na rzecz Pomocy Zimowej wedtug stawek ustanowionych dla
wolnych zawodow".

Czionek Rady Naczelnej — Sekretarz: Dr Morawski mp.

Z orzecznictwa cywilnego.

1) Ztozenie wymaganego odrebnymi przepisami zezwolenia wiadzy
administracyjnej na nabycie nieruchomosci winno nastgpi¢ najpézniej do
chwili zamknigcia przetargu;

2) Poézniejsze przedtozenie zezwolenia nie moze sanowac tego uchy-
bienia, chociazby nabywca zezwolenie to juz przed tym posiadat, ale go
nie przedtozyt.

Orzeczenie Sgdu okregowego w Samborze z 15 stycznia 1937, Sygn.
. Cz. 1156/37.

Sad Okregowy w Samborze jako odwotawczy pod przewodnictwem
Wiceprezesa S. O. Aleksandra Kuczery, przy wspotudziale S. O. Juliusza
Jacykiewicza 1 S. O. Dra Adama Peipera dnia 15 stycznia 1938 r. w spra-
wie wierzycieli: 1) Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Lwowie,
2) Mgr. Arnolda K. we Lwowie, oraz 3) Skarbu Panstwa przeciw diuz-
nikom: 1) Abrahamowi G., 2) Sarze G., 3) nieob. Rézy G., oraz 4) Lif-
schy G. w Turce n/Str. o kwote 3.235 doi. 71 cent. i kwote 2.401 doi. z pn.,
rozpoznajac na posiedzeniu niejawnym zazalenie dluzniczek: Sary G.
i Lifschy G. na postanowienie Sadu grodzkiego w Boryni z dnia 30 wrze-
$nia 1937 r., sygn. akt. E. 77/36, ktorym tenze Sad grodzki udzielit przy-
bicia targu wierzycielowi Mgr. A. K. odnos$nie realnosci,

postanawia: 1) zmieni¢ zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze
odmawia sie przybicia targu wierzycielowi A. K. odno$nie nieruchomosci
obj. Iwh. 770 ks. gr. potozonej w gminie kat. Tureszki wyzne ks, gr.
w. p. Sadu okregowego w Samborze oraz nieruchomosci dtuznikéw po-
tozonej w gminie kat. Tureczki wyzne, nie bedacej przedmiotem Wplsu
do ksiag gruntowych, obszaru 130 morgéw, zwanej ,,Tycha, Roztoczyna"
i ,Polanka", graniczacej od potudniowego zachodu z gruntem I. M., a ze
wszystkich innych stron z gruntami dworskimi débr Tureczki, — 2) za-
sadzi¢ od wierzycieli na rzecz zalgcych zaptate kwoty 250 zi. z tytutu
kosztdw postepowania zazaleniowego.

Uzasadnienie: Dtuzniczki zazalenie opierajg na tym, ze Sad l. udzie-
lit .przybicia targu Mgr. Arnoldowi K., odnos$nie powyzszych realnosci,
ktére potozone sg w pasie granicznym — mimo, ze tenze nie przedtozyt
zezwolenia Wojewody, wymaganego w mys$l § 1 rozporzadzenia z dnia
22 stycznia 1937 (Dz. U. R. P. Nr. 12, poz. 84). Zazaleniu temu nie moz-
na odmowié¢ stusznosci. Odmowa udzielenia przybicia nieruchomosci moze
nastgpi¢ tylko z przyczyn wymienionych wyraznie w ustawie. W szcze-
gllnosci Sad odmowi przybicia z powodu pogwak:enla przepiséw poste-
powania w toku licytacji, jezeli uchybienie mogto mie¢ istotny wptyw na
wynik przetargu (art. 716 8§ 1 Kpc.). Czy pogwalcenie to mogto mieé
wptyw na istotny wynik przetargu, zalezy od swobodnej oceny stanu
faktycznego. Pogwaltceniem przepiséw jest tez przyjecie ofert bezsku-
tecznych, czyli takich ofert, na skutek ktérych nie mozna udzieli¢ przy-
bicia. Oferta moze by¢ bezskuteczng pod wzgledem przedmiotowym
i podmiotowym. Ten ostatni wypadek zachodzi, jesli oferte wniosta oso-
ba, ktéra nie moze uczestniczy¢ w przetargu. Oferta takg jest zgtoszona
przez osobe, ktéra moze naby¢ nieruchomos¢ na licytacji tylko za zezwo-
leniem wiladzy, a nie ztozyta tego zezwolenia (art. 702 Kpc.). Z wyraz-
nego brzmienia tego przepisu wynika, iz nieztozenie wymaganego zezwo-
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lenia powoduje wykluczenie od udziatu w przetargu nie tylko osoby, kto-
ra w ogéle zezwolenia nie uzyskata, lecz takze wszystkich tych os6b,
ktére posiadajg je wprawdzie, lecz nie przedtozyly go w toku licytacji
najp6zniej ze ztozeniem oferty. Przepis ten ma bowiem na celu utatwie-
nie okreslenia liczby o0s6b uprawnionych do udziatu w przetargu i zapo-
biezenie sktadaniu ofert bezskutecznych przez osoby, ktére nie moga
wykazac¢ sie wymaganym zezwoleniem, a powotujg sie bgdZz na jego po-
siadanie, bgdZz na przyrzeczenie uzyskania go w przysztosci.

Zgodnie zatym z brzmieniem ustawy, z charakterem formalistycz-
nym postepowania egzekucyjnego, i z postulatem jego przyspieszenia,
oraz celem unikniecia powstania stanu niepewnosci prawnej, uzna¢ nale-
zy, ze ztozenie wymaganego zezwolenia wiadzy administracyjnej na na-
bycie nieruchomosci moze nastapi¢ najp6zniej do chwili zamkniecia prze-
targu (art. 707 Kpc.). Z ta bowiem chwilg konczy sie uczestnictwo licy-
tantow w przetargu, fakty za$ zaszte po jego zamknieciu nie moga juz
oczywiscie mie¢ wpltywu na wynik ,licytacja. Pézniejsze przedtozenie ze-
zwolenia nie moze wiec sanowac naruszenia art. 702 § 2 Kpc. i nadawac
mocy bezskutecznej ofercie osoby, ktérej udziat w przetargu byt niedo-
puszczalny. W przypadku odroczenia ogtoszenia postanowienie o przy-
biciu (art. 714 § 1 Kpc.) lub wstrzymania si¢ z jego wydaniem (art. 714
8 2 Kpc.), tok licytacji jest juz zakonczony, a przetarg zamkniety (art.
707 i 713 kpc.), ocena zatym uchybien majacych mie¢ wptyw na wynik
przetargu (art. 716 § 1 Kpc.) oraz ewentualnego ich naprawienia, jest
z natury rzeczy ograniczona do ram czasowych trwania licytacji; usunie-
cie tych brakéw po zakoriczeniu przetargu nie stanowi juz ich ,napra-
wienia"™, i moze by¢ uwzglednione tylko .przy nastepnej licytacji.

Kwestig jest, kiedy przy nabywaniu nieruchomosci droga egzeku-
cji zezwolenie winno by¢ przedtozone. Ustawa tego wyraznie nie podaje.
W mysl art. 728 Kpc. postanowienie o przysadzeniu prawa, wiasnosci wy-
daje Sad po uprawomocnieniu sie przybicia i po wykonaniu przez nabyw-
ce warunkow licytacyjnych. Samo wiec przybicie nie daje jeszcze wias-
nosci, i moznaby sadzi¢, iz zezwolenie z § 1 przedmiotowego rozporza-
dzenia moze by¢ dotgczone pdzniej. Biorgc jednak pod uwage analogie
z art. 6 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, dalej
fakt, iz brak jest przepisu upowazniajacego Sad do udzielenia jakiego$
czasokresu do ztozenia tego zezwolenia, ze wreszcie egzekucja pozosta-
wataby w ten sposéb w zawieszeniu czas dtuzszy, a w wypadku nieuzy-
skania zezwolenia prowadzi¢by musiata do ponownej licytacji i obcigza¢
niepotrzebnie strony kosztami egzekucyjnymi, przyja¢ nalezy, iz przy-
stepujacy do licytacji winien przed jej rozpoczeciem przedtozyé zezwo-
lenie, w przeciwnym za$ razie nie powinien by¢ dopuszczony do udziatu
w licytacji.

W danym przypadku Mgr. Arnold K. dopuszczony zostat do udzia-
tu w przetargu bez przedtozenia wymaganego zezwolenia witadzy admi-
nistracyjnej na nabycie nieruchomosci. Skoro uchybienie to miato istotny
wptyw na wynik przetargu (art. 716 8 1 Kpc.) i gdy przy licytacji utrzy-
mat sie Mgr. Arnold K., nalezato zaskarzone postanowienie o przybiciu
targu zmieni¢ i odméwi¢ nabywcy przybicia nieruchomosci.

Powotane przez Sad |. rozporzadzenie Min. Spraw, z dnia 5/9 1935
0 przymusowej sprzedazy nieruchomosci w pasie granicznym, nie ma
w niniejszym wypadku zastosowania, dotyczy ono bowiem przymusowego
wykupna gruntu od cudzoziemcéw. Strony, nabywajgc nieruchomos¢, nie
przedtozyty wymaganego zezwolenia wiadzy administracyjnej. Pozosta-
taby jeszcze do rozpatrzenia kwestia terminu ,nabycie” wzglednie ,,na-
bywanie'. Termin ,nabycia” wzglednie ,,nabywanie" nieruchomosci przy-
jety zostat w rozporzadzeniu Prez Rzp. P. o granicach Panstwa z 23
grudnia 1927) Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 83 Zr. 1937); zawiera go row-
niez ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw z 24 marca
1920 (Dz. U. R. P. Nr. 24, poz. 202 z r. 1933). Rozporzadzenie wyko-
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temu, kto wykryje jaka wade towaru (jak wiadomo, reklama taka przy-
rzeka niekiedy zawrotne sumy), wymaga oceny z punktu widzenia art.
33 K Z

Godny doktadnego studium jest rozdziat o formie oswiadczenia woli
(str. 504 n.), szczeg6lnie wnikliwie opracowany. Na str. 535 znajduje sie
stuszna uwaga o znaczeniu stowa ,czyta¢". (Art. 113 K. Z)).

Do str. 560. Interesujgca jest teza o wynagrodzeniu szkody, po-
wstatej przy ratowaniu cudzego dobra (anal. art. 143 i 149 K. Z.).

Do str. 566: Denifinicji niestusznego zbogacenia jako zbogacenia
nie odpowiadajgcego poczuciu stusznosci — datoby sie nie jedno przeciw-
stawic.

Do str. 582. Na wzdér francuski pojmuje Autor powage rzeczy 0s3-
dzonej jako skutek domniemania prawnego. Jak wiadomo, nie odpowiada
to pogladom, przyjetym obecnie w nauce procesu cywilnego.

Do str. 596. Catkiem inaczej, niz Autor, pojmujemy sprawe konku-
binatu i ,,odszkodowania za zerwanie stosunkéw".

Ostatni problem rozpatrywalibySmy raczej z punktu widzenia art.
131 punkt 2 K. Z., niz wedtug zasady nemo turpitudinem...

Do str. 668. Notujemy, ze Autor zupelnie wylgcza zastosowanie
przepisow o zadoscuczynieniu za krzywde moralng w przypadku nlewy-
konania zobowigzan.

Do str. 679. Zdanie o prawach ,nasciturusa'™ do alimentacji na tIe
art. 162 § 2 K. Z., wydaje sie zupetnie trafne. Nie podzielamy natomiast
zdania, iz do oséb ,,bliskich™ w rozumieniu art. 162 § 3 ,,nie godzi sie za-
licza¢ konkubin". — (Podzielamy poglad p. sprawozdawcy: bo jesli prze-
pis méwi catkiem ogdlnie o ,innych osobach bliskich, ktéorym zmarty do-
browolnie i stale dostarczat $rodkéw utrzymania™ -— to niepodobna wy-
tacza¢ konkubiny — posito, ze jg zmarty dobrowolnie i stale utrzymy-
watl — Przyp. Red.).

Do str. 984. Wedtug Autora ,,wskazanie mienia" (art. 291 K. Z.)
moze nastgpi¢ rowniez w toku egzekucji, i uzasadnia powd6dztwo z art.
566 K. p. c. Poglad ten wydaje sie stuszny.

Doktadne zaznajomienie sie z dzietem Prezesa Domanskiego jest
wprost konieczne dla kazdego cywilisty. Polski $wiat prawniczy moze
by¢ spotreferentowi K. Z. wdzieczny za ,Instytucje™.

Szata zewnetrzna ksigzki (druk, papier) zastuguje na uznanie.)

—*>),

— Dr Antoni Peretiatkowicz, Rektor Uniwersytetu Poznanskiego:
Studia Prawnicze, Poznan, 1938, VIII + 211.

Ksigzka, wydana w 30-leeie pracy naukowej autora, zbiera niektdro
jego studia, ogtoszone w ciggu tego okresu w czasopismach prawniczych.
Pochodzg one z réznych czaséw.

Najnowszag pracg jest ogtoszone w IV zesz. r. 1936 ,,Ruchu Praw-
niczego, Ek. i Socj." studium, pt. ,Teoria prawa i panstwa H. Kelsena".
Sktada si¢ ono z dwu czedci: zarysu teorii Kelsena, i analizy krytycznej.
Cze$¢ l-a przedstawia starannie poglady Kelsena i jego szkoty na istote
prawa i panstwa (w szcz. zagadnienia: prawo a przyroda; prawo a mo-
ralno$¢; zdanie prawne i przypisanie; prawo subiektywne i obiektywne;
prawo i panstwo; stopniowa budowa prawa; zwierzchnictwo panstwowe
i prawo miedzynarodowe). Cze$¢ druga stanowi trzezwa, zréwnowazong
i ostrozng krytyke niektérych pogladéw (w sizcz.. niektérych zatozen)
czystej nauki prawa. W duzej mierze jest to tzw. krytyka immanentna,
wykazujgca dyshanmonie w obrebie wlasnych zatozen kelsenizmu. Autor
nie podkres$lit moze dostatecznie, na czym polega ,,czystos¢™ Kkierunku
Kelsena (w rozumieniu jego szkoty): szkota ta ma przeciez na mysli cal-
kiem co innego, niz np. Picard w swym ,Le droit pur”, albo np. ,czy-
sta" ekonomia.
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Duzg zastugg studium jest odpowiednie potozenie nacisku na zagad-
nienia pozytywnosci prawa i role normy podstawowej (aczkolwiek trud-
no pojs¢ za Autorem w krytyce rzekomego subiektywizmu tej hipotezy)..
Pozwolimy sobie zwr6ci¢ uwage, iz czytelnika, ktéry nie zna au fond li-
teratury Kelsenizmu, dezorientowaé musi przytaczanie juz w pierwszej,
czesci, w odnosnikach, gtoséw krytycznych i rozbieznosci w dotychczaso-
wej literaturze.

W catosci praca spetnia bardzo dobrze swe zadanie opisowe i Kry-
tyczne. Stusznie uczynit tez autor, podkreslajagc na odpowiednich miej-
scach rozwdj (czy tez raczej, moéwigc ,bezbarwnie: zmiany), jakiemu
podlegaty poglady Kelsena (np. 12, 25, 34, i passim). Do uw. 23 warto
wspomnie¢, iz Duguit sam zajat sie w specjalnym studium nauka Kelse-
na (Les doctrines obiectiyistes). Ocena koncowa dzieta Kelsena w teorii
i filozofii prawa (79) zachowuje umiar wiasciwy catemu studium, ktére
konczy sie konkluzjg: ,zasadnicza metoda nauk prawnych jest nie tyle
formalno-normatywna, co normatywno-teleologiczna'.

Drugie studium, pt. ,,Ustawa i Sedzia, Problem spotecznej wy-
ktadni ustaw", jest nowym wydaniem odczytu Autora; wygtoszony on
zostat na V-ym Zjezdzie pr. i ek. polskich we Lwowie w r. 1911. Praca,
ta ogtoszong byta juz w ,Przegladzie prawa i Adm." 31 (1911), pt.
»Prad nowy w prawoznawstwie, analiza prawno-filozoficzna"™. Obecne
wydanie pod nowym tytutem rézni sie od tej pracy wiasciwie tylko drob-
nymi zmianami stylistycznymi, podziatem na rozdziaty i wskazaniem (ng
kilku miejscach) na nowg literature przedmiotu, np. Hecka, uw. 17 i inn.
Uderza, ze mimo uptywu c¢wier¢wiecza studium zachowato swoje petne
znaczenie i jest dzi$ dalej aktualne, mimo, ze ,,prad w prawoznawstwie"
nie jest juz ,,nowym". Odpadio dawne zakonczenie (PPA 1012—1015),
ktére omawiato zagadnienia zrézniczkowania poczucia prawnego narodéw
uciemiezonych i w panstwach narodowo mieszanych.

Praca trzecia drukowana byfa niedawno w ,Ruchu Pr., EK.
i Socj." (IV, 1935); ma tytut: ,,Kryzys parlamentaryzmu i konstytucja
polska z r. 1935". Omawia w niej autor nowg konstytucje i dochodzi do
konkluzji, ze nowy ustrdj nie jest ani totalny, ani liberalny, lecz opiera
sie na idei ,solidaryzmu elitarnego". Zauwazamy, ze nazwe ,.cezaryzmu"
w znaczeniu do$¢ zblizonym do tego, jak go uzywa autor, spotykamy
u Spenglera, jako jeden z czarnych horoskopéw ,.cywilizacji'', ,,upadku
Swiata zachodniego". Ciekawe sg uwagi o stosunkach parlamentaryzmu
do monarchizmu; trafnie ocenia autor role korporacjonizmu, ktéry moze
wspotistnie¢ tylko z dyktaturg (tak samo Hauriou w ost. wydaniu ,,Pra-
wa Konstytucyjnego'). Trafna jest tez ocena ,,cezaryzmu demokratycz-
nego™.

Studium czwarte pochodzi z czasow wojennych (1916): ,,Woj-
na a idea prawa". Omawia ono zagadnienie wojny, pacyfizmu i nacjona-
lizmu. ,,Mozna $miato powiedzie¢, ze nacjonalizm i wojna to matzenstwo
nierozerwalne™ (171); indywidualizm natomiast (a do niego zalicza autor
i socjalizm), jest pacyfistyczny (Kant). Ostatnia praca powstata w r. 1911,
drukowang byta w Gaz. Sagd. Warsz. i poSwiecona jest poSmiertnemu omoé-
wieniu dzieta Jerzego Jellinka; autor podkresla jednak, ze nie na wszyst-
ko, co wowczas pisat, pisze sie i dziS. Praca jest ciekawa. Autor trafnie
w niej podnosi (woéwczas moze pierwszy) metodologiczne przede wszyst-
kim i filozoficzne zastugi Jerzego Jellinka. Interesujaca jest paralela
miedzy naukami Jellinka a pogladami Kohlera (197), aczkolwiek ocena
dorobku Kohlera jest nieco zbyt krytyczna.

»Studia Prawnicze', grupujac rozrzucone dotagd monografie autora,
obejmujg rzeczywiscie rozprawy, ktdre zbiorowym wydaniem warto byto
przypomnie¢ nauce polskiej na nowo.

St. R



‘Nr. 1—2 GLOS PRAWA Str. 109

Dr. Ignacy Rosenbliith, Sedzia Sadu Okregowego — Uktady Zbio-
rowe Pracy. — Komentarz. — Krakéw 1937 r. — Ksiegarnia Powszech-
na, str. 387.

W przedmowie powiada autor, ze ksigzka niniejsza powinna przy-
czyni¢ sie do realizacji tych spotecznych celow, ktére przysSwiecajg usta-
wie z dnia 14 kwietnia 1937 r. o ukladach zbiorowych pracy, a ktérymi
sg podniesienie poziomu egzystencji i polepszenie bytu szerokich mas ro-
botniczych oraz utrwalenie pokoju spotecznego niezbednego dla Panstwa.
— Juz sam fakt, ze w krotkim stosunkowo czasie po wejsciu w zycie
ustawy ukazat sie jej obszerny komentarz, stanowi o tym, ze publikacje
te uznac¢ nalezy za podwdjnie cenng i pozadana.

Cze$¢ pierwsza, zatytutowang ,wstep systematyczny"™ wypetniaja
teoretyczne rozwazania na temat spotecznego i gospodarczego znaczenia
uktadu zbiorowego, jego natury prawnej, zakresu zastosowania ustawy,
tresci ukladu zbiorowego Ltd — Jak wiadomo, w prawie pracy oibok
umoéw indywidualnych pojawity sie umowy zbiorowe, ktére miaty byc re-
akcja, przeciwko indywidualnym umowom o prace i wyrazem zwyciestwa
woli zbiorowej nad wolg jednostki. — Pojecie umowy zbiorowej znane
byto ustawodawcy polskiemu jeszcze przed ukazaniem sie ustawy z dnia
14 kwietnia 1937 r., — jak wskazuje na to art. 8 rozp. z dnia 16. III.
1928 r. — o umowie o prace pracownikéw umystowych lub art. 445 kod.
zob. — W literaturze prawniczej jedni uwazajg umowe zbiorowg za zwy-
ktag umowe konsensuatng, inni widzg w niej umowe przygotowawcza dla
umow indywidualnych, czy wreszcie ugode zawartg miedzy grupa praco-
dawcéw a grupg pracownikdéw. — Dyskusja toczy sie dookota zagadnie-
nia, czy zaliczy¢ umowe zbiorowg do prawa prywatnego, czy tez wyzna-
czy¢ jej miejsce w sferze prawa publicznego.

Zdaje mi sie, ze nie mozna tego zagadnienia rozpatrywaé pod tym
katem widzenia, ktérego ramiona tworzg przeciwstawione sobie — a mo-
ze i przestarzale — pojecia prawa prywatnego i publicznego. — Raczej
nalezatoby pamieta¢ przy rozwazaniu tego problemu o zmianach, ktorym
podlegajg instytucje prawa cywilnego dzieki ingerencji elementéw praw-
no-publicznych w sfere spotecznego wspéitzycia, — o czym pisali Fleiner
w rozprawie ,,Ueber die Umbildung Zivilrechtlicher Institute durch das
offentliche Recht" i Duguit w dziele ,Les transformation generalas du
droit prive de-puis le Code Napoleon”. — Réwniez Jaworski w ,,Prawie
matzeriskim™ i w innych, pracach omawiat to zjawisko. — Nic wiec dziw-
nego, Zze umowa o prace znalazta sie w orbicie tego przenikania elemen-
tow prawno-publicznych w sfere prawno-prywatng i dlatego nalezatoby
poprzesta¢ na tym spostrzezeniu i z tego punktu widzenia rozpatrywac
umowe zbiorowa, nie silgc sie na zaliczenie jej do prawa prywatnego lub
do prawa publicznego.

Autor uwaza uktad zbiorowy za umowe, do ktérej majg zastosowa-
nie przepisy prawa cywilnego, w szczego6lnosci przepisy kodeksu zobo-
wigzan. — Wprawdzie na poparcie swej tezy moze autor powota¢ ustep 3
art. 1 ustawy o umowach zbiorowych, ale zdaje mi sie, ze konstrukcja
cywiliistyczna jest tu chybiona, chociazby ze wzgledu na charakter czesci
normatywnej uktadu zbiorowego, ustalajgcej warunki, jakim powjnny
odpowiada¢ indywidualne umowy o prace, a bedacej zarazem zrédiem
prawa przedmiotowego i wyposazonej w przywilej niezmiienialnosci. —
Réwniez mozliwo$¢ generalizacji uktadu zbiorowego, polegajacej na tym,
ze w mysl art. 21 Minister Opieki Spotecznej moze w drodze zarzadzenia
nada¢ uktadowi moc powszechnie obowigzujaca na catym objetym przez
uktad obszarze, lub na jego czeSci — w pewnej gatezi pracy m— przema-
wia przeciwko koncepcji cywilistycznej w rozpatrywaniu uktadu zbioro-
wego.

Zgodnie z nauka odréznia autor w ukfadzie zbiorowym, cze$¢ nor-
matywna, obejmujaca warunki, jakim powinny odpowiada¢ indywidualne
;umowy o prace lub umowy o nauke ucznidw przemystowych, zawarte
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przez osoby zwigzane uktadem — raz cze$¢ obligatoryjng, ktdra zawiera,
wzajemne zobowigzania uczestnikéw ukladu, zwigzane z pracg. —

Cze$¢ drugg i istotng pracy stanowi komentarz do ustawy o ukta-
dach zbiorowych pracy. — W spos6b mozliwie jasny, a systematycznie
przejrzysty dzieki uktadowi tresci uwag komentatorskich do po-
szczegblnych artykutéw, porusza autor caty szereg problemow, ktore t3-
czg sie z trescig odno$nych postanowien, przy czym stara sie da¢ kon-
kluzje logiczne i dostosowane praktycznie do wymogdéw zycia gospodar-
czego. — Jest zastugg autora, ze nie unika zagadnien, ale stara sie je:
rozwigza¢ mozliwie trafnie i dokladnie, chociaz niekiedy poglady autora
budza zastrzezenia, np. jego uwagi na temat strajku okupacyjnego, lub
na temat generalizacji uktadu zbiorowego. — Nie mogtbym zgodzic¢ sie
z autorem w tym punkcie, ze uklad zbiorowy pozostaje nadal umowg po
jego generalizacji w drodze aktu administracyjnego i ze ten akt admini-
stracyjny opiera sie na swobodnym uznaniu, a wiec nie podlega zaskar-
zeniu do N. T. A.

W czedci trzeciej mieszczg sie przepisy, dotyczace zatargéw zbio-
rowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami w przemysle i handlu,
pomiedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi i pomiedzy wtiascicie-
lami nieruchomos$ci miejskich a dozorcami domowymi. — Liczac sie
z praktycznym celem ksigzki, podat autor w czwartej czesci wzory ukia-
du zbiorowego pracy, zgtoszenia do rejestru, przystgpienia do ukladu,
zbiorowego pracy nowych uczestnikéw itd. — Komentarz zamyka bardzo
obszerne zestawienie literatury, skorowidze chronologiczny i rzeczowy.

Omowiong ksigzke uzna¢ nalezy za powazna pozycje w bogatym
dorobku komentatorskim autora, opartag na gtebokim wmysSleniu sie
w problemy nowego dziatu prawa i na wnikliwej ich analizie.

Zastuzona na niwie wydawniczej Ksiegarnia Powszechna w Krako-
wie, wydata komentarz pozyteczny, ktéry stanie sie niezbednym podrecz-
nikiem dla wszystkich interesujacych sie prawem pracy.

Adw. Dr Adolf Liebeskind.

Dr. Adam Mantel, Bronistaw Matecki, Tadeusz Bielobradek: Pol-
skie ustawodawstwo dewizowe. Skiad gtéwny: Bank Spdtdzielczy Skar-
bowcéw z o. 0. w Warszawie, ul. Leszno 5. Stron VII — 613.

Cechg istotng, odrézniajaca to opracowanie ustawodawstwa dewizo-
wego od szeregu innych, jakie sie dotagd ukazaty, jest silne nawigzanie do
codziennych probleméw praktyki i do techniki obrotéw ptatniczych. Dla-
tego tez ograniczyli sie autorzy, jesli o strone prawng chodzi, do najko-
nieczniejszych wyjasnieri, utrzymanych w stylu encyklopedycznym, i po-
mineli iszczeg6towsze analizy tekstu dekretu i ztagczone z tym rozwazania,,
abstrakcyjne czesto; — natomiast mozliwie najszerzej potraktowali na-
suwajace sie zagadnienia praktyczne, wynikajgce niejednokrotnie z tresci
okélnikéw i instrukcyj. Jest to w pewnym sensie zaletg ksigzki, bo czyni
z niej podrecznik prawa dewizowego tatwy w uzyciu, praktyczny, a przez
uwzglednienie przepiséw szczeg6towych, kompletny.

Ksigzka obejmuje dwie czesci: pierwsza to 220-stronicowe omowie-
nie dekretu dewizowego, druga za$ to dodatek zawierajacy wszystkie de-
krety, rozporzadzenia, zarzadzenia, instrukcje, okdlniki itp. Zaznaczy¢
warto, ze przepisy przytoczone w dodatku zostaty uwzglednione przy ko-
mentarzu czesSci pierwszej, to tez dodatek stuzy tylko jako zrédto i petny
tekst odnosnego rozporzadzenia czy okoélnika.

Komentarz jest przejrzysty, ale oczywista wszystkich probleméw
uwzgledni¢ nie moze. W kwestii wymogu zezwolenia dewizowego w po-
stepowaniu spornym, egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, ktéra wywotata
tak zywa dyskusje, trafnie wyjasniajg autorzy w zwigzku z art. 12, re-
gulujacym spos6b wykonania $wiadczen, ze przepisy te nie majg wplywu
na normalny tok postepowania. Rozumiem przez to, ze na samo wszcze-
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cie postepowania i jego przeprowadzenie poza wyraznie okreslonymi wy-
padkami (jak np. wezwanie i ztozenie réwnowartosci w banku dewizo-
wym), przepisy dewizowe nie oddziatywujg; regulujg natomiast sposéb
zaptaty. W tym duchu, a wiec przeciw wymogowi zezwolenia dewizowego
w postepowaniu, wypowiedziat sie prawie caty og6t komentatoréw, ponie-
waz brak jednak autorytatywnego wyjasnienia odzywa ta sprawa ciggle
w coraz innej postaci i w praktyce zdarzajg sie niejednokrotnie niesamo-
wite komplikacje na tym tle. | tak ostatnio uzalezniajg komornicy wsizaze-
cie egzekucji od przediozenia im dowodu, ze diuznik zostat wezwany przez
wierzyciela do ztozenia réwnowartosci $wiadczenia w banku dewizowym
(por. art. 12 u. 2 dekretu) i wobec nieokazania takiego dowodu w za-
kreSlonym terminie, odmawiajg wszczecia egzekucji, tak, jak gdyby tytut
wykonawczy, prawomocny i zaopatrzony klauzulag wykonalnosci, nie wy-
starczat dla wszczecia postepowania egzekucyjnego i wymagat jakichs
uzupetnien.

Art. 8 dekretu, ktéry stanowi o$ reglamentacji obrotéw pfatniczych
potraktowali autorzy najszerzej (104 str., a wiec prawde potowa catego
komentarza). To ugrupowanie materiatu uwypukla role prawa dewizo-
wego przy wykonywaniu $wiadczen przez dluznikéw, a zarazem donio-
stos¢ wprowadzonych ograniczen w stosunkach gospodarczych (por. tu
znaczenie ,ograniczen™ w odro6znieniu od ,zakazéw" dewizowych — str.
12 13 i 20—22); ograniczenia te obejmujg bowiem wobec zreglamentowa-
nia obrotow w imporcie i eksporcie catoksztatt stosunkoéw piatniczych
z zagranicg. Autorzy omawiajg dokladnie technike przekazéw, wysytanie
i wywo6z $rodkdw piatniczych, stawianie sum do dyspozycji cudzoziemcédw

itd., zaréwno ze stanowiska dtuznika zagranicznej wierzytelnosci, jak i z.

punktu widzenia banku dewizowego, ktéry te czynnosci przeprowadza.
Stosunki z poszczegdlnymi krajami sga odrebnie potraktowane, wyszcze-
gblnione sg tez przekazy z réznych kont i z réznych tytutéw, co w obro-
cie z niektorymi panstwami ma wielkie znaczenie (np. Niemcy).
Przekazy, o jakie przewaznie w praktyce chodzi, wynikajg ze sto-
sunkéw handlowych. Charakterystycznym jest, ze na tle pojmowania sto-
sunkéw handlowych i oddziatywania przepiséw dewizowych zjawiajg sie
skomplikowane koncepcje, to tez szkoda, ze autorzy nie wypowiedzieli sie
w tym Kierunku. Istnieje tendencja, moim zdaniem niestuszna, interpre-
tacji rozszerzajacej pojecia handlu zagranicznymi S$rodkami ptatniczymi,,
tak, aby tym zakresem objg¢ wszelkie stosunki, o ile wystepuje w nich
moment waluty obcej, ,,zagraniczny S$rodek ptatniczy”™ (tak np. Blei).
Pod zakres art. 1, podpadtyby w takim wypadku wszystkie umowy, za-
wierane przez importeréw i eksporteréw, pomimo, ze przedmiotem ich
jest towar, a pienigdz jest tylko miernikiem wartosci. Blei w ,,Gazecie
Bankowej" domagat sie poprawy tego rzekomego btedu kodyfikacyjnego
ale nie ulega watpliwosci, jak sadze, ze tak szeroko ustawodawca sam
tego zakresu nie pojmowat, bo uniemozliwitby w ten sposéb wszelki'
obrot z zagranica. Autorzy ograniczyli sie w tej kwestii do podania po-
H%';]%r\}\?v%/ti(?h K. H. i K Z o czynnosciach handlowych, wykonywaniu

Przy sposobnosci podkresli¢ trzeba, ze dotad zaden z komentatoréw
me uwzglednit orzecznictwa w sprawach dewizowych; prawdg jest, ze
mato jest orzeczen najnowszej daty, ale zdaje mi sie, ze przytoczenie wy-
rok6bw z czasu obowigzywania dawnych ograniczen dewizowych, ktére
w niektérych okresach nasileniem swym nie ustepowaty wcale przepisom
dzisiejszym, niejeden problem naswietlityby i wyjasnity.

Opracowanie komentarza do prawa dewizowego jest zadaniem nie-
wdziecznym, bo w temacie samym lezy juz zalgzek utomnosci: szybka
deaktualizacja. Reglamentacja najmniejszego choéby wycinka zycia gos-
podarczego powoduje zaraz lawine dalszych przepisow i zarzadzen,
a rozwijajace sie w czasie przejawy gospodarczej dziatalnosci wymagaja
w takim wypadku coraz to nowych ingerencyj ustawodawcy. Stad usta-
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wodawstwo gospodarcze w ogoéle, a dewizowe w szczegdlnosci, ma znacz-
nie szybsze tempo ksztaltowania sie, i normy szczegétowe niemal z mie-
sigca na miesiac, z tygodnia na tydzien sie zmieniajg. — Ucierpiata od
tego takze ksigzka powyzsza (np. o ile chodzi o optaty za wnioski do
Kom. Dewiz., zakres dziatania ZAHAN-u i PIR-u, listy ajentéw dewizo-
wych) — ale jak dotad tylko w drobnych szczegétach; autorzy i temu
zamierzajg zapobiec wydawaniem uzupetnien.

Mgr. Bernard Fischer.

Organizacja wtadz, a zwiaszcza rola szefa Rzagdu w administracji

publicznej — napisat Zoltan M.agyary, profesor Uniwersytetu w Buda-
peszcie z przedmowa dr. Bronistawa Hetczynskiego. — Wydanie ,, Towa-
rzystwa Pracy Spoteczno-Gospodarczej', wydawca miesiecznika ,,Drogi

Polski', Warszawa 1937 r. — Skiad gtdwny w ksiegarni M. Arcta.

Nowoczesna administracja podjeta sie zadan ponad swoje sity. Oby-
watel jest odgrodzony od panstwa stertami przepisow i papierkow. Jak
do tego doszto ?

Panstwa wspoétczesne cierpig na brak wiasciwej doktryny admini-
stracyjnej. Nie wystarcza wyznawana przez ustroje wieku XIX rola ad-
ministracji jako ,str6za nocnego'. ,,Dzisiaj warunki, w ktorych zyjg za-
wody w ramach ich konstytucji sa odmienne od tych, do ktérych konsty-
tucje byly przystosowane. Ta rozbiezno$¢ spowodowata wylonienie sie
powaznych probleméw". Tak oto ttumaczy autor przetom, w jakim zna-
lazty sie po wojnie panstwa. Panstwa takie, jak: Rosja, Italia i Niemcy,
»uznaja, ze tylko panstwo jest powotane do regulowania i kontrolowania
zycia ekonomicznego' i dalej pisze: ...,,nawet panstwa, ktoére integralnie
podtrzymuja kapitalizm, sg zmuszone pod presjg kryzysu ekonomicznego
rozszerza¢ interwencje panstwa w stopniu poprzednio nieznanym i nie-
majagcym precedensu, jak np. Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej od
roku 1933“. Oto sg przyczyny, ktére zdaniem autora powodujg rozrost
funkcji panstwa, a tym samym trudnosci wykonywania ich przez admi-
nistracje publiczna.

W pracy tej, liczacej stron przeszto 150, zaopatrzonej w liczne ta-
blice, prof. Magyary opisuje przemiany w administracji publicznej od
monarchii absolutnej do panstwa konstytucyjnego. Dalej opisuje rozwdj
administracji w Italii, Niemczech, Rosji Sowieckiej, Austrii i Polsce. Ze
szczegblng uwaga autor zatrzymuje sie na opisie i funkcjonowaniu ad-
ministracji w krajach anglosaskich — Anglii i Stanach Zjednoczonych.
System ,,Professional civil service* — zawodowej stuzby publicznej bo-
dajze najwiecej odpowiada autorowi.

Jest wysoce interesujacym, ze autor role szefa rzadu przyréwnywa
do roli szefa sztabu, a biura administracji generalnej do biura sztabu
generalnego. Zadaniem ich jest planowanie, organizacja (struktury, per-
sonelu, finanséw), zarzadzanie, uzgadnianie i kontrola. Jak widzimy za-
tym, autor poszukuje we wszystkich dziedzinach wtasciwej doktryny ad-
ministracyjnej, ktérej ani nauka, ani prawo nie stworzyty.

Dlatego tez pisze na wstepie: Administracja publiczna — to zycie,
a zycie wymaga bezustannego dziatania. Nalezy dziataé nawet wowczas,
gdy nauka nie daje kierunku. Tragedig epok przejsciowych jest fakt, ze
prawdy ustalone niegdy$ przez nauke nie nadajg sie do uzytku,
za$ nowe prawdy nie sg jeszcze odkryte. Naszym celem jest ulatwienie
naukowej orientacji w tej tak waznej dziedzinie, aby zastapi¢ badanie
ustaleniem drogi do rozwoju™.

Nalezy dodaé, ze praca prof. Magyare‘go byta wygtoszona na VI-ym
kongresie administracyjnym, ktéry odbyt sie w roku 1936 w Warszawie.
Naczelne jej tezy byly z pewnymi zastrzezeniami zaaprobowane przez
kongres.

P. Bronistaw Helczynski, ktory w czasie kongresu przewodniczyt
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w Sekcji, na ktérej byt wygtoszony referat p. prof. Magyarego pisze
w przedmowie do ksigzki: ,,Autor analizuje blizej jedng z gtownych za-
sad racjonalnej organizacji — zasade jednoosobowego kierownictwa
i koncentracji w postaci jednoosobowego kierownika zaréwno pracy pla-
nowania, jak decyzji i wykonania planu, oraz nadzoru nad jego wykona-
niem. Zaréwno w wielkich, nowoczesnych przedsigbiorstwach, jak w no-
nowoczesnej armii, jak wreszcie w kosciele katolickim, zasada ta zostata
mozliwie wszechstronnie zrealizowana i przeprowadzona. We wszystkich
tych organizacjach naczelny kierownik dysponuje zaleznym bezposrednio
od siebie i dobranym wedle fachowych kryteriéw aparatem ludzkim".

Praca p. prof. Magyarego jako zapetniajgca powazng luke w lite-
raturze o nowoczesnej administracji publicznej, zastuguje na powazne
przestudiowanie. — (N.).

— Prof. Stanistaw Gotab: Organizacja Sgdéw Powszechnych, —
opracowana z uwzglednieniem rozwoju historycznego, sadownictwa szcze-
goélnego oraz ustroju adwokatury, Prokuratorii Generalnej i notariatu. —
Krakéw, 1938. — Naktadem autora. Str. 143.

Prof. Golgb jest nam znany nie tylko jako wybitny profesor prawa
i wyktadowca, lecz zarazem jako jeden z najzywszych, najtemperament-
niejszych umystéw naszego prawnictwa — przy czym zaletg jego, za-
prawde nie najmniejsza, jest to, iz jest wykwintnym stylista, zna wage
i warto$¢ stowa, umie je nalezycie dobiera¢, dostosowywaé¢ do mysli i na-
lezycie rozmieszcza¢. A te zalety stylu, odgrywajace w kazdym rodzaju pi-
$miennictwa pierwszorzedng role, odgrywaja oczywiscie tym wiekszg role
'W pismiennictwie prawniczym, gdzie sie stowa kiadzie ,,na wage ztota"...

Powotana w nagtéwku ksiazka prof. Golgba sktada sie z 4 czesci:
cze$¢ pierwsza traktuje o zasadach naczelnych organizacji s. p,, druga
kresli ustréj sadowy przed unifikacja, trzecia ustr6j sagdowy po unifika-
cji, a czwarta omawia ustroje adwokatury, Prokuratorii Generalnej i no-
tariatu. Obszerny wykaz literatury i rejestr rzeczowy stanowig uzupetnie-
nie tej cennej ksigzki, ktdra posiada duza, aktualng warto$¢ dla prawni-
kéw wszystkich zawodoéw praktycznych. — (L.).

Dr K. Petyniak-Sanecki i Dr F. Tomanek: Zasady Ekonomii Spo-
fecznej. Wspotczesne zagadnienia gospodarcze. Wydanie [11l. Str. 299.
Ksigznica-Atlas. Lwéw—Warszawa. Zt 4.90.

Jest to wiasciwie zupetnie nowa ksiazka. Od roku 1931 bowiem,
w ktéorym pojawito sie wydanie |, zycie gospodarcze i zwigzane z nim
.zagadnienia ulegty pod wptywem stosunkéw powojennych radykalnej
zmianie, zmieni¢ sie tez musiaty i poglady naukowe na ich catoksztatt.
Ksigzka dzieli sie¢ na 7 rozdziatdbw, a mianowicie: 1) Wiadomosci wstep-
ne, 2) Zarys rozwoju gospodarstwa spotecznego, 3) Warunki naturalne
i spofeczno-polityczne rozwoju gospodarstwa spotecznego, 4) Produkcja
rolna, gornicza, przemystowa (przemyst fabryczny, rzemiosto, chatup-
nictwo, kwestia robotnicza), 5) Wymiana i obieg (cena, kartele, trusty,
bilans handlowy, bilans ptatniczy, komunikacja, pienigdz, kredyt, banki,
6) Dochdéd spoteczny (konsumcja, oszczedno$¢) i 7) Niezalezno$¢ gospo-
darcza kraju a jego niezaleznos¢ polityczna. Wszystkie te zagadnienia
zostaly omoéwione do ostatnich czaséw, niemal do ostatnich dni; prelimi-
narz budzetowy np. oméwiono juz na rok 1938 9. Niema zagadnienia
w zyciu gospodarczym, Kktdre by nie znalazto w ksigzce oméwienia. Bez-
robocie, emigracja, samowystarczalno$¢ (autarkia), etatyzm, interwen-
cjonizm, kwestia walutowa i pieniezna, kapitat, kapitalizm, reforma rol-
na, inflacja, deflacja, dewaluacja, waluta manipulowana, reglamentacja,
kontyngenty, obrét wyréwnawczy, spétdzielczos¢, wszystko to znalazto
odpowiednie wyjasnienie i zanalizowanie. Niektore zagadnienia, na pozor
bardzo trudne, jak np. deflacja, kwestia cen i jej wahania, nozyce cen,
twplyw kosztéw transportu na cene, kompenzaty, clearing itd., sg przed-
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stawione tak jasno i przystepnie, ze je nawet kazdy laik z tatwoscig
pojmie i zrozumie. Autor stoi na stanowisku, ze przyszo$¢ gospodarcza
nalezy raczej do srednich i matych gospodarstw niz do wielkich, ktore
w ciggu XIX w. dazyty do koncentracji przedsiebiorstw, a wiec nie prze-
widuje niebezpieczefistwa koncentracji kapitatow.

Bardzo bogata literatura podana przy kazdym rozdziale utatwi po-
gtebienie zagadnien trudniejszych i zawilszych. Choéby wymieni¢ przy-
ktadowo, przy ustepie ,,Rozwdj gospodarstwa Polski' zacytowano 30 naj-
nowszych dziet, przy kwestii robotniczej 20, przy spoétdzielczosci 25, przy
przemysle 18 itd. Umozliwi to referaty i opracowania tak czesto przez
»Wskazania do programu' zalecane.

Co do naukowej podbudowy dzieta stwierdzi¢ nalezy, ze autor unik-
nat popadniecia w jednostronng doktryne ekonomiczng, co wptywa szcze-
Sliwie na pedagogiczng strone dziatania podrecznika na uczniéw i czy-
telnikbw. Wyczuwa sie zyczliwo$¢ autora dla szkoly solidarystycznej,.
czy tez uniwersalizmu, bez szkody dla objektywnosci wyktadu. Podrecz-
nik i jego autor zajmujg ztoty $rodek w swym doktrynalnym nastawie-
niu. A to zabezpiecza podrecznik przed zdeaktualizowaniem.

£ SKRYTKI WOLNYCH MYSLI

Makabryczne refleksje o zawodzie kata.

W nrze z 18 stycznia 1938 Iwowskiego it. Expresu Wieczornego
miescita sie — posréd innych ,,obowigzkowo-sensacyjnych™ wiadomosci
i nowosci — takze nastepujaca:

»B. kat zabiega o kiosk w Poznaniu".

»Poznan, 17. 1. (tel. wt.). Do Poznania przybyt i zamieszkatl na state
b. kat Alfred Kalt, uzywajgcy nazwiska Maciejewskiego. Zredukowany
przed kilku laty wykonawca wyrokéw S$mierci zamierza zatozyé kiosk
z wyrobami tytoniowymi i gazetami. Maciejewski — jak wiadomo —e pet-
nit obowigzki kata w Polsce przez szereg lat. Zwolniono go z pracy, po-
niewaz zaniedbywat sie w obowigzkach, naduzywajac alkoholu™...

Przyznajcie panstwo bez falszywego wstydu, ze lakoniczna wiado-
mos$¢ powyzsza cokolwiek i poniekad was wzruszyta. Bo przecie trudno
zaprzeczy¢, trudno sie opedzi¢ tej mysli, ze to naprawde wies¢ smutnal...

Zawsze nais smutek ogarnia na wiadomos¢, ze. czyja$ wielka kariera
nagle sie zatamata, skonczyta, lub ze sie jaka$ stynna osobisto$¢ do swe-
go powotania zniechecita, rozczarowata i zgorzkniata. Jakze musiato p. Al-
fredowi Kaltowi false Maciejewskiemu zbrzydnag¢ rzemiosto wyprawiania
bliznich na drugi $wiat, wyprawiania ich tamtedy bez drgnienia reki,
dzierzacej stryczek, bez drgnienia powieki!...

A niema przeciez dwdch zdah co do tego, iz zawdd ten wysmaga
pewnej reki i pewnego okal...

Sg to za$ — Kktoz zaprzeczy! — zalety niepowszednie, i nie tyle
zalety ciata, ile raczej charakteru i ducha...

A jesli chcecie, to te dwie zalety cechujg tylko cztowieka dobrego,
ktéry skazancowi zyczy, aby sie ani o sekunde diluzej nie meczytl, nizli
koniecznie wymaga wykonanie wyroku.

Kto wie: moze p. Maciejewskiemu od pewnego czasu zaczeta przy
wieszaniu reka drze¢ od wzruszenia — i dlatego —: dla dodania sobie
otuchy, animuszu, rozmachu — zaczat sie zapijac!...

Juz zresztg to samo, ze p. Maciejewski zamierza zatozy¢ kiosk z ty-
toniem i gazetami, symbolizuje, uprawdopodabnia jego dobro¢. Widocz-
nie on sam lubi — usadowiwszy sie¢ wygodnie na szezlagu lub w bujaku
— wczytywaé sie w gazety, wstuchiwa¢ sie we wiesci ze Swiata, zamy-
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$la¢ sie nad jego losami, przewaznie smutnymi, zaciggajac sie dla gieb-
szej zadumy dymem papierosa lub fajki, uchodzacej wszak zdawna za
narzedzie miru (stad tez ,fajka pokoju™).

Do wykonywania zawodu kata nie wystarcza zreszta wrodzony ta-
lent i tezyzna ducha, ileze trzeba sie don ponadto gruntownie przyspo-
sabia¢. Wprawdzie nie tyle w szkotach, ile odrazu w praktyce. Wszelka
wiedza ,,oderwana', czysto ksigzkowa, mogtaby odrywaé umyst wyko-
nawcy kary s$mierci od $cisle realistycznego sposobu ujmowania zawodu,
od realizacji wiec zadania, ktore subtelniejszych rozwazan i refleksyj nie
tylko nie wymaga, ale nawet nie znosi.

A zreszta — nie przesadzajmy jeszcze!...

Bo kto wie, czy do nalezytego przysposobienia katowskiego nie przy-
datyby sie pogiebiajagce wyktady teoretyczne, i to z pokazami (przynaj-
mniej na manekinach!). Nalezatoby poza tym wyktadami z dziejow ka-
towania cztowieka przez cztowieka uswiadomi¢ adeptéw katowskiego rze-
miosta o0 tym, jak ogromne postepy ono zawdziecza cywilizacji i kulturze
pod wzgledem doboru $rodkéw usmiercania delinkwentéw i wydoskona-
lenia techniki, azeby rozigka skazancéw ze Swiatem doczesnym nie byta
zbyt chroniczna ani bolesna, aby sie raczej dokonywata razno i — w mia-
re moznosci — nawet ochoczo, jak wycieczka pociggiem ,,w nieznane".
Szubienica np. ma tyle podobieristwa do kolejki linowej!...

Atoli poza teorig, systematyczne szkolenie katow' wymaga — bez
kwestii! — statecznego i wydatnego rozgrzewania sie alkoholem. Sek
tylko w tym, iz zagrzewajac si¢ raz po raz, mozna w tej szczytnej —
dostownie: ,,szczytnej”™ — funkcji w koncu sie zaniedba¢. Czy to wiec nie
btedne kcto? — ze p. kat Maciejewski alkoholu zazywat, to cackiem w po-
rzadku, o to go nikt nie wini. Jakze go wiec wini¢, gdy przez zazywanie
alkoholu ,,dla dobra stuzby" doszedt w praktyce do — ,naduzycia",
a stad do — bezrobocia?... A zreszta, czy spotyka go zarzut, ze jakiego$
zbrodniarza zle powiesit?... C6z wiec komu na tym zalezy, ze pracowat
niekiedy w zbyt rézowym humorze, ze sobie przy tym co$ wesotego my-
$lat lub nucit i ze skazancowi wzbijajgcemu sie w stratosfere, przediu-
zat cokolwiek marny zywot?

| przyznajmy, ze w grancie rzeczy serce katowskie nie jest jeszcze
takie zte! Bo zwazmy tylko: wiele to dzisiaj liczymy ludzi zdolnych
i chetnych do bezwzglednego, a powolnego niszczenia egzystencji swo-
ich bliznich, aczkolwiek, gdy ich o to zapytasz, z takg abominacjg wy-
razajg sie o zawodzie katal..

NauczyliSmy sie, nauczono nas, nawet juz tradycyjnie, pogardzaé
katem. Ale pluton Zzotnierzy — prawych i dzielnych obroncéw ojczyzny
—aktory pod komendg ewentualnie oficera, wykonuje wyrok $mierci na
skazancu Sadu wojskowego, nie tylko w nas pogardy nie wzbudza, lecz
nawet respektem przejmuje! Cho¢ i oni od wykonania tego zadania calo
do swoich zaje¢ powszednich wracajg!...

Jedyna zatem roznica, jedyna ,differentia specifica™, to zawodowy
charakter rzemiosta kata — a mianowicie, ze on stale, ilekro¢ zachodzi
potrzeba, czyni to za pienigdze. Ozy to jednak uzasadnia, czy to uspra-
wiedliwia nasza wzgarde ? Niechajby katowi ,,przydzielono™ jakie$ inne
jeszcze, byle state zajecie — jakie$ np. odptatne odpisywanie czy prze-
pisywanie ,urzedowych kawatkéw', a z pocatowaniem reki bedzie wie-
szat za darmo, bezinteresownie!...

Alisci: czy jednak nie lepiej, zamiast by¢ narazonym na tego ro-
dzaju refleksje — znie$¢ kare $mierci, aby nie potrzebowa¢ o tych nie-
skonczenie bolesnych, nieprzejrzystych, wiecznie zagadkowych sprawach
mysle¢, i — niekiedy nawet gnebigce wyrzuty sumienia znosi¢? —

Snuerc jest dla jednostki zdarzeniem jednorazowym i nieodwotal-
nym. Poza kraing ,,cudéw', nie masz wskrzeszenia, nie masz ,,zmartwych-
wstania"” wyjawszy chyba w znaczeniu przeno$nym... Zabdjstwo z ,,omyi-
ki sprawiedliwosci (,,assassinat legat” «— ,Justizmord™), nie jest prze-
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to mniejsza, lecz wieksza zbrodnig od zabojstwa pospolitego z reki ,,pry-
watnej". Wiec jesli sedzia ziemski jest z natury swej omylny i omylno-
$ci swej nawet Swiadom, to mu nie wolno skazywaé¢ na kare, ktéra —
w razie bledu m— jest nieodwotalna, i nie daje sie naprawi¢ ani wyna-
grodzic.

A w koncu jeszcze jedno: czy mozna kare $mierci pogodzi¢ z reli-
gig, ktora ,,wyznajemy"? — Czy mozna pogodzi¢ z jej przykazaniami
i kanonami gwatt na zyciu ludzkim, popetniony, skoro religia nawet za-
mach samobdjczy potepia?!... — (L.).

Postscriptum:

Jak na zawotanie podato ,,Stowo" wileriskie — (czerpiemy o tym
wiadomo$¢ z art. Antoniego Stonimskiego w ,Wiadomosciach Literac-
kich') — ze wspomniany wyzej p. Alfred ICalt wni6st do wtadz admini-
stracyjnych w Warszawie podanie o zalegalizowanie statutu organiza-
cji... hitlerowskiej ,,Deutsche Volksgruppe in Polen™. — Innymi stowy:
byty kat, opamietawszy sie wczas na swojg rasowg przynaleznos¢, od-
kryt w sobie, w prostej konsekwencji, wtasciwe powotanie ,,wodzowskie".

Takich jak on, tam witasnie potrzeba! — Catkiem stusznie przeto zauwaza
p. Stonimski: ,,Kat na czele stronnictwa hitlerowskiego, naturalnie, kat
z toporem w reku — oto obraz, ktéry powinien by¢ uwieczniony na pa-

migtke czaséw, w jakich zyjemy"...

W samej rzeczy: czeg6z brak bytemu katowi do powyzszego stano-
wiska? — Ma wszelkie warunki! Ma warunki idealne, warunki ,,totalne*!...

W tym samym artykule rozwaza p. Stonimski, i to na samym wste-
pie, ,,orgiajfjstyczny rytm wspdtczesnego zycia ludzkiego", widzgc ten rytm
w ,,rutynie przerywanej przez orgie", w rutynie, ,,ktéra pozwala na ludz-
ka stabos¢, a nie wymaga wysitku mysli i zdejmuje z ludzi nieznos$ny cie-
zar odpowiedzialnosci''. — Do tych za$ orgii zalicza Aldeus Huxley pod-
niety zbiorowe, m. i. w rodzaju walki bykoéw,egzekucyj publicznych, ma-
sowek i rozkoszy zbiorowej nienawisci politycznej i rasowej. Przy czym
gtosiciele tych orgii, podzegacze tych podniet, nie tatwo rozstajg sie ze
starymi, wyprdbowanymi S$rodkami... ,,Najchetniej widzieliby antysemi-
tyzm potaczony z mitoscig blizniego i praworzadno$¢ potaczong z dowol-
nym interpretowaniem prawa'. — | tak np. wysoce humanitarny zawdd
lekarski, zaréwno jak nie mniej humanitarny zawod adwokacki, maja
swoje ,,szyldy odswietne” — wyznawajg etyke zawodowa i poszanowanie
prawa. Atolt ,niezaleznie™ od tego rozbrzmiewajg w ostatnich czasach
enuncjacje publiczne obu tych zawodéw, ,prébujace w do$¢ groteskowy
Spos6b  pogodzi¢ swe szyldy S$wigteczne z apetytem na orgie szowini-
styczng"...

~Wydawatoby sie, ze lekarze walczyé z ,,zalewem zydostwa' moga
najskuteczniej przez nieudzielanie pomocy nawet najbogatszym pacjen-
tom zydom. Na razie jednak ten prosty sposéb nie ma wielu zwolenni-
kéw! Znacznie bardziej podoba sie ograniczenie konkurentéw... w medy-
cynie, ktéra jako nanlca jest ,,zazydzona" przez Funkéw i Freudow, zeby
ograniczy¢ sie do jednej litery alfabetu™...

Adwokaci ,,nacjonalisci sg tak samo dalecy od ,,zasadniczego" wy-
rzeczenia sie klienteli zydowskiej, cho¢ wydali niedawno interesujacy ,,re-
gulamin™, ktérego § 7 moéwi o tym, ze ,,adwokat Polak nie powinien wy-
cigga¢ reki do adwokata-zyda, lub uchyla¢ kapelusza™. — ,,O podawaniu
reki klientom-zydom, regulamin nic nie wspominal... Oczywiscie, ztodziej,
zbrodniarz, czy szantazysta, jeSli przyniesie forse, godzien jest uscisku
dioni, ale adwokat-narodowiec, ktoryby podat reke Berensonowi, ma by¢
skredlony, jako ,szkodnik™... Biedna, stara etyka musi sie kurczy¢ i wy-
krecaé, aby znalezé sobie miejsce w tych nowych ramach ideowych™!...

(L)).
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kwartalnik poswiecony badaniu aktualnych i podstawowych
problemoéw gospodarczych i spotecznych,

Redaktor prof. Leopold Caro, Lwéw, ul. Akademicka 21. Il.

»~Przeglad Ekonomiczny" ogtosit w tomach XIX i XX pra-
ce: prof. Leopolda Caro pt. Pius Xl o liberalizmie, bolszewiz-
mie i narodowym socjalizmie, prof. Edwina Hauswalda pt.
Podstawowe warunki podniesienia poziomu gospodarczego lud-
nosci, prof. Zdzistawa Stahla pt. Ewolucja przepiséw skarbo-
wych w polskim ustawodawstwie konstytucyjnym, kustosza
Wiadystawa T. Wistockiego pt. Tomasz Masaryk jako socjo-
log i prof. Ferdynanda Zweiga pt. Adam Krzyzanowski.

W tomie XXI, ktoéry sie wiasnie ukazat, mieszczg sie
prace X. Rektora Uniw. S. B. w Wilnie prof. dra Aleksandra
Wycickiego pt. Rozwigzanie zagadnienia pracy, redaktora
,Gazety Polskiej" Bohdana Witwickiego pt. Osrodki dyspo-
zycji w gospodarce polskiej — dokonczenie rozprawy pt. Rzad,
Sejm i Senat w sprawach gospodarczych, odezwa Rady Spo-
tecznej przy Prymasie Polski w sprawie wsi, kilkanascie
recenzyj dziet ekonomicznych i socjologicznych i nekrolog
$p. Gabriela Czechowicza.

Prenumerata roczna wynosi w Kkraju wraz z przesytka
zt 15, za granicg zt 20. Dla urzednikdw panstwowych, samo-
rzadowych, oraz stuchaczy wyzszych uczelni, zamawiajacych
prenumerate bezposrednio w administracji ,,Przeglagdu Eko-
nomicznego" prenumerata ulgowa zt 12. Dla cztonkéw Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego otrzymujgcych bezptat-
nie ,Przeglagd Ekonomiczny", oraz majacych prawo naby-
wania toméw ,Biblioteki" Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego po znacznie (znizonej cenie, wkiadka miesieczTi)a
1 zt 50 gr, wkiadka ulgowa 1 zl, wpisowe 3 z&. — Prenu-
merate te wptaca¢ mozna na konto P. K. O. 154.383 lub prze-
kazem pod adresem skarbnika Dyr. Dra Karola Trawini-
skiego, ul. Senatorska 11. — Cena tomu w sprzedazy Kksie-
garskiej 4 z+. —

Redaktor odpowiedzialny: Dr. Anzelm Lutwak, adw. wa Lwowie. — Drukiem M. Hechta we Lwowie
Sktadano w zecerni maszynowej M. Krella — Lwéw, Kopernika 30.



