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ERRATA:

W artykule prof. Glasera, zamieszczonym w Nr. 6—8 ,,Glosu Pra-
wa", p. t. ,Kilka uwag o podzeganiu i pomocnictwie do przestepstwa nie-
umys$lnego™ znajdujg sie nastepujace omyiki druku:

Str. 340, wiersz 17 od gb6ry: po ,,ma tutaj” dodac¢ ,,0 tyle".

Str. 340, wiersz 26 od géry: zamiast ,,zachodzi wina" ma by¢,,za-
chodzita wina".

Str. 341, wiersz 7 od gory: po ,wytgcza¢" dodaé¢ ,,mozliwosc".

Str. 342, wiersz5 od dotu: zamiast ,,wing umysing" ma by¢,,wing
nieumysing".

Str. 342, wiersz 14 od dotu: zamiast ,,Bedg oni nie odpowiada¢" ma
by¢ ,,Beda oni wiec odpowiadac".

Str. 343, wiersz 16 od gory: zamiast ,,umys$lna"™ ma byc¢ ,,nieumysing™.

Ponadto tez z powodu przerzucenia w druku kilku wierszy w tymze
zeszycie, na str. 446, w artykule p. Dra H. Rittermana, pt.: ,,Uirnoateenie
akcji'', dotgczamy do zeszytu niniejszego poprawny tekst odnosnej karty

(str. 445 i 446).
Redakcja.
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Mylne doreczenie, a btagd co do osoby.

Ze studiow nad czesScig ogdlng prawa administracyjnego.

Przedmiotem naszych rozwazan bedzie tylko ten rodzaj
doreczen,l) ktore stuzg do powiadamiania adresata aktu ad-
ministracyjnego o jego tresci.2) Doreczenie jest w tych wypad-
kach nieraz warunkiem waznos$ci, a conajmniej sku-
tecznosci aktu. Nie mozna go identyfikowaé¢ z urzedo-
wym oSwiadczeniem wali, s kietfdwarmej ku
wytworzeniu skutkow prawnyoh. chociazby
Z tego powodu, ze doreczenie przedstawia sie jako czynno$c
chronologicznie pdézZniejsza i przez inng osobe wykonywana.
A jednak pozostaje ono w zwigzku integralnym ze
wspomnianym os$wiadczeniem woli. Je$li mianowicie akt posta-
nowiony zostat przez wiladze wiasciwg, to zwykle z tym oczy-

1) O doreczeniu w literaturze przewaznie luzne wzmianki np. Ha-
tschek, Lehrbuch, wyd. Il. S. 130. = Hippel: Untersuehungen z. Pr. des
fehlerhaften Staatsaktes. S. 123. — Jellinek: Der fehlerhafte Staatsakt.
S. 68. — Koppen w Archiv fur cmlistische Praxis. T. 117. S. 232. — Ob-
szerniej, tgcznie z problemem bledu, ob. Korman: System der rg. Staats-
-akte. S. 185—189, 299—303, 371—388 i tam cyt. lit. a monograficznie, Kor-
man: ,,Zustellung an den falschen Adres>saten* w Verwaltungsarchiv T. 19,
(r. 1911), S. 166 n., w literaturze polskiej ob. Hilarowicz i Germar w ,,Ga-
zecie Pol. i Admjin. za r. 1925, Nr 24 i n. artykut p. t. ,,Doreczenie w 0g6l-
nym postepowaniu administracyjnym'. Zagadnienie btednego doreczenia
omawia tylko Korman, a btad co do osoby porusza ubocznie, analizujac
problem btedu w ogole.

-) Mowa tylko o komunikowaniu urzedowych os$wiadczeh prywatnej
osobie, a nie odwrotnie. Btedny adres w os$wiadczeniach prywatnych, skie-
rowanych do urzedu Jzwracanie sie do organéw niekompetentnych) sta-
nowi problem odrebny.
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wistym i zamierzonym skutkiem, ze bedzie podany do wi a-
domos$ci o0s6b, ktoéorych dotyczy, w sposob ogél-
nie przyjety lub przepisany, a wiec ewent. w danym wypadku
droga doreczenia odno$nego pisma.3) Zamiar ten nie musi by¢
wyrazony dopiero oddzielng decyzjg wladzy stanowigcej, jest
on bowiem normalng konsekwencjg powagi powzietego posta-
nowienia. Fakt, ze decyzja powzieta zostata istotnie i powaznie,
da sie ustali¢ z calego szeregu okolicznosci towarzyszacych
(sformutowanie jej na piSmie, zaprotok6towanie odnos$nej uch-
waty, ogtoszenie w piSmie urzedowym, albo komunikat oficjalny
w prasie). — | odwrotnie: adnotacja albo w innej formie wy-
dane przez organ kompetentny zarzgdzenie doreczenia aktu,
dowodzi, ze tre$¢ jego zostata w sposob definitywny urzedowo
postanowiona. W braku takich momentéw, wskazujgcych na
zamiar doreczenia — (przy aktach oczywiscie, ktdére muszg
by¢ doreczone, bo to stanowi warunek ich waznosci) — akt
formalnie znajduje sie jeszcze w stadium niewigzgcego pro-
jektu, chociazby psychicznie, z punktu widzenia autora aktu,
byt dojrzaty i ostateczny, wiec nadajgcy sie do publikaciji.

W stadium doreczania, co znajduje swoéj wyraz widoczny
zwiaszcza w przekazaniu aktu do ekspedycji, albo tez w wez-
waniu przez urzednika kancelaryjnego strony celem wreczenia
jej odnosnego dokumentu i tp. — akt jest juz niewatpliwie
definitywnie postanowiony. Nie przeczy temu dopuszczalnos¢
anulowania aktu, zanim pismo dojdzie do ragk adresata; wska-
zuje to bowiem wtedy na dozwolong jeszcze p6Zniejszag zmia-
n e postanowienia, nie za$ na istniejacy od poczatku zamiar
wydania decyzji odmiennej lub niewydania jej wecale.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie zagadnienie
skutkow prawnych mylnego doreczenia
aktu administracyjnego osobie niewta-
§ciwej, a btedu witadzy co do osoby adre-
sata. Eliminujemy wypadki wprowadzenia w btgd lub wy-
zyskania Swiadomej omyitki organdéw urzedowych przez osoby
zainteresowane. Rozpatrzymy problem de lege ferenda, abstra-
hujagc od pozytywnego ustawodawstwa.

I. MYLNE DORECZENIE.

Juz samo rozstrzygniecie moze by¢
dotkniete bitedem <co do osoby, przyczym oczy-
wiscie btad ten rozszerza sie na dalsze stadia wykonania, a wiec
tez na doreczenie. Wypadek ten odrézni¢ nalezy od sytuacji,

3) Niektdre decyzje wywotujg skutki prawne, cho¢ nie zostaty podane
do wiadomosci indywidualnie kazdej osobie zainteresowanej. Inne komu-
nikowane sa w sposéb dowolny, m. i. ustnie ogtaszane; niektére wreszcie
formutowane sg na pismie, a w kazdym razie nalezy je dorecza¢ jako pis-
ma urzedowe. Tylko ta ostatnia kategoria bedzie tu rozwazana, z uwzgled-
nieniem wypadkow, gdy w doreczeniu tkwi moze pomytka w adresie lub
co do osoby.



Nr. 9—10 GLOS PRAWA Str. 551

w ktorej decyzja doszta do skutku prawidtowo, a w szczegol-

nosci bez bltedow co do osoby destynatariusza, i dopiero
w tej czeSci postepowania administracyjnego,
ktdrej celemjest komunikowanie o tresci

aktu osobom zainteresowanym, wkradly sie bledy i pomyiki.
Mozna je podzieli¢ na: formalne (wadliwe potwierdzenie od-
bioru, doreczenie w niewtasciwym czasie i miejscu) i material-
ne, tj. doreczenie pod fatszywym adresem.4)

Geneza btednego adresu moze byé rozmaita.
Juz sam organ decydujgcy wywotat moze biad
tego rodzaju. Jesli on n. p. po skonkretyzowaniu wzgl. apro-
bacie decyzji, okre$la adresata aktu odmiennie przy podpisie
dokumentu lub w swej adnotacji, nakazujacej doreczenie.
Odchylenie takie, powstate Swiadomie, nasuwa refleksje, iz
urzednik zamierzat zmieni¢ pierwotne swe postanowienie; jed-
nakze Srodek, przez niego do tego celu obrany, bedzie przewaz-
nie niedostateczny, bo nielegalny, zwilaszcza z uwagi na wady
formalnej natury. O ile za§ wspomniana rozbiezno$¢ miedzy
treScig decyzji, a adresem wytworzyta sie nieswiadomie, to nie
mozna mowi¢ o bledzie zasadniczym w os$wiadczeniu woli,
dotyczagcym aktu administracyjnego.

Przewaznie wada taka bedzie oczywista,5) da sie na pod-
stawie aktu przy obiektywnym badaniu ujawni¢ i to zwykle do
tego stopnia, ze nawet personel kancelaryjny wzgl. podlegty
przetozonemu urzedowi urzednik referendarski sadzg, ze sa
upowaznieni do samodzielnego sprostowania biedu przy lojal-
nej interpretacji rzeczywistej woli wiadzy przetozonej . Do-
pusczzalno$¢ zajecia takiego stanowiska przez organa wyko-
nawcze jest oznaka, ze w konkretnym wypadku, nie mamy do
czynienia z pomytka co do rzeczy samej, merytoryczng, do kto-
rej skorygowania powotany jest tylko kompetentny urzednik
decydujacy — ale wiasnie wytacznie z btedem co do adresu.

Gdy organ decydujacy postepuje do konca prawidtowo, to
jednak istnieje mozliwosé przeistoczenia imienia lub zamiany
adresu przez organa wykonawcze, zajete przy sporzadza-
niu aktu, adresowaniu, ekspedycji, wreszcie przy fizycznej
czynno$ci wreczania dokumentu. Zamieniono koperty, pomie-

4) Tylko organ decydujacy moze sie myli¢ co do osoby lub co d
adresu. Natomiast organ wykonawczy, w szczegdlnosci doreczajacy pisma,,
narazony jest tylko na pomyike drugiego rodzaju, albowiem czynnos¢ je-
go nie polega na okreslaniu podmiotu aktu adm., tylko na stwierdzianiu
jego adresu.

5) Pomytka co do adresu moze by¢ wadg ukrytg, ktérej nawet sam
autor aktu nie potrafitby sobie uswiadomi¢, m. i. przy wypetnianiu szema-
tow z gory podpisanych decyzyj, rzadkich zresztg aktach anonimowych lub
takich, gdzie skutkiem przeoczenia pominigto w samej treéci decyzji naz-
wisko adresata. In dubio przyjaé¢ trzeba zgodno$¢ adresu z destynatariu-
szem aktu. Natomiast myli sie sam tworca aktu, jesli, nie czytajac, pod-
pisuje decyzje w przekonaniu, iz aprobuje inng zupetnie, choé¢ legalng
tre$¢. To juz jest wiecej, niz wskazanie blednego adresu; wada tez nieraz
pozostanie trudng do udowodnienia, bo utajona.
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szano formularze, wydano mimo prawidtowego adresu —
pismo, skutkiem przeoczenia lub umysSlnie, osobie o zupetnie
innym nazwisku, albo osobie o tymsamym nazwisku, lecz o od-
miennym imieniu, albo adresatowi o wtasciwym imieniu i naz-
wisku, lecz zamieszkatemu pod innym adresem, albo osobie,
ktéra z nazwiska i (moze zbyt ogélnikowo sformutowanego)
adresu wzgl. wedtug innch cech, widocznych z pisma, informu-
jacego o doreczeniu — odpowiada wprawdzie osobie adresata,
ktérego tworca aktu miat na mysli, a mimo to nie jest z nig
identyczna. Nie nalezy tego rodzaju nieprawidtowosci i aberrac-
ji, pochodzacych od czynnikéw wykonawczych, personelu ma-
nipulacyjnego, kancelaryjnego, przypisywac¢ urzed-
nikowi decydujgcemuQ) merytorycznie, bo w przeciwnym
razie wole au.erytatywng funkcjonariusza referendarskiego
pokrzyzowaé mogtyby skutecznie podwiadne mu organa nie-
tylko przez opieszatos¢ i niedopatrzenie, ale nawet ztoSliwie.

Mylne doreczenie jest ponadto czasem wynikiem wpro-
wadzenia w btgd organu doreczajagcego przez (za-
interesowanego) odbiorce nieSwiadomie lub roz-
myslnie, jesli, wykorzystujagc zewnetrzne pozory, podaje sie za
poszukiwanego adresata. Kto wszedt w posiadanie dokumentu,
dlan nieprzeznaczonego, nie bedzie mogt wywodzi¢ swych praw
z tego tytutu, zaréwno wtedy, gdy uzyt w tym celu podstepu,
jak réwniez i woéwczas, gdy nieostroznoscig swojg zawinit, gdy
dziatat mata fide, wreszcie, gdy wogoéle z przyczyn, zwigzanych
z jego osobg, doszto do takiego nieporozumienia.?)

Akt administracyjny obcigzajgcy, moze
by¢ w zasadzie cofniety bez ograniczenia, jesli doreczono go
osobie innej, niz nalezato wedtug intencji urzedu. Adresat nie be-
dzie tu oczywiscie remons-trowat. Czasem stronie w takim wy-
padku zalezy jednak raczej na utrzymaniu dotychczasowego
stanu, niz na restitutio in integrum. Tak n. p., gdy akt, nale-

°) Por. np. Stier-Somlo-Elster w ,,Handworterbuch™ sub. v.: ,,Irrtum*,
gdzie autor, analizujac § 120 niem. BGB. omawia prawo zaskarzenia waz-
nosci umowy przez kontrahenta w razie przeistoczenia jego oswiadczenia
woli przez postanca i odréznia, czy to, co postaniec komunikuje drugiemu
kontrahentowi, jeszcze uwaza¢ mozna za reprodukcje, czy tez raczej za
inne os$wiadczenie. Zakomunikowanie os$wiadczenia innej osobie, zamiast
wiasciwej, jest niewatpliwie ,,produkcjg™, nie za$ reprodukcja. Jesli nawet
w prawie prywatnym w takim wypadku neguje si¢ powstanie umowy, to
tym bardziej nie stwarza analogiczna sytuacja (mylne doreczenie) aktu
administracyjnego, bez wzgledu na to, czy organ wykonawczy dziatat w do-
brej, czy ztej wvoze.

7) Doreczenie tzw. zastepcze, W razie nieobecnosci adresata, usku
teczniane do ragk innych oséb (domownikéw, pracownikéw, rzadcéw, do-
zorcy domu, sgsiadéw), ale z obowigzkiem tych oséb, wreczenia pisma
adresatowi, nie podpada oczywiscie pod pojecie mylnego doreczenia, na-
wet jedli osoby te nie wykonaty obowigzku i pismo zatrzymatly. Powstaje
tu zagadnienie, czy w takim wypadku doreczenie zastepcze uwaza¢ nalezy
za wazne mimo to (jak np. w postepowaniu cywilnym poglad w komen-
tarzu Seufferta do niem. p. c., wyd. z r. 1910, S. 281), czy tez jest ono
bezskuteczne w razie udowodnienia, ze adresat pisma nie otrzymat.
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zacy do typu obcigzajgcych (n. p. wymiar podatku, z zastoso-
waniem dyskrecjonalnym ulg, wywilaszczenie, konfinowanie),
wydaje sie adresatowi aktu, doreczonego mu (przez pomyitke)
— bardziej korzystny, niz decyzja, przezen normalnie oczeki-
wana (podatek bez umorzenia czesciowego zalegtosci, ekspro-
priacja obejmujaca wiekszy obszar jego majatku ziemskiego,
internowanie wzgl. wysiedlenie), albo gdy wogole nie spodzie-
wat sie zadnego obcigzenia, lub gdy zmiana narazi go na wiek-
szy uszczerbek majgtkowy, niz stan obecny (ze wzgledu n. p.
na juz poczynione inwestycje, zaciggniete zobowigzania). Tych
rzadkich sytuacyj nie trzeba sie ex offo doszukiwaé. Urzad
wiadny jest decyzje swoje wycofywaé, wychodzac ze stusznego,
bo opartego na normalnym biegu wypadkoéw zatozenia, ze akt,
jako nalezacy do kategorii obciagzajacych, jest dla strony ucigz-
liwy, a cofniecie nie powoduje szkody i bedzie przyjete z ulga.
Gdy, wbrew przewidywaniom, okazato sie inaczej, pozostaje
jeszcze droga wynagrodzenia szkod rzeczywistych (nie lucrum
cessans!), spowodowanych omytkg wiladzy.

Trudnos$ci powstajg natomiast z chwilg, gdy chodzi
0 akty, korzystne dla obywatela. Wtedy trzeba bowiem
zwréci¢ uwage na to, by on nie zostat niestusznie skrzywdzony
i, by jego zaufania do autorytetu wiadzy nie zachwia¢. Dla
odbiorcy dokumentu obojetne sg procesy psychiczne
0s0b urzedowych, biorgcych udziat przy tworzeniu | wprowa-
dzaniu w zycie aktu administracyjnego Wolno mu w zasadzie
polega¢ na zewnetrznym stanie faktycznym, na fakcie dorecze-
nia, bo autorytatywny charakter aktu usprawiedliwia presum-
cje waznosci, jednakze pod warunkiem, ze rowniez catoksztatt
okolicznosci towarzyszacych — taki, jak sie on odzwierciadla
w jego Swiadomosci (przy nalezytej z jego strony ocenie) —
posiada takie wiasciwosci, ze nadaje sie do umocnienia go
w tym przekonaniu.

W dziedzinie administracyjnej rzadko zaistniejg wszy-
stkie prawne i faktyczne zatozenia aktu administracyjnego
do tego stopnia, ze osoba, ktdrej przez pomytke dokument od-
nosny doreczono, ulega nie bezpodstawnie wrazeniu, iz miano
istotnie jg na mysli. Podczas gdy bowiem w prawie pry-
watnym istniejacy zwykle wymog zdolnosci prawnej, czyni
kazdego zdolnym do przyjmowania wigzacych osSwiadczen,
1 konsens obu stron przewaznie wystarcza do wywotania za-
mierzonych skutkow prawnych, to w prawie publicz-
nym ustanowiono caly szereg warunkéw i norm szczegol-
nych, niezbednych do powstania poszczegdlnych typéw aktow
administracyjnych, i na nich to musi by¢ oparte kazde konkretne
oswiadczenie wiadzy, jesli ma zawieraé moc prawoUoorczg. Tak
n. p. wiele aktdw wyda¢ mozna wylgcznie na wniosek
zainteresowanego. Kto zatym otrzymuje wiadomosc
o takim akcie skutkiem doreczenia mu odno$nego dokumentu
mimo, ze wcale sie o takg decyzje nie ubiegal, w tego oczach
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pomyitka jest odrazu oczywista, albo przynajmniej by¢ nig po-
winna. 'Z tre$ci aktu samego lub w zestawieniu z adresem8)
widoczny jest nieraz brak innych, istotnych warunkéw, doty-
czacych osoby faktycznego odbiorcy — tak, ze odrazu lub przy
nalezytej ostroznosci dostrzega, ze nie on jest whasciwym adre-
satem.

W omawianych wypadkach naruszenie prawa wystepuje
z rozmaitym zresztg natezeniem, dotyczy nieraz tylko nieznacz-
nych odchylen formalnych, tak ze nie mozna stad wnosi¢ juz
0 pomyice co do osoby. Zestawienie tresci dokumentu a nawet
samego juz adresu z osobg faktycznego odbiorcy ujawnia cza-
sem sprzecznos$ci jaskrawe lub wskazywatoby na tak oczywi-
ste naruszenie prawa, ze staje sie wobec alternatywy: badzto
imputowanie wiladzy S$wiadomie nielegalnego postepowania,
badz tez przypuszczenia, iz zaszta tu pomytka stwarzajgca nie-
nielegalno$é, bo akt prawidtowo przemyslany nie da sie pogo-
dzi¢ z tymi warunkami, ktérym odpowiadatby odbiorca. Wy-
chodzac z zatozenia, opartego na doswiadczeniu co do typowego
przebiegu urzedowej dziatalnosci i stojac na gruncie poszano-
wania autorytetu wiadzy, trzeba przyjac¢ raczej pomyike, jako
bardziej prawdopodobng. Przyczyna psych,iczna
naruszenia prawa jest zresztg zwykle szczeg6tem nieistot-
nym.
Moze sie natomiast wydarzy¢, ze faktyczny odbiorca pisma
urzedowego, sadzagc z wszelkich okolicznosci, miat petne prawo
mniemac,9 ze akt administracyjny odnosi sie do niego, bo wol-
no mu byto spodziewac sie takiej decyzji. Dopiero zapoznanie
sie z aktami'wyjasnitoby, ze zaszta pomytka w doreczeniu, ale
czasem i ta droga (dla strony czesto niedostepna) zawodzi.
Dotyczy to zwtaszcza dziedziny swdbagd
nego uznania, gdzie urzad wladny jest dyskrecjonalnie
wybiera¢ miedzy kilkoma petentami w zaleznosci od swego po-
gladu na konkretne cele i zadania administracyjne, i rozstrzy-
gajac na korzys¢ jednego, nie dopuszcza sie uchybienia praw-
nego w stosunku do innych.

Podczas gdy w wypadkach, poprzednio omawianych, od-
biorca dokumentu, zawierajgcego wiadomos¢ o pewnym akcie

s) Btad co do adresu jest nieraz, oczywisty, np. jesli nazwisko, wy-
mienione w tre$ci dokumentu nie zgadza sie z adresem, podanym na ko-
percie, dowodizie doreczenia, lub gdy doreczajacy organ poszukuje kogo$
0 innym nazwisku i o niego pyta, a innemu faktycznie wrecza pismo. Oczy-
\[\;istoéé pomytki nie wyklucza dobrej wiary odbiorcy, np. analfabety lub
$lepca.

9) Akt, ktéry mimo falszywego adresu, doreczony zostat wtasciwej
osobie, jest wazny i doreczenie pocigga za sobag przewidziane prawnie
skutki. Presumpcja przemawia jednak tylko na korzys$¢ odbiorcy, nie na
jego szkode. Wobec powstatych, badz co badz, niejasnosci, odbiorca do-
kumentu ma prawo domagac si¢ ale bezzwtocznie, sprostowania adresu,
zwiaszcza, gdy adres tgczy sie integralnie z trescig aktu (bez nagtéwka)
itp., a terminy wszelkie (dla $rodkéw prawnych itd.) biec bedg dopiero
od daty sprostowania.
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administracyjnym ma mozno$¢ mniej wiecej zorientowania
sie w prawdziwym stanie rzeczy, albo przynajmniej budzg sie
w nim watpliwosci, czy akt administracyjny istotnie pod jego
adresem wydany zostat, a zatym jego bona fid.es jest
pod znakiem zapytania, to w wypadku, ostatnio poruszonym,
niema on powodu do takiego sceptycyzmu, bo przekonanie, iz
jest wiasciwym adresatem, jest zupetnie uzasadnione, a jego
dobra wiara bezsporna.l0) — Tam mylne doreczenie Kkryje
w sobie zazwyczaj jednoczes$nie pogwatcenie materialnych lub
formalnych przepis6w, tu natomiast postepowanie wykonaw-
czego organu nie prowadzi do bezprawia, a tylko z subiektyw-
nego punktu widzenia witadzy rozpatrywane, powoduje decyzje
niestuszng, administracyjnie nieracjonalna.

Gdy akt administracyjny dotart do rgk niewtasciwych
z powodu uchybien w trakcie doreczenia,ll) to jest rzecza obo-

10) Faktyczny odbiorca, podtrzymujac bltad wiadzy, moze byé sam
w dobrej wierze, jesli np. uwazat sie za upowaznionego do odbioru pisma
w imieniu kogo$, jako swego mocodawcy, ktory fatszywie podawat sie za
inng osobe.

J1) Kazuistyka bledéow om. typu jest do$¢ bogata. Schematycznie
mozna sobie wyobrazi¢ przypadki nastepujgce:

1) Odbiorca Adres Nazwisko i tre$¢ aktu Uwaga

Jozef Bednarczyk Jan Godlewski Stanistaw Mokrzycki

Jan Godlewski Jan Godlewski Stanistaw Mokrzycki Frawidtowe doreczenio mimo wa-

Staniat. Mokrzycki  Stefan Mokrzycki Stanist. Mokrzycki dliwego ﬁdfesgali(g?'sa demonst-
tatwos¢ pomyiki, bo nazwisko

Jan Majer Jan Majer Jozef Majer czeste wsrod ludnosci niemieckiej

i podobne brzmienie imienia
(Johann — Josef)

. Okolicznosci
1) Odbiorca Adres Nazwisko uboczne Uwaga
w tekscie (stan fakt.)
Jozef Klys Jozef Klys Jozef Kiys nazwisko czesto spotykane, po
Jozef Kiys Jozefa Klys J6z. Klys kilka w jednym domu robotniczym
. . . . niewiadomo, czy chodzi o ojca
Bajla Zweig Barbara Zweig B. Zweig Bernarda, czy corke Bajle.J
Stefan Krol Stefan Krol Stefan Krél
Stowackiego 10  Foksal 10 Pedzichow 2
Anastazia Ras An. Ras Ant. Ras imie w skrocie zbliz, do prawdzi-
ey ] ; At o 3 as wego, ale skrét moze oznaczac tez
Adalbert Stein - Stein Ad. Stein Anna. Antonina, Anatol wzgl. Adam
. . rzekrecenie ortografii nazwiska,
Izydor Miller J. Muller 1. Miller prz po?nieslzanie Igiterul. i ﬁWI
Jan Kubiak Jan Kubiak Jan Kubiak krawiec
Dtuga 90 —szewc Dtuga 90 Diuga 90
X btedy ukryte, zewnetrznie nie-
Wilhelm Frische Wilhelm Frycz uchwytne ‘skutkiem opuszczenia
(Fritsche) adresu lub nazwiska w tekscie
Karol Frycz Karol Frycz (przy|wypetnianiu schematycznych
?Ptebﬁ\i’rl " L Warviskd zarzadzen na blankietach)
an Waryniski- an Warynski
na skutek po-
dania z 1/X. Szgzegé} co ddo daty Wniesiol?ego
f f . 1931 zamiast podania uwidoczniony w tekscie
épﬁn{iaBlzjgaj ﬁp&ifggm Anna Bugaj z 9/VII. 1930 niezgodnie z prawda, odstania

lubzI/11 zam. dopiero btad.
/111, 1937 r.
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jetng, kto tu ponosi wine: sam organ decydujgcy (wskazujac
adres niezgodny z wiasng decyzjg merytoryczng), czy organ
pomocniczy, zwilaszcza wykonawczy, czy wreszcie odbiorca.
Niema tez znaczenia, czy skutkiem tego akt w odniesieniu do
osoby faktycznego odbiorcy okaze sie nielegalnym, czy tylko
miesSci w sobie te wade ukryta, iz —. pozostajgc w granicach
prawa —mnie jest wyrazem zamiaru wiadzy. Konsekwencja
tego btedu moze by¢ jedna tylko, t. j. ze przypadkowy odbiorca
dokumentu nie bedzie podmiotem aktu administracyjnego
W sensie prawnym.

Caly szereg rozwazah wiedzie do takiego wniosku.

Wskazanie adresu, nawet jesli pochodzi od tego samego
urzednika, ktéry powzigt decyzje in merito, oddzielone jest
psychicznie od wiasciwego o$wiadczenia woli, dotyczacego tres-
ci wydanego aktu administracyjnego, #gcznie z nazwiskiem
osoby, ktorej akt dotyczy. WysSledzenie adresu praktycznie po-
wierzone jest czynnikom wykonawczym, a sam adres stanowi
szczegdt pewnego fragmentu technicznego wykonania czego$
postanowionego.1?) Adres jest tylko akcesorium rozstrzygnie-
cia wladzy, pozbawionym samoistnego bytu prawnego, nie mo-
ze zastgpi¢ autorytatywnego oswiadczenia woli organu decy-
dujacego, ani rodzi¢ skutkéw innych, jak tylko te, ktére wiadza
decyzja swa pragneta zrealizowac.13) Sam fakt doreczenia pi-
sma urzedowego (zgodnie, czy nawet sprzecznie z adresem),,
nie stwarza podstawy legalnej do nadania uprawnien lub na-
ktadania ciezar6w. Znaczytoby to bowiem wyposazyé orga-
na wykonawcze w atrybucje, sprzeczne z ich powota-
niem i istotg przekazanych im funkcji, mianowicie przyznanie
im mocy ksztattowania samodzielnego, na witasng reke, stosun-
kéw prawnych, i to wbrew woli czynnikéw do tego powotanych..

Zrédiem Jidzmych pomylek jest zaadresowanie aktu anonimowe-
go, rip. do administratora domu, dyrektora banku, petnomocnika.

i Odbiorca Adres Nazwisko w tekscie Uwaga
F iszek Kedzi j i .
Franciszek Kedzia Jozef Stefaniak Jozef Stefaniak ranCIszﬁézefeadzsl{aefapnc}gﬁjae ste za
L o o Podanie ztozyt Stefan Kijak pod'
Jan tozifski Jan tozinski Jan tozinski nazvlvislfierznyjana Loziﬁlsjkiegg
Michat Kotecki Stefan Wypych Slefan Wypych KO‘ZS",;@ ,?O,%‘Q’é",f?ka""\",{",‘i,ﬁ,chmg'“'e'

12) W razie roznicy miedzy nazwiskiem, wymienionym w teks$cie
dokumentu,, a w nagtéwku, akt trzeba uznaC za niewazny z powodu we-
wnetrznej sprzecznosci.

13) Pomijamy w dalszych wywodach zjawiska, gdzie nastepstwa:
prawne sg wynikiem pewnego dziatania wadzy administracyjnej, nieza-
leznym od jej woli.
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Nawet prowizorycznie tego talerowaé niepodobna. Abstrahu-
jac od niebezpieczenstwa koluzji nizszych funkcjonariu-
szOw z zainteresowang o0sobg prywatna, taki stan rzeczy jest
nie do utrzymania, chociazby z tego powodu, ze organ abso-
lutnie niewtasciwy usitowat uzurpowac¢ sobie kom;peten-
cje autorytatywne (jesli dziatat rozmyslnie), albo ze przy-
padek, czy ztosliwos¢ jednostki nieurzedowej miatyby roz-
strzygnagé o powstaniu, zmianie, czy wygasnieciu praw i obo-
wigzkéw publicznych. W kwestii tak istotnej i centralnej, jak
osoba adresata aktu administracyjnego, instancja meryto-
ryczna stataby sie niejednokrotnie ofiarg przypadkowosci,
naduzy¢ swych najbardziej podrzednych podwitadnych, a nawet
tam , gdzie sama zawinita pomytke, musiataby ponosi¢ bardzo
przykre, diugotrwate nieraz i szkodliwe nastepstwa nieprawi-
dtowej personalnej selekcji. Straty, mogace stad wynikng¢, sa
tak powazne, ze w imie zagrozonego dobra publicznego trzeba
przej$¢ do porzadku nad dobrg wiarg odbiorcy dokumentu,
a nawet nad zachwianiem autorytetu wiadzy, ktéry niewatpli-
wie skutkiem anulowania niektérych aktéw (legalnych wpraw-
dzie, ale niezamierzonych w sferze dyskrecjonalnej) dotkliwie
ucierpi.

Jest zatym rzeczg niezmiernie wazng ustali¢ w konkretnym,
wypadku, czy mamy do czynienia z btednym adresem i mylnym
doreczeniem, czy tez zrédto nieporozumienia tkwi gtebiej,
w psychice organu decydujgcego, a mianowicie w czesci pro-
cesu mys$lowego, poswieconego rozstrzygnieciu co do osoby, dla
ktorej akt administracyjny jest przeznaczony. Bo wtedy bedzie
to error in persona, pociggajacy za sobg inne nastepstwa. —
Stwierdzié, o ktédrgq wade chodzi, bedzie nieraz
dos¢ trudno, zwiaszcza przy wadach ukrytych. In dubio, gdy
wszelkie inne kryteria zawodza,14) przyjac¢ nalezy, jako zjawi-
sko bardziej prawdopodobne, ze nie wiadza rostrzygajaca po-
mylita sie in merito (konkretyzujac adresata), a raczej kance-
lista, ekspedycja, organ doreczajacy i tp. Tak n. p. jesli r6znica
miedzy okresleniem destynatariusza aktu w adresie, a we wias-
ciwym urzedowym oswiadczeniu woli, sprowadza sie do drob-
nych, zewnetrznych niescistosci, albo gdy wecale nie da sie
w sposéb bezsprzeczny uchwyci¢ (zwilaszcza przy uzyciu skru-
tow imienia, ktére mozna thtumaczy¢ zar6wno w sensie identycz-
nosci, jak rozbieznoccii). Inaczej, gdy akt, opiewajacy na naz-

14) Gdy m. i. z akt nie wynika wbrew tresci samej decyzji, ze po je
sformutowaniu postanowiono jg zmieni¢ na rzecz faktycznego (jak sie
pozniej okazato) odbiorcy pisma. Wprawdzie rozbieznos¢ miedzy aktami
a decyzja, interpretowac trzeba raczej na korzy$¢ decyzji, o ile to nie
przeczy prawu i pozostaje w zgodzie z ustalonym stanem faktycznym,
ale kto moze powota¢ sie nietylko na przemawiajacg za nim tresci aktu,
lecz rowniez na fakt doreczenia, bedzie maégt ew: skutecznie polemizowaéd
i obala¢ tres¢ samej decyzji w przedmiocie osoby, ktérg tam okreslono ja-
ko adresata aktu.
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wisko w jego tresci wymienione, bytby sprzeczny z prawem;
w takim razie, nie nalezy go insynuowac witadzy. O ile tres¢ jego,
abstrahujac od zawartych w niej lub brakujacych wskazéwek
mo do osoby, databy sie pogodzi¢ z osobg, wskazang, w samym
tylko adresie, to okolicznos¢ ta sama przez sie nie dowodzi
jeszcze, ze akt taki pod tym wiasnie adresem byt przez wiadze
zamierzony, a nawet juz postanowiony. Chociazby stronie
przystugiwato prawo podmiotowe do wydania okre$lonego aktu
administracyjnego, to nie moze ona legitymowaé sie samym
adresem, wzgl. doreczeniem odnosnego dokumentu, skoro
z tresci nie wynika pozytywnie, ze wiasnie jg, a nie kogo innego
lub niewiadomo kogo, miano na mysli — albo, o ile tylko roz-
wazajac tres¢ i ewent. stan faktyczny, mozna mieé co do tego
jakiekolwiek watpliwosci.

Powotanie sie golostowne wiadzy na rzekomg pomyitke
w adresie jest niedostateczne, bo pod pretekstem sprostowania
adresu, zmieniamy juz powziete prawidtowo decyzje;16) trzeba
raczej, w miare moznosci, uprawdopodobni¢, ze tylko zaadreso-
wano mylnie, a w takim razie powtdrzy¢ akt doreczenia. Twier-
dzeniem natomiast urzedowym, ex post, ze dokument zaadre-
sowano i doreczono wilasciwej osobie, nie mozna w zasadzie
wskrzesza¢ ex tunc decyzji, ktora — jak wynika z akt i z oko-
licznosci towarzyszacych — jeszcze nie dojrzata, bo nie zdecy-
dowano jeszcze wogole, lub nie definitywnie, kogo dotyczy.10
Jednakze watpliwos$¢, ktorej niepodobna inaczej usunac,
wolno wiadzy oficjalnie rozstrzygna¢ w tym kierunku, ze osoba
odbiorcy pokrywa sie z osobg, ktdorg w chwili decyzji miata
na mysli.

Gdy osoba, dla ktérej akt byt przeznaczony, okreslona jest
w akcie tak doktadnie, ze niema co do niej zadnej wiecej watpli-
wosci, to powstaje mozliwo$¢ doreczenia dokumentu przez
przypadkowego odbiorce prywatnie wiasciwemu adresatowi,
ktéry wystgpitby tu niejako w roli negotiorum gestora.

C. d. nast.

15) Pismo otrzymat Michat Kotodziej, tak jak w adresie, albo ad
opiewat ,,M*“ a w aktach tez zawarta lakoniczna wzmianka o ,,M*. Urzad
dazy do uniewaznienia doreczenia, dowodzac, ze mu chodzito 0 Mieczystawa
Kotodzieja. Twierdzenie to powinno by¢é poparte danymi ze sprawy. A gdy
one zawodza, to nalezy uzna¢, ze niema pomytki — wiec, ze Michat stusz-
nie znalazt sie w posiadaniu dokumentu. Tembardziej, gdy w aktach mowa
0 Michale, a doreczono na zasadzie adresu ze wzmianka ,,M*“, Michatowi,
nie wystarczy kwestionowa¢ o$wiadczeniem, ze chodzito o Mieczystawa.

10) Brak podpisu na oryginale dokumentu albo podpisany, ale niewy-
petniony w rubryce nazwiska dokument.
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Dr SEWERYN ROSMARIN
Lwow.

Blaski 1 cienie sgdownictwa
polubownego.

Dokonczenie*)

d) Naduzycie postepowania polubownego.

Przechodzimy do oméwienia tzw. postepowania symulowa-
nego przed sadami polubownymi. Przypatrzmy sie nastepujg-
cemu przypadkowi klinicznemu. Oto postepowanie polubowne
i wyrok sadu polubownego nie stuzg w rzeczywistosci do celéw
poszukiwania ochrony dla naruszonego prawa ani do zapobie-
Zzenia owemu naruszeniu. Niema miedzy stronami ,,sporu o pra-
ivo prywatne“. Zapis i wyrok spetnia¢ majg inne zgota zadania.
Strona puszcza w ruch aparat sadownictwa polubownego,
chcac osiggnac cele obce tej instytucji.56) Nie chce orzeczenia
0 swoich prawach, nie chce zatatwienia sporu. Chce np. opinii
prawnej, albo chce obejs¢ przepisy o zezwoleniu na przewtasz-
czenie débr nieruchomych (por. u nas ochronny przepis art.IX
ust. 2 Kpc.), badz tez chce stworzy¢ tytut egzekucyjny dla wie-
rzytelnosci, ktéra powstanie dopiero w czasie przysztym. Np.
wierzyciel wyptaci kwote pozyczki dopiero, gdy bedzie miat
w reku tytut egzekucyjny: ,,takg ma zasade“. Albo obie strony
chcg uszczerbku innych ,prawdziwych wierzycieli".5/)

W przypadku gdy dla podobnych celéw: dla uzyskania
opinii, czyll dla zaoszczedzenia sobie chodu do adwokata; dla
zabezpieczenia, czyli dla oszczednosci poczynionej na optatach
notarialnych, dla ominigcia wymaganej prawem publicznym
zgody wiadz ziemskich itd. —e stuzy¢ ma wyrok sadu panstwo-
wego, méwi wielu pisarzy o symulacji procesu.™) Czy jednak
strony rzeczywiscie symuluja, czy os$wiadczenie rozmija sie
z wolg i czy to (rzekome) rozminiecie sie jest wiadome wszyst-
kim biorgcym udziat w czynnosSci procesowej ?

Otoz (z reguly) nie ,,symuluje” sedzia (panstwowy), przed
ktorym strony sktadajg swe osSwiadczenia.3) Ale jezeli pomi-
niemy nawet te okoliczno$¢ (pierwszorzednej wagi) — to wy-
daje sie, ze w kazdym przypadku oS$wiadczenia stron nie sa

*) Cze$¢ poprzednig zob. w zeszycie Nr 6—8 38 ,,GL Pr.“.

56) Por. np. Costa, 1 c., str. 25.

57) Por. Serego, 1 c., str. 188.

58) Nalezy do nich Allerhand, Podstep w procesie, 1907, str. 47;
por. jednak str. 31 n.

50) Por. zamiast wielu innych, Butera, 1 c., str. 127; Liebman, 1 c.,
str. 232; Stein-Jonas, Komm. § 322, VIII, 2 ust.; Geib, Rechtsschutzfoe-
gehren und Anspruchsbetatigung, 1909, str. 208 n.
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pozorne. Strony dziataja powaznie. Kto wytacza powddztwo,
aby zastapi¢ wyrokiem akt notarialny, chce istotnie i na serio,
aby sad wyznaczyt posiedzenie, i aby wydat wyrok okreslonej
tresci. Kto pragnie (dla celow praktycznych albo naukowych)
zapozna¢ sie z opinig sadu, z jego zapatrywaniem na temat
pewnego zagadnienia prawnego, ten chce nawet, aby sad
(w miare potrzeby) badat Swiadkéw i dokumenty, ocenit wyni-
ki postepowania dowodowego... Strony nie symulujg tedy,
w tym znaczeniu, izby zachodzita rozbiezno$¢ pomiedzy oswiad-
czeniem a wolg. (Rozbiezno$¢ ta bylaby zresztg, jak to sie po-
wszechnie przyjmuje, obojetna, jezeli tylko strona rzeczywiscie
chce ztozyé dane osSwiadczeni e.(i0 Chodzi o inng spra-
we, nie o poz6r. Strony naduzywajg drogi proce-
s u, dziatajg in fraudem legis.cl)

Istnieje w tej mierze podobienstwo z pewnymi przypad-
kami w dziedzinie prawa administracyjne-
go. W prawie administracyjnym urzad niekiedy naduzywa,
swej (prawnej w ogolnosci i w okreSlonym przypadku) wiadzy,
dla celéw sprzecznych z celami dobrej administracji. Np. bur-
mistrz pozwala gra¢ publicznie wszystkim kapelom. Tylko jed-
nej zabrania; nie dlatego, izby brzydko grata, albo, izby ona
wiasnie byta grozna dla spokoju w miescie; powodem s3:
ksztatt nosa kapelmistrza, albo jego poglady polityczne. Fran-
cuska Rada Stanu mowi wtedy o detournement de pouvoir i ka-
suje akt administracyjny.62) — Podobnie jest w procesie.
Strona ma podmiotowe prawo publiczne®@) wystepowania przed
sadami, ,,puszczenia w ruch machiny sgdowej*“.6i) W przypadku,
ktéry potocznie nazywamy symulacjg procesu, istnieje w rze-
czywistosci naduzycie, ,,detournement* owej witadzy jednostki
nad aparatem wymiaru sprawiedliwosci. Aparat panstwowy
nie stuzy juz do rozstrzygniecia sporéw o prawa prywatne;
staje sie natomiast narzedziem dla osiggniecia postron-
nych celdw jednostki, czesto niezgodnych z porzgdkiem
prawnym. Strona dziata in fraudem legis.06) Stad dalszy wnio-j
sek. Jezeli proces stuzy do zatatwienia sporéw o prawo prywat-

00) ,.Erklarungswille®, Pollak, 1 c., str. 369; — Klein, Die Schuld-
hafte Parteihandlung, 1885, str. 27 n.; — Sperl, 1 ¢, | 2, str. 238 n.; —
Baumbach, 1 c., str. 96 n.; — Kormann, System der rechtsgeschaftlichen

Staatssakte, 1910, str. 197, itd.

01) Por. tez Pagenstecher, Die Lehre von der materiellen Rechts-
kraft, 1902, str. 296; — Gschnitzer-Klang, Komm. 11 2, str. 430; —
Kleinfeller, Zeitschrift fur deutschen Zivilprozess, XLVIII, 1920, str. 250.

02) Por. S. Rosmarin, 1 c. str. 125; tamze podana jest dalsza lite-
ratura.

03) Szczeg6ty tu nie naleza. Por. Stefko, Grundprobleme des Zivil-
prozessrechts, 1915, str. 245 n., ktoéry stusznie dowodzi, ze idzie o pod-
miotowe prawo publiczne; — R. Schmidt, Prozessrecbt und Staatsrecht,
1904, str. 25.

04) Zamiast wielu innych, np. Jellinek, Allgemeine Staatslehre,
str. 418.

05) Josserand, Les mobiles daras les actes juridigues, 1928, str. 237.
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ne — to w przypadku, gdy strony naduzywajg procesu, dzia-
tajac in fraudem legis —edroga procesu nie jest dopuszczalna.
Wynik: zastosowanie art. 236 Kpc., a nawet art. 77 u. s. p.,
jak to raz uczynit (jezeli chodzi o podobng norme dawnego
prawa austr.) Najwyzszy Sad czechostowacki.06) | druga strona
medalu: w razie pramocnosci orzeczenia — niema mowy 0 ,,nie-
waznosci nie dajacej sie uleczy¢*, o , bezskutecznosci z samego
prawa“ wyroku zapadtego w procesie prowadzonym in fraudem
legis. Po prostu orzeczono w sprawie, ktéra nie nalezata do dro-
gi sagdowej. Prawomocno$¢ uzdrawia niewaznosc.

Zrobmy tu przerwe i zastanédwmy sie nad sprawg naduzy-
cia postepowania polubownego. — Oczywiscie tatwiej jest
naduzy¢ in fraudem legis postepowania przed sadem polubow-
nym, niz postgpowania przed sadem panstwowym. Wystarczy
odpowiednio ztozy¢ sad polubowny — 1 juz wszyscy grajg
-komedie postepowania": arbitrzy, strony, superarbiter.07)
Entwiej tez w postepowaniu nieskepowanym zadnymi formami
narzuci¢ sgdowi polubownemu uznanie pewnych rzekomych
faktow jako prawdziwych. Umowy dowodowe (np. ze strony
zrzekajg sie z gory zarzutow przeciwko pewnemu dokumentowi),
niewazne w postepowaniu przed sgdem powszechnym, uchodzg
za wazne w postepowaniu przed sgdem polubownym. Strony
mogg przecie, opierajagc sie na art. 494. Kpc., uksztattowaé jak
chca tryb postepowania.

Jezeli kto zgodzit sie dobrowolnie na arbitraz, oparty tylko
na zaciesnionym materiale dowodowym, nie stata mu sie zadna
krzywda, a przepis art. 503 § 2 Kpc. nie ma zastosowania.()

Jakaz jest obrona przed naduzyciem postepowania polu-
bownego. Ustalmy przede wszystkim, iz tam, gdzie niema
sporu o prawo prywatne (art. 479 § 1 Kpc.), sprawy cywilnej
(art. 8 Kpc.), niedopuszczalny jest sad polubowny. Jest to
zresztg zgodny poglad literatury, ktéra stwierdza np., iz nie
mozna zapisac si¢ na sad polubowny tylko w tym celu, aby
uzyskac¢ opinie prawng.0) (Po c6z bytby wtedy exequatur pan-
stwa na wyroku?) Tylko, ze literatura nie wycigga z tego kon-
sekwencyj, jezeli idzie o tzw. symulowane postepowanie przed
sgdem polubownym, czyli, wedtug naszego okreslenia, o naduzy-

00) Par. w przedmiocie zastosowania podobnego przepisu § 42 normy
jurysdykcyjnej austr. do procesu symulowanego wyr. S. N. w Brnie, z 14.
VI. 1935, Rv. 1, 1550,31, Zentralblatt f. d. jur. Praxis, 1936, Nr 103; i juz
Kohler, Der Prozess ais Rechtsverhaltnis, 1888, str. 94; — Bresch, Die
Ausbeutung der Rechtskraft gegen die guten Sitten, Griinhuta Zeit-
schrift, XXXVII1, 1911, str. 596.

0T) A jednak Guarneri-Citati, 1 c., istr. 28, mowi, nie wiadomo dla-
czego, iz ,,symulacja" postepowania polubownego jest zjawiskiem stosun-
kowo rzadkim.

08) O niewazno$ci uméw dotyczacych okreslonego postepowania do
wodowego, por. Schiedermair, 1 c., str. 119 n., ktéry jednak jest przed-
stawicielem kierunku mniej rygorystycznego ‘odnosnie do  niewaznosci
uméw  dowodowych.

80) Por. np. Baumbach, 1 c., str. 38.
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cie postepowania,. Z niedopuszczalnosci sagdu polubownego bez
sporu — wynik dalszy: Nie wolno umoéwic¢ sie o prowadzenie
,.procesu symulowanego* przed sgdem polubownym. Taka umo-
wa (art. 479 § 1 Kpc.) jest niewazna; bytaby to umowa o nadu-
zycie instytucji sagdu polubownego'. Niewazno$¢ przyja¢ musimy
bez wzgledu na to, czy umowe 0 sad polubowny zechcemy uwazac
za umowe prawa prywatnego, Czy za UmMOWwe prawa proceso-
wego — w kazdym przypadku ma do niej zastosowanie norma
art. 56 8 1 Kz. Na to zgadzajg si¢ wszyscy i o tym byta juz
mowa wyzej.

Jakiez ma zaja¢ stanowisko sad panstwowy wobec takiej
niewaznos$ci umowy o sad polubowny. Omoéwimy po kolei kilka
przypadkéw, w ktorych sad panstwowy styka sie z umowg
0 sad polubowny i z wyrokiem sgdu polubownego. Zaczniemy
od klauzuli wykonalnos$ci. Mozliwe jest, jak wia-
domo, rézne uksztattowanie egzekucji z wyrokdéw sadu polu-
bownego. Byly systemy prawne, ktére dozwolenie egzekucji
sktadaty w rece sadu polubownego. Taki byt stan prawny na
obszarze obowigzywania powszechnej ustawy sadowej austr.
Rezolucja z 31 pazdziernika 1785, Zb. ust. sad. Nr. 49 (lit. gg)
nadawata stronom prawo poddawania sie sedziemu polubowne-
mu takze w przedmiocie prowadzenia egzekucj i.7)
W pewnym orzeczeniu7l) zaznaczyt nawet Najwyzszy Trybunat
Sadowy, iz nie mozna egzekucji wyrokéw sadéw polubownych
uczyni¢ zawistg od warunku, aby wierzyciel egzekwujacy wy-
kazal kompetencje sadu polubownego i prawnos$¢ wydanego
przez ten sad wyroku. Bytoby to, zdaniem Trybunatu, sprzecz-
ne z duchem ustawy, ktora ,,chciata stworzy¢ egzekucje szybka,
nie dajgca sie powstrzymacéll Austr. ord. egz. z r. 1896 posta-
nawia (w 8 1 punkt 16), iz tytutem egzekucyjnym sg ,,orze-
czenia sedziéw i sgdow polubownych, ktére juz nie podlegaja
zaczepieniu przed wyzszg instancjg polubowng, tudziez ugody
wobec nich zaw arte— Przy wniosku o dozwolenie egzekucji
,.nalezy przedtozy¢ potwierdzenie sedzidéto polubownych, ze wy-
rok sgdu polubownego stat sie prawomocny i wykonalny
(8 54 ord. egz.). W systemie austriackim ztozono zatem w rece
samych sedziow polubownych decyzje o wykonalno$ci ich wy-
roku. Stusznie zaznacza A llerhand,2 iz jest to system
nieodpowiedni. Kontrola panstwowa nad orzecznictwem sgdow
polubownych topnieje w systemie austriackim do minimum na
odcinku egzekucji.

Inny jest system niemieck i.75) Egzekucja na pod-
stawie orzeczenia sgdu polubownego jest dopuszczalna tylko
w przypadku, gdy sad panstwowy uzna orzeczenie za wykonal-

70) Uchylona art. Il ustawy wprow. austr. ord. egz. z r. 1896. Szcze-
goty patrz Engel, O sadach polubownych, 1896, str. 158 n.

71) P. P. A., 1885, str. 106 i 121, cyt. Engel, str. 159.

72) Polska Procedura cyw., Il, str. 224.

73) Thomas, 1 c., str. 65.
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ne. Nalezy odmowi¢ wykonalnosci i uchyli¢ orzeczenie sadu po-
lubownego w przypadku, gdy zachodzg przyczyny, dla ktérych
mozna zadaé (trybem skargi) uchylenia orzeczenia (8 1041
pen., miedzy innymi ,,gdyby uznanie orzeczenia naruszato dobre
obyczaje lub porzadek publiczny*, punkt 2). — Czy taka przy-
czyna zachodzi — bada sie z urzedu w postepowaniu dotyczg-
cym wydania klauzuli wykonalnosci. Na skutek wniosku o wy-
konalno$¢ sad ma wystucha¢ przeciwnika, nie musi jednak
wyznaczy¢ ustnej rozprawy. W przypadku, gdy sad orzeka bez
rozprawy ustnej m— wydaje postanowienie; w przypadku roz-
prawy ustnej — wyrok koricowy. Jezeli przeciwnik powota sie
na przyczyne uchylenia wyroku, nalezy wyznaczyé ustng roz-
prawe, chyba, ze sad uwaza, iz uzasadnione jest natychmiasto-
we oddalenie wniosku o klauzule. Przeciwko postanowieniu
0 nadaniu wykonalnosci przystuguje sprzeciw, o ktérym orzeka
sie wyrokiem koricowym. Ciekawy jest stosunek postepowania
o0 wykonalno$¢ doskargi o uchylenie wyroku
sagdu polubownego. Mianowicie w przypadku, gdy prawomocnie
uznano orzeczenie sagdu polubownego za wykonalne — uchyle-
nie tego orzeczenia dopuszczalne jest tylko z przyczyn
uzasadniajgcych skarge o wznowienie (8§ 580, p.
1— 6 pc.), i to tylko, jezeli strona nie miata moznosci powotania
sie w poprzednim postepowaniu na podstawe uchylenia.

We Francji Prezydent Trybunatu nadaje exequatur
orzeczeniu sadu polubownego.7l) Odmoéwi on exequatur, jezeli
stwierdzi, ze orzeczenie dotkniete jest ,,zasadniczym bledem®,.
np. spér nie mogt by¢ przedmiotem postepowania polubownego,
nie bylo zapisu, itd.

Zanim przejdziemy do systemu polskiego, zapytajmy, jaki
z omdwionych systemow zapewnia najbardziej skuteczne sthu-
mienie naduzycia instytucji sagdu polubownego. Sadzimy, ze sy-
stem niemiecki. Przypus¢my, ze strony (wedlug stow-
nictwa potocznego) ,,symulowaty* proces przed sgdem polu-
bownym. Ot6z wedlug prawa niemieckiego mozna zglosic za-
rzut, iz naduzyto drogi postepowania polubownego, przy wy-
stuchaniu odnosnie do nadania klauzuli wykonalnosci. Nadto
sagd moze uwzgledni¢ z urzedu dziatanie in fraudem legis. Sad
panstwowy stwierdzajgc tzw. ,symulacje*, odméwi wykonal-
nosci i uchyli orzeczenie sgdu polubownego. Podstawg bedg
przepisy 8§ 1041, p. 1 i 2 i 1042 pen.: skoro chodzito o nadu-
zycie drogi sadowej, o dziatanie in fraudem legis, nalezy przy-
ja¢, ze orzeczenie sadu polubownego nie opiera sie¢ na waznym
zapisie, ze postepowanie (in fraudem legis) byto niedopusz-
czalne ; w korncu uznanie orzeczenia naruszatoby porzadek pub-
liczny lub dobre obyczaje. — Te same wyniki (tylko, ze mniej
pewne, z uwagi na to, iz nie stucha sie przeciwnika), da po-
stepowanie francuskie. Najbardziej chyba popiera

,4) Kuratowski, 1 c., str. 188; — Japiot, 1 c. str. 601 n.
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»Symulacjel postepowania polubownego ordynacja egz
austriacka. W przypadku, gdy sad polubowny stwierdzi
wykonalno$é, a naduzycie nie wynika wprost z zapisu (ktory
wedtug austr. praktyki nalezy dotagczy¢ do wniosku) — sad
dozwalajacy egzekucji bedzie bezsilny wobec ,,symulacji‘Vio)

Jak jest wedtug Kpc.? — ,,Sad panstwowy wyda na wnio-
sek strony postanowienie o 'wykonalnosci wyroku lub ugody
i zaopatrzy je odpowiednig klauzulg, jezeli ze ztozonych w sa-
dzie akt sgdu polubownego nie wynika, ze wyrok lub ugoda
treScig swag ubliza porzadkowi publicznemu lub dobrym oby-
czajom* (art. 502). — Czy nalezy odmoéwi¢ klauzuli wykonal-
nosci, jezeli z akt sadu polubownego lub z wyroku wynika
»Symulacjall czyli raczej naduzycie postepowania po-
lubownego? — Sadzimy, ze tak. Skoro zapis zdziatany in fran-
dem legis jest umowg niewazng — nie bylo podstawy do wyda-
nia waznego wyroku. Skoro za$ wyrok przeznaczony jest nie
dla rozstrzygniecia o prawach stron, ale dla celdow
ubocznych, czesto naruszajagcych wyrazne przepisy prawa,
zawsze zmierzajagcych do obejscia jego postanowien — nie-
watpliwie tresé jego narusza dobre obyczaje, jest sprzeczna
.z porzgdkiem publicznym. Oczywiscie stowo tres¢ uwazamy tu
za réwnoznaczne z pojeciem ,istota®, ,,esencjaW przypadku
gdy umowa o sad polubowny ubliza dobrym obyczajom —
oczywiscie i wyrok (wytwdr tej umowy) narusza dobre
obyczaje. Kto by chciat wyktadaé to stowo w ten sposob, iz
chodzi jedynie o samg wypowiedz (np. X winien jest zaptacic¢
Y 1000 )dojdzie do tego innego wyniku, ale wynik ten nie be-
dzie trafny. Nie moze przecie osta¢ sie wyrok sgdu polubowne-
go zasadzajacy ,,pretium stupri“ tylko dlatego, iz zasgdzenie
kogo$ na zaptate pewnej kwoty pienieznej nie narusza (abstrak-
cyjnie rzecz biorgc) porzadku publicznego, ani dobrych oby-
czajow. Przypadek z art. 502 Kpc. jest zatem wyjatkiem od
ogolnej zasady, iz sad nadajgc klauzule wykonalnosci nie bada,
czy tytut nie narusza dobrych obyczajow lub porzadku publicz-
nego.7)

Wynik, do ktérego doszliSmy, jest zgodny z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego, najzupetniej uznania godnym. Oto Sad
Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 19 wrze$nia 1934, C. I
1998 337/) stwierdzit, iz sad panstwowy moze odmowic
wydania tytutu wykonawczego z wyroku polu-
bownego i uzna¢ ten wyrok za niewazny, gdy ustali, ze
miedzy stronami w rzeczywistosci zadnego sporu nie
byto, i ze sad polubowny rozstrzygngt spor fikcyjny,
wszczety na skutek zmowy stron, w celu obejScia przepisow
prawa. Podobnie glosi orzeczenie SN z 27 pazdziernika 1933,

76) Por. Walker, Oesterreichisches Exekutionsrecht, 1932, str. 39
Z orzecznictwem.

76) Seweryn Rosmarin, Wadliwe czynnosci egzekucyjne, 1935., str. 17.

77) OSP. XIV, Nr 150, z glosg R. Kuratowskiego.
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I C, 1947/32,7) ze ,,dostatecznie uzasadnia odmowe wydania ty-
tutu wykonawczego z wyroku sadu polubownego stwierdzenie,
iz strony droga zapisu i uzyskania wyroku tego sadu zmierzaty
do obejscia przepisow prawa, tamujgcych przeniesienie prawa
wiasnosci".7’)

W ten spos6b naduzycie postepowania polubownego moze
ulec zahamowaniu wtedy, gdy wedlug obrazowego wyrazenia
pewnego znawcy arbitrazu — ,,wyrok sgdu polubownego puka
jako proszacy do wrét sadu panstwowego'l8) Oczywiscie,
z okazji badania przy nadawaniu exequatur nie mozna zawsze
i w calej peini zgnie$s¢ naduzycia postepowania polubownego.
Moga by¢ (i jakze czeste bedg) przypadki, gdy z samych akt,
ztozonych w sadzie panstwowym sedzia nie potrafi wyczytac
ani stwierdzi¢ naduzycia. Prawo polskie, jak wiadomo, nie zna,
gwoli szybkosci postepowania, wystuchania stron przed nada-
niem klazuli.8l) Strona interesowana nie bedzie miata zatem
sposobnosci, aby zarzuci¢ ,,symulacje* na posiedzeniu sagdowym.
Nasuwa sie otdz zagadnienie, czy sedzia ma bada¢ owg symula-
cje z urzedu (np. gdy otrzyma odpowiednie doniesienie
przeciwnika strony proszacej o klauzule, albo nawet osoby
trzeciej), wychodzac poiza stan akt. Sgdzimy, ze tak. Sko-
ro idzie o zagadnienie niedopuszczalno$ci arbitrazu (niedopusz-
czalnosci drogi postepowania polubownego), nalezy sprawe te ba-
da¢ bez wzgledu na podniete, ktora powoduje czynnosci $ledcze
i, oczywiscie, bez wzgledu na stan akt sadu polubownego.
Rzadko tylko strony beda na tyle naiwne, aby zdradzi¢ sie
w zapisie, w protokotach posiedzen sadu polubownego, albo
w wyroku.

Trzeba zaznaczyé, iz t¢ moznos¢ usuniecia pewnych nad-
uzy¢ postepowania polubownego zawdziecza¢ nalezy obecnej
redakcji postanowienia o klauzuli wykonalnos$ci. Art. 502 Kpc.
glosi — jakze trafnie! — iz nalezy odméwié klauzuli, jezeli
z akt wynika, izwyrok tresScig ubliza porzadkowi publicz-
nemu lub dobrym obyczajom. C6z bySmy poczeli z przepisem
takim, jak pierwotnie projektowany (redakcja Kpc. z r. 1929),
iz sad wiasciwy wyda na wniosek stron uchwale o wykonal-
nosci wyroku sadu polubownego lub ugody i zaopatrzy je od-
powiednig klauzula, jezeli ztozone w sadzie dokumenty nie wy-
kraczajg co do formy przeciw postanowieniom ustawy.&)
Wida¢ z tego, iz przepis o naruszeniu dobrych obyczajow i po-
rzagdku publicznego jest w tym przypadku bardzo celowy.

Skoro za$ stwierdzito sie, iz umowa o postepowanie polu-

78) OSP. XIII, Nr 238.

79) Por. tez orzecz. z 9. V. 1924, Zb. urz.,, Nr 79/1924, i z 21. XIlI.
1926, Zb. urz., Nr 197/1926.

80) Staff, 1. c., str. 220.

81) Kuratowski, 1 c., istr. 179 n., J. M. Rosenberg, 1 c., str. 40.

) Historie kodyfikacji podaje Gotgb: Klauzula wykonalnosci w
rokuzzsgdu polubownego; Gazeta sadowa warszawska, LVII, 1930,
str. n.

2
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bowne ,,in fradem legis* jest niewazna — sprawa uchyle-
nia wyroku sgdu polubownego na skutek
skargi nie nastrecza juz trudnosci. Zapis sporzgdzony in
fraudem legis, majacy daé poczatek tzw. postepowaniu symulo-
wanemu jest niewazny (art. 503 8 1 Kpc.). Rozstrzygniecie
oparte na takim zapisie tre$cig swa ubliza porzadkowi publicz-
nemu i dobrym obyczajom (art. 503 § 2 Kpc.).

O tym, iz stowa ,,tre$¢* nie mozna rozumie¢ jako jedno-
znacznego ze stowem ,,sentencja“, byta juz mowa wyzej.

Nalezy obecnie rozwazy¢ stosunek orzeczenia odma-
wiajgcego nadania klauzuli do orzeczenia w sprawie o uchyle-
nie wyroku sadu polubownego. Chodzi o to, czy sad procesowy
wydajac wyrok w sprawie ze skargi o uchylenie, jest zwigzany
orzeczeniem sadu, ktory odmowit wydania klauzuli, opierajgc
sie na przepisie art. 502 Kpc. Sadzimy, ze jest zwigzany.
Jezeli istnieje prawomocna decyzja sagdowa orzekajgca, iz wy-
rok sadu polubownego jest sprzeczny z porzadkiem publicznym
i dobrymi obyczajami — nie mozna przekres$li¢ jej w innym
postepowaniu.8) Niedopuszczalne bytyby dwa sprzeczne orze
czenia sgdowe (i to tego samego sadu), z ktérych jedno uznaje,
iz wyrok sadu polubownego narusza dobre obyczaje i porzadek
publiczny, drugie za$ zgota inaczej zapatruje sie na te samg
sprawe.8l) Oczywiscie, odwrotne potozenie jest zupetnie moz-
liwe. Jezeli sad panstwowy nada klauzule wyrokowi sadu po-
lubownego, — mozna mimo to (ze skutkiem) wnie$¢ skarge
0 uchylenie. Sad nadajgc klauzule, powiedziat przeciez tylko
tyle, iz nie dostrzega, w Swietle ztozonych akt, sprzecz-
nosci z porzadkiem publicznym lub dobrymi obyczajami.
W postepowaniu ze skargi sad moze rozporzadzaé pewniej-
szym materiatem faktycznym, — moze tedy dostrzec to, co nie
byto widoczne przy nadawaniu klauzuli.8)

Sad panstwowy powinien zwrdci¢ uwage na naduzycie po-
stepowania polubownego (in fraudem legis), ilekro¢ tylko ma
jakie$ czynnoSci w zwigzku z postepowaniem polubownym, za-
tem nie tylko, jezeli chodzi o nadanie klauzuli wyrokowi sadu
polubownego i o sprawe ze skargi o uchylenie wyroku. W przy-
padku tedy, gdy sad panstwowy stwierdzi tzw. symulacje po-
stepowania — odmowi wyznaczenia sedziego polubownego lub
przewodniczgcego (art. 485 Kpc.), odmowi wezwania lub usu-
niecia opieszatego sedziego polubownego (art. 488 Kpc.), oddali
wniosek 0 wyznaczenie wynagrodzenia (art. 490 Kpc.), oddali
wniosek o wydanie postanowienia co do wygasniecia zapisu
(art. 491 Kpc.).

S3) Tak stusznie Allerhand, Kpc., 1932, str. 520, uw. 14

84) Dlatego nie mozna zgodzié¢ sie z odmiennym zdaniem Fenichela,.
1 c., str. 699. Jezeli sedzia dostrzegt sprzeczno$¢ z porzadkiem publicz-
nym lub dobrymi obyczajami juz na podstawie -samych akt — jakze przy-
ja¢, ze doktadniejsze badania zmienig potozenie na korzys¢.

85) Tak tez Fenichel, 1. c., str. 699, 886.
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Szczegdblne pole do naduzy¢ daje przepis art. 495 § 2 Kpc:
,,O wykonanie czynnosci, ktorej sad polubowny nie jest mocen
przedsiewzigé, sad ten zwraca sie do sadu grodzkiego, w kto-
rego okregu czynno$¢ ma by¢ wykonana“.

Czasem strony ,,symulujg“ postepowanie polubowne tylko
w tym celu, aby uzyska¢ przestuchanie w sadzie panstwowym
Swiadka albo biegtego. Dzieje sie to np. wtedy, gdy nie ma wa-
runkéw zabezpieczenia dowodu (art. 330 Kpc.), a strona chce
mimo to osiggng¢ korzysci przewidziane w kodeksie, dalej, gdy
chodzi o wydobycie pewnych informacyj, zapoznanie sie z do-
kumentem, itd. Niekiedy strony zapisujg sie na sad polubowny
tylko dlatego, aby narazi¢ trzecig osobe na szkode; sad polu-
bowny zwraca sie do sadu panstwowego o przestuchanie owego
trzeciego na okolicznosci potrzebne do wytoczenia w przysz-
tosci procesu, itd.8)) W tych przypadkach sad panstwowy po-
winien odmowic¢ pomocy prawnej, gdyz chodzi oczywiscie
0 naduzycie ustawy procesowej. W procesie cywilnym
austriackim jest przepis, iz sad pafAstwowy wezwany
przez sad polubowny ,uczyni zado$¢ wezwaniu, jezeli nie jest
ustawowo niedopuszczalne* (8 589 p. c. a.). Podobnie glosi
p. c. nie m., iz sad panstwowy (dziatajacy na wniosek jednej
ze stron), dokona czynnosci, do ktorej nie sa uprawnieni se-
dziowie polubowni o tyle, o ile uwaza wniosek za dopuszczalny.
W Kpc. nie ma wyraznego przepisu, ale sad panstwowy — rzecz
jasna — nie moze i nie powinien przedsiewzig¢ czynnosci, kto-
re wediug ustawy nie sa dopuszczalne.87) Potozenie prawne
jest tu takie same, jak np. w przypadku, gdyby sad polubowny
zwrocit sie do sgdu panstwowego o dokonanie czynnosci, na-
ruszajgcej zasady postepowania sadowego, np. o przestuchanie
strony jako Swiadka, o przestuchanie urzednika panstwowego
z naruszeniem przepisu art. 284 p. 3 Kpc., o odebranie przysie-
gi wedtug roty nie odpowiadajgcej przepisom kodeksu.

Do wniosku o0 pomoc prawng powinien sad polu-
bowny dotgczy¢ zapis, gdyz tylko w ten sposdb moze
sad panstwowy zbada¢, czy w ogole istnieje jaka umowa o sad
polubowny. Niema przeszkdéd, aby sad panstwowy powotany
do pomocy prawnej zazadat od sgdu polubownego wyjasnien,
jakie uzna za potrzebne. | to moze przyczyni¢ sie do wyplenie-
nia tzw.symulacji.

Moze dalej zaj$¢ potrzeba wytoczenia powoddz-
twa ouznanie umowy osad polubowny za niewazng
— z powodu tzw. ,,symulacjil. Przypadek ten odcina sie mocno

80) Allerhand, Pol. Pr. cyw., Il, str. 208. — Art. 16/2 proj. Aller-
handa opiewa: ,sad ma uczyni¢ zado$¢ wezwaniu sadu polubownego,
chyba, ze chodzi o czynno$¢ niedozwolong albo obliczong na narazenie
osoby trzeciej,, w szczeg6lnosci $wiadka na szkode".

87) Por. Allerhand, Podstep, str. 161 n.; — Litauer, Kpc., str. 301,
uw. 6; — Baumbach, 1 c., str. 126; — Thomas, 1 c., str. 53 n.; — Kura-
towski, 1 c., str. 125.

2
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od przypadku orzeczenia 0o wygasnieciu zapisu
zart. 4991 82 Kpc. (pisemna umowa rozwigzujaca). Skoro,
jak juz wyzej powiedziano, umowa (procesowa) o0 prowadze-
nie postepowania polubownego in fraudem, legis jest niewazna,
jako sprzeczna z dobrymi obyczajami i porzadkiem publicznym,
niema tu zastosowania przepis art. 265 Kpc. Nie wystepuje
sie przecie w tym przypadku przeciwko osnowie dokumentu,
ta pozostaje nienaruszona, nawet, jezeli sad ustali, ze tres¢
i cel czynnosci stwierdzonej dokumentem sg sprzeczne z dobry-
mi obyczajami.08) Powddztwo o uznanie zapisu za niewazny,
moze sad procesowy zabezpieczy¢ tymczasowym
zarzgdzeniem, zakazujagc wydania wyroku i w ogole za-
wieszajac czynnosci sagdu polubownego (art. 859 Kpc.). W przy-
padku, gdyby sad poiubowny, pomimo tego tymczasowego za-
rzadzenia, wydat wyrok, wyrok ten nie jest bezskuteczny z sa-
mego prawa, podlega jednak uchyleniu na zasadzie art. 503 § 1
p. 1 i 4 Kpc. Chodzi o wyrok wydany w okresie, kiedy zapis,
przynajmniej .czasowo, nie miat mocy. Nadto wyrok, ktéry sad
polubowny wydat wbrew wyraznemu zakazowi sadu panstwo-
wego, niewatpliwie ubliza porzadkowi publicznemu.
Pozostaje jeszcze sprawa obalenia wyroku sadu
polubownego — poza przypadkami skargi o uchylenie wy-
roku z art. 503 Kpc. — Poswiecimy tej sprawie krotka tylko
wzmianke, gdyz zagadnienie nie nabiera — przynajmniej w na-
szym systemie prawnym wobec art. 501 § 2 Kpc: ,,wyrok sadu
polubdiunego ma moc prawng na réwni z wyrokiem sgdu panst-
wowego““ — szczegllnego zabarwienia, jezeli chodzi o wyroki
sagdu polubownego. Zagadnienie wydaje sie takim samym
w przypadku wyroku sadu polubownego, jak i w przypadku
wyroku sadu panstwowego. Allerhand opart swe dzieto
0 podstepie w procesie (1907)8) na zatozeniu, ze wyrok w po-
stepowaniu polegajacym na ,,symulacji* stron (chocby bez wspoét,
udziatu sedziego), jest niewazny z samego prawa; nie mozna
przyznaé mu powagi rzeczy osadzonej, gdyz nie bylo rzeczy-
wistego ,,roszczenia o ochrone praivng®, prawomocnos¢ nie
miataby zatem zadnego przedmiotu. Wyrok zapadty w procesie
symulowanym mozna, zdaniem Allerhand a, uchyli¢ in-
nym wyrokiem, o charakterze deklaratywnym, w sprawie z po-
wodztwa ktorejkolwiek ze stron. ,,W procesie, w ktorym bada
sie kwestie, czy proces jest symulowany, nalezy w razie stwier-
dzenia symulacji orzec tak samo, jak w razie stwierdzenia sy-
mulacji umowy obligatoryjnejll — To samo nalezy przy-
jaé, wedtug Allerhand a, jezeli chodzi o wyrok sgdu po-
lubownego, tym bardziej, iz wyrok sadu polubownego jest aktem
prywatnym, aktem pozostajgcym w zwigzku z kompromi-
sem. — ,,Jezeli wyrok polubowny jest aktem prywatnym, mo-

8S) S. Rosmarin, 1 c., str. 145 i cytowana tam literatura.
80) Por. szczeg. str. 82 n.
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ze byC¢ zaczepiony z powodow, dla ktorych akt publiczny nie
moze byé zaczepiony“,ad — Dopuszczalna jest tedy zdaniem
Allerhanda, skarga o zniesienie wyroku sadu polubowne-
go,,tam, gdzie podnosi sie brak sporu‘“,0) nawet po uplywie
terminu, ktéry zakre$la ustawa do zaskarzenia wyroku sadu
polubownego.

Sadzimy, iz wobec zréwnania wyroku sadu polubownego
co do mocy prawnej z wyrokiem sadu panstwowego (art. 503
8§ 2 Kpc.), niemozna w systemie polskim traktowac
odmiennie kazdego z tych wyrokéw. Prawomocnego wy-
roku nie mozna uzna¢ za niewazny tylko dlatego, ze za-
padt z naruszeniem przepisow o dopuszczalno$ci postepowania.
Jest on przecie aktem wiladzy, jezeli chodzi o wyrok sadu panst-
wowego, za§ aktem wyraznie zrdwnanym z wy-
rokiem sedziego panhnstwowego — jezeli chodzi
0 sad polubowny. Wyrok wigze mimo, ze roszczenia w rzeczy-
wistosci nie bylo — mimo, ze nie odpowiada on rzeczywistemu
,,stanowi materialno-prawnemu*, bo sagdowi w dalszym proce-
sie nie wolno (w zasadzie) odstgpi¢ od tezy, iz roszczenie,
0 ktdrym orzeczono —m (w chwili wyrokowania) rzeczywiscie
istniato.

Wyzej byta juz mowa o tym, ze sama ,,pozornos$c¢* procesu
jest nader watpliwa i ze w kazdym razie (z reguty) nie symu-
luje sedzia. Nadto rozbieznos$¢ pomiedzy wolg
a oSwiadczeniem jest w procesie obojetna.
Nie uwazamy tedy, aby mozna byto uchyli¢ prawomocny wyrok
na skutek powodztwa, zmierzajagcego do ustalenia ,sy-
mulacji*“ postepowania. Nie znaczy to jednak, iz strona po-
krzywdzona wyrokiem, zapadtym w tzw. postepowaniu symulo-
wanym, jest zupetnie bezsilna. Wydaje sie, ze znajdzie ona
czestokro¢ broh przeciwko nielojalnemu przeciwnikowi, (ktéry
przecie w wigkszosci przypadkow, wilajgc sie w spor ,,symulo-
wany®, przynajmniej milczaco zrzekt sie wszelkiej egzekucji),
w procesie o umorzenie egzekucji lub ustalenie, iz egzekucji
nie wolno prowadzi¢. Nasuwa sie takze mys$l o procesie od-
szkodowawczym —*zresztg oczywisty cigg dalszy mysli o nie-
dopuszczalnosci egzekucji. To wszystko wymaga dociekan
szczegotowych — dotyczacych mozliwosci zrzeczenia sie egze-
kucji przed wydaniem wyroku, sprawy ograniczer dowodo-
wych z art. 566 § 1, p. 2 Kpc., stosunku norm o prawomocnosci
do norm o odszkodowaniu z powodu naruszenia dobrych oby-
czajow, i moze ,hierarchii“ tych norm. Oczywiscie, zagadnie-
nia te wychodzg poza ramy szkicu, ktory méwi o postepowaniu
przed sadem polubownym. Wypadnie do nich powr6ci¢ na
innym miejscu.%)

il0) Allerhand, Podstep, str. 153.

91) Allerhand, Podstep, str. 155.

92) Literature podano wyzej w odno$niku 7). — Por. dalej np.
Nussbaum: Die Prozesshandlungen, 1908, str. 25 n.; — Mendelsohn-
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Sprawa ,,symulowanego‘ postepowania prowadzi nas je-
szcze o krok dalej. Chodzi o tzw. zasade wolnej roz-
prawy stron. Droga, ktorg biegnie mys$l, jest prosta.
Kto (jak wszyscy prawie pisarze) uwaza proces symulowany
za niedopuszczalny, ten sprzeniewierza sie juz wiasciwie owej
zasadzie. Jezeli bowiem od stron i tylko od stron zalezy, wiele
chcg sadowi powiedzieé, zadajac,,sprawiedliwoscill, to wydaje
sie rzeczg oczywistg, iz nikt nie moze zabroni¢ stronom, aby
w catosci zmyslity okolicznodci faktyczne, zmyslity spo6r. Jezeli
strony sg panami faktu, moga zadac¢ od sgdu, aby ocenit nawet
zmyslone, byle zgodnie przyznane fakty. — Otdz zasada, iz
strony ,rozporzadzajg* okolicznoSciami faktycznymi przezywa
wspoétczesnie raz jeszcze pewne przesilenie. Twierdzg, ze ,,neu-
tralnos¢* sedziego, ktdéry biernie zasiada w swym KkrzeSle,
,,opartszy noge o noge jako lew grozny“,9%) nie odpowiada
potrzebom spotecznym. Jeszcze w r. 1914 pisat Adolf
W ach,0) iz panstwo nie ma zadnego interesu prawnego, aby
proces wydobyt na jaw ,,prawde materialngll ze ,,prawda jest
przypadkowym wynikiem, a nie celem procesull — Dzisiaj
nabierajg rumienicéw zycia raczej mysli wielkiego Antonie-
go Mengera, Kktory opowiadat sie za tym, aby sad, skoro
strona raz postanowita przed nim dochodzi¢ swych praw, dzia-
tat z urzedu. Proces ma utraci¢ swe podobienstwo z ,,zepsutym
zegarem,, ktdry trzeba ciggle popychac i potrzasa¢, aby na
krotki czas wprawi¢ go w ruch“.(® Zasada wolnej rozprawy
stron opiera sie na ,,manchesterskiejll tezie, iz wszyscy ludzie
sg réwnie madrzy, rOwnie sprawni, réwnie sprytni; iz mozna
zostawi¢ strony wiasnemu rozumowi i przemystowi, przy
,.neutralno$cill sedziego. Wiemy dobrze, ze tak nie jest. Nie
ma za$ rzeczy bardziej niesprawiedliwej, niz obchodzi¢ sie
z nierbwnymi ludZmi — w rowny sposéb. Fr. Klein,
w przetomowej rozprawie ,Pro futur o“ przytacza zda-
nie Rousseau'a: ,Les lois sont toujours utiles a ceux qui
possedent et nuisent a ceux qui rtont rien“.99 Stad od dzie-
sigtkOw lat ponawiane westchnienia: za wprowadzeniem w pro-

Bartholdy: Grenzen der Rechtskraft, 1900, str. 358; — Pollak: Das ge-
richtliche Gestandnis, 1893, str. 27; — Michel: Ueber die absolute Nich-
tigkeit von Zivil- und Strafurteilen, 1906, str. 27; — Geib: 1 c., str. 208
itd.

Ji) Jest to przytoczenie z interesujgcego dzieta E. Zinka, Ueber die
Ermittlung des Sachvertialtes imfranzosischenCivilprocesse, |1, 1860,
str. 354 n. — W arta jeszcze dzisiaj przeczytania filipika przeciwko pro-
cesowi pospolitemu. — Por. tez K. Schneider, Ueber die richtertiche Er-
mittlung und Feststellung des Sachverhalts im Civilprozesse, 1888,
str. 26 n.

'4) Wach, Grundfragen und Reform des Zivilprozesses, 1914,
str. 22 n.

05) Menger, 1 c., str. 32.

80) Klein, Pro futuro, str. 19.Por. Radbruch, Der Menschim Recht;
Heidelberger Antrittsvortesung, 1927, str. 10; — Welzel, Die Wahrheits-
pflicht im Zivilprozess, 1935, str. 6.



Nr. 9-10 GLOS PRAWA Str. 571

cesie cywilnym zasady $ledczej, chronigcej ,,matego
cztowiekaW Niemczech powotujag sie na proces
.fryderycjansld“, oparty na maksymie postepowania z urze-
du.0?)

Sowiecka p. c czyni z sedziego nie arbitra, ale se-
dziego $ledczego; pozwala zasadzi¢ ponad zadanie i upowaznia
Prokurature do wytaczania procesu ,,w zastepstwie‘ opieszatej
strony.98) Projekt witoski (Solmiiego) przewiduje, iz
Prokuratura (Ministerio Publico) moze wstgpi¢ w proces cy-
wilny obok strony i samodzielnie w nim dziataé.00) (Jezeli
idzie o tzw. panstwa totalne, trudno jest swojag dro-
ga sttumic cisnaca sie mysl, ze chodzi nie tylko o dobro
szarego cztowieka, ktdrego spraw ma bronié¢ sedzia, ale o ro-
dzaj panstwowego podstuchu, o wypedzenie na jawng rozprawe
wszelkich tajemnic obywatela, czy raczej poddanego). Ot6z —e
gdyby ten prad zwyciezyt ostatecznie, gdyby doszio do krymi-
nalizacji procesu cywilnego, jakaz bylaby 'przyszto$¢ sadow
polubownych? — Wydaje sie rzeczg prawdopodobng, ze ktos,
kto w procesie przed sagdem panstwowym ,chciatby uniknac
zagladania za kulisy*“100) szukatby schronienia przed sgdem
polubownym. ,,Dyskrecja“, za ktérg juz w obecnym ustroju
stawig niekiedy sady polubowne, uchodzitaby za ich cnote pod-
stawowag.101)

W ten spos6b sady polubowne statyby sie — o dziwo! —
ostatnim szancem wolnosci. Wolnosci od wszedobylskiego
»Sledzacego* panstwa. | tej gorszej wolnosci — wolnosci kia-
mania, bo przeciez proces S$ledczy opieratby sie na zasadzie

07) Por. Ratz, Die Verhandlungs'maxime, Arehiy fiir die dwilistische
Praxis, CXLIII, 1936, str. 283 n. — Bardzo znamienna jest nastepujaca
okoliczno$¢. Tworca pojecia ,wolna rozprawa stron" (Verhandlungsma-
xime) jest Gonner. A jednak pisarz ten chwali procedure fryderycjan-
ska, moéwiac o postepowaniu $ledczym ,sehr gut hangt es mit den Ver-

munftssatzen zusammen". — (Gonner, Handbuch des deutschen gemeinen
Brozesses, I, 1804, str. 188). Ostrzega, omawiajac zasade wolnej rozpra-
wy stron: ,Man darf nicht jedes andere Yerfahren fiir tumultuarisch
erklaren" (I, str. 190). — O procesie pruskim z czaséw Fryderyka Il —
"w sensie pozytywnym, J. Chr. Schwartz, Vierhundert Jahre deutscher Ci-
vilprozess-Gesetzgebung, 1898, str. 494—528. — Mozna sie zgodzi¢ z Ki-
schem, Die soziale Bedeutung des Ziyilprozesses, ludicium, I, 1928/29,

str. 2, ze byt to owoc o$wieconego absolutyzmu, ale trzeba doda¢: owoc
nienajgorszy. Por. tez Karl Griinberg. Der siocialpolitische Gehalt der
osterreichischen Ciyilprocessgesetzgebung, 1900, str. 10 n.

os) por Popow, Grunisatze des Ziyilprozesses der Sovietunion,
Zeitschrift fiir Ostrecht, I, 1927, str. 897 n.

00) Carnelutti, Interno al progetto preliminare del codice di pro
cedura civile, 1937, str. 27; — Calamandrei, Parere sul progetto, 1937,
str. 107 n. — przeciw projektowi.

10n) Stowa z motywoéw do p. c. austr. Materialien, I, str. 753.

101) Por. juz uwagi Pollaka, Gerichtlichas Gesitandnis, 1893, str. 92
— Z wprowadzeniem p. c. austr. z r. 1895, uwzgledniajacej pierwiastek
$ledczy, wzrosta — zrazu — ilo$é sadow poluboymych. Klein, Vorlesungen

iiber die Praxis des Ciyilprosses, 1900, str. 15.
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przepedzania klamstwa z procesu.l®) Tak oto wrociliSmy do
punktu wyjscia — do zagadnien ,polityki““ — do pogladu na
Swiat. Pokazato sie, iz pozornie odlegta od wielkich szlakéw
mysli ,,prowincja* procesu cywilnego, taczy sie z nimi nadspo-
dziewanie Scisle.

BERNARD FISCHER

Lwow.

Ustawodawstwo dewizowe a statut
Zzobowiagzania.

Z dniem 27 kwietnia 1936 weszty w Polsce w zycie prze-
pisy dewizowe reglamentujgce obrét zagranicznymi i krajo-
wymi Srodkami phatniczymi. Przepisy te, ktdre okresla sie
takze mianem polskiego prawa dewizowegol) oparte sg na
dekrecie Prez. Rzp. z 26. IV. 1936 ,w sprawie obrotu pieniez-
nego z zagranicg oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi $rod-
kami ptatniczymi* (DURP nr 32, poz. 249; tekst jednolity, ogto-
szony w DURP nr 86 z 1938, poz. 584) oraz na rozporza-
dzeniu wykonawczym do dekretu (w brzmieniu ustalonym rozp.
z 24. VII. 1936, DURP nr 57, poz. 419). Te dwa akty ustawo-
dawcze, dekret dewizowy i rozporzgdzenie dewizowe — ter-
minologie te zachowuje i w dalszym ciggu — stanowig jednak
tylko trzon zasadniczy polskiego prawa dewizowego. Dokota
nich narastajg nieustannie coraz to nowsze, szczegbtowe normy
zawarte w okdélnikach Komisji Dewizowej,?2)
bedace nietylko interpretacjg czy rozwinieciem przepiséw de-
kretu i rozporzadzenia, lecz takze ich uzupetnieniem:
wskazujg bowiem nowa skale oceny stosunkéw prywatno-
prawnych, stwarzajg specjalne formy obrotu, normuja jego
warunki, a zawierajgc generalne zwolnienie od zakazéw usta-
wowych, okre$lajg stany nowe i wychodzace w praktyce daleko
poza zasadnicze ramy dekretu. Wynika to zresztg z przyznane-
go Komisji Dewizowej prawa decydowania wedle

102) Uwage Sattera, Das Werk Eranz Kleins, Zeitschrift fiir det

tschen Zivilprozess, LX, 1936/1937, str. 298, iz przymus prawdomoéwnosci
w procesie cywilnym jest sprzeczny z zasadg wolnej rozprawy stron
uwazamy, wbrew zdaniom odmiennym, za stuszng.

J) Tak n. p. Vogelfanger i Blei: Polskie prawo dewizowe, Lwodw
1936; Mantel-Matecki-Bielobradek: Polskie Ustawodawstwo Dewizowe,
W arszawa 1937.

2) T. j. organu powotanego dekretem dewizowym do czuwania na

funkcjonowaniem reglamentacji dewizowej. Dekret dewizowy moéwi
o Komisji Dewizowej jako organie wykonywujacym przepisy dewizowe
(art. 3, (1)). Fakt, ze spos6b stanowienia i ogtaszania tych norm odbiega
od zwyktej praktyki ustawodawczej nie wydaje mi sie istotnym, choé
charakteryzuje dosadnie typ tych zarzadzen gospodarczych.
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swobodnego wuznania (art. 3 u. 2 dekretu) dla
uwzglednienia zmieniajgcych sie z biegiem czasu warunkow
gospodarczch i zigczonych z tym zamierzen polityki pieniez-
nej.

Przepisy dewizowe siegajg gteboko w technike obrotéw
prywatnych, a nieustanne narastanie norm szczeg6towych,be-
dacych wyrazem ingerencji panstwa w stosunki gospodarcze,
tworzy z nich dzial prawa rozlegly i szczeg6lnie aktualny; m—
niema bowiem w dzisiejszej strukturze wspdtzycia miedzyna-
rodowego nikogo, ktoby jakim$ wezlem stosunkéw majatko-
wych czy familijnych, nie byt zwigzany z zagranicg i tym sa-
mym nie odczut oddziatywania tych przepiséw. Przepisy dewi-
zowe cechuje zatem powszechno$¢, i odznaczajg sie
one bogactwem tresci. Ponadto nawigzujg one do szeregu in-
nych dziatéw ustawodawstwa gospodarczego i wigzg sie z nimi
w jeden wielki mechanizm reglamentacyjny. Wystarczy wska-
za¢ choéby na postanowienia o obrocie towarowym, na normy
rozporzadzenia walutowego lub przepisy szczegolowe — takie
jak rozporzadzenie w sprawie zawieranie umow ubezpieczen
bezposrednich w walucie zagranicznej czy tez uktady rozra-
chunkowe i ptatnicze, zawarte z szeregiem panstw.

Wplyw prawa dewizowego na stosunki prywatno-prawne
jest bardzo wielki i w praktyce zycia codziennego powstajg
nieraz stany nowe, zawite i kiopotliwe. Wynika to ze wspom-
nianej juz powszechnosci i rozlegtosci przepisow dewizowo-
walutowych, z ich gospodarczego charakteru, w koncu przyczy-
nia sie do tego skomplikowany mechanizm wymiany mieg-
dzynarodowej, bo w kazdym niemal kraju istnieje'
inny system tych przepisow organizacyjnych. Dla przykia-
du wystarczy zacytowaé nasze stosunki gospodarcze z Rzeszg
Niemieckag. W wyniku zywej wymiany handlowej polsko-nie-
mieckiej czeste sg tranzakcje, w ktérych suma zobowigzania
wyrazona jest w markach niemieckich. W mysl niemieckiego
prawa dewizowego zakazane jest m. i. wysytanie do Niemiec
bilonu ponad niewielka, z gory ustalong, kwote — a S$rodki
ptatnicze, majgce obieg w Rzeszy, sktadaja sie z kilku gatunkow
pienigdza o specjalnym zakresie ptatniczym. Stanowisko dtuz-
nika polskiego — chcgcego n. p. ptaci¢ posiadanym bilonem
lub banknotami markowymi — jest ciekawe, a komplikuje sie
w miare tego, gdy zaczniemy zagadnienie to bada¢ pod katem
prawa wiasciwego dla danego stosunku, osobno dla prawa
polskiego, niemieckiego lub innego jakiego$ trzeciego prawa
i gdy ustali¢ zechcemy, jakie Swiadczenie zwolni¢ moze dluz-
nika.

Pewne szczeg6towe zagadnienia, jak n. p. sprawa wymogu
zezwolenia dewizowego w procesie, znaczenie art. 12. dekretu
dewizowego, moc obowigzujaca ograniczen dewizowych, do-
micyl w ustawodawstwie dewizowym, byly tu i 6wdzie poru-
szane i staralem sie te istniejacg juz literature uwzglednié..
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Ponadto problem roli prawa dewizowego i jego stosunku do
norm prawa prywatnego miedzynarodowego poruszono tuz po
wejsciu w zycie polskiego prawa dewizowego w ,Gazecie
Bankowej*“ (Nr. 14 z r. 1936, str. 235—237), lecz wywody
tam zawarte, zbyt treSciwe zresztg w poréwnaniu z tematem,
naswietlajg tylko maly wycinek zagadnienia i wydajg mi sie
~w duzej mierze nieuzasadnione/")

I

W rozwazaniach niniejszych staratlem sie ujgé i naswietli¢
wplyw i znaczenie prawa dewizowego dla zobowigza-
liia. Problem ten wigze sie poniekad z zagadnieniem prawa
wiasciwego i zakresem mocy obowigzujgcej prawa wskazanego,
bo jesli szukamy prawa majgcego rzadzi¢ danym stosunkiem,
zna¢ tez musimy zakres oddziatywania tego prawa — to za$
jest przedmiotem prawa pryw. miedzynarodowego. Otéz czesto
spotyka sie w literaturze apriorysityczne stwierdzenia, z-ta
grupa przepisoOw ustawowych, ktora zwigzana jest z zagadnie-
niem waluty, nie ma poprostu zadnych punktéw stycznych
z prawem prywatnym miedzynarodowym4) i naprowadza sie
przy tym, ze wynika to z charakteru tych norm. Przepisy pra-
wa dewizowego sg bowiem, jak wszelkie normy odnoszace sie
do waluty, przede wszystkim publiczno-prawne i materialne,
podczas gdy prawo prywatne miedzynarodowe zajmuje sie ko-
lizjg przepisow merytorycznych, i to tylko z dziedziny prawa
cywilnego i handlowego.5) W zwigzku z tym istnieje nawet
tendencja wydzielenia probleméw walutowo-dewizowych dla
traktowania ich odrebnie, n. p. w dziale prawa administra-
cyjnego czy tez prawa administracyjnego miedzynarodowego
(jak u Neumeyera) lub w prawie skarbowym miedzynarodo-
wym (jak to czyni Lippert).8 Charakterystycznym jest
jednak, ze naogot wszyscy badacze prawa pryw. miedzynar.,
pomimo takich stwierdzen o braku tgcznosci miedzy prawem
dewizowym i prywatnym miedzynarodowym zajmuja sie tym
problemem obszerniej albo tez w dalszych rozwazaniach swoj
pierwotny punkt widzenia uzupetniajg i modyfikuja.

3) M. i. pisze autor (H. Fisch) tak: ,Juz zgéry zaznaczy¢ wypada,
ze prawo dewizowe pozostaje w sprzeczno$ci z prawem miedzynarodo-
wem prywatnem, S$tanowigcem faze stosunkéw prawnych Polski z za-
granicg". Dalej za$§ wywodzi autor: ,,Gdy za$ prawo dewizowe nie udziela
jakichkolwiek wskazéwek, w usunigciu tych sprzeczno$ci, przeto z punktu
widzenia miedzynarodowego porzgdku publicznego i prywatnego stanowi
ono pewng luke, ktéora w drodze noweli powinna by¢ w najblizszym cza-
sie usunieta, w przeciwnym razie ustawa e prawie miedzynarodowem
prywatnem w dziale zobowigzaA stanie sie bezprzedmiotowg".(?)

4) Tak E. Frankenstein (Intemationales Priyatrecht, T. II, str.
206—207), K. Neumeyer (Intemationales Verwaltungsrcht 1930 —
T. I, str. 155, T. IIl 2 str. 126).

s) Por. K. Przybytowski: Prawo prywatne miedzynarodowe, 1935,
str. 2—3.

fi) Gustaw Lippert: Handbuch des internationalen Finanzrechts. 1933.
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| tak Neumeyer, Kktory specjalnie interesuje sie za-
gadnieniami miedzynarodowo-administracyjnymi i omawia
problem waluty z tego witasnie punktu, uwaza wprawdzie, ze
nawet graniczne problemy walutowe traktowac nalezy pod ka-
tem widzenia prawa administracyjnego wzglednie prawa cy-
wilnego, a prawo prywatne miedzynarodowe nie ma tu zadnego
udziatu7) — rédwnoczesnie jednak dostrzega, ze ma sie do czy-
nienia z zagadnieniem wielostronnym i ztozonym, i ze w prawie
prywatnym jest caly szereg przepisOw odnoszacych sie do pie-
nigdza, dla ktérych nasuwa sie pytanie, jakie sg odpowiada-
jace im urzadzenia obce.8) Jeszcze wyrazniej wystepuje to
u Frankensteina: ogélnie stwierdza ten autor, ze pro-
blem waluty nie ma wplywu na prawo prywatne miedzynaro-
dowe, i ze niema w nim dla waluty odrebnych probleméw() —m
z drugiej jednak strony, gdy méwi o roli pienigdza w stosun-
kach prywatno-prawnych zauwaza, ze z chwilg kiedy problem
taki przekracza granice panstwa, rodzi sie problem prawa
prywatnego miedzynarodowego,¥) Takze Armin jon za-
sadniczo odmawia mocy pozaterytorialnej ustawom ,,constitu-
tives, fiscales ou politiques®, a jednak uznaje wptyw tych
ustaw na sfere unormowang prawem prywatnym miedzynaro-
dowym i problem ten rozwaza.ll)

Przepisy dewizowe sg bezsprzecznie norma-
mi prawa publicznego: dowodzi tego tres¢ ktore-
gokolwiek z zakazow prawa dewizowego, stad tez niewatpliwie
nie mozna im przeciwstawi¢ prawa prywatnego
miezynarodowego. Ten charakter publiczno-prawny nie ogra-
nicza jednak wecale ich roli. Podziat prawa na prywatne i pub-
liczne jest w pewnym sensie czysto techniczny i, jak to okreslit
Kelsen, postugujemy sie tym podziatem dla przejrzystosci
wyktadni, dla utatwienia systematyki. Porzadek prawny za$
jest zawsze jeden i niepodzielny: trudno sobie wyobrazi¢, by
prawo prywatne mogto sankcjonowac stan zabroniony przez
przepis prawa publicznego lub by umowa stron wyjs¢ mogta
poza jego granice. Normy prawne wigzg sie w jednolitg sie¢
I tworzg razem organizm prawa — organizm, w ktérym istnie-
ja odrebne cztony o réznych funkcjach, lecz w ktérym wszystko
wspotdziata pod kagtem widzenia catos$ci. Stad
tez problem formalnego podziatu nie wydaje mi sie przy tych
rozwazaniach istotnym, a w zwigzku z tym takze niestusznym

7) Op. c. str. 126.
®) ,Es gibt im Privatrecht zahlreiche Bestimmungen iiber Wahrung
und Geid, bei denen die Frage vorbomt, ob sie die emtsprechenden Ein-

richtungen des Auslands gleichstellen® — Neumeyer, op. cit. 126.

W) Op. cit. T. Il, str. 206: ,Das Problem Wahrung ist keine Frage
des Grenzrechtsh

10) Op. c. T. Il, str. 197 i nast.

rl) P. Arminjon: Les lois politigues et le droit international prive
(Revue de droit intem. prive 1930, str. 385 i n.). Por. takze Arminjon:
Precis (Paris 1934), T. Il, str. 307—308.
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wykluczenie roli przepisow ograniczajgcych odnosnie do sto-
sunkow prywatnych.

Prawo publiczne jako takie wywiera nawet
wpltyw na stosunki prywatno-prawne i w rezultacie zakazy
przywozu, czy jakikolwiek przepis reglamentacyjny, nie sg
wolne od cechy prywatno-prawnej i nie moga by¢ traktowane
catkiem odrebnie i niezaleznie, zwiaszcza tam, gdzie chodzi
0 stanowisko jednostki, zycie tgczy poprostu rézne, systematy-
kg lecz tym samym potrzebom obrotu stuzagce normy. Z dru-
giej strony charakter publiczno-prawny majg nie-
watpliwie przepisy formalne zawarte w prawie
dewizowym (n. p. postepowanie w sprawach dewizowych, orga-
nizacja Komisji Dewizowej, normy regulujgce sposoby prze-
kazywania dewiz i wysytki pocztg) czy postanowienia
karne (np. przepisy o karalnosci przekroczen zakazéw dewizo-
wych, orzekanie konfiskat) — ale sg tu tez i normy inne, kté-
rych cel i tre$¢ odnosza sie wyraznie do stosunkéw prywatno-
prawnych, jak np. przepisy o warunkach i formach,
wykonywania umow, ktérych Swiadczenie wyrazone zo-
stalo w walucie obcej lubtyczy osoby, uznanej za cu-
dzoziemca dewizowe go. Te przepisy szczegotowe wy-
petniajg poprostu pole ustawy ramowej, wprowadzajgcej
ograniczenia dewizowe.

Problem oddzialywania prawa publicznego na stosunki,
prywatno-prawne traktuje sie w literaturze prawa pryw. mnar.
obszerniej przy omawianiu mocy obowigzujacej prawa obcego
1 dziatania klauzuli porzadku publicznego. Tak dzieje sie prze-
waznie v/ literaturze niemieckiej ; — natomiast
we Franc ji, ten stosunek przepisbw omawia sie doktad-
niej przy szczeg6towych zagadnieniach i bada sie, jakie zna-
czenie ma dla pewnego stosunku prawnego przepis ogranicza-
jacy prawa miejscowego, oraz jaki wptyw moga mie¢ przepisy
prawa obcego, do ktérych nawigzuje ten czy inny tacznik.

Odrebnych norm, ktéreby ujmowaty sposob i rozciggtosc
tego oddzialywania niema; jedynie Melchior stara sie
w swym systemie niemieckiego prawa pryw. mnar. reguty ta-
kie stworzy¢.12) Wychodzac z zatozenia, ze prawo publiczne ma
takze znaczenie i z punktu widzenia stosunkéw prywatno-
prawnych, sformutowat Melchior zasade, ze prawo miej-
sca, gdzie dana czynno$¢ ma wywrze¢ skutek, ustalone wedlug
miejscowych norm kolizyjnych, rozstrzyga o tym, w jakim
zakresie uwzgledni¢ nalezy przepisy obcego prawa publicznego.
Teze te wydedukowat autor dla prawa niemieckiego i pod ka-
tem widzenia predominacji tego prawa (jest to, zdaje sie, naj-

12) Georg Melchior: Die Grundlagen des deutschen internationale
Privatrechts, (Haag, 1932), str. 266—272: ,Einwirkuing des offentlichen
Rechts". Por. takze artykut Melchiora w Juristische W ochenschrift z 1926,
2345: ,Intemationales Privatrecht oder Wahrungsrecht bei der Aufwer-
tung vom M arkforderungenl
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istotniejsza cecha ujecia Melchiora), i stad zasada ta bierze
pod uwage przepisy obowigzujgce w miejscu, gdzie rozwiktaé
sie ma dany stosunek prawny — nie liczy sie jednak z faktem,
ze ten stosunek moze by¢ przedmiotem oceny w innym
panstwie i w sferze zupetnie innego porzadku prawnego
lub na tle innych urzadzen.

Ocena tych przepisow publiczno-prawnych i ograniczenie
ich roli przez zastosowanie ogo6lnej formuty, w rodzaju Mel-
chiorowskiej, wydaje mi sie trudne i niecelowe. W pierwszym
rzedzie dlatego, ze mamy do czynienia z postanowieniami
o charakterze politycznym czy polityczno-go-
spodarczym, Kktorych tres¢ zmienia sie w czasie szybko,
jak zmieniajg sie ich zatozenia i cele... Raz mamy do czynienia
z reglamentacja panstw wojujgcych, ktorej wptywy chcieli-
bySmy zdecydowanie wykluczy¢ — jak to zrobita Szwaj-
caria podczas wojny europejskiej, w odniesieniu do prze-
pisow wyy/ozowych panstw prowadzacych wojne, — ze wzgle-
déw wylacznie politycznych, to zndéw chodzi o pociagniecia
panstw, ktorych rynki wewnetrzne zdajg sie byc
zagrozone, wzglednie ktére pragng usanowa¢ pewne odcinki
organizmu gospodarczego, a przeciw takim zarzgdzeniom mogg
juz nie wzgledy ogo6lne, polityczne i miedzynarodowe, przema-
wia¢, lecz narodowy interes gospodarczy. Ale
idzmy dalej; sadze, ze zadna reguta og6lna nie moze odegrac
powazniejszej roli, skoro okaze sie z analizy faktycznej, ze
jednej ze stron kontrahujacych chodzito o obliczone na szkode
wykorzystanie wprowadzonych w innym panstwie ograniczen
w obrocie — jak to nieraz miato miejsce podczas ostatniej
wojny.

Szukanie normy regulujacej oddziatywanie prze-
piséw prawa publicznego na stosunki pry-
watne wyrosto na tle pogiebiania podziatu i niewatpliwie
z rozwazan teoretycznych. W zyciu praktycznym ten podziat
znaczenia zasadniczego nie ma i, cho¢ omawiamy odrebnie zna-
czenie publiczno-prawne i prywatno-prawne pewnych przepi-
sow, praktyka nie nabywa w ten sposob wigkszych utatwien.
Tymczasem polityka prawna dysponuje juz dzi$ bogatym arse-
natem urzadzen przeciwdziatajgcych mocy obowigzujacej wska-
zanych norm, poczawszy od zasad stusznosci, uczciwosci
w obrocie i dobrych obyczajow — po klauzule porzadku pub-
licznego i tezy o kurtuazji miedzynarodowej. Stad tez tatwiej-
szym i znacznie praktyczniejszym wydaje mi sie traktowanie
przepiséw reglamentacyjnych w ramach prawa wskazanego
przez normy kompetencyjne, ale przy réwnoczesnym zastoso-
waniu tych $rodkéw, jakich nam rozwdj prawa pryw. mnar.
dostarczyt.

1.

Przepisy dewizowe nie sg U nas zjawi-
skiem nowym, cho¢ z drugiej strony niema zadnego
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wewnetrznego zwigzku ani historycznej ciggtosci w stosunku
do przepiséw dawniejszych. Normy te, bedace instrumentem
polityki gospodarczej, zjawiajg sie bowiem w wyniku ksztatto-
wania sie wydarzehA gospodarczych, réznych w czasie nie tylko
przebiegiem ale i ttem. Pewien rys ewolucyjny da sie
wykry¢ tylko, o ile chodzi o technike ustawodawcza i zakres
normatywny prawa dewizowego, bo tak jak w zyciu gospodar-
czym zaznacza sie postep i komplikujg sie jego przejawy, tak
tez odpowiednio zmieni¢ sie musiaty odnoszace sie do tych
zjawisk przepisy.

Reglamentacja dewizowa zjawita sie unastuz po zakon-
czeniu wojny europejskiej, w wyniku 6wczesnego
stanu gospodarki panstwowej i w zwigzku z sytuacjg miedzy-
narodowag. Wyczerpane gospodarczo organizmy panstwowe
uciekaty sie wtedy stale do zabiegow, ktoreby zapewnity ich
polityce monetarnej ciggtos¢, a rownocze$nie umozliwiaty akty-
wizacje zycia gospodarczego i jego zrownowazenie. Operacje
inflacyjne poderwaty jednak zaufanie ludnosci do wiasnego
pienigdza i szerokie masy, szukajac sposobu zapewnienia war-
toSci posiadanych débr, uciekaty od pienigdza krajowego, na-
bywajac zagraniczne $rodki phatnicze Jest to okres, w ktdrym
dolar stat sie jakby druga naszg walutg. Ucieczka od pienigdza
krajowego godzito jednak w podstawy narodowej gospodarki
pienieznej i dlatego tez Polska, idgc zresztg $ladem Kkrajow
zachodnich,13) po okresie poczatkowych ograniczenl4) wprowa-
dzita w r. 1923 silne ograniczenia dewizowe na przeciag jedne-
go roku.l5 .Zarzadzenia te po ztagodzeniu ich w marcu 1924,
zostaty zmienione 27 maja 1925 i zndw zaostrzone na 1 rok;
kilkakrotnie zmieniano je pdzniej i uzupetniano,10) az wreszcie
rozporzadzeniem z 2. XI. 1927 (DURP nr 97, poz. 858) zostaly
w zupetnos$ci zniesione.

Tres¢ tych przepiséw byta w tym okresie rézna, zaleznie
od wytycznych oOwczesnej polityki walutowej: raz wystepuja
one jako ogdlne ograniczenia w wolnym obrocie $srodkami ptat-
niczymi, to znéw zjawiajg sie Scisle oznaczone obostrzenia
szczegOtowe (jak zakazy wywozu S$rodkéw phatniczych, n. p.
zakaz wywozu kwot ponad 1000 frankdw szwajcarskich —

13) Francjawprowadzita tego rodzaju oirgraniozienda ustawg z 1/7 1917,.

a w r. 1918 zakazata wywozu kapitatow (ust. z 34 1918); Wiochy w r.
1917 ustawa z 11/12, Niemcy i Austria zreglamentowaty obrét zagran.,
$Srodkami ptatniczymi w r. 1922.

14) Jak np. ustawa w przedmiocie czasowego zakazuprzywozu zna-
kéwpienieznych w walucie austr.-weg., niem. i ros. — Dz. P. P. P.
z 12/3 1919, poz. 237; por. tez ustawe z 9/7 1920 (DURP 56, poz. 347
i rozp. Min. Skarbu z 7/8 1920 (DURP 73, poz. 505), z 31/12 1920 (DURP
18 ex 1921, poz. 104), ustawe z 17,12 1921 (DURP 104 poz. 748) oraz
z 29/12 1921 (DURP 108, poz, 795).

Ir>) Ustawg z 2. I1l. 1923 (DURP nr. 25, poz. 154).

16) Por. rozp. Min. Skarbu z 2. XIl. 1925, 8.XII. 1925, 20.

23. VII. 1926, 15. VIII. 1926, 24. |. 1927.

119
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rozp. z 11. 1ll. 1924, czy tez przepisy o warunkach posiadania
walut). Jak wielkie byly rozmiary reglamentacji, stwierdza,
brzmienie art. 2 ustawy ramowej z 2. 11l. 1923 (DURP nr 25,
poz. 154), ktéry postanawia, ze rozporzadzenia ministra skarbu
odnos$nie obrotu pienieznego dotyczy¢ moga ,warunkéw posia-
dania, nabywania i gromadzenia walut zagranicznych i detoiz,
dysponowania, lombardowania i innych obrotow niemi oraz
dokonywania tranzakcyj w tych loalutach, obrotéio markami
polskiemi w stosunku do krajéow zagranicznych, wywozu za-
granice walut zagranicznych i dewiz, polskich znakdw obiego-
wych oraz wszelkich wogéle papieréw wartoScioivych...”.

Po dziesiecioletniej wolnosci obrotéw pienieznych zostaty
w kwietniu 1936 znéw podjete ograniczenia dewizowe, i to-
w zakresie szerokim, zywo przypominajgcym lata 1923,1924.
Pomimo tych szerokich rozmiarow i nasilenia obecnych ogra-
niczen dewizowych, cechuje je jednak — co brzmi moze para-

doksalnie — liberalno$¢ i1 bogata skala wytgczen podyktowa-
nych troskg o normalny bieg zycia gospodarczego; t. zn., ze
zakazy sa wprawdzie szeroko pojete i szczegdlowe, lecz

w praktyce uwzgledniajg wiadze dewizowe wszystkie
uzasadnione przypadki, i w rezultacie sa. przepisy dewizowe'
czesto nie uniemozliwieniem wykonania umowy, ile raczej
jej rejestracjg i poddaniem $wiadczenia nadzorowi
panstwa.

Obowiazujace obecnie prawo dewizowe zakazuje wszel-
kich obrotéw ziotem i zagranicznymi S$rodkami platniczymi
oraz zagranicznymi papierami wartoSciowymi (art. 5—7a, 8 u.
6 dekretu dewizowego), i zabrania przekazywanie, wysytanie
i wywoz za granice wszelkich Srodkow ptatniczych, stawianie
ich do dyspozycji cudzoziemcédw oraz udzielanie im kredytu
lub poreki (art. 8—9 dekretu). Ograniczenia grupy pierwszej
znoszg poprostu mozno$¢ zawierania uméw handlowych, ktére
dekret dewizowy wyliczat szczegétowo (kupno-sprzedaz, zamia-
na, pozyczka, przelew i zastaw), jesli przedmiotem ich jest
ztoto w jakiejkolwiek formie (z wylaczeniem wyrobdéw prze-
mystu ztotniczego) lub zagraniczne Srodki phatnicze, przez ktd-
re rozumie¢ nalezy wszelkie znaki pieniezne zagraniczne, wek-
sle, czeki, przekazy, asygnaty, akredytywy i polecenia wyptat,
papiery procentowe i dewidendowe; ta grupa obrotow intere-
sowa¢ nas moze jedynie ze wzgledu na walute zobowiag-
zania.

Nalezy otdéz podkresli¢, ze chodzi tu o umowy, ktdrych
wytgcznym ,,przedmiotem* jest pieniadz, t. zn. ze zakazane jest
zawarcie umowy kupna-sprzedazy o dolary czy guldeny holen-
derskie, o ile strong nie jest Bank Polski lub bank dewizowy;
ani z brzmienia przepisu ani tez z celu ustawy nie wynika
jednak, by wogole zakazane zostaly umowy, w ktérych wyste-
puje waluta obca jako miernik wartosci i nie widze podstawy,.
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dla ktorej nalezatoby, jak to chca niektorzy,17) pojecie ,,'przed-
miotu“ handlu z art. 1. u. 2. dekretu dewizowego interpretowaé
rozszerzajaco. Inaczej bowiem niewazne bylyby wszelkie umo-
wy polskich importerow czy eksporterow o dostawe towardw
za granice, gdyz cena kupna wyrazona jest w walucie obcej,
i nastgpitoby — rzecz zgota nie do pomyslenia — zahamowanie
obrotéw zagranicznych i odciecie gospodarki naszej od rynku
miedzynarodowego; obawa zas, jakoby umowa o kupno-sprze-
daz towaréw zagranicg mogta by¢é ukryta umowg o dostawe
walut nie jest stuszne wobec zreglamentowania wymiany towa-
rowej i sharmonizowania obrotow piatniczych z towaro-
wymi.18)

Nowelg z 6. XI. 1938 (DURP. nr 85, poz. 571) — ktéra
szereg zmian i dalszych ograniczert wprowadza (obejmujgc m. i.
zakazem z art. 6 takze i zloto w stanie przerobionym, platyne,
kamienie szlachetne i inne klejnoty, w zakresie ustalonym roz-
porzadzeniami Ministra Skarbu i ustalajgc w art. 10 obowigzek
zgtoszenia i zaofiarowania do skupu posiadane za granicg ma-
jatki) — nadano ustepowi 2 artykutu 1 dekretu dewizowego
nowe brzmienie. Juz nie ma mowy o ,przedmiocie handlu", kry-
terium natomiast stanowi¢ ma dla oznaczenia pojecia ,,handlu
zagranicznymi $rodkami piatniczymi", czy w wyniku danych
umow ma nastgpi¢ lub nastepuje przeniesienie wiasnosci lub
posiadania zagranicznych Srodkéw pitatniczych. Podkreslono
zatem cel transakcji i to, moim zdaniem, przemawia za $ci-
§lejszg interpretacjag, jaka wyzej podaje.

Grupa druga ograniczen obejmuje obroty pfatnicze z za-
granicg w catosci bez wzgledu na forme i tres¢, o ile w nich
bierze udziat osoba uznana za cudzoziemca dewizo-
wego. Pojecie to ma dla kwestii zastosowalnosci przepisow
prawa dewizowego znaczenie istotne. W mys$l art. 1 u. 3 dekre-
tu dewizowego o tym, czy dana osobe fizyczng uwazaé mamy
za krajowca, czy tez za cudzoziemca, decyduje zamieszka-
nie; — wobec tego sa, w zrozumieniu dekretu, krajowcami
dewizowymi takze obywatele panhstw obcych za-
mieszkali w Polsce, i naodwr6t za cudzoziemcéw dewizowych
uwazac¢ bedziemy obywateli polskich zamieszkatych za granica.
W pierwszych miesigcach obowigzywania ograniczen dewizo-
wych zaznaczyta sie tendencja traktowania naréwni z zamiesz-
katymi w Polsce takze i przebwajacych w kraju, o ile ten pobyt
trwat dtuzszy okres czasu,19) pdzniej jednak ustalita sie inter-
pretacja zamieszkania zgodna z k. p. ¢. (art. 24 8§ 1) oraz

17) Yogelfanger i Blei, op. c. 29, oraz Blei w ,Nowej Palestrze™
nr. 4, z 1937 str. 147— 148.

18) Por. B. Fischer: Reglamentacja zagranicznych obrotéw ptatni-
czych i towaiowych, Lwéw 1936, str. 23. M. Radwanski: Waznos$¢ zobo-
wigzan wobec przepisow dewizowych, Przeglad Notarialny, nr. 15—16
z 1937.

19) Por. B. Fischer, 1 c., str. 23.
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z prawem prywatnym miedzydzielnioowym (art. 3) t. j.
W znaczeniu miejsca, gdzie kto$§ mieszka z zamiarem statego
pobytu — ale przy podkresleniu koniecznosci faktycznej obec-
nosci.

Odnosnie oséb prawnych — oo w dekrecie
dewizowym oznacza kazdg osobe, nie bedacg osobg fizyczng —m
cechg decydujacg o tej krajowosci jest jej siedziba;2)
jesli zatem przedsiebiorstwo jakie$, bedace filig zagranicznej
instytucji, faktcznie dziata na terenie Polski, uznane bedzie
za krajowca dewizowego, chocby nawet zarzad stale przeby-
wat poza granicami kraju.2l) Siedziba osoby prawnej nabiera
wobec tego w dekrecie dewizowym znaczenia miejsca po-
tozenia przedsiebiorstwa: wedlug brzmienia art.
1 u. 4 dekretu niema przedsiebiorstwa znajdujgcego sie
w Polsce, ktoreby nie podlegato polskim przepisom dewizo-
wym, i w tym Swietle nie jest krajowcem dewizowym przed-
siebiorstwo, ktore dziatalno$¢ swag rozwija za granicg, choc
w Polsce znajduje sie wiadza nadzorcza lub tez osoby repre-
zentujgce kapitat przedsiebiorstwa.

W wypadku dwéch miejsc zamieszkania —
co jest mozliwe wowczas, gdy pewna osoba przez czesc¢ roku
przebywa w Polsce a przez reszte za granicag — nie podajg
przepisy polskie rozwiazania. Reglamentacja dewizowa nie-
miecka stosuje wtedy rygor przepiséw, o ile tylko mozna
dang osobge uwaza¢ za cudzoziemca; — u nas, idac po linji wy-
znaczonej instrukcjg Min. Skarbu, przyjeto jako kryterium
rodzaj paszportu danej osoby: jesli paszport
wydaty obcokrajowcowi jego wiadze ojczyste, uwazamy go za
cudzoziemca dewizowego, jesli za$ legitymuje sie paszportem,
wydanym przez wiadze konsularne, uwazamy go za krajowca.
Gdy dana osoba obywatelstwa nie ma lub posiada paszport
nansenowski, za podstawe wzigé trzeba bedzie faktyczne zwia-
zanie z terytorium i ustali¢, o ile jednostka ta swymi intere-
sami czy danym stosunkiem jest zigczona z krajem.

Zwigzanie z obszarem przez zamieszkanie czy
siedzibe, jest wyrazem przerostu wiladztwa terytorialne-
go, nie jest jednak identyczne z terytorialno$cig mocy obowig-
zujacej polskiego prawa dewizowego: przepisy dewizowe obo-
wigzujg na terenie Polski wszystkie osoby (stosownie do usta-
len o krajowcu i cudzoziemcu dewizowym) — jednocze$nie

20) Por. brzmienie art. 1 u. (3) i (4) dekretu dewizowego.

21) Halpern (Nowa Palestra, nr 11 z 1936, str. 484) zajmuje sta-
nowisko, ze miarodajne jest, gdzie znajduje sie¢ organ faktycznie Kkieru-
jacy przedsiebiorstwem; w stosunku do art. 1 (4) dekretu dewizowego
jest to interpretacja do$¢ dowolna, ponadto nie wydaje mi sie taka kon-
cepcja stuszng na tle gospodarczych zamierzen reglamentacji.

Podkres$li¢ tez warto, ze w prawie pryw. mnar. przez siedzibe rozu-
mie sie siedzibe os6b a nie prowadzonych przez, nie przedsiebiorstw —m
a wiec odmiennie niz to dla prawa dewizowego' wynika (tak Przybytowski
odno$nie do art. I. pr. mnar. i 3. pr. mdziel. — op. c. str. 129).

3
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jednak rozcigga sie ich moc obowigzujgca na wszystkie sto-
sunki prawne, choéby na podstawie polskich norm prawa pryw.
mnar. podlegaty zagranicznemu ustawodawstwu, o ile Swiad-
czenie ma by¢ wykonane w Polsce, a niejednokrotnie; do $wiad-
czeh platnych zagranica, jesli stosunek prawny podlega prawu
polskiemu.2) Cechg decydujacg nie jest zatem samo zamiesz-
kanie, lecz zwigzek z krajem (,,Gebundenheit an das Innland*,

jak to trafnie okre$lit Lippert), i zawsze niemal istnieje
tendencja do interpretacji rozszerzajacej na rzecz tych prze-
piséw.

Wyrazem tej tendencji sg zawarte w niektorych syste-
mach przepisy szczegOlowe, jak n. p. postanowienie austr.
z 14/2 1916 (RGBI 412), ktérym objeto papiery wartoSciowe
znajdujace sie w zastawie w bankach krajowych, o ile byty
wiasnoscig obywateli obcych osiadtych nawet zagranica; to za-
fozenie realizuje u nas takze klauzula umieszczona we wnio-
skach dewizowych, wymagajaca od osoby przystepujacej do
obrotu dewizowego oS$wiadczenia, czy posiada jakie$ wartosci
za granicg — bo zgtoszenie to nie pociggato za sobg do niedaw-
na, tj. az do noweli z 6. XI. 1938 (DURP, nr 85, poz. 571) obo-
wigzku oddania czy odsprzedazy zagranicznych wierzytelnosci,
lecz stuzy¢é mogto do oceny stanowiska jednostki i jej stosunku
do zagranicznej tranzakcji, — w koncu taki charakter ma po-
stanowienie o zaofiarowaniu do skupu waluty eksportowej (tj.
naleznosci eksporteréw z tytutu wywozu)") oraz znowelizowa-
ny art. 10 dekretu dewizowego, umozliwiajgce objecie zagra-
nicznych sum polskich wierzycieli, wigczenie ich do mechani-
zmu zreglamentowanych obrotéw, i poddanie ich tym przepi-
som reglamentaeyjnym.

§cisle terytorialny spos6b oznaczenia mocy
obowiazujacej, a wiec odmiennie od polskiego prawa dewizo-
wego, przyjeto ustawodawstwo sowieckie : usta-
wa z 7/1 1937 o obrocie srodkami piatniczymi i zaptacie w wa-
lutach obcych, stanowi w art. 2, ze ofiarowanie i przyjmowanie
Swiadczen w walutach obcych, jest na terytorium Z. S. R. R.
dozwolone tylko w oznaczonych szczeg6towo wypadkach.24)

Natomiast zgota inaczej ocenia sie zastosowalno$¢ prawa
dewizowo-walutowego we Francji (poniewaz tam ogra-

22) Por. wyrok S. N. z 17. Il. 1923 (OSP II. 392) ustalajacy, Ze za-
kazy dewizowo odnoszg sie do umdw, je$li stosunek prawny zaistniat
w Polsce, choéby miejsce ptatnosci umoéwiono, poza granicami Kkraju.
Analogiczne stanowisko dla stosunkow austriackich zajmuje A. Lehnhoff:
Das Geld ais Wertmass u. Schuldinhalt (Staub-Pisko); takze Walker:
Internationales Privatrecht, 1934, str. 450.

23) Na podstawie § 19 rozp. dewizowego oraz rozp. z 8. V. 1936
((DURP nr. 37, poz. 285), z 14. V. 1936 (DURP nr. 39, poz. 296 i z 16. VI.
1936 (DURP nr. 46, poz. 338).

24) Ustawa z 7. 1. 1937 ogtoszona w ,Zeitschrift f. Ostrecht”, nr
10 str. 653—654. — Por. ustawodawstwo rumuniskie z 1924 (Blatter fiir
IPR z 1927, kol. 57).
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niczen dewizowych w Scistym tego stowa znaczeniu niema,
wzigtem pod uwage przepisy o klauzuli zastrzegajacej i kursie
przymusowym). Ot6z w stosunkach walutowych wyrd6zniajg
Francuzi dwie kategorie obrotow: payments (relations) in-
terieurs oraz payments internationaux. Pierwsze obejmujg
stosunki miedzy osobami wewnatrz kraju, drugie zobowigza-
nia, ktére majg by¢ wykonane na terytorium dwoch panstw
(,,un mouvement de flux et reflux au dessus des frontieres®,
»un payment effectue en execution du contrat impliguant
double transfert de fonds du pays d pays“).-5 Kazdy nowy
przepis, wydany w interesie narodowym, ma wedtug doktryny
francuskiej zastosowanie tylko do stosunkéw krajowych —
w stosunkach miedzynarodowych natomiast ograniczajg sady
francuskie zastosowalno$¢ norm dewizowo-walutowych.20)

Prawo dewizowe moze ustali¢ warunki, na jakich dokonac
mozna wywozu krajowych i zagranicznych Srodkéw ptatni-
czych, uregulowaé¢ handel dewizami, ustali¢ warunki ich po-
siadania i t. d. Punkt ciezkoSci kazdej reglamentacjiZi) lezy
jednak w zakazach handlu zagranicznymi
Srodkami ptatniczymi; polski dekret dewizowy
normuje zawieranie i wykonywanie uméw, i rozcigga rygor
ograniczen na wszelkie stosunki prawne, o ile w ich tresci
istnieje klauzula waluty obcej. W zwigzku z tym
szczegllnego znaczenia nabiera znaczenie waluty jako tgcznika
i jej stosunek do statutu zobowigzania.

W literaturze dajg sie w tej kwestii wyr6zni¢ dwa Kkie-
runki: jedni jak Frankenstein,2) Melchior,2X)
Bar,3) Walker3l) wychodzg z zatozenia, ze normy walu-
towo-dewizowe nalezg do okolicznosci faktycznych, okre$laja-
cych przedmiot zobowigzania, ze zatem podlegajg prawu, kto-
re rzadzi samym zobowigzaniem. Dla Frankensteina
prawem tym jest prawo ojczyste diuznika
w pierwszym rzedzie, i ono witasnie (jako ,,das primare Sta-

25) W literaturze czesto o tym mowa; Halpern: Glos Prawa, nr.
7—8, z 1935, str. 385 i n.; Andre Prudhomme: La toi monetaire du 1. X.
1936 et les paiements internationaux (J. de dr. i. p. 1936, str. 1109 i n.);
Levy-Lorrain w ,Blatter f. intern. Privatrecht* 1927 — 72.

26) Por. H. Gortz: Autonomie des Willens und o. p. im intern. Obli-
gationenreeht (BI. f. i. Pr. 1929/190).

27) Interesujgce bedzie niezawodnie stwierdzenie, Zze ograniczenia
ptatnicze istniejg we wszystkich krajach Europy, iz wyjatkiem Albanii,
Finlandii, Irlandii, Norwegii i Szwecji; — (Anglia, Holandia i Szwaj-
caria wprowadzity obroty kompenzacyjne z Rumunig i szeregiem innych
kiajow i tym samym w pewnej mierze zregkunentowaty stosunki ptat-
nicze).

28) Qp. cit. Il. str. 202: Das Recht bestimt die Wahrung, nicht die
W ahrung das Recht; die Wahrung untersteht dem Sc¢huldrecht”. Nadto
str. 206—207, 214.

29) Qp. cit., istr. 266 i n., 273 oraz 296 i nast.

30) por. Gutzwiller: Internatienalprivatre_ht (w Stammlers: Das Ge-
samte deutsche Recht), 1930, str. 1615.

31) Walker: Intemationales Privatreeht, 1934, str. 450.
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tut*“) decyduje ewentualnie, czy i w jakiej mierze uwzglednié
nalezy jakie$ dalsze przepisy; wedtug Bara decydujgcym
jest tylko statut zobowigzania (,,Obligationsstatut), Mel-
chior za$ powotuje sie na lex causae i czasem mowi wpraw-
dzie o prawie regulujagcym sam stosunek (,,das Recht welches
den Anspruch selbst beherrscht“ — 1 ¢, str. 273), ale ma na
mysli ,,Wirkungsstatut, a wiec prawo miejsca, gdzie dana
czynno$¢ ma wywrzeé skutek; wreszcie Walker oddaje
gtos decydujacy prawu miejsca zaptaty (lex loci solutionis).
Kierunek ten okreslitboym jako opierajacy sie na zasadzie
jednolitego statutu zobowigzania, i tu pro-
blem mocy obowigzujgcej przepisow dewizowych dzieli losy ca-
tego statutu, prawa wskazanego jako wiasciwe i rzadzacego
danym stosunkiem.

Inni autorzy jak Nussbaum, Lewa ld,® Neu-
meyer, Sutkowski,3®d Przybylowski3) wypo-
wiedzieli sie za tgcznikiem waluty, i kazg problemy
pieniezne, prawno-walutowe, wynikajagce ze zobowigzania,
ocenia¢ wedtug prawa panhstwa, w ktoérego walu-
cie wyrazone jest zobowigzanie. Sporne jest
jeszcze, czy takie nawigzanie jest uzasadnione, i czy odpowied-
ni jest termin ,,tgcznik waluty*, skoro nie caly stosunek zobo-
wigzania, jakby to z facznika wynikato, poddaje sie prawu wa-
luty; niemniej jednak istnieje doktadnie wypracowana doktry-
na o takim wiasnie potgczeniu waluty i wiasciwego prawa,
w tym duchu sg tez sformutowane reguty wiedenskie
z 1926 r. co do traktowania wierzytelnoSci w walutach
obcych.3) Jesli za$ wyrazenie zobowigzania w pewnej walu-
cie powodowaé ma poddanie sie odnosnie do zagadnienia mo-
netarnego prawu waluty, to zakres tego prawa obejmuje tak-
ze, jako integralng cze$¢ prawa wskazanego, przepisy dewizo-
we obcego panstwa.

Pozostawiam na uboczu problem ‘tgcznika-wa-
luty w prawie polskim; nie wydaje mi sie prawdo-
podobnym, by ilos¢ tgcznikdw miata byé w naszym systemie
prawa pryw. mnar. Sci$le ograniczona, i stad nie widze tez
powodu wykluczenia takiego wskazania — tym bardziej, ze
rozporzadzenie o wierzytelnoSciach w walutach obcych z 12/6
1934, w artykule 4. wyraznie kaze waznos$¢ zastrzezenia
o ptatnosci wierzytelno$ci zagranicznymi monetami ztotymi lub
wedtug rownowarto$ci ztota, ocenia¢ wedtug prawa kraju.

32) H. Lewald: Das deutsche intemationale Privatrecht, 1931,
str. 29— 30.

33) J. Sutkowski: Questions juridigues soulevees dana les rapports
initemationaux par les variaitiomis de valeur des sign.es moinetaires, 1929;
str. 31 i n.; por. takze: ,Problem waloryzacji na Gérnym SlasSku”, Ruch
Prawu, i Ekonom. 1930, str. 410.

34) Op. cit. str. 136.

35 F. Schlegelberger: Die Aufwertung im intern. Privatrecht (Z. f.
a. u. i. Pr. 1929, str. 869 i n.).
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w ktorego walucie wyrazona jest wierzytelno$¢. Nie sposob
jednak nie zauwazy¢ pewnych specyficznych cech tego tgczni-
ka: Kosieradzki, analizujagc zobowigzania w walutach
obcych na tle postanowien prawa pryw. mnar.,3 moéwi o re-
gutach prawa pryw. mnar. ustalajgcych tgcznik" 2 waluty za-
granicznej, badz z niektérych jej elementéw'l To okre$lenie
,hiektorych elementéw* zagadnienia waluty i ich odrebnego
charakteru, stuzy¢ moze do ograniczenia powotania prawa de-
wizowego przez tacznik waluty. Osfabia sie miano-
wicie to dziatanie przez przyjecie, ze chodzi tu o tgcznik
0o zakresie specjalnym, szczegétowym zardbwno
przez tre$¢ i charakter przepisu, jaki do dziatania powotany
zostat, jak i przez catoksztatt prawa prywatnego, dla ktdrego
taki specjalny przepis jest tylko uzupetnieniem o $cisle ustalo-
nych granicach.3?) U nas tendencje takg spotykamy w zwiagzku
z klauzulg ztota, zwilaszcza na tle artykutu 4. u. 1. Rozp. z 12
Yl. 1934 (,,sama umowa zachowuje waznos¢"). Niewatpliwie
prosciej wyglada to ograniczenie u Melchiora: dopusz-
cza on bowiem wskazanie obcego prawa prawa publicznego,
a przepisy dewizowo-walutowe tu wiasnie zalicza, ale jedynie
przez lex causae — wr konsekwencji zatem #gcznik waluty nie
moze tego prawa wskazaé.3)

Wprowadzenie obcej waluty do zobowigzania ma sens
gtebszy, choé niejednokrotnie strony nie liczg sie z tym i zdaja
sie zapomina¢, ze pienigdz jest nie tylko miarg czy wy-
razem wartosci, ale takze i instytucjg przez panstwo powo-
tang i opartg na odrebnych przepisach prawnych. Dopoki
w okoliczno$ciach danego stosunku prawnego niema zadnych
zmian, nie dostrzega sie tego tta prawnego waluty i jego roli,
ale najdrobniejsze zmiany, ograniczenia w obrocie danym $rod-
kiem ptatniczym, obnizenie parytetu, wycofanie z obiegu i t. p.,
wplywajg na rozwiktanie stosunku i kazg sie zainteresowaé
catym podtozem prawnym pienigdza. Nie ulega wiec watpli-
wosci, ze juz z faktem wuzycia obcej waluty
wigze sie poddanie ztgczonym z nig prze-
pisom dewizowym, o ile one w danej istniejg; je-
zeli za$ przepisy takie zjawiajg sie zczasem, wydane przez su-
werenng wiadze, uzna¢ je musimy. N;ic za$ nie stoi na przesz-
kodzie szczegotowemu zbadaniu danego stosunku i sgdowej
ocenie wedtug klauzuli o wptywie zmienionych okolicznosci na
zobowigzanie.3)

36) Wt Kosieradzki: Zobowigzania w walutach zagranicznych, 1935,
str. 78.

37) Por. Kosieradzki, op. cit. str. 83, 85 oraz ,,Glos Prawa*“ Nr 7—9
Zz 1936, str. 397, gdzie w wywodzie prawnym z powotaniem sie na orzecz-
nictwo S. N. i oipinie Korzonka: (Kod. zob., str. 2281) podniesiono, ze art.
4 Rozp. o wierz, w walutach zagran, z 12 6 1934 nie moze by¢ rozszerza-
jaco interpretowany na rzecz tacznika waluty.

38) Op. cit., str. 266 i n., istr. 295/6.

39) Por. K. Przybytowski: Wptyw zmiany stosunkéw na zobowigza-
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Skoro oméwiliSmy sposoby powotania prawa dewizowego
i podstawy jego wiasciwosci, przejdZmy do zagadnienia
zakresu mocy obowigzujacej przepisow
dewizowych. Nie ulega watpliwosci, ze wilasne prawo
dewizowe, wedtug zawartych w nim wskazan, stosowa¢ bedg
sady krajowe bez zastrzezen, a wiec nawet gdy sam stosunek
jako taki podlega prawu obcemu, lecz w jakikolwiek sposob
styka sie z polskim systemem prawnym lub oddziatywa w Pol-
sce.4) Jest to pewnego rodzaju przewaga prawa miejscowego
i wyraz suwerennos$ci terytorialnej, bo ilekro¢ prawo polskie
chce dany stosunek uregulowaé, ustgpi¢ przed nim muszg pra-
wa obce. Sg jednak przypadki, kiedy wiasciwym jest prawo
obce i obce przepisy dewizowe majg znalezé zastosowanie poza
granicami panstwa, ktoére je wydato. Wowczas czesto broni sie
prawo miejscowe przed interwencjg obcych przepiséw, i w gre
wchodzg czynniki wykluczajgce moc obowigzujgcg obcego
prawa.

Jedna z metod wykluczenia mocy obowigzujgcej prawa
obcego jest klauzula porzagdku publiczneg 0.4)
Dla stosunkow polskich ma klauzula ta tym wieksze znaczenie,
ze w mys$l art. 38 ustawy o prawie pryw. mnar. przepisy prawa
obcego nie majg w Polsce zastosowania, o ile sg sprzeczne
z podstawowymi zasadami obowigzujacego w Polsce porzadku
publicznego lub z dobrymi obyczajami. Wprawdzie u nas ko-
rzysta sie bardzo oglednie i skapo z tej klazuli,£) jednak zna-
czenie tego regulatora jest wielkie — wigksze nawet, niz ana-
logicznego przepisu niemieckiego (art. 30 EGBGB), ktéry wy-
klucza stosowanie zagranicznej ustawy, jesli to sprzeciwia sie
dobrym obyczajom lub celowi niemieckiej ustawy.43) Rozma-
icie jednak ocenia sie ,,porzadek publicznyll i stagd problem ten
komplikuje sie: to co nalezy rozumie¢ przez ,porzadek publicz-
ny", nie jest wyraznie i ScisSle oznaczone, a tre$¢ pojecia, rézna
na réznych terytoriach, zmienia sie tez w czasie. Obce
prawo dewizowe nie moze zatem by¢ sprzeczne z porzadkiem
publicznym. O ile jednak naruszajg obce przepisy dewizowe po-
rzadek publiczny?

nia (,,Clausula rebus sic stantibus' m jej renesans w dobie wspdiczes-
nej). Przeglad prawa i admin. 1927 r., str. 9 i n.

40) Por. wyzej, str. 582.

41) Sadze, ze tu kwestia charakteru publiczno-prawanego ograniczen
dewizowo-walutowych nie ma decydujacego znaczenia, bo dziatanie po-
rzadku publicznego odnosi si¢ do catego organizmu prawnego.

42) Por. Przybytowski: Prawo prywatne miedzynarodowe, str. 173.

43) Inna rzecz, ze sady niemieckie interpretujg te klauzule rozsze-
rzajaco; nie ograniczajg sie bowiem do sprzecznosci z dang ustawa, lecz
ja stosujg takze, gdy chodzi o przepisy godzace w ,podstawy niemiec-
kiego zycia panstwowego lub gospodarczego'. Por. Halpern: Nowa Pa-
Iestr%é Nr 141936, str. 435, uw. 3 i tam wskazany Nussbaum, op. cit.
str. 65.
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Literatura roi sie od sprzecznych ustalen. Jedni dedukuja,
ze obce przepisy uniemozliwiajgce dtuznikowi wykonanie $wiad-
czenia, jako stany faktyczne musza by¢ bezwzglednie wziete
pod uwage, a ich dziatanie dopuszczone4d) «— inni znéw wycho-
dzg ze stanowiska legis fori, ktére jako bezposrednio zaintere-
sowane, najsilniej oddziatywa na dany stosunek, i wobec tego
moze decydujacy glos zabra¢, a zatem ewentualnie pomingé
obce prawo lub tez je odrzucié. | stad to Sagd Rzeszy
w sprawie dwdéch Rosjan, ktérzy zawarli umowe w Ro-
sji, przyjawszy, ze miejsce wykonania tej umowy znajduje
sie w Niemczech, nie uznat rosyjskich przepiséw dewi-
zowych,45 podobnie odméwit tez Sagd Rzeszy uwzglednie-
nia przepisow dewizowych wegierskich.4) Na uzasad-
nienie wasciwosci prawa miejscowego czy wykluczenie prawa
obcego podniesiono, ze obce przepisy nie mogty byé stosowane,
bo godzity w zasady gospodarki panstwowej lub spoteczne i po-
lityczne.

W pewnych przypadkach jest ta tendencja wykluczajgca
stuszna: po pierwsze, gdy obcy przepis godzi wyraznie
w naszg cato$¢ i skierowany jest przeciw nam lub tez sprzecz-
ny z zasadami naszego systemu prawnego, naszych urzadzen
gospodarczych, politycznych i kulturalnych. Takie stanowisko
zajety sady dunskie, holenderskie, norweskie,
szwedzkie i szwajcarskie, odmawiajgc mocy obo-
wigzujacej ustawom, wydanym w celach walki gospodarczej
— w przeciwienstwie do czesci judykatury niemiec-
kiej, Kktora uwzglednia obce zakazy bojowe, skierowane na-
wet przeciw Rzeszy, lecz ocenia je jako oczywiste niedopetnie-
nie  umowy (Erfullungsverweigerung*),4) Dla prawa
polskiego takie wiasnie, jak wyzej, wylgczenie proponuje
n. p. Halpern, ktéry sformutowat zastrzezenie, ze nie
powinnismy stosowa¢ obcych przepiséw, o ile wydane zostaty
w celu wyrzadzenia szkody wierzycielowi zagranicznemu.48)

Powtdre uzasadnionym wydaje mi sie nieuwzglednienie
obcego prawa dewizowego, jesli pozostaje ono w sprzecz-
nosci z ogolnie przyjetymi zasadami wspotzycia
miedzynarodowego i podstawowymi pojeciami
sprawiedliwos$ci i stuszno$ci. Pozwoli to np.
na nieuwzglednienie prawa dewizowego skierowanego prze-
ciw jakiemu$ trzeciemu panstwu.

Natomiast niestusznym wydaje mi sie postugiwanie sie

44) Nussbaum, op. cit. .str. 69.

45) por Raape, op. cit. str. 832 3 i wskazana tam literatura. Nadto
Jurist. Wochenschrift z 1926, str. 203.

40) Halpern, 1. cit. str. 436.

47) Tak podaje Melchior, op. cit. str. 413 i cytuje orzecznictwo. Na-
tomiast Raape, op. cit. str. 832, powotujac sie takze na orzecznictwo, wy-
kazuje sprzecznos¢ obcych zakazéw z prawem niemieckim.

48) 1. cit. str. 437.
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dorazowymi Kkryteriami politycznymi. Pe-
wien kupiec niemiecki zakontraktowat wiekszg partie towaru
— (a chodzito tu o bydto) — w Holandii, pomimo istnie-

jacego tam zakazu wywozu bydta; p6zZniej, pragnac sie wyco-
fa¢ z tej tranzakcji, powotat sie (juz przed sadem jako pozwa-
ny) na ten zakaz. Sad Rzeszy nie uwzglednit tego zarzutu
i przytoczyt w uzasadnieniu, ze w interesie gospodarki niemiec-
kiej lezato, by bydio to zostato sprowadzone do Niemiec, ktore
cierpialy wowczas na brak miesa.49) Powyzsze stanowisko
Sadu Rzeszy dziwnie wyglada na tle orzeczenia, w ktérym po-
wiedziano, ze przekroczenie zakazobw importowych nie jest
sprzeczne z dobrymi obyczajami, jeSli te przepisy wydano dla
wzgleddw gospodarczych, handlowych (ale jest sprzeczne, jesli
je wydano ze wzgledéw zdrowotnych).®

Celowi ograniczenia zastosowalno$ci obcego prawa dewi-
zowego stuzag takze koncepcje o wytacznie tery-
torialnej mocy obowigzujgcej tych norm.

Teze takg postawili Frankenstein i Neumeyer;
w innym sformutowaniu wyrazilija Arminjon, Niboyet
i szereg innych autorow. Neumeyer5) i Franken-

stein%) wychodza ze zatozenia, ze zasady prawa prywatnego
miedzynarodowego opierajg sie na idei wspolnoty prawnej mie-
dzynarodowej, a prawo pryw. mnar. realizuje te idee, gdyz
umozliwia zastosowanie prawa obcego, po-
wotanego jako wiasciwe. Jednakze i w tym prawie obcym nie
wszystkie przepisy przeznaczone sa na dziatanie poza tery-
torium panstwa, ktore je wydato. Do takich zalicza Fran -
kenstein wi}asnie przepisy o walucie. — Koncepcja ta nie
jest nowa — przypomina zywo Zittelmanna teorie
0 przepisach terytorialnych, ktore zresztg zna i Franken-
stein jako ,Schutz- oder Sonderrechte, die ein Staat fur
sein Gebiet verleiht*“.ai) Ponadto wigze sie tezata z teorig
romanska oustawach politycznych i o terytorialnosci mocy
obowiagzujacej przepisow o charakterze publicznym.3))
Arminjon, omawiajgc ustawe niemieckg z 16. lipca 1925
o dewaluacji marki niemieckiej,3) charakteryzuje jg jako
ustawe typu ustawy politycznej. Za takie za$
uwaza ustawy, ktére zrywajg z zasadami i regutami prawa

ig; Melchior, op. cit. str. 398.

00) por ,JuGst. Wochenschrift" z 1927, str. 2288. Chodzito o import
kokainy, a pozwany zarzucit, ze tego rodzaju umowa jest zabroniona.

01) Neumeyer, op. cit. Ill, str. 326 — naprowadza, ze postugiwanie
sie porzadkiem publicznym jest zatem zbedne.

B Frankenstein, op. cit. I. str. 229, 579; Ill. 79,80: ,wie alle Satze
des offentlichen Rechts nur territoriale Wirkung".

33) I, 107.

34) Por. Walker, op. cit. str. 591; Turek Wiktor w Przegladzie pra-
wa i adm. Nr IV z 1936, str. 224.

3H5) P. Arminjon: Les lais politiques et le droit internatioinal prive.
(Revue de droit international prive, 1930, str. 385 i n.).
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jedynie dla celéw panstwowych, jakiej$ partii politycznej, kla-
sy spotecznej, wierzen czy idei — jednym stowem: wydane
dla motywoéw pozaprawnych i nie liczace sie
z prawami nabytymi. Nie powinny wiec te normy oddziatywac
poza granicami panstwa, ktore je wydato. W tym duchu
wiecej jest sformutowan: Niboye t,5) Walke r,5) W o-
lowski® Levy-Lorrain® Poullet’) podajg te
koncepcje, takze Melchior rozréznia ,,politische Gesetze*
i podnosi, ze rozpowszechnionym jest zdanie o nieuwzglednia-
niu tego rodzaju ustaw.0l

Wystarczy przejs¢ wiekszg liczbe przypadkéw z praktyki,
by sie przekonac, ze kryteria ograniczajace moc obowigzujgca
obcego prawa dewizowego, nie sg takimi miernikami, ktéreby
zawsze mogty poda¢ rozwigzanie i dajgce sie niezawodnie za-
stosowaé. Ich granice sg bowiem piynne i wigzg sie z za-
gadnieniami obrotu gospodarczego. To tez
niekiedy stajg sady na stanowisku, ze umowy zawarte wbrew
tym przepisom, a zwiaszcza dla ominiecia ich, sg sprzeczne
z dobrymi obyczajami lub w jaki$ inny sposéb niewazne.®)
Czesto poprostu analizuje sie dokladnie samg umowe, bada sie
doktadnie problem wykonania umowy. Bo rzeczywiscie tresc¢
przepisbw ograniczajgcych najsilniej oddziatywa na wyko -
nanie Swiadczenia, a jesSli normuje nawet inne za-
gadnienia (jak np. zawieranie umow wskazanych w art. 1.
u. 2. dekretu dewiz), to czyni to wiasnie ze wzgledu na ich
realizacje. Na tym tle moznaby zagadnienie cate uproscic¢ i przy-
jac, ze jesli prawo dewizowe reguluje czes¢ stosunku prawne-
go, to ma byc¢ traktowane w ramach jego i pod katem widzenia
jednego prawa wiasciwego. Tak postapit Frankenstein,
i wychodzac ze zalozenia, ze Swiadczenie diuznika z tytutu
umowy, ustawy czy wyroku sgdowego podlega jednemu syste-
mowi prawnemu, uwaza, ze tylko ten system moze ustali¢, co
do wykonania Swiadczenia przedsiewzigC trzeba.®)

50) Precis, str. 801: ,,Ce qui est imperatif en droit interne ne le
demeure pas neeassairement en droit mtaimational®.

57) Walker, op. cit. str. 592: ,,Das offentliche Recht das zum Schu-
tze des Staatsorganismus bestimmt sei, konne seine Wirkung iiber das
Gebiet des Staates nicht ausdehnen™.

58) U Walkera, op. eit. str. 458 cytowane: ,,La loi monetaire expire
aux frontieres de chaque pays*.

5) Por. ,Die Goldklausel in Vertragen zwischen Franzosen und
Auslandern“ w Blatter fiir internationales Privatrecht z 1927 r,, str. 72
i n. Zalicza przepisy walutowe do lkategorii ,lois d‘ordre public territo-
rial“, i powiada (74): ,,Die Wahrungsgesetze gehoren zu den Gesetzen,
deren Anwendung sich auf das Staatsgebiet selbst beschrankt®.

00) Manuel, str. 447.

cl) Op. cit., str. 79/80; wskazuje przy tym obszerniej literature.

°3) Por. Jurist. Wochenschrift z 1927, str. 287: ,,Die gewinnsiich-
tige Umgehung auslandischer Schutzgesetze kann gegen die guten Sitten
verstossen*“. — Raape, op. cit. str. 833.

03) Op. cit. 11, 198.
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Prawo dewizowe, moim zdaniem, w istocie zwigzane jest
przede wszystkim z wykonaniem S$wiad-
czenia. Stwarza ono pewien stan faktyczny, ktéry powi-
nien by¢ uwzgledniony, gdyz prawo opiera sie na stanach
faktycznych i musi je sitg rzeczy uwzglednia¢. Charakterystycz-
nem jest tez, jak odniosta sie judykatura do problemu. Otéz
Sad Rzeszy w czasie wojny europejskiej uwzgledniat
zakazy handlowe w krajach nieprzyjacielskich i orzekat, ze nie
mozna zgda¢ wykonania zobowigzania, za ktére diuznika czeka
kara, Zze zatem S$wiadczenie stalo sie dla dtuznika niemozli-
wym.0) Nasz Sad Najwyzszy trafniej jeszcze ujat
problem Swiadczenia — podkreslajgc, ze w odnosnym przypad-
ku jest obrdt walutami zagranicznymi utrudniony i ograniczo-
ny®) (ale nie niemozliwy!), i ze pomimo istniejacych prze-
piséw dewizowych mozna zasadzi¢ na zaptate w walucie obcej,
bo te nie stojg na przeszkodzie orzeczeniu o obowiagzku zapita-
ty.00) W przepisach dewizowych istniejg bowiem postanowienia
ustalajace, jak dtuznik moze speini¢ Swiadczenie, o ile nie ma
zezwolenia na zgodne z umowag S$Swiadczenie (np. wptata na
konto zablokowane wedle art. 12. dekretu dewizowe-
go), oraz tryb postepowania egzekucyjnego wzglednie $wiad-
czenie zastepcze z mocg umarzajacg zobowigzanie.

Stanowisko dtuznika krajowego, Kktérego
Swiadczenie reguluja przepisy dewizowe, jest zatem
nastepujace: bez wzgledu na prawo wiasciwe dla zobowigzania
samego, dtuznik $wiadczy¢ moze tylko zgodnie z prze-
pisami prawa dewizowego. Diluznik winien po
swojej stronie dopetni¢ wszystkich warunkow
dla umozliwienia $wiadczenia, a wiec w mys$l instrukcyj dewi-
zowych ztozy¢é wniosek nalezycie udokumen-
towany, i staraé¢ sie o uzyskanie zezwole-
nia na dokonanie Swiadczenia, o ile takie zezwolenie uzyskac
mozna. Za ewentualng zwitoke w zaptacie dtuznik nie
odpowiada, bo zaszty tu okolicznosci od jego woli zalezne, pew-
nego rodzaju ,,vis maior“,07) Mozna tez naprowadzi¢, ze kazdy

04) Podobnie House of Lords wyrokiem z 11. XII. 1934, w uwzgled
nieniu obowigzujacych w Chile przepiséw dewizowych, uznat dtuzne Swia-
dczenie za niemozliwe do wykonania.

65) O. S. P. z rokul921 — 294.

00) O. S. P, 330 21921 r. — Nouvelle Revue, Nr 1, z 1937, str. 121,
przytacza orzeczenia Sadu Rzeszy ,,Cette impossibilite n‘est pas definitive
maisseulement passagere et n‘a done pas d‘effetliberatoire. La legisla-
tion surles derises est une lagislaition de teinipis dte orise (Notgesetzge-
hung)“.

07) Izba Przemystowo-Handlowa we Lwowie opinig do L: 1937;ll
orzekta, ze ,,w handlu towarami importowanymi wytworzyt sie w okresie
reglamentacji importu zwyczaj handlowy, wedle ktérego ograniczenia
przywozu wprowadzone po zawarciu umowy o0 kupno-sprzedaz danego
towaru, uwaza si¢ za site wyzszg, jednak z tym skutkiem, ze umowa roz-
wiagzuje sie tylko w razie zupetnej niemoznosci uzyskania przez sprzedawce
zezwolenia przywozu na odnos$ny towar. W przeciwnym natomiast razie
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dziata na wiasne ryzyko, i wierzyciel sam ponie$¢ musi skutki
spowodowane ustawodawstwem walutowym. Polski dtuznik:
moze nadto powotac¢ sie na art. 10 ustawy o prawie pryw. mnar.,
ktéry powiada, ze odnosnie do zobowigzan z uméw sg strony
zwigzane wszystkimi szczegdlnymi zakazami, uniewazniajacy-
mi sprzeczne z nimi czynno$ci prawne,, a.wydanymi w panst-
wie, gdzie diuznik ma miejsce zamieszkania;8) — ale czy za-
kazy w kazdym czasokresie majg by¢ uwzgledniane,
oraz co przez czynnosci prawne zrozumiec nalezy, to nie zostato
okreslone.

Dtuznik zagraniczny powota sie na obowigzujgce go normy
ustawodawstwa dewizowego i, o ile stosunek caty podlega pra-
wu obcemu albo wykonanie ma nastgpi¢ tam za granicg, te
obce przepisy sitg rzeczy znajdg zastosowanie — o ile za$ po-
nadto obce prawo ma obowigzywaé, oceni¢ trzeba wedle
wyzej naprowadzonych zasad.

W konkluzji stwierdzi¢ pragne, ze:

1) uzycie w stosunkach prawnych waluty obcej powoduje
powotanie w szystkich przepisow prawnych zwigzanych
z waluta;

2) te przepisy prawne wskazane sg niezaleznie od prawa
rzadzacego danym stosunkiem;

3) moc obowigzujacg obcych przepiséw walutowo-dewizo-
wych ograniczy¢ trzeba nie wedle apriorystycznych zasad, ale*
przez zastosowanie przewidzianych w prawie pryw. mnar...
klazul ograniczajgcych do konkretnego przypadku.

Dr JAN HAYTLER
Warszawa.

Projekt reformy uniwersyteckich
studiéow prawnych.

Zagadnienie reformy studiow uniwersyteckich, a zwitasz-
cza na wydziatach prawnych, nie traci aktualno$ci od szeregu;,
lat. Najlepszym tego dowodem sg artykuty, ktore ukazuja sie
ostatnio w czasopismach prawniczych.

Zawiera ono w sobie kilka zagadnien duzego ciezaru ga-
tunkowego, gdyz miesci sie w nim ii ustosunkowanie do przygo-

umowa obowigzuje odnosnie takiej ilosci towaru, jakiej sprzedawca moze
dostarczy¢, rozdzielajgc uzyskany kontyngent przywozu pomiedzy wszyst-
kich swoich odbiorcow, ktorzy do czasu tych ograniczen zawarli z nim.
umowe o kupno tego towaru, i to pod warunkiem poniesienia przez kupu-
jacego nadwyzki kosztow wiasnych, jakie spadly na sprzedawce, wskutek,
wprowadzenia odno$nych ograniczenn importowych™.
Por. Lewald, op. cit. str. 199 uzywa okreslenia ,,zwingende Rechts

satze des inlandischen Rechts®.
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towania miodziezy do studiow uniwersyteckich i kwestia same-
go charakteru studiow prawniczych — naukowego, wzglednie
praktycznego, a w rezultacie problem roli prawa i prawnikéw
w zyciu zawodowym i spoteczno-politycznym.l)
W sprawie tej zabieratem juz glos dwukrotnie.2)
Wypadnie mi tez, przynajmniej pokrétce, przypomniec
niektore tezy.

Oczywiscie mozna bytoby tutaj dyskutowaé, czy nasz ma-
turzysta, jakiegokolwiek typu, posiada przygotowanie dosta-
teczne do studiow wyzszych. Rozpoczynajgc studia matematyki,
literatury, czy historii, rozporzadza jeszcze pewnymi zasadni-
czymi wiadomosciami, chociaz, jak wiadomo, profesorowie
uniwersyteccy narzekajg juz od szeregu lat na coraz stabsze
przygotowanie miodziezy, ale jakiez przygotowanie wprowa-
dzajace posiadajg do studiow prawnych?

Przy obecnej reorganizacji szkolnictwa S$redniego, niewat-
pliwie nalezato zagadnienie to wizigé pod uwage, ustalajac pro-
gramy licebw ogdlnoksztatcgcych.3)

Jezeli wzigé za podstawe studia prawnicze, na
wiekszoSci naszych uniwersytetow wystarczy ztozenie Kkilku
egzamindéw po kazdym roku, przy czym seminaria sg przezna-
czone dla wolontariuszéw.

Nic wiec dziwnego, ze nasi maturzys$ci, ktdérzy najczesciej
dosy¢ przypadkowo na ten wydziat zapisujg sie (przede wszyst-

1) Por. Prace zbiorowg p. t. ,,O naprawie studiéw prawniczych. I.

Z przemoéwien Min. Grabowskiego. — II. M. Siewierski: Uwagi o projek-
cie reformy studiéw prawniczych. — IIl. J. Ordyniec: Dyletantyzm czy
.specjalizacja. — IV. Prof. Cz. Znamierowski: Zbiér artykutéw o reformie.

Warszawa, 1938, oraz art. Wojewody W4 Ditugockiego: Specjalizacja w
prawie administracyjnym, Gazeta Administracji Nr 18, 1937 r., (na tle
rozwazah o reformie studiow prawa): Dr Henryka Broydy: Reforma stu-
diow prawa, Gazeta Administracji Nr 12, 1937 r.: Bekermana: Nieco o stu-
diach prawniczych, Gios Sadownictwa, Nr 4, 1937 r.

W sprawie reformy studiow literackich kilkakrotnie zabierat gtos
Prof. St. Kotaczkowski. (Por. art. w ,,Kurierze Porannym" pt.: ,,Reorga-
nizacja studiéw literackich na uniwersytecie", gdzie czytamy: ,,Oto prze-
cietny absolwent uniwersytetu nie umie stawia¢ zagadnieri, nie ma zad-
nych aspiracyj pedagogicznych, nie umie da¢ zadnej syntezy samodzielnej
kierunku lub epoki*. (Por. w tej materii polemike Prof. Juliana Krzyza-
nowskiego oraz Prof. W. Doroszewskiego w ,,Gazecie Polskiej").

2) ,,0 nalezyte wyksztatcenie prawnikéw-kryminologéw', Prawo,
Nr 1—2 z r. 1932, jako odpowiedz na art. sedz. Jerzego Wt Sliwowskiego,
ponadto ubocznie sprawe te poruszytem w art. public. pt.: ,Tragedia po-
kolenia™.

3) ,, Trzeba raz wreszcie otworzy¢ szeroko bramy wszystkich szkot
dla nauki prawa, dla nauki, ktéra nie tylko zaznajomi miodziez z zasad-
niczymi podstawami ustroju prawnego wiasnego panstwa, lecz jednoczes$-
nie bedzie miata znaczenie wysoce wychowawcze, wnoszagc w miodociane
umysty pierwiastek tadu, porzadku, praworzednosci'. — Kazimierz Fle-
szynski, sedzia Sadu Najwyzszego: ,,O zawodowych i spotecznych zada-
niach prawnika", Warszawa, 1S28, str. 13 i 14.
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kim ci ktorzy nie zdali egzaminu konkursowego na politech-
nike, lub medycyne, ci, ktérzy nie zostali przyjeci na chemie,,
gdyz matury ich nie wytrzymaly konkursu), trafiajg przypad-
kiem —mponiewaz zapisy nie zostaly jeszcze zamknigte — na
wydziat prawny.

Na sze$¢ tygodni, wzglednie miesigc przed egzaminami
rocznymi, rozpoczynajg oni intensywng nauke ,prawa"”
starajac sie objgé pamieciowo materiat i wyrecytowac go przed
profesorem.

Odbywa, sie tak z roku na rok, do czasu otrzymania dyplo-
mu. Jest tu stosowana metoda wedtug hasta: minimum naktadu
pracy, byleby tylko otrzymal tréjeczke na egzaminie, a wiec.
najczesciej ograniczenie sig do tego, aby wyuczyC sig skryptow
wedtug wyktadow profesora, nie siegajac nawet do zadnych
ksigzek pomocniczych.

Przy takim systemie, gdzie nie sg wymagane seminaria,
warunkujgce dopuszczenie do egzaminéw, gdzie nie jest
wymagana rozprawa warunkujgca, wzglednie uzupetniajgca,
egzamin ostateczny — otrzymanie dyplomu przy zwyczaju
okresowego obkuwania skryptéw jest mozliwe...

Oddam zresztg gtos wybitnemu kryminologowi, dtugolet-
niemu profesorowi Uniwersytetu Jézefa Pitsudskiego, dzieka-
nowi Wactawowi Makowskiemu :

,B0 czeg6z mozna wymaga¢ od cztowieka, ktdry przetan-
czywszy szcze$liwie lata uniwersyteckie, przysiedziat fatdow
przed egzaminami, odrobit trzy lata terminu w kancelariach
sagdowych i prokuratorskich, a potym opancerzyt sie nieusuioal-
noscig, nieprzenaszalnoscia i niezawistoScia — dobrze, jesli ich
nie polaczyt z przyrodzonym nieuctwem — a niewrazliwo$é-
i niedoswiadczenie szumnie nazywa... bezstronnoS$cig i nieule-
ganiem wptywom™"...4)

System omawiany, jak widzimy, nie tylko utatwia studia.
— bo nie o ich utrudnienie chodzi — ale pozwala na to, ze
ludzie z minimalnymi wiadomosciami, czesto wybitnie nieinte-
ligentni,5 z ktérych przy tym jedni chcieli zosta¢ lekarzami,,

4) Prof. Wactaw Makowski: ,,Rozwazania prawnicze", Warszawa,.
1928, str. 143.

5) Podczas egzaminoéw z ,zolnierskiej wiedzy o panstwie” miodzi,
ludzie (urodzeni w latach: 1913, 1914, 1915) z wyksztatceniem co najmniej
maturalnym, juz po wystuchaniu wyktaddéw o Piolsee wczorajszej (od r.
1863) i dzisiejszej — takie dajg oto odpowiedzi: Magister praw
i poczatkujacy publicysta stwierdza w pigknym zwrocie: ,,akt 5 listopada
1916 r. byt dzielem cesarza rosyjskiego Mikotaja Mikotajewieza (?!), za-
powiadajacym autonomie Polski w granicach mozliwosci prawnych ow-
czesnego ustroju imperium rosyjskiego™. — Kto$ inny przypisuje, juz.
nieco stuszniej, ten akt cesarzowi Wilhelmowi i.. Ferdynandowi (?!).
Przy ustnych repetycjach mtody nauczyciel szkét powszechnych nie zdaje
sobie sprawy, kiedy Polska odzyskata niepodlegto$¢. Na pytanie za$§ —
w obchodzie jakiej to rocznicy, przypadajacej 11 listopada, brat udziat
przez dobre kilka lat tawy szkolnej — staje zupetnie bezradny. Absol-
went gimnazjum matematyczno-przyrodniczego pisze, ze w roku 1908-
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inni agronomami, inzynierami, lub chemikami, przeslizgujg sie
przez egzaminy, otrzymuja dyplomy, stajg sie prawnikami
z przypadku, chociaz wiedza prawnicza — jak stusznie pisze
profesor Makowski — ,to nie tylko wyuczenie sie para-
grafow i mniej lub wiecej zrecznego operowania nimi. Wie-
dza prawnicza to gtebokie znozumielni'e
istoty stosunkdéw wspdtzycia ludzkiego,
znajdujacych w normie prawnej swoéj naj-
wyzszy regulator. Wiedza prawnicza —to madros$¢
spoteczna, to wyrozumienie ducha spotecznego,
tworzgcego prawo. Te wiedze zdobywa sie droga gle-
bokich i wszechstronnych studi6éw teoretycznych
i praktycznych, nie tylko na tawie szkolnej i w kan-
celarii sagdowej, ale w zetknieciu z zyciem i jego palacymi pro-
blemami“.Q

Prawo jest naukg bardzo powazng i bardzo rozlegty, wy-
maga tez od swoich adeptdw raczej jeszcze wiekszego wysitku
niz kazda inna nauka. Prawnik powinien by¢ i socjologiem,
i"historykiem, i ekonomistg, i psychologiem, i filozofem... Nie ma
takiej dziedziny zycia, ktérg by mogt pomingé, ktéra nie za-
zebiata by sie posrednio; lub bezposrednio o jego studia.

By¢ wiec prawnikiem to nie znaczy uzyskac¢ tylko dyplom,
upowazniajagcy do zostania sedzig, urzednikiem panstwowym
lub adwokatem. By¢ prawnikiem, znaczy to ogarngé umystem
catoksztatt zycia panstwowego i narodowego, rozumie¢ jego
potrzeby i umie¢ odpowiednio ujmowacé¢ je w normy
prawne, A do tego niezbedna jest surowa dyscyplina
logicznego mysl enia, zdolnos¢ do takiej konstruk-
cji mySlowej, ktéra by miata szanse trwatosci w czasie.?)

Prawnik wspotczesny ma za sobg olbrzymia, bogatg lite-
rature, ktorg mu przekazata przeszto$¢. Prawo bowiem jest
najstarszg nauka, réwniesnikiem religii, od ktérej przepisow
i rygoréw bierze swdj poczatek.8)

Austria wypowiada wojne Japonii i wtedy powstajg legiony Pitsudskiego.
'Wychowanek seminarium nauczycielskiego przypisuje odbudowe wojska
w r. 1918 ,legionowi Gorczynskiego"™, ktory witedy sk tworzy. Por. art.:
,,gNigdomagania nauki o Polsce™, Polska Zbrojna Nr 225 z dn. 18 sierpnia
1936 r.

W Komisji Budzetowej Senatu na posiedzeniu, odbytym w dniu 12
lutego 1937 senator J. ks. RadziwiH podzielit sie z zebranymi miarodajng
opinig jednego z profesoréw: ,,Rezultaty wychowania naukowego szkoty
$redniej sa niekiedy wrecz rozpaczliwel Opowiadat mi niedawno jeden
z wybitnych profesoréw krakowskich, ze przy egzaminie zapytat absol-
wenta gimnazjum, co on moze mu powiedzie¢ o Jagiellonach. Tamten na
to nic nie odpowiada. Profesor pyta go wiec dalej: a moze Pan mi wskaze
przynajmniej wybitnego Jagiellona? A to owszem, odpowiada maturzy-
sta — Henryk Walezy. Styszy sie réwniez, ze absolwenci lokujg Napo-
leona az w XVI wieku!

6) Prof. Wactaw Makowski: ,,Rozwazania...", 1 c., str. 141.

7) Dzieki temu przeciez konstrukcje prawne rzymskie przetrwaty
.tysigclecia i dzisiaj jeszcze zdumiewajg nas swoja S$cistoscia.

8) Por. rozpr. moja: ,U Zrddet prawa karnego', Warszawa, 1934.
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Stoimy tu w obliczu wspaniatego gmachu wiedzy, ktéra
wymaga bardzo pilnych i powaznych studiéw ze strony tych,
ktorzy pragng dostac sie do poszczegdlnych skrzydet tego pa-
facu, a réwnoczesnie ogarna¢ jego catosc.

Bagatelizowaé¢ nauki prawa nie wolno. Przeciwnie, nalezy
wsérod miodych prawnikéw budzi¢ przekonanie, Ze rozpoczy-
najac studia, stajg wobec powaznego trudu umystowego, na
ktérego pokonanie nie wystarczy zycial

Ze tylko glebokie, wszechstronne przygotowanie do zawo-
du zapewnié moze sumienne wywigzanie sie z obowigzkdw, bo
panstwu potrzeba nie tylko biegtych, lecz przede wszyst-
kim uczonych i inteligentnych prawnikéw —
takich, ktérzy posiadaja zdolno$¢ i umiejetnos$¢
tworzenia syntetycznego obrazu, uchwycenia
catosci splotu zagadnien, a réwnocze$nie umiejacych sie
zdoby¢ na doktadng iracjonalng analize po-
szczegOlnego probie mu.

»W ostatnich latach, jak wspomniatem, — pisze prof. Na-
mitkiewicz — bardzo czesto dajg sie stysze¢ gtosy zniechecenia
wzgledem prawnikdéw. Do gloséw tych i ja przytgczytbym swoj
gtos, lecz nie znaczy to, aby sam zawod nale-
zato za to ganié¢, iz ludzie, w nim pracuja-
cy, nie dorastajg do tego poziomu, ktdrego
godnos$¢ 'zawodu od nich wymaga. Istotnie praw-
nikom dzisiejszym zarzuca sie zrutynowanie, przyziemnos¢ ide-
atow, przeksztatcenie ,,sztuki" w rzemiosto itp. Winne sg temu
nie tylko warunki zyciowe, lecz i niezupetnie wiasciwe systemy
wyksztatcenia lub kierowania mtodymi sitami“.&)

Nie potrzeba dowodzié, ze uniwersytety coraz bardziej
tracg charakter powaznych pracowni naukowych, a stajg sie
niejako fabrykami ludzi z dyplomami.9

Do nauki trzeba mie¢ zamitowanie i zainteresowanie, trze-
ba mie¢ ped do zdobywania wiedzy, pewne napiecie uczuciowe
w tym kierunku, a wtedy z intensywnoscig wigzg sie skojarze-
nia nieSwiadome, czyli, jak to sie w nauce méwi — cerebracja
zywiotowa.10)

sa) Prof. Jan Namitkiewicz: O wyborze zawodu prawnika. Warsza-
wa, 1938, str. 7.
Por. opinie min. Grabowskiego, wyrazong w Komisji Budzetowej
Senatu w dniu 22 stycznia 1937 r.
,»Die Universitaten ohne Wissenschaft verfallen geistig und
den allmahlich zu ganz gewbhnlichen Fachschulen hoheren Grades™. v.
tempicki Sigmund, Prof. der germ. Philosophie an der Universitat in
Warschau: ,,Hochschulproblem und Hochsctiulreform*, Poznan, 1931, odb.
z ,,Deutsche Blatter in Polen*, Rocznik VIII, Zesz. 3, str. 7.
10) ,,...Site te, iktora orientuje i nastawia catg umystowos$¢ i catg bo-
daj istote moralng uczonego w kierunku badan naukowych, nazwatbym
emocjg poznawczg. Ona to zmusza do burzenia ,ustalonych pogladéw",

Wer
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Tym sie tez moze ttumaczy znikoma stosunkowo ilo$é
prawnikow, pracujgcych naukowo,1l) wszyscy bowiem zmierza-
ja do otrzymania dyplomu, ktoéry wedlug ich mniemania
bedzie patentem na -wykonywanie zawodu, na zarobkowa-
nie. Nalezy wiec... jaknaj szybciej zdobyé dyplo-
my. Do prac doktorskich za$§ zgtasza sie minimalna ilo$¢
kandydatdéw, poniewaz prace te wymagaja przygotowania na-
ukowego i energii twdrczej, ,praktycznie" za$ dyplo-
my doktorskie ,nic" nie dajg. Tiumaczy sie to
przede wszystkim tym, ze ani ustawa o ustroju sgdownic-
twa,1? ani ustawa o adwokaturze,13 ani tez o pan-
stwowej bs’:uzbie cywilnejl4) dyploméw tych nie wymaga, wiec
— cui bono?

ona daje impuls ostateczny wyobrazni rozczepiajacej i syntetyzujacej na
nowo materiat doswiadczenia, ona wreszcie nasyca wysitki uczonych, pra-
cujacych w rozmaitych dziedzinach, ta swoistg, a wspo6lng im barwg, Kkto-
ra zwiemy ,,naukowoscig czysta”. — Prof. Zygmunt Lubicz-Zaleski: Rola.
wyobrazni w twdérczosci naukowej, art. w ,,Nauce Polskiej” tom VI, War-
szawa, 1927, str. 18, (Rocznik Kasy im. Mianowskiego i Instytutu popie-
rania Polskiej Twoérczosci Naukowej.

41) Podczas dyskusji nad budzetem Ministerstwa W. R. i O. P.
Makowski wypowiedziat m. in. znamienne stowa: ,Jeszcze jedna rzecz
jest niepokojgca: brak miodego narybku wsrdd sit naukowych. Od dwu-
dziestu lat mam do czynienia z mtodziezg w Uniwersytecie warszawskim.
Miatem moznos$¢ zblizenia sie¢ do niej, powiem, wbrew ustrojowi naucza-
nia, jaki tam panuje. Wychowatem duzy zastep ludzi, ktérzy dzi§ zajmujg
odpowiedzialne stanowiska w roznych dziedzinach pracy, ale nie znalaz-
tem takich, ktdrzy by chcieli sie poswieci¢ karierze profesorskiej. Gdzie-
indziej mieli lepsze widoki, anizeli w Kkarierze naukowej. A tymczasem,
w uniwersytetach katedry sa nieobsadzone, brak ludzi do pracy. (Sen. Sli-
winski: Brak srodkoéw). Dobrze, ale jezeli sa $rodki na to, azeby ci ludzie
mogli zaja¢ rézne inne stanowiska, dlaczego nie ma tych S$rodkéw tam,
gdzie ci ludzie sg najbardziej potrzebni ?*“ —e Cyt. wg sprawozdania ,,Ga-
zety Polskiej”™ Nr 70 z dnia 11 marca 1937 r.

Doda¢ trzeba, ze z obecnie istniejacych —m50 katedr jest nieobsa-
dzonych, a na 46 katedrach wyktadajg profesorowie, ktérzy przekroczyli
65 rok zycia."

12) Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia s lutego 1928 o ustroju
sgdow powszechnych (Dz. U. Nr 12, poz. 93). — Jezeli o kwalifikacje se-

dziowskie chodzi — ,,nalezy tu wymagaé — (stowa to dziekana Makow-
skiego) — najwyzszego ich stopnia,, dyplomu doktorskiego, ktérego w dzi-
siejszym ustroju nie zdobywa sie zbyt fatwo". — Prof. W. Makowski,,

Rozwazania prawnicze, Warszawa, 1928, str. 142. Dla nominacji za$ na
sedziego stusznie autor wymaga: ,,Aby minister zadanie to maogt spetnic,
powinien mie¢ przed oczyma petng ceche zalet i w og6le cech indywidual-
nych kandydata, nie zas samo mechaniczne stwierdzenie, ze ten zostat
uznany za godnego. Nie wystarczy tu zatem balotowanie, jak w klubie
towarzyskim, ale potrzebna jest uzasadniona opinia, jak w gronie Aka-
demii Umiejetnosci lub innym powaznym i pelnym poczucia swego do-
stojenstwa zgromadzeniu'. —e Prof. Makowski, 1 c,, str. 147.

13) Rozporzadzenie Prezydenta R.P. z dnia 7 pazdziernika 1932 r.

gDz. U. Nir se, poz. 733), zaréwno jak i ustawa z dnia 4 majal938 r.

Dz. U. Nr 33, poz. 289).

14) Ustawa z dnia 17 lutego 1922r. o panstwowej stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 21, poz. 164) zmieniona ustawgz dnia 28 lipca 1922 r. (Dz.
U. Nr 67, poz. 606), ustawg z dnia 21 marca 1924 r. (Dz. U. Nr 29, poz-
286), rozporzadzeniem Prezydenta R. P. z dnia 3 grudnia 1930 r. (Dz. U.

Prof
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I dlatego odsetek prac doktorskich
w stosunku do wydanych dyplomow jest
znikomy.

W roku 1931/32 na wydziaty prawa zapisato sie osob 14.086,
ale wiemy, ze w roku 1930,31 wydziaty te ukonczyto oséb
1.473. Wskazywatoby to, ze caty szereg studentéw po pierwszym
roku studidw probowat jeszcze szczescia przy egzaminach kon-
kursowych na inne wydziaty lub uczelnie, zaréwno jak i to, ze
szereg innych zrezygnowat ze studiéw prawa, albo tez i w ogole
ze studiow.

A z pomiedzy tych 1.473-ech ilu bylo prawnikéw nie tyle
ze zrozumienia i fachowej wiedzy, ile raczej... z nieporozumie-
nia?

Widzimy tu wiec powazne niweczenie energii.l6)

Nie mozna wartosci umystowej ocenia¢ tylko bezposrednig
dochodowoscig pieniezna.

Nauka nie zawsze daje chleb (zwlaszcza
dzi$), ale czesto daje satysfakcje moralng w sa-
mej pracy, nawet w warunkach kiedy czto-
wiek wegetuje. Na to jednak trzeba, aby
uczyt sie z mitosci dla czystej wiedz y.17)

Bo cziowiek, ktory przygotowat sie do pewnego zawodu,
odbywajac studia, a nie czerpie zyskéw z tego zawodu, a wiec
z te] nauki — nie jest jeszcze wykolejericem Nie jest nim na-
wet wtedy, gdy pracuje bezinteresownie, ale pracuje, wykorzy-
stujac swoje wiadomosci w tej czy innej formie.

Absolwent jednak uczelni, ktéry za cene biedy przebijat
sig przez studia w niczym nie zachwianej nadziei, ze wejdzie
do ,wyzsze j*“ klasy spotecznej, ze otrzyma Wygodnq posade
z pensjg na pierwszego — a pozniej nadzieja zawiedzie —
zmienia sie w rozgoryczonego malkontenta, bo staje sie to dlan
katastrofg i niejednokrotnie wykoleja go.

Nr se, poz. 658) i rozporzadzeniem Prezydenta R. P. z dnia 7 pazdzier-
nika 1932 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 737).

15) Podczas gdy w -roku 1927/28 nadano dyploméw doktorskich w Pol
sce og6tem 249 — to w r. 1932/33 juz tylko 107. — Na uniwersytecie kra-
kolvl\(/skim w r. 1933 doktoryzowato sie 109 os6b, a w nastepnym roku juz
tylko 54.

10) ,,Na wydziat prawny — trzeba to z przykroscig stwierdzi¢ —

w duzym procencie .zapisuje sie miodziez, ktdra w ogole nie wie, jaki obrac
sobie zawod".

Ze wistepu Henryka Rygiera, dyrektora Instyt. O$w. Pracown., do
brosz. prof. Jana Namitkiewicza, sedz. Sadu Najw.: O wyborze zawodu
prawnika, Warszawa, 1938.

Przy tak znacznej liczbie studiujacych prawp nramy iznikome
zapotrzebowanie na literature prawnicza, o czym dobrze wiedzg ci, ktérzy
wydaja_prace_naukowe; chocby juz ta dysproporcja swiadczy¢ powinna
wyraznie, ze ilo§¢ nie moze zastgpi¢ jakosci.

17) Por. Dr Jan Haytler: ,,Wgsychaja zrédta kultury'; Zycie Urzed
nicze, Zeszyt U— 12 i 13—14 z roku 1937.
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Zwiekszajag oni rozrastajgcag sie stale
klase inteligencji, stwarzajgc pozory, ja-
koby byto ,za duzo ludzi z naukg“.")

Gdy tymczasem rzecz ma si¢ inaczej.

»Istnieje hiperprodukcja inteligencji w tym sensie, ze
w catym szeregu zawoddw jest nadmiar ludzi, posiadajgcych
patenty. Nie ma jednak tej hiperprodukcji jeS|I idzie o ludzi
ze wszechmiar odpowiednich i kompetentnych.
Niewtasciwa selekcja doptywu do studiow wyzszych, normowa-
na odpowiednio moze jedynie we Francji przy pomocy egza-
minow wstepnych do szkét akademickich, a nastepnie program
tych szkét i system egzamindéw, utatwiajg powstanie t. zw.
Lhiperprodukcji inteligencji“.10)

Ta oto hiperprodukcja prowadzi do kultu niekompetencji,
gdy okazuje sie, ze ludzie kompetentni wedlug patentu —
w praktyce staja bezradni.2)

W wypadku, gdy senat uniwersytecki wyrdzni zdolniej-
szych i zyskajg oni stypendia na wykonanie prac doktorskich,
wzglednie na specjalizacje w pewnym kierunku, logicznym
wnioskiem jest, ze panstwo, ktore tozylo przez szereg lat pie-
nigdze, wykorzysta zdobyte przez kandydata wiadomosci, anga-
zujac go do odpowiedniej pracy, w przeciwnym bowiem wy-
padku, mamy do czynienia z potréjnym marnotrawstwem.
Przede wszystkim pieniedzy wyasygnowanych, nastepnie stra-
te cennego czasu, zarowno ze strony profesorow jak i kandy-
data. Bywa bowiem i tak, ze stypendysta taki, korzystajgcy
przez kilka lat z subsydiow, juz po uzyskaniu dyplomu, majacy
za sobg pewne prace naukowe, dopiero po szeregu lat od ukon-
czenia uniwersytetu, po latach pracy specjalnej,
rozpoczyna od... aplikacji adwokackiej.2)

18) Dr Stanistaw Szurlej w ,,Kurierze Warszawskim™ z dnia 22
kwietnia 1934 r., pt.: ,,Nadmiar inteligencji*.

19) Prof. Zygmunt tempicki: ,,Problemat inteligencji*, Marchott,
tom |1, zeszyt 2 z roku 1935, str. 206—221.

.10, ze sie jest adwokatem, postem, lekarzem, urzednikiem ministe-
rium, witascicielem doébr, to jeszcze nie daje mandatu na nalezenie do tej
warstwy, naprawde Kierowniczej w dziejach. Dzieje wtedy rozwijajg sie
i idg naprzod, kiedy inteligencja rozstrzyga o gldwnych zagadnieniach
zycia". — Artur Gorski: Glossy o ludziach i ideach, Warszawa, 1930, str.
342.

20) ,,Uznajac osobowo$¢ istot ludzkich, spoteczenstwo musiatoby
przyja¢ ich nierowno$¢. Kazda jednostke nalezy wyzyska¢ wedtug jej
cech swoistych. Prébujac wprowadzi¢ réwno$¢ miedzy ludzmi, zniesliby-
Smy roznice indywidualne, bardzo uzyteczne. Szczescie bowiem kazdego
zalezy od przystosowania sie¢ doktadnego do swego rodzaju pracy”. — Dr
Alexis Carrel: Cztowiek — istota nieznana, Warszawa, b. r. w., str. 268.

21) Sprawe te reguluje czesciowo okélnik Prezydium Rady Ministrow
Nr 100 — 28/3 z dnia 3 lipca 1936 r. o zatrudnieniu b stypendystow pan-
stwowych, (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr
21 ex 1936), skierowany do wszystkich Ministerstw w Warszawie, ale pod-
chodzi do tego zagadnienia od strony ,uzyskania zwrotu kwot, wyptaco-
nych tytutem stypendiéw w czasie studiéw'™, niemniej jednak Prezydium
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Jezeli jednak zwazy¢, ze oswiata w Polsce zaj-
muje drugg pozycje w budzecie panstwa, ze
na tej oswiacie budujemy naszg przyszto$¢ i zestawié¢ wyniki,
osiggane w szkolnictwie srednim i wyzszym, a przede wszyst-
kim wyniki jakoSciowe, okaze sie moze, ze wydatkujemy roz-
rzutnie.

V.

W przedwojennym okresie stosunkowo duza ilo$¢ oséb za-
pisywata sie na wydzialy prawne, ale bylo zakorzenione to
przeSwiadczenie, ize studia prawnicze, jesli nie konieczne, to
napewno sg bardzo pozadane do stuzby dyplomatyczno-konsu-
larnej, administracji panAstwowej, poniewaz wiladza wyko-
nawcza, realizujgca ustawy, winna doktadnie zna¢ prawo.
Uwazano ponadto, ze na odpowiedzialne stanowiska w ban-
kach, w handlu i przemys$le studia te sg bardzo pozyteczne.

Jezeli dodaé magistrature i adwokature, gdzie byly one
na ogot konieczne — to zrozumiemy, ze, mimo licznych zapisow,
ukonczenie studiow prawnych dawato duze mozliwosci pracy
praktycznej.

Po wojnie pojecia jednak zmienity sie.2)

Wojewoda Wiadystaw Diugocki w swoim rzeczowym
artykule,23) po przegladzie obowigzujacych ustaw i rozporzg-
dzen, stwierdza, ze: ,,Funkcjonariusze administracji ogolnej,
pracujacy w referatach administracyjno-prawnych, nie sg
w obowigzujacych przepisach uznani za fachowych, nawet
w tych wypadkach, gdy sa urzednikami pierwszej kategorii,
(posiadajgcymi uniwersyteckie wyksztatcenie prawnicze". Le-

Rady Ministrow prosi o zarzadzenie, by przy obsadzaniu wakujgcych
stanowisk w stuzbie panstwowej i samorzadowej, uwzgledniano podania
b. stypendystéw ,,poniewaz panstwowe stypendia akademickie sg przyzna-
wane studentom, ktérzy juz podczas studiow wyréznili sie zdolnosciami
i pilnoscig"..., a ponadto stwierdza, ze ,wielu b. stypendystébw mimo upty-
wu nieraz kilku lat od ukonczenia studidw wyzszych pozostaje bez pra-
cy..". (p. m.).
Y P(()?. ré\)/vniez na tej podstawie wydane pismo okélne Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z 25 lipca 1936 r. o zatrudnieniu b. stypendystow
panstwowych, Nr Pers. 1204/5 (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Nr 21 ex 1936), wystosowane do Urzedéw Wojewddzkich,
Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe, Woiewddzkich Sadéw Admini-
stracyjnych w Poznaniu i Toruniu, Urzedu Spraw Mniejszosci w Kato-
wicach, Dyrekcji Panstwowych Zaktadéw Wodociggowych na Gérnym Sla-
sku w Katowicach, Dyrekcji Panstw. Zaktadoéw Przemystowo-Zbozowych,
Kierownictwa Przedsiebiorstwa ~Gazeta Administracji;", Przewodniczg-
cych Wydziatéw Powiatowych i Prezydentéw Miast; otrzymujg ponadto
Komenda Gtéwna Policji Panstwowej, Dowédztwo K. O. P., Gtéwny Urzad
Statystyczny.

22 W roku 1919 przybite byto ogtoszenie na gmachu panstwowyn
przy ulicy Miodowej,, ktére wzywato kandydatéw do stuzby dyplomatycz-
nej, do sktadania podan, stawiajgc im za warunek jedynie znajomos$¢ je-
zykdw obcych.

2liy Wt Dtugocki: ,,Czynnik fachowos$ci w administracji ogélnej",
Gazeta Administracji, Nr 12 z roku 1937.

Vi
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karz, inzynier — sa urzednikami fachowymi, ale nie jest nim
prawnik, tak jak gdyby wyksztalcenie prawnicze nie bylo
specjalnym, teoretycznym wyksztatceniem fachowym.24)

Dlatego tez stusznie powiada Wojewoda Dilugocki
w zakonczeniu swego artykutu:

~Podniesienie w administracji ogdlnej
zawodu prawniczego do godnos$ci zawodu
specjalnego uwazam za niezbedne w inte-
resie stuzb y*“.

V.

W wyzej cytowanym moim artykule pisatem :2%)

»Jezeli zwazy€, ze studium prawa na naszych uniwersyte-
tach trwa juz o rok diuzej, anizeli np. na francuskich i szwaj-
carskich, to ,rozszerzenie ram nauki prawa karnego" niepo-
miernie przecigzytoby studentéw. Program bowiem uniwersy-
tecki winien daé catoksztatt wiadomosci prawnych. Wielu prze-
ciez absolwentéw prawa poswieca sie pdzniej pracy w admini-
stracji panstwowej, juzto stuzbie konsularnej, dla ktorych
wiadomosci z kryminologii w przysztosci nie okazag sie niezbed-
ne, zaréwno jak i dla prawnikow-cywilistbw. Ponadto w danym
przypadku jest i ta niedogodnos¢, ze owo ,,ivszechstronne* roz-
szerzenie programu, sita rzeczy (aby nie przerosto czteroletnie-
go kursu uniwersyteckiego), musi by¢é ograniczone do przed-
miotdbw najwazniejszych, a wiec — jak to proponuje kol. $li-
wowski, — psychologii z psychiatrig sadowa i wieziennictwa".

W danym przypadku dotyczyto to specjalnie prawnikow-
kryminologéw, niemniej jednak teza sama nie stracita stusz-
nosci.

Specjalizacj a staje sie dzi$ niezbedna.

Doktadne zaznajomienie sie i opanowanie wszystkich dzie-
dzin prawa stato sie juz dawno nieosiggalne. Zamykanie sie
skadingd w specjalnych, waskich ,,gablotkach”, musi spowodo-
wacé nieuchronne zacie$nienie horyzontu umystowego.

Przeciwdziatatby jednak temu powaznie ogdlny kurs uni-
wersytecki, a nade wszystko zreformowany system nauczania,
ktéry zerwie z dotychczasowag metoda pamieciowego tylko obej-
mowania materiatu na rzecz wdrozenia studentbw do umie-
jetnosci prawniczego mys$lenia i urabiania
zdolnoéci, wzglednie mechanizmu wykonywa-
nia samodzielnych procesow mys$Slowyc h.Q3

24) Por. art. 33 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 19 stycznia
1928 roku o organizacji i zakresie dziatania wiadz administracji ogolnej
(Dz. U. Nr 80, poz. 555 ex 1936).

25) Dr Jan Haytler: ,,0 nalezyte wyksztatcenie prawnikéw-krymino-
logow*, ,,Prawo", Nr 1—2 z r. 1932.

20) Cytuje tu jedynie stuszny poglad prof. Dr. Zygm. tempickiegg
»Eines der wichtigsten Probleme der Didaktik uberhaupt, und der Hoch-
schuldidaktik im besonderen, scheint mir die Herstellung eines gesunden
Gleichgewichts zu sein, zwischen der Assimilierung des Lehrstoffes (dem
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Bedzie to najlepszg gwarancjg umiejetnosci odpowiednie-
go i racjonalnego stosowania norm prawnych.

VI.

Kongres, zwolany w Paryzu z inicjatywy Towarzy-
stwa Wyksztatcenia Wyzszego w Paryzu i Miedzynarodowego
Instytutu Wspoipracy Intelektualnej, reprezentujgcy fachow-
coéw w tej dziedzinie, miat wypowiedzie¢ sie w sprawie reformy
studiéw uniwersyteckich.

Wydaje mi sie jednak niemal pewnym, Zze pogardzanym
dzi$ seminariom, przywrocone zostanie nalezne im nie-
watpliwie pierwsze miejsce w nauczaniu uniwersyteckim. Tam
tylko bowiem profesor-naukowiec moze podzieli¢ sie rezulta-
tami swej pracy naukowo-tworczej, a réwnocze$nie skionic
studentéw do pracy intelektualnej i umiejetnosci myslenia
Scistego, co w studiach prawniczych odgrywa tak wazng role!

Zasadniczo rozrozni¢ mozemy trzy systemy uniwer-
syteckich studiow, a przede wszystkim pracowni semi-
naryjnych, acz trudno oczywiscie przeprowadzi¢ $cisty
linie demarkacyjna.

Niemiecki, naukowo - abstrakcyjny, teoretyczny,
ksztatcacy przede wszystkim uczonych, stad tez zwracajgcy
uwage na samodzelne wysitki tworcze ze skion-
noscia do oderwanych spekulacyj naukowych, wytaniajgcy
jednak talenty teoretyczne.

Francuski o charakterze praktyczno-pedagogicznym
wdrazajacy do systematycznej i metodycznej pracy, ktéry daje
powazne rezultaty praktyczne, gdyz znakomicie podnosi poziom
wyksztatcenia zawodowego praktyk6éw, a wiec pézniejszych
przedstawicieli administracji panstwowej, magistratury, pa-
lestry, a przysztych teoretykow i pedagogéw wdraza do dosko-
natych metod badania i wyktadéw.27)

Lernen) und dem selbstandigen Denken in einer bestimmten wissenschaft-
lichen Richtung. — Hochschulproblem ud Hochschulreform, Poznan, 1931.
(Odb. z ,,Deutsche Blatter in Polen“. Rocznik VII, Zeszyt 3, str. 4).

Ciekawa jest w tej materii opinia Marszatka Pitsudskiego, ktory,
postanowiwszy po powrocie z Syberii zosta¢ prawnikiem, zaopatrzyt sie
w odpowiednie dzieta. — ,,Studia moje — stowa sg Pitsudskiego — trwa-
ty zaledwie pot roku: cofngtem sie, czujac, ze studiow tych nie potrafie
dokoniczyé. Odstraszyta mnie od nich olbrzymia ilo$¢ definicji, ktoérymi
najezone byty ksigzki prawnicze. Jezeli moja rada, jako pedagoga, mogta-
by wam postuzy¢, to radzitbym miodych ludzi nie odstrasza¢ na poczatku
tym ogromem definicyj. Tych rzeczy nie bytem w stanie pokonaé"™. —
Z przemowienia na bankiecie w Krakowie z racji otrzymania dypl. dr.
praw honoris causa Uniw. Jagiell. w dniu 29 kwietnia 1921 r.

Pitsudski J6zef: ,,Pisma zbiorowe', Warszawa, 1937 r,, t. V, str. 202.

27) Prof. Dr Mogilnicki Aleks.: ,Zadania nauki prawa karnego",
Warszawa, 1918, (Wyktad wistepny, wygtoszony w Uniwersytecie War-
szawskim dnia 20 listopada 1917 roku), str. 4.

Por. refer. prof. Dra Stan. Rappaporta: ,,Nowe metody studiow kry-
minalistycznych na Zachodzie Europy', Warszawa, 1916, oraz gtosy w dy-
skusji: Prof. Dr. Mogilnickiego, Prof. Miklaszewskiego, adw. Paschal-
skiego, adw. Ettingera.
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Wreszcie system angielski, Kktory polega na zgrupo-
waniu kilkudziesieciu studentéw przy profesorze (docencie),
pracujacych pod jego kierunkiem nad rozwigzaniem jakiego$
zagadnienia naukowego, wzglednie praktycz-
nego, wybranego zaleznie od rodzaju umystowosci stucha-
czéw i ich zaawansowania.

VII.

Z posrod projektow reformy studiow prawnych, zaréwno
jak i dyskusji nad tymi projektami do niewatpliwie ciekawych
nalezg: profesora Oswalda Balzera i Juliusza Maka-
rewicz a.Xn

Dyskusja ta, zaréwno jak i inne projekty prezesa Buko -
wieckiego i profesorbw Jaworskiego, Kuma-
nieckiego, Makowskiego, Wasiutynskiego,
Zola, zostaty dokladnie omoéwione w cytowanym artykule
Dra Broydy.

Niemniej jednak nalezatoby przytoczy¢ niektore zasadni-
cze tezy. Przy reformie studiow prawnych nalezy mie¢ na uwa-
dze, czy majg one nosi¢ charakter naukowy, czy praktyczny.

Czy studium powinno trwac¢ nieprzerwanie, czy dominowac
winny wyklady historyczne, czy tez dogmatyczne, a przede,
wszystkim prawo prywatne z podtozem prawa rzymskiego
i prawo karne.

Zasadniczo odrézni¢ wypada przede wszystkim tych refor-
matoréw, ktorzy chcieli w uniwersytetach widzie¢ powazne
uczelnie, wspotpracujgce nad postepem wie-
dzy ludzkiej, uwazajacych, ze wprzegniecie nauki uniwer-
syteckiej w stuzbe praktyki obnizy jej poziom, wychowankom
za$ nie da dostatecznego teoretycznego przygotowania ani tez
nie pozwoli im na nalezyte ujecie catoksztattu obowigzujgcych
norm ustawowych, a przede wszystkim istothego zrozumienia
ich zasad.2)

28) Balzer Oswald: ,,W sprawie reformy nauki prawa na uniwersy
tetach polskich, Przeglad prawa i Administracji r. 1919, zesz. 1—3; Ma-
karewicz Juliusz: ,,Metoda nauczania prawa". Przeglad Prawa i Admi-
nistracji, r. 1919, zesz. 4—86, oraz Prof. Makarewicz: Dwa $wiaty. — ,,Ruch
prawniczy i ekonomiczny". Prof. Oswald Balzer: Dwa S$wiaty, — ,,Czaso-
pismo prawnicze i ekonomiczne™. Rocznik XXI, rok 1923.

2l) Por. rozwazania Prof. Jana Rutkowskiego w XXI tomie rocznika
»Nauka Polska", w ktérych dochodzi nawet do konkluzji, ze, trzebaby al-
bo czysta nauke wydzieli¢ z uniwersytetow do Instytutow naukowych, albo
zadania pedagogiczne powierzy¢ wyzszym szkotom zawodowym, nauke
pozostawliajgc przy uniwersytetach.

»Uniwersytety i wyzsze uczelnie — moéwit w swej mowie w Uniwer-
sytecie Warszawskim w roku 1921 Jézef Pitsudski — wszedzie majg po-
dwojne, nieco sprzeczne pomiedzy sobg zadania. Jedno z nich jest Scisle
utylitarne —e uczelnie dostarczy¢ majg narodowi i panstwu dostatecznej
ilosci fachowcow, zawodowcow, ktorzy moga spetnia¢ swe zawody jedynie
po otrzymaniu wyzszego stopnia naukowego. Drugie zadanie jest odmienne:
uniwersytety i wyzsze uczelnie muszg dazy¢ w pracy swej do tego, aby
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Grunowne przygotowanie teoretyczne jest ,,najlepszym
Srodkiem przy praktycznym stosowaniu norm prawnych®,
(Balzer).

Wedtug prof. Balzera rozw6j nawet specjalnych
szkot jak np.: paryskiej ,Ecole des Sciences Politiques* czy
tez londynskiej ,Scool of eeonomics and Politicat Science"
zawdzieczy¢ nalezy tylko temu, Ze majg wysoki, uniwersytecki
poziom nauki.

Profesorowie: Bigo, Ehrlich, Makowski, Pa®
nejko i Znamierowski stwierdzaja, ze w obecnych
studiach prawa nalezy rozszerzy¢ ramy nauki administracyj-
nejd) z tym, ze nauke uniwersytecka nalezy rozbi¢ na krotki
okres studidéw ogdélnych i wreszcie pézniej nastepu-
jacych studidw specjalnych, jak:a) dyplomatyczno-
konsularny, b) ogo6ino-administracyjny, c¢) ekonomiczno-
skarbowy, wzglednie tworzenie specjalnych studiow, czy tez
instytutow, albo koncepcje tgczenia studibw prawniczych
ze studiami spotecznymi, rozpadajagcymi sie na szereg
dziedzin mniej wiecej samoistnych, jak np.: prawo panstwowe,
administracyjne facznie z naukg o administracji publicznej,
prawo cywilne, handlowe, morskie...3l)

Tworzagc sekcje, obejmujace pewne grupy zasadnicze,
w potgczeniu z odpowiednimi przedmiotami pomocniczymi, jak
np.: sekcje prawa publicznego, prawa prywatnego, ekono-
miczno-kryminalistycznego, historyczno-filozoficznego, w sek-
cjach tych, czy instytutach, odbywaty sie przede wszystkim
¢wiczenia i praca samodzielna w odpowiednim zakresie.

Wedtug wymienionych uczonych nalezato by potozy¢ na-
cisk na specjalizacje, a tym samym przede wszystkim
na ¢wiczenia, z ograniczeniem ilosci godzin wyktadowych oraz
zmiang systemu egzaminacyjnego.

Niewatpliwie pomiedzy studiami uniwersyteckimi i prak-

byty antyutylitarnymi, aby byty przybytkami czystej nauki, dgzac do ab-
solutnej prawdy, nie majac nic do czynienia z utylitarnymi wzgledamill

30) ,,Bo administracja publiczna stata sie dzisiaj fachem, ktéry trze-
ba umie¢". — Prof. Dr Jaroszyhnski Maurycy Zdzistaw: Problemy perso-
nalne w administracji publicznej, tom X. Materiatow Komisji dla uspraw-
nienia administracji publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, Warsza-
wa, 1933.

31) Art. pt.: ,Uzupetnienie studiéw prawniczych™, Czasopismo Ad-
wokatéw Polskich, Nr 4 z roku 1930.

32) Por. Z. Sitnicki w Gloisie Sagdownictwa, sierpien 1934; Dziek. prof.
E. Rybarski pisze: ,,Wiecej poptaca w opinii dyletant, ktory o wszystkim
moéwi, a niczego dobrze nie umie, anizeli fachowiec, ktéry opanowat grun-
townie okreslong gataZ swego zawodu. Mozna np. zauwazy¢, ze polska mio-
dziez prawnicza nie objawia sktonnosci do tego, by sie wyrabia¢ w jakims$
okreslonym kierunku. A tego wiasnie wymaga dzisiejsze zycie gospodarcze.
Dzi$ juz nie wystarczy ogo6lna znajomo$¢ prawa; dzisiaj powstaje coraz
wiecej nowych technicznych umiejetnosci, ktére wymagajg tego, by sie im
catkowicie poswieci¢". — ,,Produkowanie specjalistow", Kurier Warszaw-
ski z 6 lutego 1938, Nr 36.
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tyka zyciowg tkwi zasadnicza sprzecznos$¢, ktéora — jak sie
zdaje — nie da sie nigdy catkowicie wyréwna¢ mimo najlep-
szych checi i najistotniejszych reform. Kazdy z nas, chocby
ukonczyt najlepszy uniwersytet, musiat stwierdzi¢ te niewatpli-
wg prawde, gdy po raz pierwszy wypadto mu samodzielnie
stosowaé normy prawne, gdy nalezato uchwyci¢ zycie w abstrak-
cyjne formy.

Bez pozornego paradoksu stwierdzi¢ trzeba, ze wyjatkowo
zosta¢ mozna nawet doskonatym prawnikiem, nie konczac
uniwersyteckiego wydziatu prawnego Najlepszym dowodem
nazwiska kilku adwokatéw warszawskich, dobrych znawcow
prawa prywatnego, zeby juz nie wymieni¢ Troplonga, autora
doskonatego komentarza do kodeksu cywilnego i sedziego Sadu
Kasacyjnego w Paryzu, albo tez procesualiste, Isaczenke, se-
natora kasacyjnego bylego Senatu rosyjskiego.

Wyjatki te jednak potwierdzajg regute.&

Nie ulega dyskusji, ze dyplomy uniwersyteckie, otwieraja
raczej drogi do magistratury, administracji panstwowej i ad-
wokatury,3) anizeli naprawde przygotowujg kandydatéw do
spetnienia ich przysztych zadan i obowigzkow.

Tym wiekszego ciezaru gatunkowego nabiera zagadnienie
reformy studiéw prawnych.

Dla zaradzenia ztu juz w roku 1930 przy wydziale prawa
na uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie wprowadzono
nastepujace studia: 1) Ekonomiczno-administracyjne, 2) Dy-
plomatyczne i 3) Sagdowe —<jako uzupetnienie studiow praw-
nych. Pierwsze dwa z wymienionych trwajg trzy lata, a ostat-
nie dwa lata. Program studiéw nosi oczywiscie charakter
specjalny, praktyczny, jest dobrym rozwinieciem wiadomosci
ogolnych, nabytych na wydziale 1 powinien przysztym prakty-
kom daé¢ dobre podstawowe przygotowanie.3)

Jednak eksperyment zawiodt.

Zawiodt przede wszystkim dlatego, ze — jak to juz wy-
zej pisatem o kursie doktorskim — ,praktycznie™ nic
albo prawie nic nie dawat. Wprawdzie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych reskryptem z 16 czerwca 1930 r. zawiadomito

33) Bekerman J.: ,,Nieco u studiach prawniczych", Glos Sadownictwa,
kwiecien, Nr 4 z r. 1937; por. rowniez art. Feliksa Rennera pt.: ,Niefa-
chowy" zastepca ,,fachowemu" prawnikowi, Kurier Poranny, Nr 298 z roku
1937, jako odpowiedz na art. Jerzego Poznanskiego, pt.: ,,Zagadnienie mfo-
dego pokolenia prawniczego".

34) Ant. Dziedzielewicz: ,,Uzupetnienie uniwersyteckich studiéw praw-
nych z uwzglednieniem potrzeb adwokatury", Czasopismo Adwokatéw Pol-
skich, Nr 8 z r. 1928; — K. A.: ,,Uniwersytet a Sgdownictwo i Adwokatu-
ra", Czasopismo Adwokatéw Polskich, Nr 11 z r. 1927; — Lemkin: Sedzia
w obliczu nowoczesnego prawa karnego i kryminologii, Warszawa, 1933.
spetnienia ich przysztych zadan i obowigzkow.

35) Prof. Zbigniew Pazdro: ,,Studium administracyjne przy wydziale
prawa uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie", Gazeta Administracji
z roku 1935; —moraz prof. Wactaw Makowski: ,,Uniwersyteckie studium
kryminalistyczne', Warszawa, 1924, str. 12; por. tegoz autora: Rozwaza-
nia..,, ib,, str. 304.
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dziekana Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza m.
in.,, ze: 1) uzyska odpowiednie kwoty na ustanowienie 10—20
stypendiow dla studentéw zapisanych na studia ekonomiczno-
administracyjne —2) uflatwi stuchaczom studiow odbywanie
praktyki wakacyjnej w urzedach administracji ogélnej —=
8) rozwazy sprawe ufatwien dla magistrow praw obecnych
urzednikéw administracji ogolnej, ktdrzy by pragneli ukonczy¢
dodatkowo Studium uzupetniajagce ekonomiczno-administracyj-
ne — 4) przyzna kandydatom, posiadajgcym stopien magistra
praw i nauk ekonomiczno-administracyjnych (na zasadzie
ukoniczonego studium uzupetniajgcego) pierwszenstwo przed
innymi przy przyjmowaniu do stuzby administracyjnej. Wy-
daje mi sie jednak, ze niewielka liczba, zgtoszen na owe Studia,
malejgca przy tym z roku na rok, ttumaczy sie tylko znikomymi
prerogatywami, Kktore przy merkantylnym nastawieniu
do nauki — jak wyzej wyjasnitem — przesadzity losy owych
.Studiéw, skadingd dobrze pomys$lanych.

Projekt reformy studiéw prawnych, opracowany przez
Zwigzek Zrzeszen Mtodych Prawnikéw Rz
P., jest ciekawy i zastuguje na dyskusje — mimo zastrzezen,
ze projektodawcy niedawno opuscili mury uniwersyteckie,
a tym samym nie posiadajg dostatecznego sprawdzianu brakow,
jakie nasuneta im praktyka.

Uzasadnione jest oddzielenie dwdch lat poswieconych
specjalizacji, od zasadniczego studium prawa, trwajgcego trzy
lata. Konieczno$¢ specjalizacji w kierunku cywilistycznym,
kryminologicznym i administracyjnym — jest niewatpliwie
stuszna, ale winna to by¢ specjalizacja o charakterze nauko-
wym, pojeta raczej jako specjalizacja przedmiotow.

Mozna by sie pospiera¢, czy studium nalezy nada¢ ch a-
rakter praktyczny, tworzac z uniwersytetbw, a wiec
uczelni o charakterze naukowym, ,szkoty prawa“, dajace czy-
sto praktyczne przygotowanie.

VIIL.

Na podstawie status quo, o ktérym wyzej mowa, stawiam
nastepujace tezy, zmierzajagce do reformy obecnego systemu
studiow prawnych:

1) Wprowadzenie do programu nauczania w liceach ogdl-
noksztatcgcych propedeutyki praioa (niezaleznie od nauki o Pol-
sce Wspotczesnej) ;

2) Przeprowadzenie dok tadnej selekcji no
wowstepujagcych na wydziaty prawa zapomoca
egzaminow wstepnych (z propedeutyki prawa, nauki
0 Polsce wspdtczesnej, historii i inteligencji) ;

3) Nie odbieranie charakteru naukowego stu-
diom uniwersyteckim;

4) Skrocenie czasokresu trwania ogdlnego uni-
wersyteckiego kursu prawa do lat trzech, natomiast utworzenia
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oddzielnych, 2-letnich Studiow wedlug podanego przeze mnie
planu;

5) Wprowadzenie obowigzkowych semina-
riow i proseminariow juz od 1 roku ogdlnego kursu
prawa;

6) Dla uzyskania Swiadectwa z ukonczenia trzyletniego
kursu prawa, obowigzkowego przedstawienia
pracy, napisanej w jednym z seminariow, ktorej przyjecie
przez profesora umozliwi przystapienie do
egzaminu;

7) Nadanie Studiom poszczeg6lnym nie charakteru jakiej$
specjalizacji, practicum, ktéra jest mozliwa juz w pracy zawo-
dowej, ale raczej wstepu, ktéry by miat na celu te péz-
niejszag specjalizacje utatwié¢. Winno to byé
teoretyczne i praktyczne zaznajomienie sie w seminariach
z przedmiotami specjalnymi, ktérych dokladne opanowanie na-
stapi juz w zetknieciu z zyciem.

Uniwersytet winien da¢ jednak podstawe, rzektbym kanwe,
na ktorej doswiadczenie i praktyka wyhaftujg najrozmaitsze
szczegOty i szczegoliki; muszag byc¢ jednak dane chocby ramowe
wiadomosci specjalne, ktdre stosowac przyjdzie, a dotad tak
konsekwentnie pomijane przez programy czteroletnich studiow
uniwersyteckich;

8) Mo¢j plan poszczegdlnych Studiéw jest zarysem, przy
czym nie kruszytbym kopii o nieco mniejszg czy wiekszg ilosé
godzin Kktérego$ z poszczegllnych przedmiotow, wzglednie
0 przesuniecie ktéregokolwiek z nich z pierwszego' roku Studium
na drugi lub odwrotnie. Chodzito mi jedynie o samo zatozenie,,
zarowno jak i podziat, ktéry wydaje mi sie stuszny.

9) Na wzor podanych przeze mnie Studidéw, mozna bedzie
tworzy¢ caty szereg innych, jak: Studium Ekonomiczne, Skar-
bowe, Dyplomatyczno-Konsularne, Kryminologiczno-Krymina-
listyczne itd. — choéby nawet wymagaty tylko odmian i od-
chylen, a czesto nawet w oparciu o pierwszy rok innego Stu-
dium. I tak np. Studium. Skarbowe nalezato by oprzeé¢ o 1-szy
rok Studium Ekonomicznego; Kryminologiczno-Kryminali-
styczne —+0 1-szy rok Karno-Kryminologicznego, itp.;

10) Wszystkie te Studia byty by oparte na zasadniczym
pniu: 3-letnim, ogblnym kursie podstawowym, a kazde ze Stu-
diow z kolei, na bardzo dokladnym zapoznaniu sie — przede
wszystkim z prawem materialnym i formalnym jako istotnej
dla danego Studium gatezi prawoznawstwa, ktdre bytoby zno-
wu trzonem dla kazdego innego ze Studiéw (administracyjne,
karne, cywilne);

11) Warunkiem dla dopuszczenia do egzaminu koricowego
na Studium, byloby przyjecie rozprawy przez profesora, pisa-
nej na seminarium (w 1 i 2-gim roku) z zakresu prawa ma-
terialnego lub postepowania, istotnego dla danego Studium

(J. wp. 10);
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12) Egzaminy pisemne i ustne z prawa materialnego
i formalnego odbywaty by sie po 2-gim roku Studiéw (po prze-
robieniu 2-letniego seminarium);

13) Po ukonczeniu og6lnego, trzyletniego kursu prawa
absolwenci otrzymajg S$wiadectwa. Ci z posrdd nich,
ktérych mate zdolnosci, brak checi, czy tez inne okolicznosci,
nie pozwolg na kontynuowanie studiow, beda mogli na tym po-
przesta¢, uzyskane za$ Swiadectwa otworzytyby im dostep do
stuzby w administracji panstwowej w charakterze urzednikéw
Il kategorii (przy czym nie sktadaliby egzaminu urzedniczego),,
a ponadto kancelaryj sadowych, notarialnych i adwokackich,
(gdzie dzisiaj mamy przewaznie praktykéw bez dostatecznego
przygotowania teoretycznego), a wreszcie datyby moznos$¢ kon-
tynuowania w kazdej chwili studiéw, nie mowigc o tym, ze
wielu pochtonie praca w bankowosci, handlu i przemysle;

14) Absolwenci Studium uzyskaliby tytut magistra
praw, z zaznaczeniem, jakiej specjalnosci zamierzajg po-
SwieciC sie, zaleznie, oczywiscie, od charakteru Studium, ktére
ukonczyli, np. magister praw w zakresie prawa administracyj-
nego, itp.;

15) Po czterech latach studiéw (3-ch latach ogdlnego kur-
su), i jednym roku ktoregokolwiek ze Studiow (w tym wypad-
ku juz po egzaminie ustnym i pisemnym z prawa materialnego
i formalnego), mozliwy bytby zapis na dwuletni kurs
doktorski, dla tych wszystkich, ktdrzy beda pragneli
pracowa¢ naukowo. Ci jednak, ktorzy chcieliby po-
taczy¢ prace praktyczng i naukowa, dokonaliby zapisu na dok-
torat dopiero po ukonczeniu ktéregokolwiek ze Studiow.

Wierze, ze dyskusja w tej materii nie jest jeszcze zamknig-
ta, a wypowiedzi wybitnych uczonych-pedagogow, zaréwno jak
i znakomitych praktykoéw, przedstawicieli administracji pan-
stwowej, magistratury i palestry, naswietlg jeszcze niejedng
kwestig, a by¢ moze, ze popra moje stanowisko, celem skutecz-
nego rozwigzania tego tak zywotnego i waznego zagadnienia.

OGOLNY KURS PRAWA

I-szy rok
SOCHOT0GIA o s godz. 90’
Ekonomia polityczna . . . . . . . . 120
Historia doktryn ekonomlcznych . . . . . . . 40
Historia idej PoOlityCZNYCh e 40
I T 1 1 TS 60
Teoria prawa . . . . 40
Historia ustawodawstw zachodnio- europejsklch . . . 90-
Historia prawa polskiego (historia ustroju i prawa sqdowego) . y 180

Il-gi rok
Prawo rzymskie godz. 120
Prawo koscielne Q"
SHATY STY K @t 40
Prawo polityczne . . . . . . . . . . 90

Prawo narodéw . . . . . . . . . 40’
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Skarbowos$¢ i prawo skarb-owe
Prawo cywilne

Il-ci rok

Prawo i postepowanie K arn € .., godz.

Prawo administracyjne . . . . . . .

Prawo cywilne . . . . . . »
Postepowanie sad owo- cyW|Ine
Prawo handlowe i w ek slow e.

Prawo miedzynarodowe prywatne

STUDIUM KARNO-KRYMINOLOGICZNE
I-szy rok (IY-ty rok studiéw)

Prawo karne pogtebione. ... godz.

Seminarium z prawa karnego

Postepowanie karne

Seminarium z postepowanla karnego .

Psychologia.

Antropologia krymlnalna z antropometrla,

Psychiatria . . . . .

Socjologia krymlnalna ................................................
Il-gi rok (V-ty rok studiow)

Seminarium z prawa karnego pogtebionego

Seminarium z postgpowania karnego .

Prawo penitencjarne .

Medycyna sadowa .

Cwiczenia z medycyny sadowej .

-Kryminologia e

Wiezienie 1 zaklady penitencjarne w Polsce

Technika poliCy jna e

Rola inicjatywy prywatnej i patronatéw

Sadowo-lekarska sekcja zwiok

Toksykologia sadiowa

Psychopatologia nieletnich

STUDIUM ADMINISTRACYJNE
I-szy rok (1Y-ty rok studiow)
Prawo administracyjne pogtebione (z wyjatkiem dziatow, ktére

sg przedmiotem oddzielnych wyktadéw) . . . . godz.
Seminarium z prawa administracyjnego . . . . . n
Postepowanie administracyjne . . . .
Seminarium z postepowania admlnlstracyjnego e .
Geografia gospodarcza . . . . . . ”
Ustroj administracyjny Polski . e ”
Administracja miast i polityka KOMUNAINA oo .
SKarbowoS$€ SAMOTZEAU ....ocireeeririeiiricee s ”
Polityka ekonomiczna . . . . . . . . . ”
Polityka SOCJalNa . ”

Il-gi rok (V-ty rok studidow)

Seminarium z prawa administracyjnego pogtebionego godz.
Seminarium z postepowania admmlstracyjnego e .
Administracja szkolna . . . . . ”
Administracja WYZNanioWa ..o "
Encyklopedia nauk technicznych...... "
Cwiczenia z encyklopedii nauk technicznych .
Ubezpieczenia SP 0+eCZ N € oo -

Prawo urzednicze . . . . . . . . . . -

120
90
90
90
60
60
40
20

90
40
90
40
90
20
20
20
40
20
40

90

90
90
40
40
40
40
40
40

90
90
40
40
90
40
40
40
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Wspotczesne dazenia do zmiany ustrOJow spo#ecznych . a 40"
Prawo gornicze i naftowe a 40
Prawo przemystowe . . a 40)
Miedzynarodowe prawo admlnlstracyjne a 20-

STUDIUM CYWILISTYCZNE

I-szy rok (1Y-ty rok studiéw)
Prawo cywilne, pogtebione.....cciciicceee e godz. 120
Seminarium z prawa CYWilnego....icieiinsieieeccnns ii 90
Postepowanie sadowo-cywilne . . . " 90
Seminarium ;z postepowania sagdowo- cyW|Inego . 90
Prawo upadloscmwe .................................................................. a 90*
Postepowanie niesporne . . . . . . . . a 90.

Il-gi rok (V-ty rok studiow)
Seminarium z prawa cywilnego pogtebionego . godz. 90)
Seminarium z postgpowania sgadowo-cywilnego . ii 90
Seminarium z postepowania niespornego . ii 90
Prawo ubezpieCzenioWe. .....ccveieininieecncnrreee e . ii 40
Prawo hipoteczne.....cinncicienneennn, 40.
Seminarium z prawa hipotecznego ii 40
Prawo pracy i sady pracy . . . . . i 40.
Prawna organizacja przed5|eb|orstw .................................. a 40
Procesowe i egzekucyjne prawo miedzynarodowe a 40
Miedzynarodowe prawo niesporne i konkursowe ii 40
Ustroje sadownictwa, adwokatury i notariatu . ii 40.

Adw. Dr JEZAJASZ TAUjJBER
Przemysl.

Kilka uwag na temat wznowienia poste-
powania z art. 445 Kkpc.

Dokonczenie.*)

Wznowienie mogto ostatecznie by¢ ujete jako ,,odrebne*
postepowanie (cho¢ niekoniecznie), jak postepowanie nakazo-
we lub inne. Komisja kodyfikacyjna chciata jednak widocznie'
w ten sposOb zatatwi¢ kwestie teoretyczng i uzna¢ to wzno-
wienie postepowania za nadzwyczajny $rodek prawny. Ze sa-
mych ustaw za$ to wcale nie wynika, a nazwa ,skarga“ za-
miast pozwu nie zrobi jeszcze ze zwyklego postepowania

$rodka nadzwyczajnego. — Natomiast nazwa ,,skarga o wzno-
wieniell wprowadzita istotnie zamet w stosowaniu norm tej
instytucji.

) — Jezeli mianowicie chodzi o kwestie, co sie dzieje,

jezeli skarga owznowienie wniesiona zostata
do sadu niewtasSciwego, co ze wzgledu na dosc
skomplikowane przepisy o wilasciwosci w tej mierze czasem:

*) Gze$¢ poprzednig zob. w Nosze 6—8 z r. 1938.
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sie zdarza — nasuwaja sie rézne pytania, ktdére do-
tychczas nie znalazty stanowczej odpowie-
dzi.

Inne bowiem wysnuwa sie konsekwencje, jezeli wznowie-
nie postepowania, zakofnczonego wyrokiem prawomocnym, trak-
tuje sie jako ,nadzwyczajny Srodek odwotavjczy“, albo sie je
w cgole traktuje w drodze analogii po mysli przepiséw o $rod-
kach odwotawczych, a inaczej bedzie sie miata rzecz, jezeli
wznowienie postepowania bedzie sie uwazato za postepo-
wanie zwykte, wszczete pozwem, acz nazwanym
,,skarga*.

Czy ta dyskryminacja jest w ogole stuszna, nie jest moim
zdaniem — niewatpliwe. Uwazam mianowicie, ze i do $rodkow
odwotawczych stosuje sie przepis art. 214 Kpc. Gdy wiec sad
okregowy wzgl. apelacyjny po mysli art. 396 wzglednie 429
Kpc. odrzuci skarge apelacyjng lub skarge kasacyjna jako
.spOzniong, to sprawa przez to nie jest jeszcze zatatwiona, je-
zeli to spoZnienie wynikto z wniesienia owych $Srodkéw praw-
nych do sadu niewlasciwego, a po odrzuceniu ich strona
w ciggu tygodnia wniosta je do sadu wiasciwego. Wedle bo-
wiem art. 417 i 441 kpc. przepisy o postepowaniu przed sagdem
okregowym majg odpowiednie zastosowanie do postepowania
apelacyjnego, jezeli niema szczegllnych przepisow o apelacji,
a przepisy o apelacji stosuje sie do postepowania przed Sadem
Nawyzszym, jezeli o tym niema szczegoOlnych przepiséw. Ist-
nieje wprawdzie odnosnie wy zszych instancyj postanowie-
nie, ze skargi spdznione nalezy zwrd6ci¢ wzglednie odrzucic,
lecz niema przepisu, co sie ma sta¢, jezeli owe skargi zostang
whniesione do niewasciwego sadu. Aby uniknaé¢ antynomii mie-
dzy art. 214 kpc. i przepisami art. 396 i 429 kpc., nalezy
przyja¢, ze owe S$rodki prawne nalezy odrzuci¢, jezeli strona
whniosta je do wtasSciwego saclu, ale po uptywie
przepisanego terminu, jezeli za$ zostaly wniesione
przez pomytke faktyczng lub prawng doniewtasciwego
sadu, nalezy stosowac¢ do nich analogicznie art. 214 kpc. To
odpowiada widocznej intencji ustawodawcy i duchowi ustawy,
ktéry zmierza do tego, aby strona przez tego rodzaju pomyike
nie zostata ukrocona w swoich prawach. Daje temu wyraz nie
tylko art. 214 kpc., ale szczegOlnie takze art. VI. § 1 ust.
wprow. kpc. stanowigcy, ze pozew wniesiony do sadu nie-
wiasciwego przerywa bieg terminu prekluzyjnego prawa pry-
watnego, jezeli po odrzuceniu zostat ponowiony przed
sgdem wiasciwym w ciggu tygodnia od uprawomocnienia sie
postanowienia odrzucajacego.

Do postepowania ze skargi o wznowienie stosuje sie od-
powiednio — poza przepisami, dotyczacymi wprost tego po-
stepowania — inne przepisy kpc. (art. 455 kpc.). Jesli otdz
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nawet wyjdzie sie z zalozenia, ze w sprawach o wznowienie
postepowania ma byé, co do terminéw prekluzyjnych, stoso-
wana analogia z przepisow oSrodkach odwota w
czych, to wobec powyzszego — strona, ktéra wniosta skarge
0 wznowienie do sgdu niewlasciwego —e ma prawo do tygodnia
od jej odrzucenia, wzglednie od uprawomocnienia sie odrzu-
cenia, wnie$¢ ja do wiasciwego sadu i w ten sposéb uratowaé
bieg sprawy.

Przypusémy atoli, ze za pdZzno wniesione $rodki odwotaw-
cze majg by¢ odrzucone bez wzgledu na przyczyne,
dla ktorej weszty dc sadu wiasciwego po uptywie terminu
ustawowego —e w takim razie nalezy atoli rozwazy¢, jak sie
ma sprawa przy wznowieniu postepowania
w 0g01e

Sadze ot6z, ze stosowanie analogii z przepiséw o $rodkach
odwotawczych jest nieuzasadnione, a to z 2 przyczyn. Primo
dlatego, ze pcwinnaby by¢ stosowana analogia z przepisow
0 postepowaniu przed sagdem okregowym (art. 136 do 3-54 kpc.)
z wylaczeniem przepiséw art. 396 i 429 kpc., a secundo dla-
tego, ze powinien mie¢ zastosowanie art. VI. § 1 ust. wprow.
kpc.

a) Gdy bowiem skargi apelacyjne i kasacyjne powinny
czyni¢ zado$¢ ogOlnym warunkom pisma procesowego
(art. 395 i 427 kpc.) — to skarga owznowienie po-
winna czyni¢ zado$¢ warunkom pozwu (art. 450 kpc.).
Z tego wynika, ze ustawodawca — chocby nawet traktowat
wznowienie postepowania jako nadzwyczajny $rodek odwotaw-
czy — nie zyczyt sobie wcale stosowania ry-
goréw, normowanych przy $rodkach odwo-
tawczych, lecz benigniter wskazywal na analogie z po-
stepowania przed sadem okregowym, kierujac sie tym, aby
przez pomyitke, dajgcg sie wytlumaczyé, strony nie ponosity
szkody.

b) Skoro za$ przyjmiemy w mys$l wstepnych wywoddw
niniejszego artykutu, ze wznowienie postepowania
zprzyczyn w art. 445 kpc. wymienionych, nie
jest instytucjg procesowsg, lecz instytucja prawa pry-
watnego, to termin miesieczny z art. 448 kpc. do jej
wniesienia w poszczegdlnych przypadkach nie jest terminem
sgdowym (art. 180 nast. kpc.), lecz terminem ustano-
wionym przez prawo prywatne, a tym samym
wniesienie skargi wterminie tygodniowym
po mysli art. VI. 8§ 1 cyt. ust. przerywa bieg ter-
minu prekluzyjnego, przewidzianego przez
art. 448 kpc

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego odnosnie
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art. 214 kpc. jest chwiejne3). Wedle orzeczenh z 1. paz-
dziernika 1936, C Il. 1241 (Zb. orzecz. poz. 11437) i z 12.
kwietnia 1937, C. Ill. 3278 36 (O. S. P. poz. 425,37) — art.
214 kpc. nie moze byé stosowany do skarg o wzno-
wienie postepowania. Natomiast wedle orzeczenia z 1. lutego
1937, C I1. 2861 36 (O. S. P. poz. 268 37) nie mozna odmowic
prawa ubogich dla oczywistej bezzasadnosci roszczenia w przy
padku, gdy po odrzuceniu przez Sad Najwyzszy skargi o wzno-
wienie z powodu niewtasciwosci, strona wnosi skarge do Sadn
wiasciwego w ciggu siedmiu dni po doreczeniu postanowienia,
odrzucajgcego skarge.

Uzasadnienie orzeczenia C Ill. 3278,36 uwazam za mylne
we wszystkich szczegdtach. Opiera sie ono (wedle Rosenblutha)
na tym, ze ,,skoro skarga o wznowienie nie jest poztuem, skoro-
warunki formalne i materialne wniesienia tej skargi i jej
tre$¢ sa inne, anizeli pozwu, skoro skarna o wznowienie jest
raczej podobna do S$rodka odwotawczego niz do pozwu,' choé
nie jest srodkiem odujotawczym, nalezy do niej stosowac tylko
te przepisy, dotyczace pozwu, kté"e ustawa nakazuje do niej
stosowa¢. Wniosku powyzszego nie zmienia przepis art. H5
kpc., gdyz nie moze powodowac stosowania przepisOw dotycza-
cych czynnosci procesowej, ktore w postepowaniu ze skargi
0 wznowienie nie zachodzi“.

Tu Sad Najwyzszy a priori przyjmuje pewne zapatrywa-
nia prawne jako pewnik, przy czym brak jakiegokolwiek
uzasadnienia. Dlaczego bowiem warunki formalne i material-
ne (!) wniesienia tej skargi i jej tre$¢ sg inne, anizeli pozwu
— nie wiadomo. Skarga ma czyni¢ zado$¢ warunkom pozwu,
atocc materialnie stanowi tres¢ skargi, moze rownie
debrze stanowic¢ tre$¢ jakiegokolwiek pozwu o odszkodowanie
lub przy zaskarzaniu czynno$ci prawnych. Dlaczego skarga
0 wznowienie ,,raczej jest podobna do Srodka odwotawczego
niz do pozwu“, réwniez nie wiadomo, skoro ma zawieraé
wtadnie te dane, jakie zawiera¢ ma pozew,
a nie Srodek odwotawczy. KoAcowe za$ zdanie przy-
toczonego orzeczenia jest tak ogolnikowe, ze wiasciwie niczego
nie wyraza i nie uzasadnia wcale wniosku koncowego co do
stosowania art. 214 kpc.

W kierunku art. ,VI. 8 1 ust. wprow. kpc. Sad Najwyzszy
dotad, jak sie zdaje, owej kwestii nie rozpatrywat.

1) — Ale wydaje mi sie ponadto mylne takze
nowisko Sadu Najwyzszego odnos$nie pytania, kiedy
tenze sad jest witasciwy po mysli art. 447
k pc., cow praktyce wywotuje niemite nastepstwa.

sta

3) Orzeczenie Sadu Najwyzszego cytuje wedle ,,Systematycznec

przegladu orzecznictwa"™ Rosenblutha, Tom |, Kodeks postepowania cy-
wilnego.
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Jak sie z dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego w tej materii okazujed), zajmuje tenze sad stanowisko,
iz po mysli art. 447 kpc. jest en tylko wowczas wihasciwy jako
ostatnia instancja, ktora orzekta co do istoty sprawy, jezeli
orzekt co do tejze istoty sprawy po mysli art. 43 9 kpc.
Centralnym oparciem wiec dla tego stanowiska jest — zda-
niem Sadu Najwyzszego — art. 439 kpc., z czego natu-
ralnie wynika, ze ,,istote sprawy* z art. 447 kpc. identyfikuje
z ,istotg spraivy“ w art. 439 kpc.

Stanowisko to nie jest jednak w ustawie uzasadnione,
a jest ono spowodowane owym wiasnie wyrazeniem ,istota
sprawy*.

. Istota spraivy* nie jest szcze$liwym wynalazkiem Komi-
sji Kodyfikacyjnej. Wyrazenie to wielokrotnie uzyte w ustawie
— przybiera r6zne postacie i miesci w sobie rézng
tresc¢. Stwierdzi¢ nalezy, ze uzyte ono jest w kpc. zawsze
w przeciwstawieniu do czego$ innego i prawie
w kazdym przypadku wyraza co innego!

a) Wedle art. 22 8 2 kpc. mozna po doreczeniu pozwu
zarzadzi¢ sprawdzenie wartosci przedmiotu sporu tylko na za-
rzut pozwanego, zgtoszony przed wdaniem sie w spor co do
istoty sprawy. Tu istotg sprawy jest to wszystko, co podano
w pozwie, jak ite wszystkie zarzuty formalne i merytoryczne,
jakie podniesie pozwany.

b) W art. 107 kpc., wedle ktdrego spotuczestnicy sporu,
modpowiadajacy solidarnie co do istoty sprawy, odpowiadajg
tez solidarnie za koszty sporu. Istota sprawy jest stosunek
prawny, stanowigcy podstawe pozwu z wytgczeniem for-
malnych zarzutéw, jakie ewentualnie bylty w toku sporu zgto-
szone i rozstrzygniete.

c) Wedle za$ art. 111 kpc. — kto nie zaklada apelacji co
do istoty spraiuy, moze na rozstrzygniecie o kosztach wnies¢
zazalenie. W tym przepisie wiec istotg sprawy jest senten-
cja wyroku, obejmujagca mozliwie nie tylko merytoryczne
zadanie pozwu, ale i rozstrzygniecie zarzutéw formalnych
z art. 235 i 236 kpc.

d) W art. 235 i 237 kpc. istotg sprawy jest powddz-
two w przeciwstawieniu do zarzutow formalnych, jakie prze-
ciw niemu zostaly podniesione przez strone pozwang, wzgl.
jakie sad z urzedu winien uwzglednic.

e) W art. 408 8§ 2 kpc. ,,istote sprawy‘ sad rozpoznat,
jezeli rozprawit sie z wszystkimi twierdzeniami i zarzutami
stron, przeprowadzit dowody na sporne fakty, majace dla spra-

4) Orzeczenie z 15. maja 1934 — C Il 8/33, z 22. stycznia 1935 -
C Il 1325/34, z 5. kwietnia 1935 — C Il 209/35, z 26. kwietnia 1935 —
C. Il 270/35 i a 8. lutego 1935 — C. | 2821/34 (Rosenbluth, i. w. ad art,
«442—A457, Nr 27, 28, 29, 30 i 38).
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wy istotne znaczenie i na podstawie tych dowodoéw poczynit
ustalenia faktyczne, ktére stanowig podstawe oceny prawnej,
zawartej w jego wyroku (O. S. N. z 22. pazdziernika 1937
C Il. 1937 (Rosenbliith przy art. 408, Nr 50)5).

f) Wedle art. 846 kpc. moze diuznik w kazdym czasie
zada¢ uchylenia lub zmiany zabezpieczenia, a w tym wypadku
wyznaczona bedzie rozprawa oddzielnie lub tgcznie z rozpozna-
niem istoty sprawy. Tu wiec istota sprawy jest powddz-
two, ktore zostato zabezpieczone przez zarzadzenie tymczaso-
we, z wszystkimi mozliwymi zarzutami merytorycznymi i for-
malnymi, jakie zostaty juz podniesione, lub dopiero bedg zgto-
szone.

g) Pozostaje jeszcze istota sprawy z art. 439 i 447 kpc.

Jestem otéz zdania, ze wyrazenie to w kazdym
z tych przepisdw wyraza co innego.

Przede wszystkim zaznaczy¢ jednak nalezy, ze orzekanie
o istocie sprawy w my$l art. 439 Icpc. nie moze by¢ ograni-
czone tylko do przypadku, gdy Sad Najwyzszy zmienia wy-
rok sadu apelacyjnego, jak to wynika z orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego z 26. kwietnia 1935 — C. Il. 270/35, skoro nie
tylko uchylenie wyroku nizszej instancji, ale i oddalenie ka-
sacji wylacza z art. 439 kpc. Mozna sie natomiast zgodzié¢
z tezg orzeczenia z dnia 15. kwietnia 1934 — C. Il. 8 33, ze
istota sprawy oznacza to samo, co austr. procedura z r. 1895
nazywa ,,in der Sache selbst®, ale to wyrazenie oznacza witas-
nie co inne go, niz istota sprawy z art. 439 kpc. w rozu-
mieniu orzeczenia C. IIl. 270/35. Wedle bowiem § 510 pc.
(a tak samo i Sad Apelacyjny wedle 8§ 497 p. ¢.) — Sad Naj-
wyzszy orzeka co do rzeczy samej wowczas, jezeli nie zachodzi
ani niewaznos¢, ani tez wadliwo$é postepowania. Ale tu Sad:
Najwyzszy orzekajac ,,w rzeczy samej“ albo zatwier-
dZza wyrok Sgdu Apelacyjnego, albogo zmie-
liia. Jezeli wiec w ten spos6b zrozumiemy istote spratcy
z art. 439 kpc., to bedzie onaidentyczng z istotg sprawy
z art. 447 kpc. Jezeli sie za$ art. 439 kpc. ograniczy tylko do
zmiany nizszosagdcwego wyroku, wtedy ,,istota sprawy‘ z art.
439 oznacza co innego, anizeli ,istota sprawy* z art. 447
kpc., a o wiasciwosci sadu stanowi wilasnie ten ostatni prze-
pis, a nie art. 439 kpc., umieszczony w dziale o kasacji i nor-
mujagcy sprawe w ramach rozdziatu o Srodkach odwotawczych,
a nie w ramach zupetnie odrebnego tytutu o wznowieniu po-
stepowania.

Gdyby ustawodawcy bylo chodzito o istote sprawy, jak
ja pojmuje O. z 26. kwietnia 1935 C. Ill. 270/35 — to mogt

5) Patrz w tej mierze artyku} podpisanego autora pt. ,Istota spra
wy z art. 408 § 2 Kpc.“ w Gtosie Prawa, zeszyt Nr 9 z r. 1933.
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to wyraznie wypowiedzie¢, a mianowicie, ze Sad Naj-
wyzszy tylko wowczas jest wiasciwy do wznowienia postepo-
wania z art. 445 kpc., jezeli zmienit wyrok sadu apelacyj-
nego. Nie bytby za$ wprowadzit postanowienia, ktére moze dac¢
podstawe do roznych interpretacyj i powodowaé wecale przy-
I-:re nastepstwa dla stron. Nic tez nie przemawia za tym, by
ustawodawca miat to na mysli, co wyz cytowane orzeczenia
wyrazajg. Przeciez i przy oddaleniu kasacji musi
Sad Najwyzszy bada¢ catlg istote sprawy. Bo w kazdym bez
wyjatku przypadku sedzia-sprawozdawca musi przedstawi¢ na
rozprawie zwiezle stan sprawy ze szczegdélnym uw-
zglednieniem podstaw i wnioskdéw kasacyj-
nych (art. 432 § 2 kpc.). Rozumie sig, ze przy tym musi
sie tez badaé podstawy i wnioski kasacyjne, tak
co do ewentualnie spornych jeszcze zarzutdw formalnych, jak
i zarzutow co do powodztwa samego (tresci material-
nej). Musi przy tym rozpatrywac¢ kwestie z prawa material-
nego (art. 426 1. k. kpc.) jak i zarzuty wadliwoS$ci
postepowania, Kktore zdaniem skarzacego spowodowato
niekorzystny dla niego wynik sprawy. | to jest prawdziwg
istotg sprawy z art. UU7 kpc. Istotg za$ sprawy z art. A39 kpc.
jest zgdanie pozwu i ewentualne zarzuty formal-
ne, ale juz po stwierdzeniu, ze niema pogwalcenia istotnych
przepisow postepowania, czyli z wylgczeniem tego pogwat-
cenia.

W jednym i drugim przypadku Sad Najwyzszy bada wiec
caty stan rzeczy i to wszechstronnie, po czym stwier-
dza, popularnie sie wyrazajac, ze w pewnych przypadkach wy-
rok nizszej instancji jest dobry, a w innych — zly. Dlaczego
wiec mamy w jednym przypadku uzna¢ Sad Najwyzszy
za wtasciwy do wznowienia postepowania, a w drugim
przypadku nie? — Przeciez wszystko musi mlie¢ swojg logike
i cel praktyczny. Nie moze chyba przy sadzeniu konkretnych
spraw sgdowych chodzi¢ li tylko o rozstrzyganie kwestyj te-
oretycznych, lecz o to, aby wyroki byty sprawiedliwe i stuszne,
i by jednorakie sprawy jednakowo traktowano. A nie mozna
sie dopatrze¢ zadnej logiki ani celowosci i korzysci dla spo-
teczenstwa, jezeli przy wznowieniu jednego postepowania, kt6-
re bylo przedmiotem kasacji, Sad Najwyzszy ma by¢ wtas-
ciwy, a przy wznowieniu drugiego postepowania, ktore réw-
niez bylo przedmiotem kasacji, ma by¢ niewtasciwy.
Nalezy bowiem jeszcze i to zwazyC, ze uwzgledniajgc kasacje
i zmieniajac nizszosgdowy wyrok, Sad Najwyzszy magt sie nie
opiera¢ na faktach, ktore sad apelacyjny uwazat za miaro-
dajne, a natomiast opart sie na innych faktach ustalonych,
ale przez sad apelacyjny nie uwzglednionych. Tak samo przy
oddaleniu skargi kasacyjnej Sad Najwyzszy mdgt sie opierac

s*
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nie na faktach, uznanych za miarodajne przez sad apelacyjny,
ale na innych ustalonych w postepowaniu faktach, przez sad
apelacyjny nie uwzglednionych (art, 436 kpc.). Dlaczego
wiec ma sie robi¢ w tej mierze réznice co do
wtasciwosci, jezeli w jednym i drugim przypadku Sad
Najwyzszy uznat stanowisko sadu apelacyjnego za bledne
i przyjat za podstawe swego orzeczenia nie fakty i zdarzenia
prawne, na ktorycli sad apelacyjny sie opart, lecz na faktach
i zdarzeniach ktére sam sobie wybrat za podstawe
swego orzeczenia?

Jestem zdania, ze te okoliczno$ci przemawiajg przeciw
stanowisku, zajetemu przez Sad Najwyzszy w cytowanych
wyzej orzeczeniach.

Powodem tego stanowiska — jak powiedzielismy — dla
stron niepraktycznego, zdaje sie by¢ oznaczenie for-
my, w jakiej ma sie nie uwzglednié skargi kasacyj-
nej. Mozna to w rozmaity sposob okre$li¢, np. ze sie skargi
kasacyjnej nie uiuzglednia i wyrok zatwierdza, albo ze sie
oddala kasacje. Jezeli Sad Najwyzszy ogtosi, ze wyrok nizszo-
sagdowy zatwierdza, to bedzie to w sobie miescito niejako
stwierdzenie, ze zbadatl merytorycznie sprawe i ze swej strony
wydaje taki sam wyrok. A jezeli oddala kasacje, to ma sie od-
nies¢ wrazenie, ze Sad Najwyzszy ze swej strony nie wy-
daje wyroku, chociaz tak samo zbadat sprajwe i oddale-
nie skargi kasacyjnej w skutkach swych réwna sie — za-
twierdzeniu wyroku Sadu Apelacyjnego. Sg to momenty
teoretyczne, ktore spoteczenstwu, chcacemu tylko mie¢ uza-
sadnione wyroki, sg zgota obojetne.

Ale zachodzi inne pytanie: czy my rzeczywiscie mamy...
.kasacje* — pomimo nagtdwka nad art, 424 i nast. kpc.?
— Jezeli postepowanie wykazuje braki z art. 426 1 2 kpc. to
wyrok Sadu Apelacyjnego ma by¢ uchylony, a zupeiie
obojetne jest, czy go sie uchyla formutka: ,,znosi sie* 6w
wyrok, czy ,,uchyla sie* wyrok, a jezeli wyrok nizszej instan-
cji jest uzasadniony z tej lub innej przyczyny, to zupetnie jest
obojetne, czy sie go zatwierdza lub oddala skarge kasacyjna,
bo skutek jest ten sam. Rd&znica miedzy kasacjg a rewizjg
lezy tylko w tym, czy Sad Najwyzszy ma prawo wyrok nizszej
instancji zmieni¢, jak przy rewizji, czy tez nie ma tego
prawa i czy musi wyrok uchyli¢, (choé mégtbhy wy-
da¢ merytoryczny wyrok) — i zwroci¢ go nizszej
instancji do ponownego przeprowadzenia rozprawy, ktéra ogra-
niczataby sie ewentualnie do ogtoszenia innego wyroku.

Wobec tresci otéz art, 439 kpc. zaden nagtéwek, ani zad-
na formalno$¢ nie ma znaczenia prawnego. Wedle tegoz art.
439 kpc. Sad Najwyzszy ma prawo zmieniaé wyroki nizszej
instancji, a tym samym jest sagdem rewizyjnym, a nie
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kasacyjnym, o ile za$ chodzi o stowa tam uzyte: ,moze
orzec co do istoty sprawy", to jestem zdania, ze Sad Naj-
wyzszy musi orzec co do istoty sprawy, jezeli zachodzg ku
temu wymogi, pomimo dalszych stow ,,zamiast odestania spra-
wy do ponownego rozpoznania'l Jezeli bowiem juz sam roz-
poznat sprawe i doszedt do przekonania, ze nie zachodzi po-
trzeba dalszego rozpoznawania, to niema tez sad apelacyjny
nic wiecej do rozpoznawania, a nawet nie ma juz wiecej ta-
kiego prawa, skoro jest zwigzany opinig Sadu Najwyzszego,
a natomiast odsytajac niepotrzebnie sprawe sgdowi apelacyj-
nemu, dziatatby Sad Najwyzszy wbrew wyraznemu i kardynal-
nemu przepisowi art. 227 kpc., ktory zakazuje rozwlekania
sprawy i nakazuje dazy¢ do tego, aby rozprawa mogta byc
ukonczona bez odroczenia.

Poniewaz kodeks procedury cywilnej ma spoteczenstwu
utatwic¢ dochodzenie swych praw materialnych, nalezy
wszelkie watpliwosci ttumaczy¢ w taki sposéb, aby strony przez
zbytnie formalizcwanie nie byly narazone na szkode, a w szcze-
gblnosci, aby w kwestiach zupetnie do siebie podobnych nie
stosowano roznych zapatrywah wzglednie interpretacyj. Pod
wzgledem oceny stosunkéw' prawnych, wyniklych z prawa
materialnego — judykatura nie moze by¢ skostniata, bo mate-
rialne stosunki prawne, cho¢ powstaty na tym samym tle,
z reguty sa rozne, i dlatego nie moze do nich byé stosowana
jedna i ta sama miara, ale w kwestiach prawa formalnego po-
winny rowne sytuacje by¢ rownie traktowane, a w pier-
wszym rzedzie powinna decydowaé treS¢ przepiséw i racja
ustawy, a nie uzyte stowa, co zresztg w nowszych czasach
nic. jest juz sporne.

Adwokat Dr I. BLEI
Lwow

Na marginesie art. 12 dekretu dewizowego.*)

i

Ograniczenia dewizowel) w przeciwieAstwie do z a-
kazow dewizowych?) — tym sie cechuja, ze wskazane przez
dekret dewizowy czynnos$ci mogg by¢ dokonane tylko za zezwo-

*) Po oddaniu niniejszego artykutu do druku ukazat sie dekret Preiz.
Rzplitej z 6 listoip. 1938, Nr 85, poz, 571 Dz. u., ktéry wprawdzie w nader
intensywny sposéb znowelizowat dekret dewizowy, jednakze omawiany tu
art. 12 ,,na szczeScie" ostat sie nietkniety. — Przyp. Red.

U Roéznice miedzy ograniczeniami a zakazami dewizowymi przepro-
wadza dekret dewizowy (d. d.) w art. 2 ust. 1 i art. 15. Blizej tg kwestig
zajmuje sie w moich ,,Przepisach dewizowych", str. 83 i nast., 100 i nast.

-) Na czynnos$¢ objetg zakazem dewizowym nie moze Komisja De-



Str. 618 GLOS PR AW A Nr. 9-10

leniem.3) Odnosne czynnosci sg zatem ograniczone wymogiem
zezwolenia.

Ograniczenia dewizowe dotycza scisle okreslonych czynno-
§ci, majacych za przedmiot krajowe i zagraniczne $rodki ptat-
nicze, ztoto, papiery procentowe i dywidendowe oraz kupony od
tych papieréw, tudziez ksigzeczki oszczednosciowe.4)

Ograniczenia dewizowe dotyczy¢ wiec mogg Swiadczen pie-
nigznych i niepienieznych.

Tylko sprawe Swiadczen pienieznych normuje art.
12 ust. 1d. d.°) Tym samym ograniczenia dewizowe, dotyczace
Swiadczen niepienieznych, nie podpadajg pod ten prze-

is.

P Inaczej przedstawia sie sprawa, jezeli chodzi o art. 12 ust.
2 d. d. Przepis ten, stanowiagc o zasagdzonych oraz wyegzekwo-
wanych $wiadczeniach, wymagajacych zezwolenia, nie Scie$nia
pojecia tych Swiadczen jedynie tylko, do Swiadczen pienieznych,
lecz prawodawca uzyt ogolnego wyrazenia: ,,Siviadczenia, wy-
magajgce zezwolenia“.

Ze wzgledu wiasnie na, tak uzyte og6lne wyrazenie, zajmu-
je stanowisko, ze przepis art. 12 ust. 2 d. d. odnosi sie tak do
Swiadczen pienieznych, jak i niepienieznych.

Nie polegajac jedynie tylko na literalnym brzmieniu prze-
pisu art. 12 ust. 2 d. d. zapatrywanie moje uzasadniam jeszcze
tym:

Y 1) ze art. 12 ust. 2 d. d. moéwi tylko o Swiadczeniach, nie
specyfikujac tych Swiadczen, a zatem lege non distinguente nec
nostrum est distinguere,

2) ze z przeciwstawienia, art. 12 ust. 1 i art. 12 ust. 2 oka-
zuje sie dobitnie, ze prawodawca, Swiadomie w art. 12 ust. 2
nie ograniczyt zakresu $wiadczen, wymagajgcych ze-
zwolenia, jedynie tylko do $wiadczen pienieznych.

3) zew art. 12 ust. 2 jest wprawdzie mowa o0 rownowarto-
§ci tych $wiadczen w walucie krajowej, ale rGwnowarto$¢ taka
majg przeciez takze Swiadczenia niepieniezne,0)

wizowa zezwoli¢, a jedynie Minister Skarbu wiadny jest na mocy art. 15
d. d. w drodze rozporzadzenia zwolni¢ od zakazu dewizowego.

3) Zezwolenia w zasadzie udziela Komisja Dewizowa, a winno ono
by¢ uzyskane przed spetnieniem czynnos$ci, wymagajacej zezwolenia.

4) Reglamentacja dewizowa niemiecka rozszerzyta znacznie zakres
przedmiotéw, podpadajacych pod reglamentacje dewizowa, z;ob. Muller,
Grundriss der Devisenbewirtsehaftung, Berlin 1938, w szczeg6lnosci roz-
dziat, pt.: ,,Die erfasisten Guter des Wirtschaftsverhehrs* (str. 70 i nast.).

°) Stanowi on bowiem wyraznie: ,,We wszystkich wypadkach, w kt6-
rych spetnienie Swiadczenia pienieznego wymaga zezwolenia...".

C) Wartos¢ rzeczy wedle cen rynkowych: art. 160 k. z.; — wartosc
rzeczy wedle ceny rynkowej lub gietdowej: art. 510 k. h.,, — zwykta war-
to$¢ rzeczy: art. 541 k. z.; — warto$¢ rzeczy: art. 246 k. z.; —e wartos¢

pracy: art. 479 k. z. Réwniez dekret dewizowy zna réwnowarto$¢ $wiad-
czen niepienieznych, a to ,,naleznosci od zagranicy z wszelkich tytutéw,
w szczegdlnosci za sprzedane za granice towary, za papiery procentowe



Nr. 8-10 GLOS PRAWA Str. 619

4) Ze majaca znaczenie autentycznej interpretacji wyk#a
nia Mantl a" Mateckiego i Bielobradka omawia
w ogo6lnosci Swiadczenia, wymagajace zezwolenia, w zwigzku
z art. 12 ust. 2, podczas gdy przy art. 12 ust. 1 ogranicza sie tyl-
ko do omawiania $wiadczen pienieznych.7)

Tak wiec literalne brzmienie przepisu, jak i prawidtowa in-
terpretacja doprowadzajg do wniosku, ze art. 12 ust. 2 d. d. do-
tyczy tak Swiadczen pienieznych jaki niepieniez
nyc h.
Y Poglad odmienny8) jest wynikiem niedostrzegania konsek-
wencyj przeciwnego zapatrywania. Mianowicie, gdyby art. 12
ust. 2 dotyczyt tylko Swiadczen pienieznych, to przepis ten byt
by dla dtuznika bez treSci. Wynika to z nastepujgcego rozumo-
wania.

Po mysli art. 12 ust. 1 moze diuznik spetni¢ Swiadczenie
pieniezne, wymagajace zezwolenia, przez wplacenie rdwnowar-
tosci tego Swiadczenia na rachunek wierzyciela w Banku Pol-
skim lub w banku dewizowym. Przepis ten jest tak skonstruo-
wany, ze z jego treSci wynika, ze dtuznik moze w ten sposob
spetni¢ Swiadczenie nie tylko przed wniesieniem pozwu, ale tak-’
ze po wytoczeniu powddztwa, jak réwniez po zasgdzeniu diuz-
nika na $wiadczenie. Co wiecej, diuznik moze w ten sposéb
uisci¢ zaptate i w toku egzekucji (np. po zajeciu).9)

Kwestia, jakie uprawnienie przystuguje dtuznikowi po wy-
egzekwowaniu naleznosci przez wierzyciela, nie przedstawia
z punktu patrzenia dtuznika zadnego znaczenie. Diuznik moze
spetni¢ Swiadczenie az do chwili, w ktorej organ egzekucyjny
wyegzekwowat je. Z tg bowiem chwilg wierzyciel otrzyma za-
spokojenie z ragk organu egzekucyjnego'. Z tg zatem chwilg dtuz-
nik sam osobiscie juz nie Swiadczy.

Art. 12 ust. 2 normuje sprawe $wiadczen zasadzonych oraz
wyegzekwowanych, stanowigc, ze winny one by¢ skiadane na
rachunek wierzyciela. Jezeli chodzi o Swiadczenia wyegzekwo-
wane, to przepis ten ma znaczenie tylko dla organu egzekucyj-
nego. Jezeli za$ chodzi o $wiadczenia zasadzone, ale jeszcze nie
wyegzekwowane, to ztozenie przez dtuznika takiego Swiadczenia
na rachunek wierzyciela unormowane jest juz w art. 12 ust. 1

Tym samym twierdzenie, ze art. 12 ust. 2 odnosi si¢ tyl-
ko do Swiadczen pienieznych, doprowadza, do konsek-
wencji, zedla dtuznika jestten przepis bez znaczenia. Od-

i dywidendowe oraz kupony od takich papieréw, tudziez za wszelkiego ro-
dzaju wobec zagranicy $wiadczenia i ustugi” (art. 10 ust. 1).

7) Polskie ustawodawstwo dewizowe, str. 192 i nast.

8) Por. Vogelfanger, ,Przepisy art. 12 dekr. dew. w praktyce proce-
sowej i egzekucyjnej* — Gtos Prawa, Nr 6—8/1938. Autor stanowiska
swego nie uzasadnia.

9) Por. Mantei, Matecki, Bielobradek, 1 c., str. 192 i 193.
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padajg wiec wszelkie rozwazania, snuteld) na zestawieniu art.
12 ust. 1z art. 12 ust. 2 jako bezprzedmiotowe.

Inaczej jednak przedstawia sie rzecz, jezeli przyjmiemy,
zgodnie z brzmieniem art. 12 ust. 2 i zgodnie z zasadami pra-
widtowej wyktadni, ze przepis ten dotyczy tak Swiadczen pie-
nieznych, jak i niepienieznych.

Art. 12 ust. 1 d. d. stanowi, ze ,dtuznikowi stuzy prawo“
ztozenia rownowartos$ci dtuznego $wiadczenia na rachunek wie-
rzyciela.

Stad wynika, ze dtuznik moze, ale nie mus i, wykonac
dtuzne Swiadczenie przez ztozenie réwnowartosci na rachunek
wierzyciela.

Jezeli Swiadczenie pieniezne zostato zasgdzone, to i w tym
wypadku dtuznik moze (ale nie musi) zwolni¢ sie od zobowig-
zania przez ztozenie na rachunek wierzyciela. Tak samo ma sie
rzecz w toku egzekucji (np. po zajeciu). Na dtuzniku nie cigzy
zatem w og6le przymu s ztozenia rownowartosci na rachu e
nek wierzyciela.1l)

Autorzy, wyrazajacy poglad odmienny, muszg tym samym
wysnu¢ konkluzje, ze zwloka diuznika podlega sankcji karnej.
Art. 12 sankcjonowany jest bowiem przez art. 16 d. d. Wrdcili-
bysmy wiec do czaséw, gdy dtuznika za zwioke w rozumieniu
cywilnym karano...

Nietrafnos$¢ tego pogladu tym bardziej sie uwydatni, gdy
wezmiemy na uwage, iz unormowany przez art. 12 ust. 2 d. d.
obowigzek ztozenia rdwnowartosci dtuznego $wiadczenia na ra-
chunek wierzyciela, uzalezniony jest od wniosku wierzyciela.

Od wniosku wierzyciela zalezatoby zatem, czy dtuznik na
skutek zwloki ma podlega¢ karze.

Konkluzje, do ktorych prowadzi stanowisko, ze na dtuzni-
ku w przypadku art. 12 ust, 2 cigzy przymus ztozenia réwno-
wartosci na rachunek wierzyciela, sg nie do przyjecia.

Upada wiec teoria o tzw. ,,prawie dewizowym* i ,,obowigz-
ku dewizowym'112) ktéra ma uzasadni¢, ze art. 12 ust. 2 doty-
czy tylko Swiadczen pienieznych i to witasnie dlatego, by
unormowac przymus diuznika w przeciwstawieniu do art. 12
ust. 1 d. d., zawierajagcego uprawnienie diuznika do ztozenia
réwnowartosci dtuznegolSwiadczenia na rachunek wierzyciela.

10) Przez Yogelfangera, 1 c.

11) Por. wyjasnienie Komisji Dewizowej =z 15. XII. 1937, nr
18452/AK/MP, podane przez Mantla, Mateckiego i Bielobradka, 1 c., str.
479: ,Postanowienia dekretu dewizowego nhie zawieraja przymusu wpta-
cania przez zamieszkatych w kraju diuznikéw nalezno$ci zagranicznych
wierzycieli na ich rachunek zablokowany w banku dewizowym, lecz jedy-
nie przewiduja, ze taka wptata nie sprzeciwia sie reglamentacji dewi-
zowej".

12) Por. Yogelfanger, 1 c.
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Teoria o ,,prawie dewizowym* i ,,obowigzku dewizo-
wym*“ls) — pomijajac niedostateczne sprecyzowanie tych po-
je¢, — miata postuzyé takze dla uzasadnienia stanowiska, ze
tylko powodztwo o $wiadczenie pieniezne, wymagajgce zezwo-
lenia, moze byé wytoczone bez poprzedniego uzyskania zezwo-
lenia Komisji Dewizowej. Z upadkiem jednak tej teorii, upada
i to twierdzenie.

Sprawa jest zupetnie prosta: Dekret dewizowy zabrania
pewnych czynnosci. Wyrok zasgdzajacy nie jest jeszcze jedno-
znaczny z wykonaniem tych czynnos$ci. Wyrok
stwierdza jedynie istnienie obowiagzku, ktdry zreszty
istniat juz przed wytoczeniem powoéddztwa. Stad
jest widoczne, ze do wyotoczenia powoOdztwa
0 Swiadczenie przez dekret dewizowy ograniczone wymogiem
zezwolenia, nie jest potrzebne wuzyskanie ze-
zwolenia dewizowego.

To rozumowanie, z og6lnych zasad prawa dewizowego wy-
nikajace, znajduje takze wuzasadnienie w brzmieniu art.
12 ust. 2 d. d., gdzie jest mowa o Swiadczeniach zasgdzonych
1 wyegzekwowanych, a wymagajgcych zezwolenia. Chodzi za-
tem o Swiadczenia, ktore zostaty zasgdzone, pomimo
braku zezwolenia dewizowego. Wiasnie dlatego,
ze zostaly zasadzone (wzgl. wyegzekwowane), mimo braku ze-
zwolenia, winny byé w mysl art. 12 ust. 2 d. d. ztozone w réw-
nowartosci na rachunek wierzyciela. Przepis art. 12 ust. 2 tyl-
ko tyle zatem stanowi, ze tego rodzaju Swiadczenia w braku ze-
zwolenia winny by¢ sktadane w réwnowartosci na rachunek
wierzyciela. Inny sposob spetnienia tych Swiadczen bez zezwo-
lenia jest zabroniony i w tym znaczeniu nalezy roizumie¢ sank-
cje z art. 16 § 1d. d.

Sankcji karnej podlega zatem jedynie tylko wy-
konywanie Swiadczenia, ograniczonego wy-
mogiem zezwolenia, w sposob inny, niz okre-
Slony w art. 12 d. d.19

13) Pojecie obowigzku znane jest przepisowi art. 15 d. d. Jednym
zjprzyktadéw takich obowigzkéw jest art. 10 d. d. Jednakze wtasSnie prze-
pis art. 12 nie naktada na dtuznika zadnego obowigzku, lecz __ wprost.
przeciwnie — stwarza dla niego pewne uprawnienie. Mianowicie przy za-
istnieniu wymogdéw tym przepisem przewidzianych, moze diuznik wyko-
na¢ Swiadczenie, wymagajagce zezwolenia, z tym jednak zastrzezeniem, ze
sposéb wykonania tego $wiadczenia zostat $ciSle unormowany: spetnienie
nastepuje przez ztozenie réwnowarto$ci diuznego Swiadczenia w walucie
krajowej na rachunek wierzyciela.

14) Przepis art. 12 ust. 2 nie podcigga wiec pod sankcje kama zwto-
ki dtuznika, a ma jedynie tylko takie znaczenie, ze po prawomocnosci wy-
roku winien dtuznik na zadanie wierzyciela ztozyé nalezne $wiadczenie na.
jego rachunek. Jezeli tego nie uczyni, moze wierzyciel w drodze egzeku-
cyjnej dochodzi¢ zaspokojenia swego roszczenia. Wyegzekwowane $wiad-
czenie winien organ egzekucyjny ztozy¢ na rachunek wierzyciela.
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V.

Art. 12 d. d. méwi o wypadkach, gdy spetnienie $wiadcze-
nia jest zabronio ne, to- znaczy do spetnienia $wiadczenia,
przez przepisy dewizowe okreslonego, wymagane jest ze-
zwolenie. W braku takiego zezwolenia, odnosnego $wiad-
czenia w ogole nie mozna spetni¢, w zaden sposob.

Swiadczenie pieniezne moze bowiem byé wykonane w r6z-
ny sposéb. Mozna diuzng kwote wreczyé wierzycielowi, mozna
mu jg przestaé poczta, mozna mu jg przekazaé przez instytucje
bankowa, mozna ja wptaci¢ trzeciej -osobie = polecenia wierzy-
ciela itd. Spetnienie Swiadczenia pienieznego moze takze nastg-
pi¢ przez wptacenie dtuznej kwoty na rachunek bankowy wie-
rzyciela.

Dekret dewizowy zna przypadki, gdy Swiadczenie
pieniezne jest w o0g6le zabronione, to znaczy przy-
padki, gdy Swiadczenia pienieznego zadnym sposobem wykonaé
nie wolno bez narazenia sie na sankcje karne.

Przepisy dewizowe przewidujg takze- i takie przypadki,
gdy Swiadczenie pieniezne w zasadzie jest dozwolone, ale za-
broni one sg pewne sposoby wykonania, tego Swiad-
czenia.

W mysl art. 8 ust. 2 d. d. nie wolno stawia¢ do dyspozycji
cudzoziemca $rodkow piatniczych. Ograniczenie to obejmuje
oczywiscie wszelkie sposoby stawiania do- dy-
spozycji cudzoziemca $Srodkdw ptatniczych.

Natomiast obrdt ptatniczy w walucie krajowej miedzy kra-
jowcami nie jest w zasadzie ograniczony. Ograniczeniu podle-
gaja jedynie pewne sposoby tego- obrotu ptatniczego. Jezeli kra-
jowiec A dtuzny jest pewna kwote krajowcowi B, to moze mu
ja zwrdci¢ w kraju, ale krajowiec A nie moze, bez zezwolenia,
dtuznej kwoty przekazaé lub przesta¢ za granice, nawet- na rzecz
krajowca B. Wynika to- z przepisu art. 8 ust. 1 d. d.

Majac na uwadze te roznice miedzy ograniczeniami dewi-
zowymi, roznice tym sie uzasadniajgca, ze w pewnych przypad-
kach zabronione jest w ogoéle speinienie $wiadczenia,, a w pew-
nych przypadkach wymagaja zezwolenia tylko pewne- spo-
soby $wiadczenia, sprébujemy zbada¢, do- ktorej kate-
gorii tych ograniczen odnosi sie art. 12 d. d.

Przepis ten mowi o $Swiadczeniach, wymagajacych zezwo-
lenia, to znaczy pod przepis ten podpadajg te- ograniczenia, kt6-
re w ogole zabraniajg pewnych Swiadczen. Nie- ma nato-
miast ten przepis zastosowania w tym przypadku, gdy zabro-
niony jest tylko pewien sposéb swiadczenia.

Jezeli zatem krajowiec dtuzny jest pewna kwote drugiemu
krajowcowi, chwilowo bawigcemu za granicg, to kwoty tej nie
mozna mu przekaza¢ za granice, ale tez nie mozna jej wptacic
na rachunek zablokowany wierzyciela.

Jezeli zatem chodzi o $wiadczenia pieniezne, to przepis art.
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12 nie ma zastosowania do stosunku prawnego miedzy krajow-
cem a krajowcem, o ile dtuzne Swiadczenie wyrazone jest w wa-
lucie polskiej.15)

To twierdzenie znajduje takze uzasadnienie w brzmieniu
art. 12, ktéry przewiduje sktadanie dtuznego $Swiadczenia na ra-
chunek wierzyciela tylko w przypadkach, gdy Swiad-
czenieto wymaga zezwolenia w mys$l przepiséw de-

wizowych.

Spetnienie Swiadczenia przez jednego- krajowca, na rzecz
drugiego krajowca,, jezeli to- Swiadczenie jest wynikiem czyn-
nosci miedzy tymi krajowcami zaistniatej (np. pozyczki, umo-
wy kupna), nie zalezy od poprzedniego uzyskania zezwolenia.
Tym samym spetnienie tego rodzaju Swiadczenia nie jest
»Swiadczeniem, wymagajgcym zezwolenia'l o jakim moéwi art.
12 d. d. W konsekwencji do tego rodzaju Swiadczern nie moze
mie¢ zastosowania wymieniony przepis.

Z orzecznictwa cywilnego.

Przepis art. 472/2 kpc., ze nie mozna zada¢ wyroku sadu pan-
stwowego, poki wigze zapis na sad polubowny, odnosi sie do zapisow waz-
nych, nie za$ do niewaznych.

Takze orzeczenia sgadéw panstwowych o wygasnieciu zapisu (art.
491,2 kpc.), odnosza sie do zapisow waznych, jakie z czasem utracity moc,
nie za$ do zapiséw niewaznych od poczatku.

Postanowienia art. 503 kpc. dotyczg uchylenia wyroku polubownego,
nie za$ zapisu na sad polubowny. Strona uwazajgca zapis za niewazny,
moze wiec wytoczy¢ spor przed sad panstwowy, ktéry sprawag waznosci
zapisu zajmuje sie tylko w tym razie, gdy strona druga, przed wdaniem
sie w spor, zarzuci, ze sprawa nalezy przed sad polubowny, inaczej bo-
wiem zapis, nawet wazny, traci moc (art. 235 kpc.).

Orzeczenie S. N. z 24 maja 1938 C Il 2690/37.

Dnia 24 maja 1937 Sad Grodzki w Kotomyi w osobie Sedziego Gr.
Makara, po rozpoznaniu w dniu 11 maja 1937 sprawy z powodztwa Sta-
nistawa F., nauczyciela w Kotomyi, przeciwko Towarzystwu Szko-
ty Handlowej w Kotomyi, dziat, przez prezesa Markiewicza w Kotomyi,
0 zaptate kwoty 972 zt z nal. ub. do +tez. Nr Il C 155 37 postanowit:
uwzgledni¢ zarzut, ze rozstrzygniecie sprawy nalezy do sadu polubow-
nego, odrzuci¢ pozew, uznajac tut. sad. za niewtasciwy, oraz zasgadzi¢ od
powoda na rzecz pozwanego Towarzystwa zaptate kosztéw procesu w kwo-
cie 92 zt 10 gr.

Uzasadnienie: Niesporne jest miedzy stronami, ze organami pozwa-
nego Towarzystwa, wedle statutu, sg: Wydzial, sktadajacy sie z 9 do 11
cztonkéw, Walne Zgromadzenie czionkéw i Komisja Rewizyjna, za$ To-
warzystwo to reprezentuje na zewngatrz prezes, ktérym jest obecnie B.

15) Przeciwne twierdzenie Vogelfangera, 1. c., jest wynikiem przeo
czenia roéznicy pomiedzy dewizowym ograniczeniem spetnienia $wiadcze-
nia w ogélnosci, a dewizowym ograniczeniem pewnego tylko sposobu spet-
nienia $wiadczenia. Zapo-zniamie tej réznicy prowadzi do niemozliwego do
przyjecia wniosku, ze art. 12 ma mie¢ zastosowanie do przypadkdéw, do
ktérych -ze wizgledu na swe brzmienie bezwarunkowo odnosi¢ sie nie mo-
ze (por. nizej).
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Markiewicz oraz sekretarz inz. T. Wasilewicz, zas dyrektorem odnosnego
zaktadu naukowego jest Witadystaw Szczerbinski. Na podstawie odczyta-
nej oryginalnej, zbiorowej umowy stuzbowej z dnia 1 wrze$nia 1936, pod-
pisanej przez prezesa Markiewicza i sekretarza, jak réwniez przez powo-
da, jako nauczyciela, ustalono, ze w mysl § 24 tejze umowy, wszelkie:
spory, wynikte z owej umowy, do ktérych wedle tre$ci pozwu, nalezy ni-
niejszy spér, strony poddaly pod rozstrzygniecie sadu polubownego, w sktad
ktorego wejdzie dwoch nauczycieli odno$nej szkoty, przedstawionych przez
spér wiodacego nauczyciela, dalej dwdch cztonkéw wydziatlu Towarzystwa
Szkoty Handlowej, za$ cztonkowie ci wybiorg zgodnie z poiza swego grona
superarbitra.

Powéd twierdzi w poizwie, ze zapis 6w jest niewazny, albowiem wy-
kracza przeciw przepisom o skiadzie sadu (art. 503 ust. 3 kpc.), ileze
cztonkowie wydziatlu pozwanego Towarzystwa, sg z mocy ustawy wytgczeni
jako sedziowie polubowni, stanowia bowiem strone w sporze (art. 486 i 54
kpc.), za$ sedziow z grona nauczycielskiego mozna wytgcza¢ na podstawie
art. 55 kpc., gdyz sa zalezni od pozwanego Twa. Pozwane Two zarzucito,
ze miedzy stronami istnieje obowigzujaca strony, zatym i powoda, wyzej
okreslona umowa, a zatym, ze rozstrzygniecie sprawy nalezy do sadu po-
lubownego.

Przede wszystkim powdd nie postawit zadnego wniosku o uznanie, ze
powyzszy zapis na sad polubowny jest niewazny w mys$l art. 503 kpc. Dwaj
cztonkowie wydziatu pozwanego Twa, majacy wejs¢ w sktad sadu polubow-
nego, nie stanowia jeszcze strony, tj. pozwanego Twa, ktére reprezentuje
na zewngtrz prezes i sekretarz, a wynik sprawy nie moze oddziatywac¢ na
prawa i obowiagzki tych cztonkéw w mys$l airt. 54 ust. 1 kpc., za$ co sie ty-
czy sedzidw z grona nauczycielskiego, to powo6d zawierajac odno$ng umowe
stuzbowga, wiedziat z gory, jaki stosunek osobisty moze zachodzi¢ miedzy
danym sedzig a pozwang strong; zreszta wybrani cztonkowie sgadu polu-
bownego w my$l § 24 umowy .stuzbowej maja .zgodnie wybraé z pazia swego
grona superarbitra, ktoryby bezstronno$¢ tych sedziéw zabezpieczyt. Wo-
bec powyzszego zarzut pozwanego jest uzasadniony przepisem art. 235
i 479 § 2 kpc.

Orzeczenie o kosztach opiera si¢ na art. 109 § 1 kpc. oraz § U i 12
przep. o wynagr. adw. z tym, ze zachodzi brak wymogéw z § 13 tych prze-
piséw.

Sad okregowy w Kotomyi, nie uwzglednit zazalenia powoda i powyz-
sze postanowienie Sadu | instancji zatwierdzit postanowieniem z 1 lipca
1937. Lcz. | Cz. 403/37. — ,,z trafnych motywo6w sedziego 1.

Sad Najwyzszy w sktadzie: Przewodniczacy SSN. Dr M. Wawrzko-
wicz, Sedziowie S. N. Z Bankowski i St. Staszewski, na posiedzeniu jaw-
nym dnia 24 maja 1938 po rozpoznaniu skargi kasacyjnej powoda na po-
stanowienie Sgdu Okregowego w Kotomyi z dnia 1 lipca 1937. I. Cz. 403137,
zmienia zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze odrzuca zarzut pozwa-
nego, iz sprawa nalezy przed sad polubowny i zasadza na rzecz powoda od
pozwanego koszty zazalenia 22 zt 50 gr i koszty kasacyjne 67 zt 50 gr.

Uzasadnienie: Powdd byt nauczycielem, zatrudnionym w pozwanym
Towarzystwie Szkoty Handlowej do dnia 16 grudnia 1936, a W pozwie
wniesionym do Sadu Giodizkiego w Kotomyi dochodzi roszczen z tytutu
rozwigzania tego stosunku. Pozwany zarzucit, ze w mys$l umowy stron,
sprawa nalezy -przed sad polubowny, za$ powdd twierdzi, ze zapis na sad
polubowny jest niewazny. W ustawie niema wymogu, by strona pozywajaca
przed sad panstwowy, miata wprzéd wystara¢ sie o sadowe uznanie nie-
waznosci zapisu na sad polubowny. Postanowienie art. 472/2 kpc., ze nie
mozna zada¢ wyroku -sadu panstwowego, poki wigze zapis na sad polubow-
ny, odnosi sie do zapisébw waznych, nie za$ niewaznych. Takze orzeczenia
sadow panstwowych o wygasdnieciu zapisu (art. 491/2 kpc.) odnoszg sie do
zapiséw waznych, jakie z czasem utracity moc, nie za$ do zapiséw niewaz-
nych od poczatku. Postanowienia art. 503 kpc. dotycza uchylenia wyroku
polubownego, nie za$ zapisu na sad polubowny. Strona, zwigzana zapisem,,
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jej zdaniem, niewaznym, moze wiec wnie$¢ spor przed sad panstwowy,
ktéry sprawga waznoé$ci zapisu zajmuje sie tylko w tym razie, gdy strona
druga przed wdaniem sie w spor, zarzuci, ze sprawa nalezy przed sad po-
lubowny, inaczej bowiem zapis nawet wazny traci moc. (Art. 235 kpc.).
Rzeczg sadu jest wiec orzec w tym sporze o waznosci zapisu. Sedziego po-
lubownego wytgaczy¢ wolno z tych samych przyczyn, co sedziego pafistwo-
wego, ten za$ jest wytaczony, gdy miedzy nim a strong zachodzi stosunek
osobisty, mogacy wywota¢ uzasadniong watpliwo$¢ w bezstronno$¢ sedzie-
go. Zapis w tej sprawie stanowi, ze w sktad sadu polubownego wejdag dwaj
cztonkowie wydziatu pozwanego towarzystwa i dwaj nauczyciele, zajeci
W szkole pozwanego, przedstawieni przez powoda, ktérzy razem wybiorg
superarbitra z poza grona. Szczegdt ten uzasadnia podstawy wytgczenia
z art. 55 kpc. co do oznaczonych w zapisie sedziéw stron obu. Tak bowiem
cztonkowie wydziatu, jak i nauczyciele, pracownicy pozwanego, sg donh
w takim stosunku osobistym, jaki moze wywota¢ uzasadniong watpliwosé
w ich bezstronno$¢ jako sedziow polubownych. Zapis zawiera wiec posta-
nowienia sprzeczne z art. 486/1 Kkpc. i jest niewazny. (Art. 486/2, 409/5
kpc. por. art. 19/1 prawa o sgdach pracy). Wbfoec niewazno$ci zapisu, na-
lezato odrzuci¢ zarzut, ze sprawa nalezy przed sad polubowny. Koszty art.
101, 109 kpc.

Podat adw. Dr Leon Schulbaum (Kotomyja).

Bieg przedawnienia rozpoczyna sie na nowo po kazdej przerwie
biegu przedawnienia (art. 280 § 1 k. z.). — Czasu przedawnienia, ktory
przed przerwg uptynat, doliczaé nie mozna.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 31 maja 1938, Nr C Il 3092/37.

Sad Najwyzszy w sktadzie: S. S. N. Dr M. Wawrzkowicz, Z. Bankow-
ski i Dr A. Hotowczak na posiedzeniu jawnym dnia 31 maja 1938 r. w spra-
wie Tekli M. przeciwko przedsiebiorstwu ,,Polskie Koleje Panstwowe"
0 rente — po rozpoznaniu skargi kasacyjnej powoddki Tekli M. na wyrok
Sadu Apelacyjnego we Lwowie z dnia 2 czerwca 1937 Nr I. C. A. 256/37.
Zaskarzony wyrok uchyla i sprawe Sadowi Apelacyjnemu we Lwowie do
ponownego rozpoznania odsyta takze o rozstrzygniecie wniosk6w stron
0 przyznanie kosztoéw postepowania kasacyjnego pozostawia pomienionemu
sgdowi.

Uzasadnienie: Podniesiony w skardze kasacyjnej powddki zarzut nie-
waznoéci izaskarzomego wyroku z przyczyny przewidzianej w art. 409 L. 7
Kpc., a to z powodu rzekomego niedoreczenia petnomocnikowi pow6dki adw.
drowi Aleksandrowi C. w Olesku wezwania na rozprawe w Sadzie Apela-
cyjnym, jest bezzasadny, albowiem wedtug znajdujgcego sie w aktach
sprawy dowodu doreczenia, zawiadomienia o terminie tej rozprawy dore-
czono adw. drowi Andrzejowi Z. w Podwotoczyskach, ktorego powddka usta-
nowita petnomocnikiem swoim w tej sprawie, a ktéry petnomocnictwo to
przeniést pomiedzy innymi takze na adwokata Dra C.

Powd6dka zreszta po podjeciu w dniu 13 maja 1936 zawieszonego po-
stepowania w tej sprawie, prowadzonego poprzednio wedtug przepiséw
procedury cywilnej z dnia 1 sierpnia 1895 r., nie zastosowata sie do prze-
pisu art. 145 § 1 Kpc. i nie obrata sobie zamieszkania dla. doreczen w sie-
dzibie Sagdu Okregowego ws Lwowie jako Sadu I. instancji, ani tez nie pro-
sita o zwolnienie jej od tego obowigzku, wobec czego Sad Apelacyjny mdgt
przeznaczone dla niej zawiadomienie o rozprawie apelacyjnej, stosownie do
art. 145 § 2 Kpc., ztozy¢ do akt sprawy ze skutkiem doreczenia.

Stusznie natomiast zaskarza powdédka wyrok Sadu Apelacyjnego ze
stanowiska podstawy kasacyjnej z art. 426 L. 1 Kpc., zarzucajac, ze Sad
Apelacyjny naruszyt prawo materialne, przyjmujac, ze roszczenie odszko-
dowawcze w isprawie tej przez powddke dochodzone, ulegto przedawnieniu
z dniem 4 sierpnia 1934 r. wobec nienalezytego popierania procesu przez
powddke. Wypadek zabicia meza powo6dki Mikotaja M. przez pociagg kole-
jowy wydarzyt sie w dniu 4 sierpnia 1931 r., a pozew w sprawie niniejszej
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wniosta powodka w dniu 3 marca 1932 i spér ten nalezycie popierata, a do-
piero w dniu 5 pazdziernika 1934 r., wskutek niejawienia si¢ jej petnomoc-
nika procesowego na wyznaczanej na ten dzien rozprawie nastgpito spo-
czywanie postepowania, ktére zostato na nowo podjete na wniosek powddki
z dnia 13 maja 1936 r. W tym stanie sprawy nie moze byé mowy o prze-
dawnieniu roszczen odszkodowawczych pow6dki z przyczyny rzekomego
uptywu trzechletniego terminu przedawnienia z § 1489 ust. cyw., gdyz
bieg tego terminu doznat przerwy w mys$l § 1497 ust. cyw. wskutek wyto-
czenia powoédztwa w dniu 3 marca 1932, wobec czego rozpoczety czas prze-
dawnienia, jaki uptynat do dnia wytoczenia tego powo6dztwa nie moze by¢
liczony do okresu przedawnienia, ani tez okres czasu trwania procesu az do
zawieszenia postepowania. Podnosi to wyraznie uzasadnienie projektu ko-
deksu zobowigzan przez Komisje Kodyfikacyjna na wstepie uwag do art.
279 k. z., ze ,,instytucja przerwania przedawnienia, polegajgca na tym, ze
wskutek pewnych zdarzen caty dotychczasowy bieg przedawnienia zostaje
utracony i przedawnienie musi zacza¢ sie na nowo, znana byla dotychcza-
sowemu prawu na catym obszarze Panstwa'. — To tez art. 280 § 1 k. z
gtosi wyraznie, ze ,,po kazdym przerwaniu bieg przedawnienia rozpoczy-
na sie na nowo".

Proces wszczety przez powédke pozwem wniesionym w dniu 3 marca
1932 r. toczyt sie zupetnie prawidtowo az do dnia 5 pazdziernika 1934 r,,
w ktérym nastapito spoczywanie postepowania, wobec czego dopiero od te-
go dnia rozpoczat sie na nowo bieg trzechletniego okresu przedawnienia
z art. 283 8 1 k. z., wchodzacego w zastosowanie w myS$l art. XLIII przep.
wprow. k. z. Od tego za$ dnia do dnia wejscia do sgdu wniosku o podjecie
spoczywajacego postepowania tj. 13 maja 1936 r. uptyneto nieco wiecej
niz 19 miesiecy, a wobec tego roszczenie odszkodowawcze powo6dki nie mo-
gto ulec przedawnieniu.

Sad Apelacyjny przyjawszy mylnie przedawnienie roszczen powddki,,
nie rozpoznat dalszych zarzutéw skargi apelacyjnej strony pozwanej, do-
tyczacej zasadnos$ci i wysokos$ci renty przyznanej powoédce przez Sad |I. in-
stancji, wobec czego Sad Najwyzszy, uwzgledniajgc skarge kasacyjnag po-
wodki, zaskarzony wyrok na zasadzie art. 437 Kpc. uchylit z odestaniem
sprawy Sadowi Apelacyjnemu we Lwowie do ponownego rozpoznania,
a w my$l art. 109 § 2 Kpc. nie wydat orzeczenia o kosztach postepowania,
w trybie kasacji.

Bieg przedawnienia roszczenia pracownika umystowego do praco-
dawcy o odszkodowanie, spowodu niezgtoszenia go w Z. U. S., rozpoczyna
sie z dniem, w ktérym zaczetyby by¢ ptatne Swiadczenia, gdyby pracownika
zgtoszono, bo juz z tym dniem pracownik, nie otrzymawszy renty, dowie-
dziat sie o szkodzie i znat sprawce (pracodawce).

Orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 16 maja 1938, C Il 3011/37.

Sad Najwyzszy w sktadzie: S. S. N. M. Grabowski, St. Staszewski
i Fr. Klasa, na posiedzeniu niejawnym dnia 16 maja 1938 r. w sprawie-
Elzbiety K. powddki, przeciw Przedsiebiorstwu Panstwowemu Polska Pocz-
ta, Telegraf i Telefon, pozwanemu 0 rentg, po rozpoznaniu skargi kasacyj-
nej pozwanego na wyrok Sadu Apelacyjnego we Lwowie z dnia 21 kwietnia
1937 r. Nr I. CA 79/37, zmienia wyrok zaskarzony, oddala powodke z za-
daniem od pozwanego dozywotniej renty 50 zt co miesiagc od dnia | listo-
pada 1931 r. z pn, zasadza od powddki dla pozwanego koszty sporu.

Uzasadnienie: Zarzut btednej wyktadni prawa jest uzasadniony. We-
dle twierdzen pozwu, powddka byta kierowniczkg agencji pocztowej od
1907 r. Byt to stosunek umowy prywatno-prawnej, nie dajacy praw do
emerytury. Dnia 31 sierpnia 1929 r. zwolniono ja ze stuzby wskutek utraty
90% zdolnoéci do pracy. Pozwany nie ubezpieczyt jej jako pracownicy
umystowej i utraconej przez to renty dochodzi od pozwanego jako szkody
powstatej z jego winy.

Wobec rozwigzania umowy pracy z koficem sierpnia 1929 r. renta
inwalidzka zapadta juz we wrze$niu 1929 r. (§ 9 ust. L. 1/907 Dpp. Art.
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48— 49 rozp. L. 911 ex 27 Dz. u.). We wrze$niu 1929 r. powddka nie otrzy-
mawszy renty znata zatem tak szkode i jej okre$lony w ustawie rozmiar,
jak i osobe sprawcy szkody powstatej z zaniedbanego ubezpieczenia, gdyz
maégt byé nim tylko pracodawca powoédki (§ 73 ust. L. 1/907 Dpp. Art.
106— 112 rozp. L. 911,27 Dz. u.). — Bieg trzylecia przedawnienia szkody
zaczat sie wiec we wrzes$niu 1929 r., a skoriczyt sie we wrze$niu 1932, po-
woédztwo zatem objete pozwem z 19 pazdziernika 1934 r. nalezato oddali¢,,
jako przedawnione (8 1489 u. c.).

Na proshe powddki Zaktad U. P. U. pismem z 25 sierpnia 1934 obli-
czyt kwote utraconej renty, a obliczenie to nie ma charakteru konstytu-
tywnego. Wyktadnia zaskarzonego wyroku, ze dopiero od daty tego pisma
powo6dka dowiedziata sie o szkodzie, wkluczatoby w praktyce instytucje
przedawnienia, gdyz powédka nawet po 30 latach mogtaby prosi¢ Zaktad
U. P. U. o obliczenie utraconej renty. Do rozpoczecia biegu przedawnienia
wystarcza sama mozno$¢ zbadania szkody i jej kwoty. Inaczej poczatek
biegu przedawnienia bytby zawisty od dowolnosci poszkodowanego (Orz.
z 23 grudnia 1912 r. Glaser Unger, XV. 6180). Poprzedzajagce pozew upom-
nienia powddki nie przerywaty przedawnienia (8 1497 u. c.). Nie byto za$
twierdzenia, by pozwany kiedykolwiek uznat roszczenie pozwu. Dalsze roz-
wazania co do naleznos$ci przedawnionego roszczenia sg bezprzedmiotowe..

Roszczenie prywatno-prawne Panstwowego Zakitadu dla lim. Cho-
rych do ojca pacjenta o zaptate kosztéw leczenia, nie ma charakteru re-
gresowego.

Pretensja Skarbu Panstwa z tytutu leczenia w zaktadzie dla umy-
stowo chorych dochodzona przeciw ojcu leczonego ma charakter prywatno-
prawny i podlega trzyletniemu przedawnieniu z § 1486 pkt. 3 K. c. a.
wzglednie — wedle K. Z. — dwuletniemu z art. 285 p. 2.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z! dnia 11. I11. 1937, C. Il. 2604/36.

Sad Najwyzszy w sktadzie: S. S. N. Stefko, Dr M. Wawrzkowicz i
Dr A. Hotowczak na posiedzeniu jawnym dnia 11 marca 1937 W sprawie:
Skarbu Panstwa przeciw lwanowi M. o 964 zt 80 gr, po rozpoznaniu skargi
kasacyjnej pozwanego na wyrok Sadu okregowego w Tarnopolu z 4 lipca
1936, Nr I. Ca 641/36:

1) Zmienia zaskarzony wyrok w ten sposéb,, ze oddala powoda z
niem zasgdzenia od pozwanego na rzecz powoda kwoty 964 z} 80 gr z 8%
odsetkami od dnia 29 wrzeé$nia 1933, oraz kosztéw sporu. 2) Zasgdza od
powoda na rzecz pozwanego koszty postepowania we wszystkich trzech
instancjach.

Uzasadnienie: Skarga kasacyjna oparta na obu podstawach z art..
426 Kpc. jest co do pierwszej z nich uzasadniona. Zaskarzony wyrok traf-
nie przyjmuje, ze pozwany, jako ojciec jest obowigzany do zaptaty kosz-
tow leczenia syna w Panstwowym Zaktadzie w Kulparkowie wykazanych
przez tenze Zaktad, skoro choroba umystowa, ,,dementia praecox”, na jaka.
cierpiat syn pozwanego, miata forme katatoniczng, mogaca w kazdej chwali
uczyni¢ go niebezpiecznym dla otoczenia, i skoro wskutek tego koniecz-
no$¢ zatrzymania go i leczenia w Zaktadzie zamknietym od zgody pozwa-
nego nie mogta by¢ zalezna.

Poglad ten znajduje uzasadnienie w przepisach § 141 u. c. a. oraz § 6
ust. kraj. z 28 lipca 1897 r., L. 47, dz. u. kr. i art. 4 ust. z 16 sierpnia
1923 r., poz. 726 Dz. U. R. P., i dlatego wszelkie w tym wzgledzie odmien-
ne wywody skargi kasacyjnej nalezy uzna¢ za prawnie chybione.

Btedne jest natomiast zapatrywanie zaskarzonego wyroku co do za-
rzutu przedawnienia roszczenia. W odparciu tego zarzutu ustala wpraw-
dzie zaskarzony wyrok niespornie, ze pozwany nie zobowiazat sie do za-
ptaty kosztéw leczenia syna w Zaktadzie ani tez p6zniej nie uznat nalez-
nosci powoda z tego tytutu, zaznacza jednakze jednocze$nie, ze wobec
tego, iz koszty leczenia nie byty nigdy periodycznie ptatne ani zadane, sta-
nowig one jednolity naktad, ktéry podlega zwrotowi w my$l § 1042 u. c. a.,
atym samym i przedawnieniu zwyktemu w my$l § 1478 u. c. a., a nie skré-

zade
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-conemu w mys$l § 1480 u. c. a. Tego pogladu prawnego nie mozna uzna¢ za
trafny i dlatego zarzut naruszenia prawa materialnego przez biedng jego
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie (art. 426 p. 1. Kpc.) jest uzasad-
niony.

W mys$l obowigzujacych ustaw, Panstwowy Zaktad dla umystowo cho-
rych, podobnie jak i wszystkie inne publiczne szpitale panstwowe, ma obo-
wigzek przyjecia i leczenia chorego, a zarazem prawo zadania zwrotu
'wytozonych na ten cel kosztéw od leczonego- lub od tego, na kim cigza
ustawowe obowiazki wzgledem leczonego, i w miare tego roszczenie Skarbu
Panstwa o zwrot kosztéw leczenia ma charakter publiczno-prawny lub
prywatno-p-rawny (p. § 8 ust. z 28 lipca 1897 r. L. 47 dz. u. kr., art. 1, 4,
6, 21 ust. z dn. 16 sierpnia 1923 r, poz. 726, Dz. U. R. P., art. 11 rozp.
Prez. Rzeczypopolitej Polskiej z 22 marca 1928, poz. 382, Dz. U. R. P. i § 19
rozp. wyk. z 14 lutego 1931, poz. 195, Dz. U. R. P.). Poniewaz w danym
przypadku Skarb Panstwa opiera swoje roszczenie o zaptate kosztow le-
czenia na prywatno-prawnym obowigzku pozwanego, jako ojca leczonego
syna (§ 141 u. e.), przeto, kwestie przedawnienia tego roszczenia nalezy
ocenia¢ pod katem widzenia § 1486 p. 3 u. c. a.,, a nie §1480 u. c. a,, gdyz
nie chodzi tu o periodyczne $wiadczenia w tym przepisie wymienione,
lecz o wierzytelno$¢ za przyjecie w opieke i leczenie przez Zaktad, ,ktéry
memu celowi stuzy“.

W $lad za tym stosunek prawny, jaki powstaje miedzy powodem,
a pozwanym w wykonaniu ich wzajemnego obowigzku wzgledem leczo-
nego, nie moze byé uznany za stosunek regresowy, lecz jako stosunek bez-
.posredni. Stosunek regresowy z § 1042 u. c. a. zachodzit by jedynie wow-
czas, gdyby osoba trzecia oddata syna pozwanego do leczenia do Zaktadu
i na zasadzie § 141 u. c. zgdata od pozwanego jako ojca zwrotu kosztow
leczenia wyptaconych Zaktadowi. Skoro za$§ w danym wypadku dochodzi
.zaptaty kosztow leczenia sam Zaklad, a nie oiso-ba trzecia, przeto roszczenie
to jest roszczeniem oczywiscie bezposrednim, a nie regresowym, ktore by
sie opierato na odrebnej zasadzie, niezaleznej od charakteru pierwotnego
roszczenia (§ 1042 u. c. a.). Oba tedy przepisy § 1480 i 1042 u. c. a. zo-
staty w zaskarzonym wyroku dla odparcia zarzutu przedawnienia btednie
wytozone i zastosowane.

Wychodzac z powyzszych zatozen, nalezato sporng pretensje uznaé za
zgasta wskutek przedawnienia na zasadzie § 1486 p. 3, 1451 u. c. a., skoro
leczenie syna pozwanego zostato ukonczone w dniu 25 listopada 1929, a po-
woédztwo o zaptate kosztow leczenia wytoczono dnia 29 wrze$nia 1933,
<czyli po uptywie 3 lat. W $lad -za tym nalezato- w uwzglednieniu usprawie-
dliwionej podstawy kasacyjnej z p. 1. art. 426 Kpc. zaskarzony wyrok
zmieni¢, orzekajac jak w sentencji wyroku (art. 439 Kpc.). Wobec uwzgled-
'nienia najdalej idgcego zarzutu przedawnienia, omawianie dalszych zarzu-
-téw skargi kasacyjnej pominieto jako bezprzedmiotowe.

Zgtoszenie roszczen przez wierzyciela masy konkursowej nie pod-
lega kresowi z § 130 austr. ord. konk. i wymaga rozstrzygniecia wiadz kon-
kursowych bez wzgledu na date zgtoszenia (8 124 austr. ord. konk.).

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 8 lutego 1938, Nr C Il 2013/37.

Sad Najwyzszy w sprawie konkursowej firmy ,Stella® w Cisnej,
z powodu rekursu zarzadcy masy konkursowej od uchwaty Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie z dnia 7 lipca 1937 r. L. cz. Il. CZ. 691/37,. kt6ra na re-
kurs Skarbu Panstwa uchylono uchwate Sadu Okregowego w Jasle z dnia
1 maja 1937 r. L. cz. S. 11/30 — postanowit rekursu nie uwzglednic.

Uzasadnienie: Odbiér przesytki pocztowej przez upowazniony do od-
bioru organ Urzedu Skarbowego jest prawidtowym doreczeniem przesytki
(8 172 ord. konk. § 87 i nast. pc.). Wywody rekursu sg wiec w tym wzgle-
dzie uzasadnione. Mimio to jednak -rekursu nie uwzgledniono-. Przeciw pro-
jektowi rozdziatu wnie$¢ -mio-gg zarzuty dituznik i wierzyciele konkursowi,
i to ich prawo ograniczone jest do 14 dni od zawiadomienia (§ 130/1 ord.
konk.). Wniosek Skarbu Panstwa z 14 kwietnia 1937, 0 jaki tu chodzi, na-
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zwano wprawdzie ,,zarzutami przeciw projektowi rozdziatu", jednak wedle
swej tresci jest on zgloszeniem wierzytelnosci do masy, nie za$ wierzytel-
nosci konkursowej. We wniosku zaznaczono bowiem, ze tyczy on podatkoéw
i danin przypadtych do zaptaty po dniu otwarcia konkursu (5 46 ord. konk.).
Zgloszenie roszczeh przez wierzyciela masy konkursowej nie podlega kre-
sowi z § 130 ord. konk. i wymaga rozstrzygniecia wifadz konkursowych
bez wzgledu na date zgloszenia (§ 124 ord. konk.).

Sad, zatatwiajgc wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci tytuto-
wi egzekucyjnemu, pochodzacemu od wiadzy administracyjnej bada tylko
tzw. kompetencje generalng wiadzy administracyjnej, nie bada natomiast
naleznosci wykazanej pretensji, ani zasadnosci poswiadczenia wiladzy, ze
nalezno$¢ jest wykonalna.

Postanowienie Sadu okregowego w Kotomyi, z 18 lutego 1938, sygn.
akt | Cz 11/38.

Sad Okregowy w Kotomyi w skiadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Wiceprezes s. 0. Z. Schuster, sedziowie: s. 0. K. Jaroszewski i L. Aller-
hand po rozpoznaniu w dniu 18 lutego 1938 r. sprawy egzekucyjnej Skarbu
Panstwa przez Prokuratorie Generalng Rz. P. Oddzial we Lwowie prze-
ciwko dtuznikowi nieznanemu z miejsca pobytu Dr Stanistawowi V. przez
kuratora adw. Witadystawa T. w Kotomyi o nadanie klauzuli wykonalnosci
na skutek zazalenia diuznika na postanowienie Sadu grodzkiego w Koto-
myi z dnia 15 grudnia 1936, sygn. akt | KIl. 352/36, postanawia: Zazalenia
nieuwzgledni¢ i zaskarzone postanowienie zatwierdzié.

Uzasadnienie: Zakres w jakim Sad powszechne w postepowaniu eg-
zekucyjnym badaja wykazy zalegtosci wiadz skarbowych okresla § 9 rozp.
Ministra Siprawiedliwosci z 13/8 1930 r Dz. U. R. P. Nr 59, poz;. 481, utrzy-
manego w mocy przez § 2 p. 3 rozp. Rady Ministr. z 25,6 1932 r. Dz. U. R.
P. Nr 62, poz. 580. Sad zatatwiajac wniosek bada tylko, czy tytut egzeku-
cyjny wydany zostat w zakresie uprawnien tej wtadzy, od ktorej pochodzi,
czyli bada tzw. kompetencje generalng wiadzy administracyjnej. Nato-
miast nie bada wcale naleznosci wykazanej pretensji, ani zasadnosci po-
Swiadczenia wiadzy, ze naleznos¢ jest wykonalna.

a) Prawo ubogich, przyznane stronie w procesie, rozciagga si¢ na
postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne w tej samej sprawie, lecz po-
zostaje bez wpltywu na inne sprawy.

b) Powotanie sie na to, iz powdd wytacza powddztwo w porozumie-
niu z wiadzami skarbowymi i z ich polecenia, z uwagi na zalegtosSci po-
datkowe powoda, nie uzasadnia przyznania prawa ubogich, gdyz wtadze
skarbowe moga prowadzi¢ egzekucje z wierzytelnosci bez uciekania sie
do pomocy dituznika podatkowego.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 5 kwietnia 1938, C. Il. 2638/37.

Sad Najwyzszy w sktadzie S. S. N. dr Wt Dbatowski, St. Staszew-
ski i Fr. Klasa na posiedzeniu jawnym dnia 5 kwietnia 1938 r. w sprawie
firmy C. and E. S. Co. w Polsce, Sp6tka z ogr. odp. w likwidacji, o przy-
znanie jej prawa ubogich w sporze, ktéry zamierza wytoczy¢ przeciwko
firmie Teatr $wietlny ,,A.“, sp. z 0. 0. we Lwowie 0 54.503 zt 25 gr. itd.,
po rozpoznaniu skargi kasacyjnej firmy C. and E. S. Co. w Polsce na po-
stanowienie Sagdu Okregowego we Lwowie z dnia 10 czerwca 1937 r., sygn.
Y. Cz. 1133/37, skarge kasacyjng oddala.

Uzasadnienie: Skarga kasacyjna powotuje sie na obie podstawmy za-
skarzenia z art. 426 Ic. p. ¢. Zadna z nich nie jest uzasadniona.

Nie usprawiedliwia pogwatcenia istotnych przepiséw postepowania*)

) Od diuzszego juz czasu niektére zespoty S. N. postugujg sie
w orzeczeniach kasacyjnych zwrotem: ,Nie usprawiedliwia pogwatcenia
istotnych przepisow postepowania zarzut, ze* itd. — Podobnie tez zdarza
sie czyta¢ w orzeczeniach S. N., ze ,,nie usprawiedliwa naruszenia".
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ze stanowiska podstawy kasacyjnej z L. 2. art. 426 k. p. c. zarzut, ze sacl
drugiej instancji nie wspomniat w uzasadnieniu zaskarzonego postano-
wienia o zaswiadczeniach witadzy.

Sad pierwszej instancji powotat sie na zaswiadczenie wiadzy, sad
drugiej instancji przyjat ustalenia sadu pierwszej instancji, wiec nie po-
trzebowat sie osobno powotywa¢ na zaswiadszenia.

Zarzut skargi kasacyjnej, jakoby zapatrywanie prawine sadu drugiej
instancji byto dlatego mylne, ze fakt przyznania wnioskodawczym prawa
ubogich w innych sprawach, nie, daje podstawy do przyznania wniosko-
dawczym prawa ubogich w niniejszej sprawie, jest nieuzasadniony.

Prawo ubogich, przyznane stronie w procesie rozcigga sie na zabez-
pieczenie i postepowanie egzekucyjne w tej samej sprawie, lecz pozostaje
bez wpltywu na inne sprawy (art. 112, 624 fepc.).

Wywody skargi kasacyjnej, ze wszystkie procesy wnioskodawczym,
jak i w niniejszej sprawie — wszczete zostaly ze wizgledu na grozace ter-
miny przedawnienia w porozumieniu i z polecenia wtadz skarbowych, ktd-
rym wnioskodawczym winna z tytutu naleznych podatkéw okoto 100.000 zi
nie majg istotnego znaczenia dla oceny sprawy, gdyz wiadze skarbowe
moga prowadzi¢ egzekucje -z wierzytelnosci w mysl rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 1932 r. (Dz. U. R. P. Njr 62, poz. 580) o po-
stepowaniu egzekucyjnym wiadz, skarbowych bez uciekania sie do pomocy
dtuznika podatkowego.

Wreszcie podstawy zaskarzenia z L. 1. art. 426 kpc. dopatruje sie
skarga kasacyjna w biednej wyktadni art. 112 kpc. przez Sad drugiej in-
stancji, ktory winien byt w mys$l art. 112 kpc. oprze¢ sie na zaswiadcze-
niu Zarzadu Miejskiego w Krakowie z dnia 31 pazdziernika 1936 r. oraz
na zaswiadczeniu 3 Urzedu Skarbowego w Krakowie z dnia 28 pazdzier-
nika 1936 r., stwierdzajacych, ze wnioskodawczym znajduje sie w likwi-
dacji i zadnych dochoddéw nie ma, a majatek jej stanowig wierzytelnosci
i przyzna¢ wnioskodawczym prawo ubogich, skoro nie miat watpliwosci
co do danych, zawartych w zaswiadczeniach, gdyz nie zarzadzit docho-
dzen, przewidzianych w art. 114 § 1 kpc., odmoéwienie 'zaS wnioskodaw-
czym prawa ubogich réwna sie zamknieciu jej prawa dochodzenia wie-
rzytelnosci i wywigzania sie ze zobowigzan podatkowych.

Zarzuty te sg chybione. Przede wszystkim w mys$l art. 114 § 1 kpc.
Sad nie ma obowigzku, lecz tylko prawo zarzadza¢ dochodzenia.

Poza tym powotane zaswiadczenia nie czynig zado$¢ przepisom art.
112 kpc. Nie stwierdzajg one bowiem wcale majatku i dochodéw wniosko-
dawczym. Zaswiadczenie Zarzadu Miejskiego w ""Krakowie stwierdza tyl-
ko, ze ,,majatek petenta — wierzytelnosci, dochody z powodu likwidacji
zadne", — a 3 Urzad Skarbowy w Krakowie, ze wnioskodawczym dtuzna,
jest Skarbowi Panstwa z tytutu zalegtych podatkéw 95.077 zt 70 gr i fir-
ma likwidacyjna zmuszona jest dochodzi¢ sagdownie wierzytelnosci do Ki-
noteatrow: ~,Atlantic”, ,Grazyna" we Lwowie, ,Splendid”, ,,Apollo”
w Warszawie, ,,Grand" w todzi oraz do firmy Polski Lloyd w Warszawie.

Majatek czynny stanowig dobra nieruchome, ruchome, prawa i wie-
rzytelnosci, majatek” bierny — diugi.

Zaswiadczenia nie dajg podstawy do oceny, jaki jest majatek wnio-
skodawczym i _dochody oraz wydatki, a przeciez dochody jakie$ musza
by¢, gdyz likwidacja takze wymaga pewnych nakifadow. Zaswiadczenia te
nie odpowiadaja wymogom przepisu art. 112 kpc., bo nie dajg podstawy
dla oceny stanu majatkowego, dochodéw i wydatkéw wnioskodawczymi,
wiec nie mogly by¢ uznane za dostateczny diowéd zupetnego ubdstwa
whnioskodawczymi. _Z braku zatem usprawiedliwionych podstaw kasacyj-
nych Sad Najwyzszy na zasadzie art. 436 kpc. skarge kasacyjna wnio-
skodawczymi oddalit.
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Komunikat Ministerstwa Skarbu.

Ministerstwo Skarbu okélnikiem z dnia 24 maja 1938 r. L. D. V.
7336/5/38, wystosowanym do wiadz skarbowych, zakazato wymierzania
optat stemplowych od dokumentéw prywatnych, tj. nie ujetych w forme
aktu notarialnego, jesli stwierdzajg: umowe o przejscie prawa wiasnosci
do nieruchomosci lub o ustanowienie prawa uzytkowania na
nieruchomosci  lub (na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej) o ustanowienie
zastawu nieruchowego. Zarzadzenie to zostalo umotywowane tym, ze
w mys$l art. 82 prawa o notariacie umowa o0 przejécie, ograniczenie lub
obcigzenie prawa wiasnosci do nieruchomosci, sporzadzona nie w formie
aktu notarialnego, jest niewazna, a w mysl art'. 49 ustawy o opfatach
stemplowych pismo, stwierdzajgce czynnno$¢ prawna, nie podlega optacie
stemplowej, jes$li dana czynno$¢ prawna jest w mys$l prawa prywatnego
njetwazna. Ministerstwo Skarbu polecito tez urzedom optat stemplowych
i urzedom skarbowym, aby odmawiajgc wymierzenia optaty stemplowej
w razie przedstawienia dokumentu, o jakim mowa, zwracaty uwage stron,
ze dana umowa jest niewazna, ze zatem nie powoduje zadnych skutkéw
prawnych i ze stanowiska prawnego ma by¢ uwazana za nie istniejaca.

Zarazem Ministerstwo Skarbu wyjasnito:

1) ze zasady powyzsze nalezy stosowaé woéwczas, gdy chodzi o nie-
ruchomo$¢ w rozumieniu prawa prywatnego, ze zatem zasady te nie maja
zastosowania, jesli umowa ma za przedmiot rzecz, ktéra jest nieruchoma
w rozumieniu art. 12 ustawy o optatach stemplowych, lecz nie jest nie-
ruchomoscia w mys$l prawa prywatnego (taka sytuacja istnieje w przy-
padku, ktérego dotycza wyktadnie 105 i 306, ogtoszone w Dzienniku Urze-
dowym Min. Skarbu w Nir. 33 z 1927 r. i w Nr. 5z 1931 r., tj. gdy pismo
stwierdza umowe sprzedazy budynku bez jednoczesnej sprzedazy placu,
na ktéorym budynek stoi);

2) ze co do przedmiotdéw, bedacych nieruchomos$ciami w rozumieniu
prawa prywatnego dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada
1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 84, poz. 585), ustanowit wyjatek od przymusu
notarialnego, postanawiajac, ze ,,przepisu art. 82 prawa o0 notariacie nie
stosuje sie do uméw o przejscie, ograniczenie luib obcigzenie prawa wy-
dobywania mineratéw zywicznych'l z czego wynika, ze w razie przedsta-
wienia celem wymiaru optaty stemplowej dokumentu, dotyczgcego przej-
Scia prawa wydobywania mineratdw zywicznych nie ma przeszkody wy-
mierzenia optaty;

3) ze umowa najmu nieruchomosci nie nadaje najemcy prawa uzyt-
kowania nieruchomosci, lecz — jak wynika z wyraznego brzmienia art.
370 kodeksu zobowigzan — nadaje prawo uzywania, ze zatem wazno$¢
umowy najmu nieruchomosci nie zalezy od formy notarialnej.

Z zycia prawnego i korporacyjnego.

KOMUNIKATY NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ.*)
l.

Naczelna Rada Adwokacka ma zaszczyt poda¢ do wiadomosci Panéw
Kolegobw adwokatéw, ze na posiedzeniu Wydziatlu Wykonawczego, odby-
tym w dn. 3 wrzesnia 1938 r., zapadty miedzy innymi, uchwaty tresci na-
stepujacej :

1) Po zreferowaniu przez Prezesa Rady L. Domanskiego spraw
z odwotania adw. X. od uchwaty Rady Adwokackiej w Lublinie z dn. 14
listopada 1937 r., Wydziat Wykonawczy zwazywszy: ze Rada Adwokac-
ka w Lublinie uchwatg z dn. 14 listopada 1937 r. postanowita przyjaé

.. *) Do powyzszych uchwat NRA. zob. uwagi Redakcji na koncu ni-
niejszego zeszytu.
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projekt regulaminu dla sekretarzy kancelarii adwokackich i przesta¢ go
droga okolnika wszystkim adwokatom, cztonkom Izby do wiadomosci
i stosowania; ze adw. X. zlozyt skarge na powyzszg uchwale, lecz wobec
zgtoszenia Wicedziekanowi Rady oswiadczenia, iz skarge cofa, Rada Ad-
wokacka na posiedzeniu w dn. 27 lutego 1938 r. postanowita sprawe skre-
§lic z wokandy; ze jednak w piSmie z dn. 8 czerwca 1938 r. adw. X. za-
przeczyt temu, iz skarge swa cofa, wobec czego Rada Adwokacka na po-
siedzeniu w dn. 11 czerwca 1938 r. postanowita odwotanie adw. X. przed-
stawi¢ Naczelnej Radzie Adwokackiej; ze w odwotaniu od uchwaty Rady
Adwokackiej z dn. 14 listopada 1937 r. adw. X. wnosi o uchylenie z urze-
du uchwalonego przez Rade Adwokackag regulaminu, jako niezgodnego
z prawem; ze wediug art. 3 ust. 2 Prawa o ustr. adw. z 1932 r., ktéremu
odpowiada przepis art. 2 ust. 2 lit. b nowego Prawa o ustroju adwoka-
tury z 1938 r. do zakresu dziatania samorzadu adwokackiego nalezy nad-
z6r nad dziatalnoscig zawodowg cztonkéw adwokatury; ze uchwata Rady
Adwokackiej z dn. 14 listopada 1937 r. dotyczy ogo6lnych interesow ad-
wokatury Izby Lubelskiej, a nie praw jednostki, wobec czego zaskarzeniu
przez adw. X., w mysl art. 43 dawnego Prawa o ustr. adw. nie podlegata;
ze do uchylenia zaskarzonej uctrwaty z urzedu, w drodze nadzoru, nie ma
zadnych podstaw, albowiem Rada Adwokacka miata prawo rozciggnac
swoéj nadzér nie tylko nad dziatalnoscig adwokatoéw, lecz i nad dziatalno-
$cig ich kancelarii i wprowadzi¢ ograniczenia co do obsadzania kancelarii
adwokackich witasciwymi pracownikami i ze ograniczenia te obowigzujg
wytacznie adwokatéw, a nie osoby trzecie, ktdre nie chcac sie im poddac,
moga szuka¢ zajecia poza kancelariami adwokackimi, a jezeli zamierza-
ja pracowaé w kancelariach adwokackich, to powinny sie dobrowolnie
poddaé¢ regulaminowi, uchwalonemu przez Rade Adwokackg — postano-
wit: odwotanie adw. X. pozostawi¢ bez rozpoznania i wniosek tegoz ad-
wokata o uchylenie zaskarzonej uchwaty Rady Adwokackiej w Lublinie
w drodze nadzoru oddalic.
2) Po zreferowaniu przez p. Podkomorskiego podania apl. adw. X

0 zezwolenie na wpis na liste aplikantéw Izby Adwokackiej w Krakowie
oraz na przeniesienie siedziby do Krakowa, i zwazywszy: ze uchwalg
z dnia dzisiejszego Wydziat Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej
zezwolit ojcu i patronowi petentki na przeniesienie siedziby ze Lwowa do
Krakowa na zasadzie art. 66 ust .7 Prawa o ustr. adw.; ze art. 92 ust. 3
Prawa o ustr. adw. postanawia, iz siedziba aplikanta jest siedzibg jego
patrona, wobec czego powstaje pytanie, czy aplikant adwokacki, ktorego
patron przeniesie siedzibe do okregu innej izby adwokackiej, staje sie au-
tomatycznie cztonkiem tejze izby (art. 10 prawa o ustr. adw) i powinien
zosta¢ wpisany na liste aplikantow tejze izby, a wykreslony z listy apli-
kantéw tej izby, ktéra patron jego opuscit, czy tez pozostaje nadal czton-
kiem opuszczonej przez patrona izby adwokackiej; ze Prawo o ustroju
adwokatury postanawia w art. 75, iz adwokat, przenoszac siedzibe, usta-
nowi innego adwokata swym zastepca, a w art. 94, iz zastepca, ustano-
wiony w mysl art. 75, obejmuje z mocy prawa obowigzki patrona; ze
z tych przepiséw Prawa o ustr. adw. wynika, iz aplikant adwokacki nie
przenosi automatycznie swej siedziby z przeniesieniem siedziby patrona
do okregu innej izby adwokackiej, lecz pozostaje nadal cztonkiem opusz-
czonej przez dotychczasowego patrona izby i otrzymuje nowego patrona
badz to w osobie adwokata, ktérego przesiedlajacy sie adwokat wyzna-
czyt swoim zastepcg w mys$l art. 75 Pr. o ustr. adw., badz tez w osobie
adwokata, wyznaczonego w mys$l art. 94 ust. 2 Prawa o ustr. adw. przez
Okregowa Rade Adwokacka; ze Prawo o ustroju adwokatury nie zawiera
zadnych przepiséw, normujacych przeniesienie sie aplikanta adwokackie-
go z jednej izby adwokackiej do drugiej, nie zawiera wiec tez zadnych
ograniczen w tym wzgledzie procz przepiséw, normujgcych wpisy i wy-
kreslenia z listy aplikantow adwokackich; ze z przeniesieniem siedziby
patrona do okregu innej izby adwokackiej, aplikant otrzymuje, jak wyzej
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powiedziano, nowego patrona, a w konsekwencji takze .siedzibe tegoz no-
wego patrona (art. 92 ust. 3), nalezy dojs¢ do wniosku: 1) iz dotychcza-
sowy patron traci z przeniesieniem sie do innej izby adwokackiej prawo
patronatu, 2) ze aplikant, chcacy aplikowa¢ u adwokata, przenoszacego
swoja siedzibe do okregu innej izby, powinien uzyska¢ wpis na liste apli-
kantéw tejze izby, w mys$l art. 92 Prawa o ustr. adw., z réwnoczesnym
wykresleniem z listy aplikantéw tej izby, ktérej dotychczas byt czton-
kiem i to na zasadzie art. 103 ust. 3 i art. 87 ust. 1 lit. b Prawa o ustr.
adw., 3) ze uprzednio ze wzgledu na przepis art. 92 ust. 1 lit. b Prawa
0 ustr. adw. dotychczasowy patron aplikanta powinien uzyskaé prawo
patronatu w mys$l art. 93 Prawa o ustr. adw. od okregowej Rady Adwo-
kackiej, wiasciwej dla nowej jego siedziby, 4) ze w okresie zamkniecia
aplikantéw adwokackich, aplikant adwokacki moze zosta¢ wpisany na li-
ste aplikantéw adwokackich izby adwokackiej, do ktérej przeniost siedzi-
be dotychczasowy jego patron, tylko zgodnie z przepisami art. 66 Prawa

o ustr. adw. — Woydziat Wykonawczy postanowit: podanie apl. adw. X.
z dn. 23. VI. 1938 r. oddali¢.
3) Po zreferowaniu przez p. Nowodworskiego pisma Okregowej R

dy Adwokackiej w Krakowie z dn. 9 lipea 1938 r. w przedmiocie ogtosze-
nia w ,,Palestrze" nieprawomocnego wyroku Sadu Dyscyplinarnego lzby
Adwokackiej w Warszawie z dnia 29 maja — 5 czerwca 1937 r., skazu-
jacego adw. X. na kare nagany i 1.000 z} grzywny, ktéry to wyrok w na-
stepstwie uchylit Sad Dyscyplinarny Odwotawczy przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej w dn. 20. 1. 1938 r. i adw. X. uniewinnit, i z|wazywszy; ze)
art. 73 Prawa o ustr. adw. z dn. 7. X. 1932 r. oraz art. 126 Prawa o ustr.
adw. z 4. V. 1938 r. ustanowity zasade, ze postepowanie dyscyplinarne
jest tajne; ze niewatpliwym jest, iz ogtaszanie wyrokéw Sadéw Dyscypli-
narnych w czasopiSmie zawodowym, jakim jest ,Palestra®“, ma na celu
podawanie do wiadomos$ci ogétu adwokatéw, ustalanych przez Sady Dy-
scyplinarne zasad etyki adwokackiej i ogtaszanie to nie uchybia w ni-
czym zasadzie tajnosci postepowania dyscyplinarnego, z tym jednak za-
strzezeniem, by w ogtaszanych wyrokach nie byly podawane nazwiska
ani obwinionego adwokata, ani o0séb, biorgcych udziat w sprawie; ze Okre-
gowa Rada Adwokacka w Krakowie, uznajgc stuszno$¢ takiego ogtasza-
nia wyrokow, podnosi jednak kwestig, czy stusznym jest ogtaszanie wy-
roku skazujacego nieprawomocnego, uchylonego nastepnie przez wyzszg
instancje, twierdzac, iz z jednej strony wyrok nieprawomocny, w nastep-
stwie uchylony, a wiec btedny, nie moze przyczyni¢ sie do ustalania za-
sad etyki zawodowej, z drugiej za$ strony, jak w danym przypadku, ogto-
szenie nieprawomocnego wyroku w ,Palestrze™ spowodowato ukazanie sie
artykutu w tyg. ,,Kronika Polski i $wiata™, w ktérym sprawa zostata
przedstawiona na podstawie wyroku, ogtoszonego w ,Palestrze"™, w spo-
sob sensacyjny, z wymieniem pierwszej litery nazwiska obwinionego ad-
wokata i ze wskazaniem, iz byt on diugoletnim rzecznikiem dyscyplinar-
nym w Krakowie, co oczywiscie wyrzadzito dotkliwg krzywde adwokato-
wi X.; ze stan faktyczny niniejszej sprawy wykazuje dowodnie, iz istot-
nie” podniesiona przez Okregowg Rade Adwokackag w Krakowie watpli-
wos$¢ wymaga zastanowienia sie, czy celowym jest ogtaszanie nieprawo-
mocnych wyrokéw Sadéw Dyscyplinarnych; ze skoro w Prawie o ustr.
adw. z dn. 7. X. 1932 r. w art. 98 i w Prawie o ustr. adw. z dn. 4. V.
1938 r. w art. 155 podano, iz Naczelna Rada Adwokacka prowadzi ksiege
zasadniczych orzeczen Sadu Dyscyplinarnego Odwotawczego i Senatu Dy-
scyplinarnego, obecnie za$ Izby do Spraw Adwokatury przy Sadzie Naj-
wyzszym i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz, wydaje zbiér tych orze-
czen, to z tego przepisu ustawy nalezy wnioskowaé, iz prawodawca miat
na wzgledzie orzeczenia prawomocne, jako jedynie miarodajne przy usta-
laniu zasad etyki zawodowej i strzezenia godnosci stanu adwokackiego;
ze jak wynika dalej z tego przepisu ustawy, ogtaszanie wyrokéw niepra-
womocnych | instancji nie jest celowym i, jak wykazuje niniejsza sprawa,



Str. 634 GLEOS PRAWA Nr. 9—10

moze sta¢ sie nader krzywdzacym dla adwokata uniewinnionego nastep-
nie przez wyrok wyzszej instancji — Wydziat Wykonawczy postanowit:
wyjasni¢ wszystkim Okregowym Radom Adwokackim, ze ogtaszanie wy-
rokéw Sadéw Dyscyplinarnych (oczywiscie zawsze bez wymienienia na-
zwisk adwokata i osob, biorgcych udziat w sprawie) nie obraza i nie na-
rusza zasady tajnosci postepowania dyscyplinarnego pod warunkiem jed-
nak, iz ogtaszany wyrok jest prawomocny.

4) Po zreferowaniu przez p. Nowodworskiego uchwaty Rady Adwo-
kackiej w Wilnie z dn. 10 marca 1938 r. w przedmiocie trybu wykonywa-
nia wyrokéw sadow dyscyplinarnych, mocg ktorych adwokat skazany zo-
stat kilkakrotnie na kare zawieszenia w petnieniu czynnosci zawodowych,
i zwazywszy: ze Rada Adwokacka w Wilnie zwrécita sie do Naczelnej
Rady Adwokackiej z prosbg o rozstrzygniecie pytania, jak nalezy postg-
pi¢ przy wykonywaniu wyrokéw, zawieszajacych adw-okata w petnieniu
czynnos$ci zawodowych, jezeli wyroki te zapadly jednoczesnie lub w trak-
cie wykonywania juz zapadlego wyroku, zawieszajagcego tegoz adwokata
w petnieniu czynnosci zawodowych; ze Rada Adwokacka w Wilnie wska-
zuje na powstajagcg w tym stanie rzeczy watpliwos¢, czy termin, od kté-
rego zaczyna sie wykonanie wyroku, ma by¢ wyznaczony po uptywie wy-
konania kary z poprzednich wyrokéw, czy tez niezaleznie od wykonania
poprzednich wyrokéw lub w samym okresie wykonania moze by¢ wyzna-
czone wykonanie wyroku niezwtocznie po jego uprawomocnieniu sie i czy
w ten spos6b moze adwokat odbywa¢ kare zawieszenia jednocze$nie
z dwoch lub wiecej wyrokéw; ze zagadnienie powyzsze, ktore zgodnie
z art. 166. ust. 2 Pr. o ustr. adw. rozstrzygna¢ nalezy wediug przepisow
Prawa o ustr. adw. z 1932 r. nie moze byC rozstrzygniete w mysl art. 97
Prawa o ustr. adw. z 1932 r. przez analogie z przepisami kodeksu poste-
powania karnego, albowiem wysoko$¢ kary i jej fagczenie nie wchodzi w za-
kres prawa proceduralnego, lecz prawa materialnego (por. art. 31 i nast.
kod. kar.); ze Prawo o ustr. adw. z 1932 r. nie zawiera przepisu 0 wyro-
kach tacznych (jak w art. 142 Pr. o ustr. adw. z 1938 r.), wobec czego
niemozliwym jest taczenie kar w stadium wykonywania poszczegélnych
wyrokéw; ze w tym stanie rzeczy uzna¢ nalezy, iz kazdy wyrok skazu-
jacy powinien by¢ wykonany oddzielnie i ze termin zawieszenia adwokata
w czynno$ciach w okresie zawieszenia z poprzedniego wyroku wyznaczo-
nym by¢ moze po wykonaniu tej kary, terminy za$ zawieszenia z dwdch
lub wiecej jednoczesnych wyrokéw wyznaczy¢ nalezy kolejno po wykona-
niu wyrokéw — Wydziat Wykonawczy postanowit: wyjasni¢, ze pod rza-
dem Prawa o ustroju adwokatury z dn. 7 pazdziernika 1932 r. termin wy-
konania kary zawieszenia adwokata w petnieniu czynnosci zawodowych
wyznacza¢ nalezy po wykonaniu kary zawieszenia z poprzedniego wyroku,
skazujacego tegoz adwokata, i ze jednoczesne wykonanie wyrokéw, ska-
zujacych adwokata na kare zawieszenia w petnieniu czynnosci zawodo-
wych, byto by sprzeczne z przepisami ustawy.

5) Po zreferowaniu przez Prezesa Rady L. Domanskiego pisma
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dn. 14 lipca 1938 r. i zwa-
zywszy: ze w powyzszym pismie Okregowa Rada Adwokacka prosi o wy-
jasnienie, na jakich warunkach moze sie odbywac przenoszenie aplikan-
tow adwokackich z jednej izby do drugiej w okresie zamkniecia listy; ze
z mocy art. 92 ust. 3. Prawa o ustr. adw. z 1938 r. siedzibg aplikanta jest
siedziba jego patrona; ze zmiana patrona, wpisanego na liste jednej izby,
na patrona, wpisanego na liste innej izby, jest wobec tego réwnoznaczna
z przeniesieniem siedziby aplikanta adwokackiego z jednej izby do dru-
giej; ze, jak gtosi art. 74 ust. 1 Prawa o ustr. adw., w przypadku zam-
kniecia listy w ogéle, tj. tak listy adwokatéw, jak i aplikantéw adwokac-
kich, przeniesienie siedziby do miejscowosc-i, objetej zamknieciem, moze
nastgpi¢ jedynie w trybie okre$lonym w art. 66 ust. 4, 5 i 6 Prawa o ustr.
adw. — Wydziat Wykonawczy postanowit: wyjasni¢, ze przenoszenie apli-
kantéw adwokackich z jednej izby do drugiej w okresie zamkniecia listy
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aplikantow adwokackich moze sie odbywaé jedynie trybem, okre$lonym
w art. 66 ust. 4, 5 i 6 Prawa o ustroju adwokatury.

Po zreferowaniu przez Prezesa Rady, L. Domanskiego spra
sciggania zalegtoSci sktadek na fundusze wzajemnej pomocy i potrzeby
izb, oraz kosztow dyscyplinarnych 1 i Il instancji, i zwazywszy: ze wedtug
informacyj, zebranych przez Naczelng Rade Adwokacka, we wszystkich
Izbach adwokackich, a zwtaszcza we Lwowie i Warszawie, nagromadzity
sie olbrzymie zalegtosci sktadek na fundusze wzajemnej pomocy, po-
Smiertne i potrzeby izb, oraz kosztéow dyscyplinarnych | i Il instancji;
ze taki stan rzeczy nie moze trwa¢ nadal i pogtebiac sie wskutek opie-
szatosci w $cigganiu zalegtosci i biezacych skitadek, gdyz mogtby w_nie-
diugim czasie poderwac egzystencje materialng poszczegolnych izb i po-
zbawi¢ je S$rodkéw zaspokojenia potrzeb i spetniania swych obowigzkow
wzgledem cztonkéw izb; ze, wedtug art. 81 ust. 4 i 5 Prawa o ustr. adw.
z dn. 4 maja 1938 r., sktadki, optaty na fundusze wzajemnej pomocy i za-
pomoég posmiertnych, koszty postepowania dyscyplinarnego oraz grzyw-
ny sg naleznosciami publiczno-prawnymi i w razie niewptacenia ich w ter-
minie oznaczonym, beda — po uprzednim, bezskutecznym wezwaniu przez
okregowa rade adwokacka — $ciggane wraz z ustawowymi odsetkami za
zwioke w trybie egzekucji administracyjnej, przy czym adwokata, zale-
gajacego, pomimo wezwania, z zaptatg sktadek diuzej niz rok, rada okre-
gowa moze zawiesi¢ w czynnosciach zawodowych do czasu uiszczenia na-
leznosci, co nie wyklucza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw za
naruszenie swych obowigzkéw wzgledem izb (art. 108 ust. 1 Prawa o ustr.
adw.). — Wydziat Wykonawczy postanowit: 1) poleci¢ wszystkim Okre-
gowym Radom Adwokackim, zeby $ciggaty biezace sktadki, optaty, kosz-
ty i grzywny na rzecz izb adwokackich i Naczelnej Rady Adwokackiej od
adwokatéw i aplikantéw adwokackich w terminach oznaczonych za po-
Srednictwem inkasentéw, wzglednie przez przesytanie ptatnikom czekdéw
na wptaty na rachunek danej izby w P. K. O, lub innych bankach, a w ra-
zie niewptacania naleznosci w terminach oznaczonych, wszczynaty nie-
zwiocznie egzekucje i opornych ptatnikow zawieszaty w czynnosSciach za-
wodowych lub pociggaty do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; 2) zezwo-
lic Okregowym Radom Adwokackim na rozktadanie zalegtosci na raty
i odraczanie terminéw ptatnosci poszczegélnych rat, ze wzgledu na stan
majatkowy, rozmiary praktyki i inne trudnosci materialne platnikéw
z tym, ze nieusprawiedliwione uchylanie sie ptatnikéw od regularnego
uiszczania zalegtosci powinno pociaga¢ za sobg niezwioczne rozpoczecie
egzekucji i represje administracyjng lub dyscyplinarng; 3) zazada¢ od
Okregowych Rad Adwokackich ztozenia sprawozdan o przedsiewzietych
krokach w ciggu miesigca, liczac od dnia otrzymania odpisu niniejszej
uchwaty.

7) Po zreferowaniu przez p. Skoczynskiego sprawy protestu Stows:
rzyszenia Adwokatow Zydow w Krakowie przeciwko powotaniu cztonkow
Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie i Sadu Dyscyplinarnego tejze
Izby prawie wytacznie spos$réd czionkéw Zwigzku Adwokatéw Polskich
oraz przeciwko powotaniu adwokatéw Zydéw w sktad Rady i Sadu Dyscy-
plinarnego bez porozumienia sie ze Stowarzyszeniem Adwokatéw Zydow
w Krakowie, Wydziat Wykonawczy zwazyt, co nastepuje:

Dnia 18 lipca 1938 r. do Naczelnej Rady Adwokackiej zostata na-
destana rezolucja Stowarzyszenia Adwokatéw Zydéw w Krakowie, w Kt6-
rej wyrazony jest protest przeciwko powotaniu cztonkéw Rady Adwokac-
kiej i Sadu Dyscyplinarnego w Krakowie wytacznie prawie sposréd czton-
kéw Zwigzku Adwokatéw Polskich, jak twierdzi rezolucja, reprezentujg-
cego zaledwie znikomg czg$¢ ogétu adwokatow Krakowskiej lzby, jako tez
przeciwko powotfaniu Zydéw bez porozumienia sie ze- Stowarzyszeniem
Adwokatéw Zydow w Krakowie. Rezolucja upatruje w tym naruszenie za-
sad Konstytucji, Prawa o ustroju adwokatury, ogoélnie uznanych zasad
sprawiedliwosci i demokracji.
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Majac na uwadze, ze Prawo o ustroju adwokatury w art. 162 p. 3
postanawia, iz pierwsze Rady Okregowe i Sady Dyscyplinarne powotane
beda przez Rade Naczelng, nie przewidujgc sposobu ich powotywania, ze
przeto ten, a nie inny sposob przyjety jako dobry i stuszny przez Naczel-
na Rade Adwokackag nie pozostaje w sprzecznosci z Prawem o ustroju
adwokatury, ze tym samym nie znajduje sie w kolizji z Konstytucja,
ktdrej naczelnym nakazem jest podporzadkowanie sie obywatela obowig-
zujagcym ustawom, ze powotanie sie na zasade demokracji o tyle jest nie-
trafne, ze wtasnie z tych zatozen wychodzac ustawodawca, wprowadzajac
rzeczony przepis art. 162 p. 3 Prawa o ustroju adwokatury, niewatpliwie
pragnat zakonczy¢ najbardziej niedemokratyczny sposoéb, jaki dotychczas
istniat w niektérych izbach, powolywania przez znikoma mniejszos¢, kto-
rej udato sie chwilowo zgromadzi¢ na odcinku adwokatury przypadkowa
wiekszo$¢ gtoséw, — organow samorzadu adwokackiego wedle swojego
uznania i wyboru iz catkowitym pomijaniem opinii zasadniczej wigkszosci,
ze w tych warunkach protest powyzszy nie tylko jest nieuzasadniony, ale
przede wszystkim przez zaden przepis prawa nie przewidziany — Wy-
dziat Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej postanowit, wobec braku
przepisu, zezwalajgcego poszczeg6lnym stowarzyszeniom wystepowania
do Rady Naczelnej z uwagami o sposobie powolywania organéw samo-
rzadu adwokackiego, rzeczony protest zwrd6ci¢ Stowarzyszeniu Adwoka-
tow Zydéw za posrednictwem Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie,
a nad kwestig w tym protescie poruszong przej$¢ do porzadku.

8) Woydziat Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej postanowit
poleci¢ Okregowym Radom Adwokackim wykonanie w czasie jak naj-
krotszym przepisu art. 87 ust. 1 lit. d. Prawa o ustr. adw. przez skre$le-
nie z listy adwokatéw wszystkich- tych oséb, ktére z mocy wyroku sado-
wego utracity prawa publiczne lub prawa wykonywania zawodu albo pra-
wa cywilne, badz ograniczone zostaty w korzystaniu z tych praw.

9) Wydziat Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej powotat Ko-
misje do Spraw Sgdownictwa Polubownego przy Radzie Naczelnej w skia-

dzie nastepujacym — z prawem kooptacji — adw. Rymowicz Zygmunt —
jako Przewodniczacy, -oraz. adw. lzycki Jan — z Poiznania, adw. Chmurski
Antoni — z Warsizawy, adw. Mroczkowski Bolestaw — z Katowic, jako
cztonkowie.

Wydziat Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej powotat Komi-
sje Statutowo-Regulaminowg przy Radzie Naczelnej w skiadzie nastgpu-
jacym — z prawem kooptacji: adw. Nowodworski Jan, jako Przewodni-
czacy oraz adw. Gadomski Jan, adw. Podkomorski Jan — jako cztonkowie.
(Podkreslenia nasze. — Przyp. Red.).

L. S. Naczelna Rada Adwokacka. Czionek Rady Naczelnej — Se-
kretarz. J. Podkomorski.

Naczelna Rada Adwokacja ma zaszczyt poda¢ do wiadomosci Pandw-
Kolegéw adwokatéw, ze na posiedzeniach: Wydzialu Wykonawczego i ple-
narnym Rady Naczelnej, odbytych w dn. 1 pazdziernika 1938 r. zapadly,
miedzy innymi, uchwaty tresci nastepujacej:

1) Po zreferowaniu przez p. Gadomskiego sprawy z odwotania T.
od Uchwaly Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie iz dn. 21 maja
1938 r. w przedmiocie udzielenia zezwolenia adw. X. na zastepowanie T. P.,
jako powoda cywilnego w procesie karnym, wytoczonym przez Prokura-
tora adwokatowi Y., jako bytemu petnomocnikowi T. P., i zwazywszy: ze
Rada Adwokacka w Krakowie odmoéwita T. P. wyzej wymienionego ze-
zwolenia z przyczyny, iz uznala, ze naruszatoby to zasady kolezenstwa,
a ponadto z powodu, iz poprzednio T. P. zgodzit sie odda¢ tenze spor cy-
wilny pod rozstrzygniecie Komisji do Spraw Sadownictwa Polubownego;,
ze, jak nadmienia skarzacy w odwotaniu swym, Sad Okregowy dopuscit
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pozew cywilny T. P., za$ wiadze korporacyjne adwokackie nie moga prze-
ciwstawiaé¢ sie osobom do korporacji nie nalezgcym w dochodzeniu przez
nich roszczen na drodze sadowej; ze wzgledy kolezenstwa nie mogg sie-
ga¢ tak daleko, izby pozbawiaty osoby zainteresowane pomocy prawnej
w ich sporach z adwokatami; ze witasnie takie, zbyt daleko siegajace, poj-
mowanie obowigzkéw kolezenstwa moze wpltywa¢ ujemnie na powage
i godnos$¢ stanu adwokackiego; ze T. P. postawit aw. Y. caty szereg kon-
kretnych zarzutéw, ktore, gdyby zostaly udowodnione, stanowityby po-
wazne uchybienie godnosci adwokata; ze z akt sprawy nie wynika, izby
Rada Adwokacka w Krakowie przekazata sprawe rzecznikowi dyscypli-
narnemu, jako organowi wiasciwemu do rozstrzygniecia tego rodzaju
spraw; ze toczgcy sie proces karny i poprzednia zgoda T. P. na poddanie
sporu korporacyjnemu sadowi polubownemu, nie zwolnity Rady Adwo-
kackiej od powyzszego obowigzku — Wydziat Wykonawczy postanowit:
1) udzieli¢c adw. X. zezwolenia na zastgpstwo T. P., jako powoda cywil-
nego w procesie karnym przeciwko adw. Y.; 2) poleci¢c Radzie Adwokac-
kiej w Krakowie przekaza¢ rzecznikowi dyscyplinarnemu sprawe zarzu-
téw, stawianych przez T. P. adwokatowi Y. w jego skardze do prokura-
tora.

2) Po zreferowaniu przez p. Nowodworskiego sprawy z odwotania
apl. adw. X. od uchwaty Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie z dn.
25 czerwca 1938 r. w przedmiocie odmowy przeniesienia siedziby apl.
adw. X. z okregu lzby Adwokackiej w Katowicach do okregu lzby Adwo-
kackiej w Krakowie, i zwazywszy: ze Rada Adwokacka w Krakowie za-
sadnie odmowita skarzacemu przeniesienia siedziby, a zarazem i wpisu
na liste aplikantow adwokackich w okregu lzby Adwokackiej w Krakowie
na mocy art. 66 ust. 4, 5i 6 Prawa o ustr. adw. z dn. 4. V. 1938 r., wo-
bec zamkniecia listy adwokatéw i aplikantéw adwokackich przez Mini-
stra Sprawiedliwosci; ze stanowisko Okregowej Rady Adwokackiej w Kra-
kowie potwierdza i art. 74 ust. 1. tegoz Prawa, z ktorego wynika, iz prze-
niesienie siedziby z jednego okregu do drugiego jest przyréwnane do
wpisu na liste; ze przepisy art. 66 i 74 Prawa o ustr. adw. maja zastoso-
wanie i do aplikantéw adwokackich, odmienne bowiem traktowanie spra-
wy wpisu na liste i przeniesienia siedziby w stosunku do aplikantéw ad-
wokackich doprowadzatoby w ostatecznym wyniku do obejscia, stworzo-
nego przez zamkniecie list stanu prawnego; ze zarzut skarzacego, iz po-
danie o zmiane siedziby i patrona ztozyt przed wejsciem w zycie nowego
Prawa o ustroju adwokatury nie ma znaczenia, skoro, zgodnie z art. 168
ust. 2. Prawa o ustr. adw. z chwilg ogtoszenia tego Prawa stracito moc
obowiazujgca rozporzadzenie Prez. R. P. z dn. 7. X. 1932 r. i skoro je-
dyny wyjatek w tym wzgledzie, przewidziany w art. 166 ust. 2. dotyczy
spraw dyscyplinarnych, w ktérych zapadt wyrok 1 instancji — Wydziat
Wykonawczy postanowit: odwotanie apl. adw. X. oddalic.

3) Po zreferowaniu przez Wiceprezesa Rady B. Bielawskiego spra-
wy opinii Naczelnej Rady Adwokackiej w kwestii wyznaczania przez P.
Ministra Sprawiedliwosci kontyngentéw dla aplikantéw adwokackich i ad-
wokatéw, i przytoczeniu danych liczbowych co do skfadu adwokatury
w poszczeg6lnych izbach adwokackich, Naczelna Rada Adwokacka posta-
nowita przesta¢ Panu Ministrowi nastepujgca opinie:

,»P0 rozwazeniu danych statystycznych, zebranych przez poszczegdl-
ne Okregowe Rady Adwokackie, Naczelna Rada Adwokacka, zwazywszy:

a) ze we wszystkich okregach Izb Adwokackich nie odczuwa sie bra-
ku adwokatéw i pomocy prawnej dla ludnosci, a w okregach Izby Lwow-
skiej i Krakowskiej daje sie zauwazy¢ nadmierny rozrost liczby aplikan-
tow i adwokatéw, powodujacy zupetng pauperyzacje wiekszosci adwoka-
téw, a co za tym idzie: obnizenie poziomu adwokatury ze szkodg dla wy-
miaru sprawiedliwo$ci i interesow ludnosci, potrzebujgcej pomocy praw-
nej;

b) ze jedynie w poszczegblnych siedzibach Sadoéw Grodzkich w okre-
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gach: Warszawskim, Wilenskim i Lubelskim daje sie odczuwa¢ pewien
nieznaczny brak adwokatéw i aplikantow;

c) ze ponadto w siedzibach Sadéw Grodzkich w okregach: Lwow-
skim i Krakowskim daje sie zauwazy¢ razacy brak adwokatow i aplikan-
tow Polakéw, pozbawiajacy ludno$¢ polskg moznosci korzystania z pomo-
cy prawnikéw Polakéw, do ktérych sitg rzeczy ta ludno$¢ ma najwieksze
zaufanie;

d) ze obecnie obowigzujace Prawo o ustroju adwokatury miato za
zadanie nie tylko podniesienie poziomu adwokatury, lecz i usuniecie po-
krzywdzenia ludnosci polskiej, ktéra pomimo nadmiernej czesto ilosci ad-
wokatéw pozbawiona jest pomocy adwokata-Polaka;

e) ze mimo zaspokojenia potrzeb ludnosci i wymiaru sprawiedliwo-
Sci, nie jest wskazane catkowite zamkniecie doptywu nowych sit zaréwno
do adwokatury, jak i do aplikantury, azeby adwokatura nie stata sie sko-
stnialtg i uprzywilejowang kasta, jak réwniez zeby wybitnie dodatnie jed-
nostki sposréd miodziezy prawniczej mogly wnies¢ do adwokatury nowe
talenty;

f) ze doptyw nowych sit winien by¢ tak uregulowany, azeby do sta-
nu adwokackiego trafiaty istotnie dodatnie jednostki, a ponadto, zeby po-
krzywdzenie ludnosci polskiej, o ktérym mowa wyzej, stopniowo bylo
usuwane;

g) ze zmiany w trybie aplikacji, wprowadzone przez obowigzujace
Prawo o ustroju adwokatury, wywotajg znaczne przesuniecie iloSciowe
wsréd aplikantéow adwokackich i sgdowych oraz moga odbi¢ sie w powaz-
ny sposob na tendencji miodziezy prawniczej obierania zawodu adwokac-
kiego, ktére to zmiany nie dajg sie jeszcze obliczy¢ i przewidzie¢ na okres
dtuzszy.

Naczelna Rada Adwokacka doszta do wniosku, ze przy ustalaniu
kontyngentéw dla wpisu na listy adwokatéw i aplikantéw, wskazane jest
oparcie sie na nastepujacych zasadach:

1) Kontyngenty nie powinny by¢ ustalane teoretycznie z géry na
caty okres zamkniecia list, wzglednie w ogole na okresy dtuzsze, lecz po-
winny by¢ ustalane kolejno w kazdym potroczu, na podstawie zebranych
uprzednio, konkretnych danych o ilosci zgtaszajacych sie, pozadanych
kandydatéow do adwokatury i aplikantury;

2) pierwszy kontyngent winien by¢ ustalony na okres do dnia 31
grudnia 1938 r.;

3) egzaminy aplikantow adwokackich i aplikantéw sgdowych powin-
ny sie odbywaé¢ raz jeden w kazdym potroczu, mozliwie w pierwszym
kwartale kazdego pétrocza, za$ ustalanie kontyngentéw powinno miec
miejsce w pierwszym miesigcu drugiego kwartatu kazdego pétrocza;

4) przy ustalaniu pierwszego kontyngentu na okres do dnia 31 grud-
nia 1938 r. pozadane jest ustalenie kontyngentéw na cate okregi Izb Ad-
wokackich bez podziatu tych kontyngentéw na poszczeg6lne miejscowo-
§ci, gdyz zagadnienie sposobu prawidtowego rozsiedlenia mtodziezy praw-
niczej na prowincji wymaga doktadnego przemyslenia i opracowania, nie
wykonalnych w krétkim terminie, ktérym nowe Rady Adwokackie na ra-
zie rozporzadzaty;

5) w poszczeg6lnych pétroczach i dla poszczegdlnych lzb, w ktorych
daje sie zaznaczy¢ szczeg6lnie nienormalny przerost adwokatury, poza-
-dane jest niekorzystanie przez Pana Ministra Sprawiedliwosci z prawa
ustanawiania kontyngentéw z zachowaniem w stosunku do tych okregéw
uprawniern Naczelnej Rady Adwokackiej, przewidzianych w ustepie 6-tym
art. 66 Prawa o ustr. adw.;

6) wobec pozornej sprzecznosci, jaka zachodzi pomiedzy ustepami
3 i 4 art. 66 Prawa o ustroju adwokatury, konieczne jest wyjasnienie, ze
termin ,,0znaczony", o ktérym moéwi ustep 4, nie jest i nie moze by¢ iden-
tyczny z terminem ,,0kre$lonym™ przez Ministra Sprawiedliwosci (ust. 3),
oraz, ze termin dla .sktadania przez Okregowe Rady Adwokackie wykazu
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0s6b, zgtaszajacych sie do adwokatury i aplikantury, winien by¢é wyzna-
czony przez Naczelng Rade Adwokacka i powinien byé krétszy od termi-
nu, okreslonego przez Ministra Sprawiedliwosci dla dokonania wpiséw na
listy w ramach wyznaczonych kontyngentow.

Z zasad powyzszych Naczelna Rada Adwokacka, stosownie do zgda-
nia Pana Ministra Sprawiedliwosci, wypowiada nastepujgca opinie:

1) pozadane jest na razie okre$lenie kontyngentéw dla wpisu no-
wych adwokatéow i aplikantéw adwokackich ma okres do dnia 31 grudnia
1938 r. dla okregéw lIzb Adwokackich: w Warszawie, Wilnie, Lublinie,
Katowicach, Poznaniu, Toruniu i Krakowie, bez podziatu tych kontyngen-
tow na poszczegdlne miejscowosci kazdego okregu;

2) niepozadane jest na razie ustanowienie kontyngentéw dla okre-
gu lzby Adwokackiej we Lwowie, z zachowaniem uprawnien Naczelnej
Rady Adwokackiej w stosunku do tego okregu, przewidzianych w ustepie
6 art. 66, Prawa o ustr. adw.;

3) kontyngenty dla wpisu na liste nowych adwokatéw w okresie do
dnia 31 grudnia 1938 r., zdaniem Naczelnej Rady Adwokackiej, powinny
by¢ ustalone:

a) dla okregu Warszawskiego — na 20 o0s6b,

b) dla okregu Wilenskiego — na 6 osob,

¢) dla okregu Lubelskiego — na 1 osobe,

d) dla okregu Poznanskiego — na 18 osob,

e) dla okregu Torunskiego — na 3 osoby,

f) dla okregu Katowickiego — na 4 osoby,

g) dla okregu Krakowskiego — na 2 osoby,

4) kontyngenty dla wpisu na liste nowych aplikantow adwokackich
w okresie do dnia 31 grudnia 1938 r,, zdaniem Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, powinny by¢ ustalone:

a) dla okregu Warszawskiego — na 5 o0sob,

b) dla okregu Wilenskiego — na 4 osoby,

c) dla okregu Lubelskiego — na 1 osobe,

d) dla okregu Poznanskiego — nal15 osob,

e) dla okregu Torunskiego — na 2 osoby,

f) dla okregu Katowickiego — na 2 osoby, i

g) dla okregu Krakowskiego — na 2 osoby,

5) na przyszto$¢ kontyngenty powinny by¢ ustalane w kazdym pot-
roczu, z zachowaniem zasad, przedstawionych w czesci l-ej niniejszej
opinii*'.

4) Naczelna Rada Adwokacka po przeprowadzonej dyskusij posta-
nowita przekaza¢ Wydziatowi Wykonawczemu na zasadzie art. 39 ust. 2
lit. ¢ Prawa o ustr. adw., dokonywanie wyboru sposréd o-séb, zgtaszajg-
cych sie do adwokatury, a wpisanych do wykazu kandydatowprzezOkre-
gowe Rady Adwokackie (art. 66 ust. 4 Prawa oustr.adw.), ztym, iz
przed powzieciem decyzji przez Wydziat Wykonawczy, Prezydium Rady
Naczelnej bedzie sie¢ zwraca¢ do wszystkich cztonkéw Naczelnej Rady Ad-
wokackiej, majgcych siedzibe w okregu lzby, w ktorej zamierza sie osie-
dli¢ kandydat do adwokatury, z zgdaniem nadestania opinii o osobie kan-
dydata. i i\

5) Po zreferowaniu przez Prezesa Rady L. Domanskiego sprawy
umorzenia przez Walne Zgromadzenie Adwokatéw Izby Adwokackiej we
Lwowie z dnia 11 czei-wca 1938 r. zalegtych sktadek Naczelna Rada Ad-
wokacka, zwazywszy: ze, jak okazuje sie z protokétu Walnego Zgroma-
dzenia Adwokatéw Izby Adwokackiej we Lwowie z dnia 11 czerwca
1938 r., Walne Zgromadzenie, na wniosek adwokatéw: Dra Bubera i in.,,
uchwalito: ,,pod warunkiem wyréwnania do dnia 30 listopada 1938 r.
sktadek do Pkmduszu Administracyjnego i Funduszu Wspar¢ na czas od
1. XIIl. 1937 r. do 30. XI. 1938 r. umarza sie zalegte po dzien 30. XI.
1937 r.: a) wszystkim cztonkom Izby sktadki roczne do Funduszu Admi-
nistracyjnego, za$ czionkom, zatrudniajacym jednego aplikanta takze
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i sktadki dodatkowe do Funduszu Administracyjnego i b) cztonkom Izby,
nalezacym do organizacji wzajemnej pomocy ponadto skitadki roczne do
Funduszu wspar¢"; ze cztonkowie lzby Lwowskiej, adwokaci Janiszewski
i Pokorny w piSmie z dn. 24 czerwca 1938 r. wystgpili z wnioskiem
o uchylenie, w drodze nadzoru, powyzszej uchwaty, jako sprzecznej z pra-
wem, ze zakres dzialania Walnego Zgromadzenia cztonkéw okregowych
izb adwokackich S$ci$le okres$la art. 12 Prawa o ustr. adw. z dn. 4. V.
1938 r., stanowigc pod lit. c. ust. 1, ze do zakresu dzialania Walnego-
Zgromadzenia nalezy tylko uchwalanie budzetu i ustalanie wysokosci
sktadki rocznej na potrzeby izby, a nie umarzanie zalegtych skiadek, ze
aczkolwiek art. 2 w ust. 2 lit. i. gtosi, ze do zakresu dziatania samorzadu
adwokackiego nalezy zarzad i rozporzgdzanie majatkiem samorzadu, to
jednak z tego jeszcze nie wynika, zeby organy samorzadu adwokackiego
mogty darowac¢ wszystkim bez wyjatku cztonkom izb adwokackich zaleg-
te sktadki na potrzeby izby i fundusze wzajemnej pomocy i zapomdég po-
$miertnych i w ten sposéb uszczuplaé majatek izby; ze w mysl art. 21
Prawa o ustr. adw., do zakresu dziatania Okregowej Rady Adwokackiej
nalezg wszystkie sprawy, wchodzace w zakres dziatania samorzadu adwo-
kackiego, a wiec i zarzad i rozporzgdzanie majatkiem samorzadu; ze Wy-
dziat Wykonawczy na posiedzeniu w dn. 3 wrze$nia 1938 r. uchwalit ze-
zwoli¢ Okregowym Radom Adwokackim na rozktadanie zalegtosci w skiad-
kach i innych optatach na rzecz izb na raty i odraczanie terminéw ptat-
nosci poszczegdlnych rat, ze wzgledu na stan majgtkowy rozmiary prak-
tyki i inne trudnosci materialne piatnikéw z tym, ze nieusprawiedliwione
uchylanie sie ptatnikéw od regularnego uiszczania zalegtosci, powinno

pocigga¢ za sobg niezwloczne rozpoczecie egzekucji i represje admini-
stracyjna lub dyscyplinarng — z powyzszych wzgledéw, na zasadzie art.
43 ust. 1 Prawa o ustr. adw. — postanowita: 1) uchyli¢ w drodze nadzo-

ru uchwate Walnego Zgromadzenia Adwokatéow lzby Adwokackiej we
Lwowie z dn. 11 czerwca 1938 r. w przedmiocie umorzenia zalegtych skta-
dek po dz. 30. XI. 1937 r. w catej rozciggtosci i 2) poleci¢ Okregowej Ra-
dzie Adwokackiej we Lwowie przystapi¢ niezwiocznie do wykonania uch-
waty Wydziatlu Wykonawczego z dn. 3 wrzesnia 1938 r. w przedmiocie
$ciggania biezacych i zalegtych skiadek.

6) Po zreferowaniu przez p. Nowodworskiego pisma adw. Tadeusza
Mierzejewskiego z dn. 11 lipca 1938 r., w ktérym tenze prosi Rade Na-
czelng o zezwolenie na ztozenie mandatu czitonka Sadu Dyscyplinarnego
Izby Adwokackiej w Poznaniu, uzasadniajgc swa prosbe ztym stanem
zdrowia, sprawowaniem wielu funkcji w instytutach samorzadowych
i spotecznych w miescie, w ktorym zamieszkuje i wreszcie utrudniong ‘ko-
munikacja miedzy tym miastem i siedzibg Sadu Dyscyplinarnego — Na-
czelna Rada Adwokacka postanowita: uzna¢ przytoczone przez adw. Mie-
Izejewskiego powody za uzasadniajgce w spos6b dostateczny jego rezy-
gnacje na zasadzie art. 6 ust. 3 Prawa o ustr. adw. zezwoli¢ adw. Ta-
deuszowi Mierzejewskiemu na ztozenie mandatu czionka Sadu Dyscypli-
narnego lzby Adwokackiej w Poznaniu oraz powota¢ na to stanowisko
adw. Kazimierza Czapskiego z Kalisza.

7) Po zreferowaniu przez p. Miksiewicza pisma adw. Jézefa Skap-
skiego z dn. 6 wrze$nia 1938 r., w ktérym tenze prosi o zezwolenie na
ztozenie mandatu cztonka Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie
z powodu nadwatlonego stanu zdrowia po parokrotnych, ciezkich opera-
cjach oraz pisma adw. Karola Bunscha z dn. 5 sierpnia 1938 r. w sprawie
ztozenia mandatu zastepcy cztonka Komisji Rewizyjnej Okregowej Rady
Adwokackiej w Krakowie — Naczelna Rada Adwokacka, majac na uwa-
dze, ze przytoczone przez p. Skapskiego powody uzasadniajg w sposob
dostateczny jego rezygnacje, postanowita: zezwoli¢, na zasadzie art. 6
ust. 3 Prawa o ustr. adw., adw. Jozefowi Skapskiemu na ztozenie przezen
mandatu cztonka Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie i powota¢ na
to stanowisko adw. Karola Bunscha z Krakowa, zezwalajgc jednocze$nie
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temuz ostatniemu na ztozenie mandatu zastepcy cztonka Komisji Rewi-
zyjnej Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie.

8) Po wystuchaniu referatu p. Nowodworskiego w sprawie uzupet-
nienia skfadu Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, uszczuplonego wskutek
przyjecia przez Naczelng- Rade Adwokackg na poprzednim posiedzeniu
plenarnym rezygnacji p. Margolisa, postanowiono: dokona¢ uzupetniaja-
cych wyborow cztonka Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.

Na cztonka Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wybrano p. Francisz-
ka Paschalskiego.

9) W sprawie komunikatu Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
— Prezes Rady, L. Domanski zakomunikowat:

a) ze w wykonaniu uchwaly Wydzialu Wykonawczego z dn. 3. IX.
1938 r. (poz. 55), Naczelna Rada Adwokacka zwrdcita sie pismem z dnia
27. 1X. 1938 r. Nr 6817/38 do P. Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o ko-
munikowanie Radzie Naczelnej przypadkéw, o ile takie miaty lub maja
miejsce, kiedy adwokaci interweniuja w sprawach o0s6b, umieszczonych
w miejscu odosobnienia — w ztej wierze lub w niewtasciwej formie;

b) ze, zgodnie z pismem Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 18.
VI. 1938 r. oraz w wykonaniu uchwaty Wydziatlu Wykonawczego z dnia
3. IX. 1938 r. (poz. 60), Naczelna Rada Adwokacka zwroécita sie do Okre-
gowych Rad Adwokackich z poleceniem nadsytania Ministerstwu Spra-

wiedliwosci i Naczelnej Radzie Adwokackiej wykazéw zmian, zasztych
w listach adwokatéw i aplikantow adwokackich. — (Poczynione podkres-
lenia nasze. — Przyp. Red.).

L. S. Naczelna Rada Adwokacka. — Czilonek Rady Naczelnej — Se-
kretarz: J. Podkomorski mp.

Naczelna Rada Adwokacka ma zaszczyt poda¢ do wiadomosci Pa-
néw-Kolegéw adwokatow, ze na posiedzeniu Wydzialu Wykonawczego,
odbytym w dn. 5 listopada 1938 r. zapadly, miedzy innymi, uchwaly tre-
§ci nastepujacej:

1) Po zreferowaniu przez Wiceprezesa Rady B. Bielawskiego me¢
moriatu Okregowej Rady Adwokackiej w Wilnie z dn. 3 pazdziernika
1938 r. w sprawie ustalenia trybu przenoszenia siedziby przez adwokatéw
w okresie zamkniecia list, Wydziat Wykonawczy uznat za wskazane usta-
li¢ na podstawie ustepow ,,a“ i ,,c* art. 35 Prawa o ustr. adw. nastepuja-
ce wytyczne dziatalnosci organéw samorzadu adwokackiego w zakresie
przenoszenia siedziby przez adwokatéow zaréwno w okregu jednej lzby,
jak i do okregu innej lzby, w okresie zamkniecia list zarzadzonego rozpo-
rzagdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dn. 4 czerwca 1938 r. o zamknieg-
ciu list adwokatéw i aplikantow adwokackich (Dz. U. R. P. Nr 40, poz.
334):

Zagadnienie powyzsze uregulowane jest w artykutach 73, 74 i 66
oraz art. 90 i art. 92 Prawa o ustr. adw.

Ratio legis przepisdbw powyzszych stanowig: a) zapobiezenie prze-
ludnieniu, adwokatury w poszczegdlnych okregach, powodujgce paupery-
zacje adwokatury i obnizenie jej poziomu; b) planowa gospodarka osobo-
wa sitami prawniczymi celem nalezytego zaspokojenia potrzeby pomocy
prawnej w poszczeg6lnych miejscowosciach i okregach oraz poszczeg6l-
nych grup ludnosci kraju; c) umozliwienie Naczelnej Radzie Adwokac-
kiej przeprowadzenia selekcji wsérod oséb uprawnionych do zostania ad-
wokatami (art. 66 ust. 4) i wéréd adwokatéw, pragnacych prowadzi¢ kan-
celarie w innym okregu (art. 73 ust. 2).

Dokad nie ma zamkniecia list, przepisy art. 73, 90 i 92 Prawa o ustr.
adw. sg zupetnie jasne i nie wzbudzajg watpliwosci prawnych, zaréwno
co do istoty przepiséw, jak i co do trybu postepowania.

Adwokat, przenoszacy siedzibe w okregu izby zawiadamia o swym
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zamiarze Rade Adwokacka i dokonywa przeniesienia siedziby po uptywie
miesigca od daty zawiadomienia (art. 73 ust. 1), ustanawiajgc innego ad-
wokata swym zastepcg w dawnej siedzibie dla likwidacji rozpoczetych
spraw (art. 75). Rada Adwokacka odnotowuje zmiane siedziby w liscie
adwokatéw i nie moze przeciwstawi¢ sie wnioskowi adwokata z wyjat-
kiem przypadku, gdy zmiana siedziby sprzeciwia sie art. 61 ust. 1.

Adwokat, przenoszacy siedzibe do innego okregu, sktada podanie do
Naczelnej Rady Adwokackiej, celem uzyskania jej zgody na przeniesienie
siedziby (art. 73 ust. 2); Naczelna Kada Adwokacka zasiega opinii obu
Rad Okregowych, tj. tej, na ktorej liscie wpisany jest przenoszacy siedzibe
adwokat i tej, na liste ktorej zamierza uzyskac¢ wpis.

Pierwsza Rada Adwokacka winna w swej opinii uwzgledni¢ naste-
pujace okolicznosci: a) czy w stosunku do przenoszgcego siedzibe adwo-
kata nie toczy sie postepowanie dyscyplinarne, co w mys$l art. 90 Pr.
0 ustr. adw. wykluczato by moznos¢ skreslenia z listy, a zatym i zmiane
siedziby; b) czy i w jakiej mierze zlikwidowanie kancelarii adwokataj
w danej miejscowosci nie jest sprzeczne z interesem miejscowej ludnosci,
czy wszystkie odtamy tej ludnosci majg dostateczng pomoc prawng; do
opinii swej Rada Okregowa zatgcza akta osobiste petenta;

Druga Rada Adwokacka, wydajg opinig, ogranicza sie jedynie do
zbadania, czy i w jakiej mierze powiekszenie ilosci adwokatéow w miej-
scowosci, ktorg obiera jako nowg siedzibe adwokat, jest pozadane ze
wzgledu na interes publiczny, interesy stanu adwokackiego i dobro miej-
scowej ludnosci, wreszcie, czy nie zachodzi przeszkoda z art. 61 ust. 1
Pr. o ustr. adw. Rada Adwokacka nie bada natomiast formalnych i etycz-
nych kwalifikacji petenta, gdyz ustawodawca stangt na stanowisku, ze
adwokat, wpisany na liste adwokatéw, posiada kwalifikacje do petnienia
obowigzkéw adwokata w catym panstwie i mozno$¢ przeniesienia siedziby
ograniczyt jedynie ze wzgledu na dobro ogélne — planowego i odpowia-
dajacego interesom ludnosci i palestry rozmieszczenie sit adwokackich;
Swiadczy o tym odpowiednia zmiana przepisu art. 22 Prawa o ustr. adw.
z dn. 7 pazdziernika 1932 r. (Komentarz Sedziego Semadeniego, str. 136):

Naczelna Rada Adwokacka, po [zasiegnieciu opinii ofou Rad Okrego-
wych i po przeprowadzeniu, w razie potrzeby, dodatkowego dochodzenia
udziela zgody ng przeniesienie siedziby, lub tez zgody tej odmawia. De-
cyzja ta wigze Rade Okregowa, ktéra dokonywa wpisu.

Zmiana siedziby aplikanta w okregu lzby odbywa sie badz automa-
tycznie jednoczed$nie ze zmiang siedziby patrona (art. 92 ust. 3), badz na
zasadzie zezwolenia Okregowej Rady Adwokackiej, jezeli aplikant zmie-
nia patrona (art. 93 Pr. o u. a.). Przeniesienie siedziby aplikanta do in-
nego okregu dokonywa sie droga ponownego wpisu aplikanta na liste
aplikantow nowego okregu w trybie art. 92 Pr. o ustr. adw.

Powyzej okreslony, normalny tryb zmiany siedziby adwokatow
1 aplikantow ulega zasadniczej zmianie, jezeli nastapito zamkniecie list
w okregu lub miejscowosci, do ktorej adwokat lub aplikant zamierzaja
przenies¢ siedzibe (art. 74). Stwierdzi¢ przede wszystkim nalezy, ze art.
74 Prawa o ustr. adw., umieszczony bezposrednio po art. 73, ktéry odma-
wia zaréwno przeniesienia siedziby w okregu, jak i do innego okregu,,
w odrdznieniu od art. 73 nie rozréznia tych dwoéch rodzajow przeniesienia
siedziby, a wiec dotyczy obu przypadkéw.

W zwigzku z tym ustali¢ nalezy, jakie ma znaczenie ,,zamkniecie
listy”, a ktorym mowi art. 66. Poniewaz ust. 1 art. 66 méwi o zamknieg-
ciu listy ,w poszczeg6lnych okregach lub miejscowos$ciach™, wiec zam-
kniecie listy musiato w rozumieniu ustawodawcy mie¢ szersze znaczenie,
niz wytacznie zakaz wpisu na liste, a to dla tej prostej zasady, ze list po-
szczegblnych miejscowosci Prawo o ustr. adw. nie zna, a przewiduje tyl-
ko jedng liste adwokatow dla catego okregu (art. 29) z wymienieniem
ich siedziby.

W tym stanie rzeczy ustawodawca przez ,zamkniecie listy"™ nie
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magt rozumie¢ nic innego, jak zakaz powiekszania ilosci adwokatow w da-
nym okregu, wzglednie w danej miejscowos$ci, polagczony z zakazem nie
tylko dokonywania nowych wpiséw na liste okregowa, lecz i dokonywania
zmian w siedzibach adwokatéw na tej liscie wymienionych. Z powyzszego
wynika: 1) ze zmiana siedziby w okregu niewatpliwie podpada pod prze-
pis art. 74, a co za tym idzie, ma zastosowanie art. 66 Prawa o ustr. adw.;
2) ze zanikniecie listy w catlym okregu, czyli takie, jakie dokonane zo-
stato rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dn. 4 czerwca 1938 ,r.
zawiera w sobie implicite zamkniecie listy we wszystkich miejscowo-
Sciach tego okregu, czyli zakaz ujawniania w liscie okregowej zmian sie-
dziby adwokatéw wewnatrz okregu; 3) ze poniewaz Minister Sprawiedli-
wosci w 8 4 powyzszego rozporzadzenia zapowiedziat wydanie zarzadze-
nia o ustanowieniu kontyngentéw, a wedtug posiadanych przez Naczelna,
Rade Adwokacka informacyj, wydanie takiego zarzadzenia ma nastapic
w najblizszym czasie — Naczelna Rada Adwokacka nie ma dostatecznych
podstaw do korzystania obecnie, przed wydaniem tego zarzadzenia,
z uprawnien, przewidzianych w ustepie 6 art. 66 Prawa o ustr. adw.

Wydziat Wykonawczy uwaza jednak za celowe juz obecnie ustalié
wytyczne postepowania organéw samorzadu adwokackiego przy zmianach
siedziby adwokatéw po wydaniu przez Ministra Sprawiedliwos$ci zapowie-
dzianego zarzagdzenia.

Zaj$¢ tu moga dwie ewentualnosci: 1) albo Minister Sprawiedliwo-
$ci zezwoli na wpisywanie okreslonej liczby adwokatow i aplikantow
w okreslonych okregach i nie skorzysta z uprawnienia ustanowienia kon-
tyngentéw dla poszczegdélnych miejscowosci, zgodnie z opinia Naczelnej
Rady Adwokackiej z dn. 'l pazdziernika 1938 r.; 2) albo tez Minister
Sprawiedliwos$ci skorzysta i z tego ostatniego uprawnienia.

W pierwszym przypadku zmiana siedziby przez adwokatéw i apli-
kantéw wewnagtrz okregu bedzie mogta odbywac sie w trybie ust. 6 art.
66, rozumiejac przez wpis na liste zmiane oznaczenia siedziby w liscie
okregowej.

Przeniesienie siedziby do innego okregu bedzie mogto odbywac sie,
jedynie w drodze wciggniecia przenoszgcego sie adwokata do wykazu
0-s6b, zgtaszajacych sie do- adwokatury danego okregu trybem i ze "skut-
kami prawnymi w ust. 4 art. 66 Prawa o ustr. adw. przewidzianymi.

W drugim przypadku, zaréwno przeniesienie siedziby wewnatrz
okregu, jak i przeniesienie siedziby do innego okregu mogto by nastapic
jedynie w trybie ust. 4 art. 66 Prawa o ustr. adw. z wciggnieciem zgta-
szajacych przeniesienie siedziby do wykazu, co oczywiscie nie bylo by
ze wzgledéw praktycznych wskazane, poniewaz osoby, przenoszace sie
wewnatrz okregu niepotrzebnie wyczerpywatyby odpowiednie ilosci ""miejsc
w przyznanych przez Ministra Sprawiedliwosci dla okregu kontyngen-
tach, ze szkoda przy tym dla doptywu nowych sit, uznanego przez Mini-
stra Sprawiedliwosci za potrzebny.

W obu przypadkach przepis art. 73 Prawa o u. a. nie miatby zasto-
sowania, gdyz art. 74 postanawia, ze w razie zamkniecia listy przenie-
sienie siedziby nastapi¢ moze jedynie w trybie, okreslonym w art. 66
ust. 4, 5 i 6, co zresztg jest zupetnie celowe, gdyz wybdr przenoszacego
sie z wykazu os6b zgtaszajgcych sie w trybie ust. 4 art. 66 Prawa o "ustr.
adw. catkowicie zastepowa¢ bedzie uprzednig zgode Naczelnej Rady Ad-
wokackiej na przeniesienie siedziby, przewidziang w ust. 2 art. 73 Prawa
o ustr. adw.

Oczywistg jest rzecza, ze Rady Okregowe, sktadajgce opinie co do
kolejnosci wpisu kandydatéw, powinny w stosunku do kandydatow, zgta-
szajacych przeniesienie siedziby do innego okregu, udziela¢ Naczelnej Ra-
dzie Adwokackiej informacji, o ktérych mowa wyzej przy normalnym sto-
sowaniu art. 73 Prawa o ustr. adw.

W przypadku stosowania uprawnien z ust. 6 art. 66 Pr. o ustr. adw..
Naczelna Rada Adwokacka zasiega¢ bedzie opinii wiasciwej Rady Okre-
gowej.
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Tres¢ powyzszej uchwaty Wydziat Wykonawczy Naczelnej Rady Ad-
wokackiej postanowit: a) zakomunikowa¢ Panu Ministrowi Sprawiedli-
wosci, b) przesta¢ wszystkim Okregowym Radom Adwokackim.

2)

P. Nowodworski zreferowat sprawe wyktadni art. 99 (dawn.

Prawa o ustroju adwokatury. Rada Adwokacka w Wilnie zwrocita sie do
Naczelnej Rady Adwokackiej z prosbg o ustalenie w drodze wyktadni art.
99 Prawa o ustr. adw., czy aplikant adwokacki moze zostepowaé swego
patrona przy wykonywaniu zleconej przez Sad obrony z urzedu w spra-
wie karnej.

Rada Adwokacka w Wilnie w uchwale z dn. 12 stycznia 1938 r. wy-
powiedziata poglad, ze jej zdaniem brak jest przeszk6d do uznania, iz
w sprawach obron z urzedu adwokaci w kazdym poszczegélnym wypadku
.moga sie zastepowal przez aplikantéw ze szczeg6lnym, kazdorazowym
uwzglednieniem charakteru i okolicznosci sprawy oraz z zachowaniem
warunkéw, przewidzianych w art. 99 i 160 Prawa o ustr. adw.

Z powyzszym pogladem zgodzi¢ sie niepodobna. Obronca z urzedu
nie posiada takich uprawnien w stosunku do osoby podsadnego, jakie po-
siada obronca z wyboru. Jezeli mozna uznaé, iz obronica z urzedu posiada
w pewnym zakresie szersze nawet prawa, anizeli obronca z wyboru (jak
np. nie potrzebuje petnomocnictwa, musi by¢ dopuszczony do czynnosci
Sledczych, w przypadkach art. 82 8 1 K. P. K.), to z drugiej strony
obronca z urzedu nie moze ani zrzec sie tej obrony jednostronnie, ani na-
wet zastgpi¢ sie przez innego adwokata, gdyz wyznaczenie obroicy z urze-
du zalezy wytacznie od Prezesa Sadu, ma charakter $cisle osobisty i nie
dopuszcza substytucji. Powyzsze wzgledy a fortiori maja zastosowanie do
aplikantéw adwokackich, albowiem skoro potrzebna jest zgoda Prezesa
Sadu na zastepstwo adwokata obroncy z urzedu przez innego adwokata,
to substytucja, wydana przez obrorice z urzedu aplikantowi adwokackie-
mu nie moze rzecz prosta zastgpi¢ zgody i wyznaczenia przez Prezesa
Sadu.

Z tych zasad Wydziat Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej
postanowit wyjasni¢, ze dopdki przepisy art. 88 do 93 K. P. K. nie zosta-
ng zmienione w drodze ustawodawczej, dopdty niedopuszczalnym jest za-
stepstwo patrona — obroncy z urzedu — przez odbywajgcego przy nim
aplikacje aplikanta adwokackiego. (Podkreslenia naisze — przyp. Red.).

L. S. Naczelna Rada Adwokacka. — Cztonek Rady Naczelnej — Se-
kretarz: J. Podkomorski m. p.

Z wydawnictw nadestanych.

— Maurice Amos, Profesor Uniwersytetu Londynskiego: Konstytu-
cja Angielska, ttum. Mieczystaw Szerer, Warszawa—Krakow, 1938. —
Ksiegarnia Powszechna (Biblioteka Umiejetnosci Prawnych i Politycz-
nych; Nr 7), sir. 230.

W umiejetnie redagowanym cyklu, wydawanym przez Ksiegarnie
Powszechng, ukazata si¢ nowa, doskonata ksigzka o konstytucji angiel-
skiej. Nie jest to ksigzka prawnicza typu Labanda, czy nawet autoréw
francuskich: chodzi raczej o ujecie od strony polityki, niz od strony pra-
wa. Konstytucja angielska, ,religia bez dogmatéw", ktéra ,nie zostata
zrobiona, lecz wyrosta", elastyczna, nie ujeta w zaden instrument, ani
dokument, byta jednak — jak podnosi prof. Amos — najlepszym dotad
»pogodzeniem dwdch, najwyrazniej réznych czynnikéw, ktorych konflikt
bywa niemal nieunikniony: polityki i prawa". Pamietaé sie za$ musi, ze
mimo, iz witasnie Anglicy wynalezli nazwel) i rzecz, Tocgueyille, wielki

") ,.Pierwszej wielkiej sposobnosci do uzycia tego stowa dostarczyta
stynna uchwata Izby Gmin z 28. I. 1689, ze krol Jakob 11, dokonawszy
zamachu na konstytucje swego krolestwa', ztozony zostaje z tronu. m
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apologeta urzadzen politycznych angielskich, przeczyt, by Anglia w o0g6-
le miata konstytucje! Amos pisze: ,,Co za$ wedle szerokiego i gtebokiego
przekonania uwaza sie za konstytucje, jest niedalekie tego, aby nig byc¢“.
Za gtowne cechy tej konstytucji nie zawsze pisanej, ale silniejszej od
wszelkich innych, uwaza Amos — jak Dicey — rzady prawa, wytaczenie
regime adrninistratif, poddanie wszystkich, wtadz sadom powszechnym.
Przypominaja sie, gdy sie czyta o sile niepisanej konstytucji angielskiej,
to, co Andre Siegfried zauwazyt o pisanych konstytucjach potudniowo-
amerykansklch »le texte libere les conscienees pluftot qu’it ne le lie et
t'on se satisfait de ce qui est ecrit, sans trop se preoccuper de ce qui
est“. W Anglii jest na szcze$cie inaczej, cho¢ — jak pieknie powiada
Szerer — ,,w Anglii tez nie odrazu byta Anglia™.

Niezwykle interesujacy jest rozdziat o wplywie zawodéw prawni-
czych (sedziow i adwokatéw) na rozwdj prawa konstytucyjnego angiel-
skiego (str. 64 i n.). Co prawda: ,to pochodzenie pozostawito trwate
S§lady na naszym prawie (méwi autor), na jego formalistyce, jego lek-
cewazeniu systematycznosci i na nacisku, potozonym na kwestie proce-
duralne™; ale wyrosta stad i tradycja angielskiego zycia politycznego.
Jeden z autoréw zauwazyt, ze armia kromwelowska usposobiona bya
bardziej rewolucyjnie, niz parlament, gdyz nie przeszkadzaty jej, jak
obu izbom, przywigzanie do form i wptyw prawnikéw.2) Tradycja praw-
nicza potrafita sie tez oprze¢ wpltywom prawa rzymskiego z jego zasada
»quod principi placuit, legis habet vigorem®, — tego prawa, przeciw
ktoremu  (w dziedzinie ustrojowej) bronita sie szlachta polska. ,,Nie
rzadz nami prawem wioskim, ktdre jest obtudne”, wzywat kanclerz, krola
Zygmunta. Doskonate sa wywody o nieistnieniu w Kkonstytucji angielskiej
zasady podziatu witadz, ktéorg Montesguieu tam witasnie wyczytat! Ksigz-
ka przetkana jest ogromnie ciekawymi przyktadami (i precedensami)
historycznymi, ktérych przypadkowos¢ wywarta niekiedy ogromny wptyw.
Nie darmo Amos tak wielkg role w rozwoju konstytucji angielskiej od-
daje przypadkowi; nie ttumaczy natomiast tej ewolucji wzgledami na
biologiozno-rasowy sktad: ,,zbyt to tatwe' dla historyka (41). Bardzo in-
teresujacy jest domyst, skad .sie wzieto wyrazne rozgraniczenie taw dwu
stronnictw: Izba Gmin zbierata sie w latach od 1547—1834 w kaplicy $w.
Szczepana, w ktorej, jak na chorze katedralnym, byty dwa przeciwlegte
rzedy fawek. ,,Kto wie — dodaje autor — czy ksztatt pdtkulisty, przy-
jety w parlamentach kontynentalnych, nie odegrat roli, utatwiajacej po-
wstawanie licznych drobnych ugrupowan'. Autor celuje w doskonatych,
epigramatycznych skrétach, np. ,,Dwie kapitalne rzeczywistosci, to rzad
i wybory".

Bardzo interesujgce sa rozdziaty o krélu i koronie: nic dziwnego,
wszak prof. Amos jest autorem ksigzki o filozofii wspotczesnej idei mo-
narchicznej.3) Ksigzka napisana jest przy tym z duzg dozg dowcipu,
a nawet ironii: mimo to jest wspaniala apoolgig urzadzen konstytucyj-
nych angielskich. Autor tlumaczy, jak mate witasciwie znaczenie miaty
gwatty w historii konstytucyjnej Anglii: ,,Gwatty zajmuja w historii ré-
wnie wiele miejsca, co w dziennikach, i tu i tam réwnie wprowadzajg
w biad. Zdrowy rozsadek, wzgledy dogodnosci, a takze nauki, ktore ro-
zumni ludzie wyciggneli ze wspotpracy dla ogélnych celéw narodowych,
odegraty przy tworzeniu rzadéw parlamentarnych znacznie wigkszg role,
niz rewolucje™.

Z ksigzki dowiadujemy sie, jak wiele funkcji panstwowych sprawu-
ja korporacje (np. ,istnieje starodawna korporacja pod nazwa Frinity
House, ktora... ma sobie powierzone utrzymywanie w porzadku latarn
morskich'). Dla kontynentalnej teorii prawa publicznego ciekawe by¢

2) Str. 71, uw. 1
3) M. Amos, The King‘s majesty. The historie philosophy of mo-
dem kingship. London, 1931.
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winno zdanie lorda Comdena: ,,Co sie tyczy argumentowania na podsta-
wie konieczosci panstwowej..., Common Law nie rozumie tego rodzaju
dowodzenia'; krol w parlamencie sankcjonuje jednak zazwyczaj ogélnie
takie bezpprawia przez act of indemnity (ustawa o bezkarnosci). Ude-
rza, wobec niedawnych jeszcze stosunkoéw angielskich, szeroki zakres de-
legacyj ustawodawczych na rzecz ministrow: nie jest wiec juz prawda
twierdzenie, ze parlament angielski stara sie bezskutecznie drobiazgo-
woscig ustaw uczyni¢ zbednymi rozporzgdzenia wykonawcze.

Autor za mato moze zwr6cit uwagi na rozwoj instytucyj,, wytacza-
jacych droge przed sadami powszechnymi: przedstawieniu tej grozby dla
wolnosci i tradycyjnych zasad poswiecit catg ksigzke sedzia Hewart of
Bury, pod znamiennym tytutem ,,The New Despotism'.4) Dla stosunkéw
angielskich charakterystyczne jest, iz istnieje specjalne rozporzadzenie
krolewskie z r. 1884, ktore postanawia, ze ,,urzednicy mogg stuzyé¢ chwi-
lowemu rzgdowi bez narazenia sie koniecznie na publiczny zarzut niekon-
sekwencji lub nieszczerosci''. Tak samo charakterystyczny jest sposob re-
zygnacji z mandatu (mianowanie administratorem doébr krélewskich).
Ciekawe i zapewne prawdziwe jest wytlumaczenie wzgledami czysto uty-
litarnymi zasady, ze zadnej sprawy nie mozna przenosi¢ z jednej sesji
na drugg: chodzi o dogodny i najmniej szkodliwy sposéb utrgcania pro-
jektoéw, ,.ktére ministrowie wprowadzili bez wiekszego przekonania, je-
dynie dla przypodobania sie poplecznikom™. Roéwnie zajmujgce sg wy-
wody o quasi — sedziowskim charakterze speakera lzby Gmin: a warto
wiedzie¢, ze jest tak dopiero od r. 1839. Uwagi o0 cenzurze teatralnej sa
zbyt apologiczne: Harold Laski jest o niej catkiem innego zdania.5) Hi-
storie o niewolniku warto zestawi¢ ze sporem, opisanym przez Stammlera
w ,,Deutsches Rechtsleben in alter und neuer Zeit".

W catosci sad wypada doskonale: ksigzka zywa, interesujaca, pou-
czajaca. Warto tez zastanowi¢ sie nad ciekawg przedmowag Mieczystawa
Szerera,5) ktory na stara, ztg odpowiedz: ,,u nas nie Anglia", daje nowg
dobra: ,,Jesli kto$ uporczywie nie chce patrze¢ na obce, dobre metody,
woéwczas jest bardzo prawdopodobne, ze bedzie nasladowat cudze, zte
wzory..."".

St. R.

— Arthur K. Kuhn: Comparative Commentaries on Private Inter-
national Law or Conftict of Laws. — New York, The Macmillan Com-
pany, 1937, XII. Str. 381. doi. 4.59.

Po6tnoono-amerykanska nauka o prawie miedzynarodowym prywat-
nym (w dalszym ciagu skrot: pmndp.), aczkolwiek z podstawowym dzie-
tem Story‘ego w r. 1834 wspaniaty wzieta rozmach, nie posiadta po ostat-
nie czasy, za wyjatkiem obszernego- systemu Whartona (1872) zadnego
wiecej opracowania o donio$lejszym znaczeniu. Uderza to tym bardziej,
ze Stany Zjednoczone A. P., sktadajac sie z 48 panstw, rozporzadzaja-
cych samoistna wtadzg ustawodawczg, normuja w swoim pmndp. nie tyl-
ko kolizje znaczenia miedzynarodowego, ale i miedzymiej-scowego. Do-
piero dokonanie kodyfikacji tej materii przez ,,American Law Institute""
w r. 1934 dodato nowego bodzca nauce prawa w tej dziedzinie. Aczkolwiek
bowiem tzw. ,Restatement, jako praca prywatna, nie uzyskato mocy
ustawowej, zazywa ono jednak, jako wytwoér praktyki amerykanskiej,
dwoch -pokolen, bardzo wysokiej, niemal ustawowej powagi. To- tez nie-
dtugo po tym ukazuje sie pomnikowe dzieto Beale‘go ,,A Treatise on the
Conflict of Laws™ (1935) w trzech obszernych tomach jako komentarz
miarodajny do ,,Restatement™, piéra jego referenta gtownego.

4) Por. 217, uw.
5) Harold Laski, La Liberte, tt. franc., Paris, 1938.
6) Autor doskonatej rozprawy o ,,Sagdownictwie Angielskim"'-
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Gdy praca Beale‘go ze wzgledu na swe rozmiary i ,,ociezatos¢" nie-
zbyt sie nadawata do praktyki i nauki, zachodzita potrzeba zwiezlejszego
i przejrzystszego opracowania najnowszego rozwoju prawnego. Pracy tej
podjat sie Kuhn w dziele przytoczonym na wstepie.

Autor wytknat sobie cel bardzo szczytny. Nie wystarczyto mu, udep-
tanym torem, oswietlenie pmndp. Stanéw Zjednoczonych w sposéb odreb-
ny, lecz podjat sie przedstawienia go na tle rozwoju ogélnego w najwaz-
niejszych panstwach kulturalnych przy zastosowaniu metody pordwnaw-
czej. Dtzieki temu znajdujemy w poszczeg6lnych rozdziatach tej ksiazki
po wywodach z zakresu prawa St. Zjedn. A. P. wnikliwe syntezy unor-
mowan prawa angielskiego, francuskiego, niemieckiego i witoskiego, a po-
zatem komwencyj haskich oraz miarodajnego dla Ameryki tacinskiej ,,Co-
de Bustamente' oraz ,,Restatement” amerykanskiego ,Law Institute",
Nierzadko tez uzupetnia autor swe wywody wzmiankami z dziedziny pra-
wa szwajcarskiego, austriackiego, polskiego i skandynawskiego.

Jedynie cztowiek, o tak rozlegtym wyksztatceniu prawniczym, jak
Kuhn, ktéry doskonale wiada jezykami Swiatowymi i porusza sie w gra-
nicach kontynentu europejskiego iz réwng swoboda, jak w Ameryce i Anglii,
mogt sie pokusi¢ o wykonanie takiego zadania. Jego ksigzka oznacza, co
bez przesady mozemy stwierdzi¢, istne novum w caloksztatcie pisSmien-
nictwa naukowego z dziedziny prawa miedzynarodowego prywatnego.
Aczkolwiek bowiem w tej witasnie nauce niemozliwg jest rzecza wystapic
z jakimkolwiek znaczacym zdaniem bez znajomosci praw obcych, i cho-
ciaz z tego powodu we wszystkich wazniejszych publikacjach nowszego
okresu spotykamy sie na kazdym kroku z licznymi ekskursami o prawie
zagranicznym, miewaja tego rodzaju wzmianki przewaznie znamie przy-
padkowosci. Ani jeden pisarz nie podjat sie dotychczac ugruntowania wy-
ktadu prawno-poréwnawczego na tak rozlegtej podstawie.

O ile zatem chodzi o pierwszg probe spetnienia nowoczesnego postu-
latu opracowania tej dziedziny prawa metoda prawno-poréwnawczg, na-
lezy dzieto Kuhna uzna¢ jako osiggniecie wprost doskonate. Trzeba po-
dziwia¢ kunszt autora, ktéry potrafit materiat olbrzymi uja¢ w tak zwie-
zte ramy i przedstawi¢ go zarazem w tak prostym, ptynnym ksztalcie, ze
mozna ksigzke powierzy¢é kazdemu studentowi. Przemawia tu bowiem ad-
wokat swiatowego formatu, bedacy zarazem uczonym najwyzszego stop-
nia.

Bez ujmy dla swej uniwersalnosci, metoda badawcza Kuhna nie
przestaje by¢é z natury rzeczy, amerykanskg. Nam na kontynencie nie
tatwo poja¢, ze w Stanach Zjednoczonych, jak przedtem, tak i dotychczas,
ignoruje sie roznice miedzy prawem prywatnym miedzynarodowym
a srodlokalnym. Po cze$ci polega to oczywiscie na zasadzie domicylu, ktd-
ra Anglosaisom weszta niejako w krew i kosci. Gdy bowiem w panstwach
kontynentalnych, obejmujacych obszary o réznych systemach prawnych,
jak np. w Polsce, miarodajnym punktem tgcznikowym w prawie miedzy-
narod. pryw. jest przynalezno$¢ panstwowa, a w prawie pryw. $rdédlokal-
nym domicyt, to odréznienie to w panstwach anglosaskich odpada, ileze
w nich zasada prawa ojczystego nie obowigzuje. W kazdym razie nie wy-
daje sie to nam by¢ do rzeczy, gdy sie przy kolizjach $rédtokalnych (mie-
dzydzielnicowych) wysuwa kwestie ,,ordre public“, jak to np. w USA jest
na porzadku dziennym. Ostatecznie bowiem panstwa zwigzkowe, pomimo
swej ustawodawczej autonomii, sg cztonami jednego i tego samego pan-
stwa zbiorowego i dlatego, jak sadzimy, to, co w jednym z panstw zwigz-
kowych jest prawem, nie moze w zadnym innym wykracza¢ przeciw po-
rzadkowi publicznemu. Takze i ,,renvoi“ nie moze tu zadnej roli odgry-
waé. Odestanie prawa jednego z panstw zwigzkowych do prawa innego
z nich musiatoby raczej oznacza¢ wytgcznie tyiko odestanie do prawa ma-
terialnego, a nie réwniez do norm kolizyjnych.

Poréwnujac ipod tym wzgledem polskg ustawe o pr. pryw. mnd.
z 2. VIII. 1926 z polskg ustawg o pr. pryw. mdzieln. z tej samej daty,

7*
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dostrzegamy, ze tylko pierwsze z nich zarzadza odestanie zwrotne (art.
36), drugie natomiast nie zawiera odpowiedniej normy. Jest to jedynie
praktyczne rozwigzanie zagadnienia, zwazywszy, ze — niezawi$le od roz-
norodnosci praw dzielnicowych — chodzi wszak ciggle o jedno i to samo
prawo polskie, cho¢ rozmaicie, z przyczyn historycznych sformutowane,
i suweren poizostaje ciagle ten sam.

U Kuhna nie znajdujemy rozwazania tej kwestii, albowiem jest ona
obcg amerykanskiemu porzadkowi prawnemu. Autor 'zajmuje tez stano-
wisko zasady domicylu w jej amerykanskim upostaciowaniu. Ale i Kuhn
przeoczag, ze ta zasada takze u Anglosaséw wznieca istny bezlik fikcyj.

Nalezatoby sobie zyczy¢, aby to piekne dzieto, obok swego celu gtow-
nego, krzewienia nauki prawa miedzynarodowego prywatnego Stanéw
Zjedn. Amer. Poin., stuzyto przykfadem ku dalszemu rozwojowi metody
prawno-poréwnawcze;j.

Dr Henryk Freund (Berlin).

— Henri Capitant, Profesor Uniwersytetu w Paryzu: Wstep do na-
uki prawa cywilnego. Z piagtego wydania francuskiego przetozyt Stani-
staw Tylbor. (Biblioteka umiejetnosci prawnych i politycznych. Tom
piaty). Ksiegarnia Powszechna, Warszawa—Krakdw, 1938, str. 456.

Znakomita ksiazka Henri Capitant‘a pojawita sie po raz pierwszy
w r. 1897. Po rok 1927 ukazato sie pie¢ wydan. Przektad polski oparto
oczywiscie na ostatnim wydaniu. Geneza dzieta jest nastepujgca: Do r.
1895 przedmiot wyktadu na uniwersytetach francuskich stanowit Kodeks
Napoleona «— nie prawo cywilne. Wyktad opierat sie zatem na systemie
kodeksu. Kodeks francuski dzieli sie, jak wiadomo, na trzy ksiegi; pier-
wsza poswiecona jest osobom, druga majatkom i réznym rodzajom wtias-
nosci; trzecia réznym sposobom nabycia wtasnosci. — ,,Nie trudno' stwier-
dzi¢ — pisze Capitant (str. 8/9) — ze ten podziat opiera si¢ na prawach
do rzeczy, ktére sa pojete jako jedyny przedmiot przepiséw prawnych,
a zobowigzania, spadki, darowizny miedzy zyjagcymi i testamenty sg poj-
mowane jako S$rodki nabycia majatkéw... Wada tej klasyfikacji jest, ze
wysuwa ona na pierwszy plan tylko jeden rodzaj stosunkéw prawnych,
odrzucajac na dalszy plan, do drugiego rzedu, stosunki cztowieka z inny-
mi ludzmi". — W Kklasyfikacji Kodeksu Napoleona niema miejsca na po-
jecia ogodlne, ktére rzadza caloscig prawa prywatnego. Otéz ksigzka prof.
Capitant, dostosowana do nowego planu nauczania, zrywajac ze schema-
tem kodeksu, poswiecona jest wiasnie wyktadowi owej czesSci ogolnej.
Przedstawia ona ,wspdlne elementy, spotykane we wszystkich, jakich-
kolwiekbadz stosunkach prawnych, a ktérych znajomos$¢ jest niezbedna
przed przystgpieniem do nauki o cechach szczeg6lnych kazdej instytucji
prawnej”. m— Uklad dzieta jest nastepujacy. W pierwszej czesci mowa
jest o prawie ,,w ogoélnosci" (zrdédta prawa, ustawy, kodyfikacja). Przed-
miotem czesci drugiej jest pojecie i klasyfikacja praw podmiotowych.
Cze$¢ trzecia zajmuje sie ,,0sobami lub podmiotami praw'. (Szczeg6lnie
wart uwagi obszerny rozdziat o osobach prawnych, str. 197—260).
W czwartej czesci przedstawit autor nauke o przedmiotach praw (,,0 rze-
czach i majatkach™). Cze$¢ pigta zajmuje sie ,,nabywaniem i wygasnie-
ciem praw". W Kkoncu cze$¢ szésta zawiera ,rozdziat jedyny"; zwiezie
uwagi o dowodach, bardzo ciekawe dla polskiego czytelnika.

W tych ramach miesci sie tres¢ nad wyraz bogata. Nie chodzi tu
0 pospolita ,,cze$¢ ogo6lng"™ prawa cywilnego. Opracowanie Capitanta ma
szczeg6lny urok. To przecie Francuz postuzyt sie metodg, uzywang zwy-
czajnie przy przedstawianiu nauk og6lnych niemieckiego kodeksu cywil-
nego. Ramy sg moze niemieckie, francuska jest niezréwnana jasnos¢ tek-
stu. Mnogo$¢ materiatu doktrynalnego zepchngt autor do (licznych) od-
no$nikéw. W odnosnikach umiescit tez obfitg bibliografie i to nie tylko
francuska. Capitant byt jednym z tych pisarzy francuskich, ktérzy znali
doktadnie literature zagraniczng, niemieckg i wiloska. (Znamienne jest,
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ze Niemcéw znali i cytowali réwniez pisarze francuscy, tak wybitni, jak:
Geny lub Saleilles, préznoby natomiast szuka¢ wzmianki ff wsp6tczesnych
Francuzach u wiekszosci dogmatykéw niemieckich. (Z Niemcow cytuje
Capitant czesto ,,Pandekty' Regelsbergera; z pisarzy austriackich system
Ungera. W notach podano rdéwniez najwazniejsze orzeczenia Trybunatu
Kasacyjnego, dotyczace przypadkéw spornych. Tam tez znajduja sie pe-
wne ekskursy. Odnosniki pomnozyt ttumacz i wydawca, p. Dr Tylbor.
0 jego pracy bedzie jeszcze mowa nizej.

Taki jest ogo6lny charakter dzieta. Oczywiscie nie mozemy tutaj oma-
wia¢ szczeg6téw podrecznika. Podniesiemy tylko jedna zasadnicza oko-
licznos¢. Ksigzka prof. Capitant — to dzieto znakomite, ale mimo poéz-
niejszych uzupetnien i zasilenia nowym materiatem, jest to ksigzka, kto-
ra wydaje sie dzisiaj z pewnoscig nie przestarzata, ale w pewnej mierze
konserwatywna. Zasadniczy ton: préba ,oddania tego, co sie nalezy obu
kierunkom: kierunkowi indywidualistycznemu i Kkierunkowi spofecznemu"
ma akcenty aktualne takze w czasach obecnych. Ale ta préba kompro-
misu prowadzi czasem do niedoméwien. Przypatrzmy sie np. okre$leniu
»~dobrych obyczajow. Sad ma rozstrzygnaé¢ ,,na zasadach stusznie tak
zwanej moralnosci zwyczajowej, to znaczy przepis6w postepowania, przy-
jetych przez powszechne sumienie -narodu'. Nie, to nie jest jasne! Kon-
sekwentna doktryna ,socjokratyczna™ (Demogue) daje lepsze wyniki.
Bardzo konserwatywna jest nauka o wyktadni ustaw. ,,Wyktadnia usta-
wy oznacza -sprecyzowanie woli, ktéra data jej zycie i odszukanie mysli
jej tworcow". Dzisiaj nie trzeba juz broni¢ tez odmiennych, o wyktadni
,»obiektywnej", odrywajacej ustawe od osoby ustawodawcy. (Por. tez uw.
2 na str. 293 i nie duzo pO6zniejszg od dzieta tu omawianego ksigzke Sa-
leillesa, De la decla-ration de yolomte, cytuje wyd. z r- 1929, str. 213, Nr
43, art. 133). Pragneliby$my jedynie zwréci¢ uwage na zachowawczo$c
mysli Capitanta. Wyktadnia ustawy podtug woli ustawodawcy — to prze-
cie -podanie przysziosci... woli. i zamiarom czaséw przesztych. Tu jed-
nak poczyna dziata¢ zmyst autora dla kompromisu. ,,Aby znalez¢ mysl
ustawodawcy, trze-ba oczywiscie przenies¢ sie do chwili ogtoszenia usta-
wy. Ta zasada ulega jednak ograniczeniu. Ustawodawca stanowi na przy-
sztos¢, winien wiec z koniecznosci liczy¢ sie ze zmianami, ktére niechyb-
nie powstang w S$rodowisku spotecznym i ktore znajda odbicie w zakre-
sie stosowania ustawy. Stad dzieki woli samego ustawodawcy przepis
przezen sformutowany nabywa gietkosci, aby go mozna byto stosowac
do zdarzen, ktorymi rzadzi". Ale co wtedy, kiedy wola ustawodawcy byta
zgota inna, kiedy prawodawca chciat usztywni¢, spetryfikowaé stan jemu
wspoétczesny ? Jakze konserwatywne jest zdanie o dzieciach nieslubnych
(str. 169). ,,Mamy przed sobg dwa interesy: interes dziecka nieslubnego
1interes rodzinny... Ot6z interes rodzinny obchodzi caly porzadek spo-
teczny, gdy tymczasem interes dziecka nieslubnego jest tylko interesem
indywidualnym i prywatnym'. Wiemy dobrze, ze zdanie poboczne nie od-
powiada rzeczywistemu stanowi, ze sprawa dzieci nieslubnych ma pierw-
szorzedng wage spofeczng, ze w koncu ich interesy nie -musza by¢ sprze-
czne z interesami ,oficjalnej rodziny". Patrz: Menger, Das biirgerliche
Recht und die besitzlosen Volkisklassen, wyd. z r. 1904, str. 58 n. i Gotgb,
Gtlos Prawa, 1938, str. 117 n. (W nawiasie powiemy, ze dzieto Mengera,
dotychczas, o ile nam wiadomo, nie ttumaczone na jezyk polski, wartoby
wyda¢ w Bibliotece umiejetnosci prawnych i politycznych. Mozeby tez
znalazto sie tam miejsce dla ksigzki Karola Rennera, pierwszego kancle-
rza republiki austriackiej: ,,Die Rechtsinstitute des Privatrechts und ih-
re soziale Funktion™, 1929).

Inny typ zachowawczosci znajdujemy w czeSci dziela, modwigcej
o rzeczach. Kiedy wyszto piagte .wydanie francuskie — istniata juz we
Francji ustawa o ,,propriete commerciale”. Mimo to skorowidz do ,,Wste-
pu" nie zawiera nawet hasia ,,przedsigbiorstwo".

Te marginalia nie majg i nie mogg oczywiscie w niczym obnizy¢
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wartosci Swietnego dzieta. Studium ksigzki prof. Capitant, jasnej a pet-
nej tresci, nalezy jak najgorecej zaleci¢. Jezeli dzisiejszy czytelnik dzieta
z przetomu wieku nie zawsze zechce ,,iurare in verba magistri' — to tym
lepiej dla czytelnika.

Osobna wzmianka nalezy sie ttumaczowi i wydawcy. Dr Stanistaw
Tylbor dat przektad bez zarzutu — tlumaczenie, ktére czyta sie jak ory-
ginat. Nadto w bardzo wielu miejscach, w odnos$nikach zestawit Dr Tyl-
bor tekst francuski ze stanem prawnym polskim, umieszczajgc niekiedy
dtuzsze pouczajgce rozwazania (np. co do stosunkéw prawnych kobiety
zameznej, str. 334—339).

Spolszczenie i wydanie dzieta Capitanta jest niewatpliwg zastuga.

— Gustaw Radbruch, b. profesor Uniwersytetu w Heidelbergu, b. Minister

Sprawiedliwosci Rzeszy Niemieckiej: Zarys Filozofii Prawa. — Przetozyt

Czestaw Znamierowski, Profesor Uniwersytetu Poznanskiego. — Warsza-

wa-Krakow, 1938, Ksiegarnia Powszechna. — (Biblioteka Umiejetnosci

Prawniczych i Politycznych, Nr 6, pod red. A. Millera i St. Tylbora). —
Str. XV i 335.

Ksigzka b. profesora w Heidelbergu i b. Ministra Sprawiedliwosci,
znanego socjalisty i znanego uczonego, ukazata si¢ w doskonatym przekia-
dzie polskim, w sze$¢ lat po ogtoszeniu jej w jezyku niemieckim. Wiele
sie od tego czasu zmienito. Radbruch musiat opusci¢ ojczyzne, stat sie
ofiarg prze$ladowan, ale osiagniecia jego ducha nic na tym nie stracity,
lecz przeciwnie jasniejg w dzisiejszym mroku tym bardziej.

Ksigzka ozywiona jest pieknym duchem umitowania kultury, ktérej
stuzy — wedle autora — takze prawo. Mozna i nalezy jg czyta¢ z naj-
wiekszym pozytkiem, gdyz otwiera szerokie horyzonty i zapoznaje nas
z osobowoscia bogatg i oryginalna.

Ksigzka dzieli sie na krotkie rozdziaty i napisana jest bardzo fatwo.
Sklada sie z dwu czesci: ogblnej i szczegbtowej,, obejmujacej rozwazania
nad poszczeg6lnymi zagadnieniami (np. prawo prywatne i publiczne, osoba,
wiasnos¢, umowa, matzenstwo, prawo spadkowe, prawo karne, kara smierci,
taska, prawo koscielne, prawo miedzynarodowe, wojna).

Niepodobna tu przedstawi¢ nawet drobnej czesci pieknych kart tego
dzieta; musi sie siegng¢ do Zrodia samego. Kto to uczyni, nie bedzie
z pewnos$cig zatowat. Zobaczy jednak takze, jak relatywizm demokracji
niemieckiej stat sie odskocznig dla pradow hitlerowskich, ktére tego sta-
nowiska naduzyty, bo korzystajac z wolnosci, jakg zapewniata jej demo-
kracja, zmierzata do usuniecia tej wolnosci w ogéle. Demokracja niemiecka
nie pokonata na czas tego dylematu.

St. R.

— Wiadystaw Mikuszewski: Ograniczenia dopuszczalnosci dowodu ze
Swiadkéw w prawie polskim. Lwoéw, 1938. — Naktadem Towarzystwa Na-
ukowego. — Str. 196.

Uksztattowanie procesu cywilnego pozostaje w $cistym zwiazku z za-
gadnieniami politycznymi i sprawami pogladu na $wiat. Z tego punktu wi-
dzenia nic fatszywego, niz teza o jakim$ — pozbawionym, ,,istotnego™ zna-
czenia — ,,suchym™ zbiorze przepiséw drugorzednych, normujacych jedy-
nie dochodzenie roszczen, ktére wynikajg z prawa materialnego. Zagad-
nienie wolnej rozprawy stron, czy systemu $ledczego otwiera przed nami
widok na pobojowisko walki ,,manchesteryzmu" z socjalnymi pradami XIX
stulecia. Sprawa obowigzku mowienia prawdy w procesie tgczy sie Sciste
nietylko z problematami liberalizmu politycznego i spotecznego, lecz takze
z zagadnieniami etycznymi. Ochrona dtuznika inaczej przedstawiaé sie be-
dzie w panstwie faszystowskim, inaczej w ,,republice ludzi pracujgcych™.
Rozbieznos¢ w unormowaniu podziatu sum uzyskanych przez egzekucje —
pierwszenstwo czy stosunkowo$¢ — to réwniez objaw sporu pomiedzy in-
dywidualizmem a mys$lg spoteczna.



Nr. 9—10 GLOS PRAWA Str. 651

Przyktady mozna mnozy¢. Jednym z nich moze by¢ sprawa ogranicze-
nia dowodu ze Swiadkéw — przeciwko dokumentom. Te ograniczenia maja
swe podglebie w oswieconym, zracjonalizowanym,, bogatym spoteczen-
stwie. Pochodzg z Francji, gdzie od wielu setek lat wniknety w krew i ko$é
spoteczenstwa. (Por. np. jeszcze dzisiaj warte przeczytania wywody Zinka:
Die Ermittlung des Sachverhaltes im franzosischen Zivilprozess, |, 1860,
str. 478 n. — Mimo to nie brak we Francji gtosow za szerszym zastosowa-
niem dowodiu ze $wiadkéw. (Glasson-Tissier, Traite de procedure civile, I,
1926, str. 671). — Przyczyng francuskiej ,,ordonnance de Moiilins"” z r. 1566
byta ogromna ilo$¢ przekupnych $wiadkéw. Istniato z-atem spoteczne uza-
sadnienie dla surowego przepisu. Jak wiadomo przekupywanie Swiadkéw
w postaci objawu masowego, wymagajacego zwalczania srodkami z po za
kodeksu karnego — u nas nie istnieje. Przeszczepiono te ograniczenia na
grunt spoteczenstwa biednego, mato os$wieconego, tatwowiernego — doda-
Jac jeszcze ograniczenia dowodu z przestuchania stron. Przeniesiono réw-
niez na naszg grzadke przepisy wyjmujace z pod ograniczen kupcow —
rzekomo dlatego, aby nie krepowac¢ obrotu handlowego. Wydaje sie jed-
nak, ze wtasnie handel znidstby ograniczenia najtatwiej: przeciez w stosun-
kach handlowych nietrudno o ,,poczatek dowodu na pisSmie"! Z tego uksztat-
towania stosunkow spotecznych — prosty wniosek dia wyktadni prawa.
str. 463. — Peiper: Kpc., 1934, str. 598).

Pewnie, ze mozna powota¢ -si¢ na wielu zwolennikéw ograniczen. Po-
mijajac rzeczy bardziej znane, wypadnie zwroci¢ uwage na ograniczenia,
ktory wprowadza nowy argentynski projekt procedury cywilnej, uchodzacy
za bardzo postepowy. Zdaniem autoréw projektu ograniczenia te majg wy-
robi¢ ,,hart w mtodym narodzie”. (Schonke, Bemerkungen zum zivilprozes-
sualen Beweisrecht, Zeitschr. f. d. Zivilprozess, LXI, 1937, str. 14). Mdgtby
tez kto$ wskaza¢ na ograniczenia dowodoéw w prawie sowieckim. Ale to
prawo jest nietylko w tej sprawie dosy¢ dalekie od ,,prawdziwego' socja-
lizmu. Dla porownan z naszymi -stosunkami powinnismy wzigé na uwage
raczej prawo procesowe jugostowianskie z r. 1929. Tam (88 362 i nast.)
niema ograniczen, mimo, iz znato je prawo obowigzujace w dawnej Serbil.
Trzeba réwniez pamieta¢, ze ograniczono u nas dowdd z przestuchania
stron. Kto twierdzi, ze dowod ze Swiadkéw nalezy dzisiaj do muzeum et-
nograficznego (Redenti), musiatby, jezeli chodzi o Kpc, postawi¢ jasno
sprawe: réwniez strony czestokro¢ nic nie wiedzg o swoich wiasnych spra-
wach. Tymczasem stycha¢ wcale stuszne gtosy, aby kazdy proces rozpo-
czyna¢ od przestuchania stron — pojetego jako $rodek dowodowy. (Kollross,
Wahrheitspfticht und Parteiaussage, w Zentralblatt f. d. jur. Praxis, LV,
1937, str. 81 n. — Szczeg. 93: ,,Przestuchanie stron nie jest ostatnim, lecz
bardzo czesto najlepszym $rodkiem dowodowym™). Prosimy tedy zapamie-
ta¢: jesteSmy przeciwni ograniczeniom nie ze wzgledu na przyzwyczajenia
dzielnicowe (autor, str. 177), lecz z pobudek spotecznych.

Dr Mikuszewslsi jest zwolennikiem polskiego systemu ograniczen
dowodowych. Powotuje sie na to, ze dokument ,,najlepiej i najpewniej od-
daje oraz najwierniej przechowuje mys-li", — iz ,ustalenie tresci umowy
miedzy stronami powoduje zmniejszenie liczby proceséow" i ,utatwia ich
prowadzenie™, iz, w koricu, nowsze badania psychologiczne wykazaty, ze
zeznania $wiadkéw sg niepewnym $rodkiem dowodowym (str. 29). To sg —
wedtug autora — wytyczne dla interpretacji prawa. Otéz sam autor zesta-
wit bardzo dobrze argumenty przemawiajgce przeciw ograniczeniom (str.
179 n.) i zd. n. tych argumentéw nie odpart. Szczegdlnie chcielibysmy pod-
kreslic kwestie ,,zbadania stanu sprawy tak, jak on sie rzeczywiscie przed-
stawia" (str. 179 p. b.). Czy ten prawdziwy stan rzeczy nie jest o wiele
bardziej zagrozony przy zastosowaniu art. 265, 566 Kpc., 111 Kz., niz przy
najdalej posunietej ,loterii", ktérg (zdaniem autora) wprowadzajg do
procesu $wiadkowie? — Chyba, ze kto$, jak ongi Wach, w ogoéle nie wiele
nacisku kiadzie na zbadanie t. zw. ,prawdy materialnej” w procesie cy-
wilnym, uwazajac ja raczej za przypadkowy, uboczny wytwdr postepowa-
nia. (Wach, Grundfragen und Reform des Ziyilprozesses, 1914, str. 28 n.).
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Te rbznice w podstawach wyktadni zaznacza sie bardzo mocno. Oto
kilka przyktadéw. Dla autora dokumentem, ktdremu przyznaje sie¢ szcze-
g6lng ochrone, jest tylko dokument ,,zawierajacy wszystkie istotne mo-
menty, ktére sktadajg sie na tres¢ dokonanej przez strony czynnosci'', gdyz
w przeciwnym razie cel instytucji nie bylby osiggniety (str. 39). Zgoda —
ale nie tylko z racji zamiaréw ustawodawczych, lecz przede Wszystkim
padkiem nie uprawia metody, ktorq nazwano ,,kryptosoqologlczna (brzyd-
kie stowo!). Widzi dobrze potrzeby spoteczne, ale szuka przeparcia dla
zdrowego pogladu — idac zawilszymi drogami...

Wydaje sie dalej, ze wyktadnia autora nie odpowiada niekiedy wias-
nym jego zatozeniom. Autor mowi np., iz nie mozna stosowaé ograniczen,
jezeli idzie o dokumenty in bianco (str. 52). — Powtdérnie zgoda, tym bar-
dziej, ze tych dokumentéw naduzywa sie na szkode ludzi mato oSwieconych.
Natomiast, jezeliby do procesu opartego na dokumencie (pierwotnie in
bianco!) chcie¢ wprowadzi¢ swiadkow (takze na fakt'wystawienia in bian-

co!), to idac po linii rozmowania autora trzebaby powiedziec, iz dwa ostat-

nie jego argumenty (zmniejszenie liczby procesow i niepewno$¢ zeznan
Swiedk6w) przemawiajg na pewno przeciw S$wiadkom. Porzucenie za$
pierwszego argumentu (ustalenie woli) statoby sie aktualne dopiero, gdy-
by$Smy wykazali, ze rzeczywiscie chodzito o dokument in bianco, temu jed-
nak stojg na przeszkodzie dwa dalsze argumenty...

Nie wiem (z punktu widzenia tzw. krytyki immanetnej) , dlaczego
autor porzuca owe dwie pierwsze wytyczne. Potrzeby spo}eczne przema-
wiajg raczej za nimi, niz za wytyczng pierwsza. Chodzi o sprawe zasadni-
czg — dlaczego tak bardzo dba¢ o ,spetryfikowanie” woli? Czy wola
zmienna musi by¢ skierowana ku gorszym celom? — | czy ludzie woli nie
zmieniajg? Czy art. 265 Kpc. bedzie stanowit nowg ere takze w sferze psy-
chiki ludzkiej ? — Nie wydaje mi sie réwniez, aby prawidta autora zga-
dzaty sie z mozliwo$cig zrzeczenia sie zastosowania art. 265. lus publicum
pactis priyatorum... Chodzi przeciez o zmniejszenie ilosci proceséw. Co z tg
wytyczna? Jak jg pogodzi¢ ze zrzeczeniem sie? Nam wystarczy zupeinie
art. 110 Kz., ktdry wyraznie wskazuje, iz wyolbrzymia sie znaczenie ogra-
niczen. OC2yWISCIe jesteSmy tez zdania (ze Sadem Najw. — PPA 1937, 316,
504 — a przeciw autorowi), iz mozna ,,milczaco” zrzec sie zastosowania
ograniczen. ChcielibySmy unikng¢ nieporozumien. Tezy autora nie sg wcale
gorsze od wielu innych podstaw wykfadni, ktéra usituje (czesto z powodze-
niem) ,,zgadywac¢" wole ustawodawcy, utozsamiong z celem ustawy. Oba-
wiamy sie jednak, ze przestawienia w ramach tych argumentéw, wysuwa-
nie jednego, cofanie drugiego — moga czasem wywota¢ wrazenie dowol-
nosci...

Idziemy dalej. Autor uwaza, (str. 66), ze uzasadnione jest stanowisko,
iz nalezy uchyli¢ wyrok oparty na dowodach, przeprowadzonych wbrew
przepisom 6 ograniczeniach. Mamy powazne thpllwosm Jakze wycigé zy-
we migso, jakze sedzia ma orzekac sprzecznie z ustaleniami? Problemat
jest podobny do zagadnienia, czy sad ma wzig¢ pod uwage okolicznosci
udowodnione, ale nie odpowiadajace twierdzeniom zadnej ze stron. Odpo-
wiadamy: tak, bo uwzglednia sie wyniki catej rozprawy. (Por. art. 250, 328
Kpc. — Inaczej np. z literatury polskiej Stefko, Faktyczne przytoczenia
stron w procesie cyw., 1909, str. 78 i w. i. Pro i contra podaje np. Bayer,
Entscheidungsgrundlagen, 1911, str. 223 n.). Jezeli chodzi o stosunek art.
265 Kpc. do art. 111 Kz., przyjmuje autor (zgodnie z Litauerem i Long-
champsem, a inaczej niz Domanski, Instytucje, str. 506), ze art. 265 nie
dotyczy porozumien zmieniajgcych, uzupetniajgcych lub rozwigzujgcych
czynno$¢ prawng, ktére mialy miejsce po jej sporzadzeniu. Art. 111 Kz.
jest, wedtug autora, rozszerzeniem zasady ,lettres passent temoins" na
czynno$ci prawne, ktore nastgpity po czynnosci, dla ktérej sporzadzono
dokument. Odno$nie do stosunku art. 111 i 223 Kz. nalezy pordwnac glose
Litauera, PPC, 1938, str. 608, ktérego argumenty wydajg sie zupetnie traf-
ne. Zwrot o ,uczestnikach czynnosci prawnej" wyklada autor w ten spo-
s6b, iz ,,przez strony nalezy rozumie¢ nie strony sporu, lecz osoby ktore
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dana czynno$¢ prawng sporzadzity" (str. 87). Jest to catkiem stuszne. Jed-
nakze juz w sprawie ograniczen w procesie pomiedzy uczestnikiem czyn-
nosci a trzecig osoba, zajmujemy stanowisko inne niz autor. Rozstrzygaé
musi brzmienie art. 265 Kpc. Sp6r pomiedzy trzecig osobg a uczestnikiem
nie moze by¢ nigdy sporem pomiedzy ,uczestnikami czynnosci'* (str. 92).

Przechodzimy do ,,crux interpretum”™ — do sprawy art. 566 Kpc. W pi-
$miennictwie panuje (jak dotad) zgoda, ze chodzi o swoisty ,,potworek"
naszego ustawodastwa. (Por. np. Korzonek, Glos Pr., 1938, str. 175 n.)..
Tak jest, jezeli chodzi o wyktadnie przepisu. O problemacie ochrony ,,ma-
tego cztowieka", najbardziej przepisem pokrzywdzonego — wolimy nie mo-
wi¢. Prawnik i ,przyjaciel rodu ludzkiego™ musza rumieni¢ sie, iz usta-
wodawca mogt doprowadzi¢ orzecznictwo do takich (zrozumiatych zreszta)
wolt i dziatan in fraudem legis, jak powo6dztwo o uznanie, ze nalezno$¢ umo-
rzono, ktore to powodztwo ma doprowadzi¢ do wyroku: ,,dokumentu™ z art,
566. Dr Mikus$zewski chwali sobie jednak najsurowsza wyktadni¢ art. 566:
pozew, do ktérego nie dotgczono dokumentu, nalezy odrzucié. Otéz — tego
niema w kodeksie, a wyktadnia wychodzgca wytacznie z punktu widzenia
,,obrony wierzyciela™ (str. 94, 133) — jak to sie pieknie méwi — wylewa
dziecko razem z kapielg. Dodamy, ze dokument przydatby sie jeszcze bar-
dziej przy powddztwie z art. 567 (szczeg6lnie jezeli idzie o osobe ,,bliska™),
a jednak kodyfikacja poszta — stusznie — w innym kierunku. Nie widze
takze w kodeksie uzasadnienia dla tezy, iz art. 566 méwi tylko o dokumen-
tach publicznych, lub o dokumentach prywatnych, okre$lonych w art. 265
Kpc. (Tak jednak orz. S. N. z 10 wrzes$nia 1935, C Il 1355 35, Zb. 128,36).
~— Nie wiadomo tez, dlaczego odcina¢ stronie przeciwnej mozno$¢ wyraze-
nia zgody na brak dokumentu ? Uwazamy zatem, iz brak dokumentu moze
conajwyzej doprowadzi¢ do oddalenia powddztwa. Powoda uratuje czesto-
kro¢ art. 283 Kpc., ktéry autor stusznie poleca stosowac, niepomny (réwnie
stusznie) dazenia do zmniejszenia liczby powd6dztw. Art. 283 jest w przy-
padku art. 568 furteczka wielkosci podwoi zamkowych...

Stusznie i zgodnie z orzecznictwem (Zb. 308 37) opowiada sie autor
za zastosowaniem przepisow o0 poczatku dowodu na piSmie w przypadku
art. 566. Uwazamy, wbrew autorowi, ze gdy pozwany w procesie z art.
566 broni sie, wychodzac po za dokument, wolno to samo uczyni¢ ,repii-
cando™ powodowi (Zb. 308/37). Irina rzecz, czy obrona pozwanego nie na-
ruszy art. 265 Kpc. i 111 Kz, ale gdy réwniez powéd wyjdzie po za te

przepisy — mamy przecie zgode na uchylenie ograniczen. Ograniczenia,
z art. 566 i 568 uwazamy za catkiem wystarczajgce — nie ma powodu
ich rozszerza¢. — (Stan faktyczny, ktéry Dr M. podaje w glosie do orze-

czenia Nr 308/37, PPC, 1938, str. 366, podpada w catosci pod przepis art.
568 Kpc. i w tym artykule wypadnie szuka¢ rozwigzania dla konkretne-
go przypadku. Powodowie powotali sie w pozwie na zaptate, dopiero w to-
ku procesu na potracenie, czy tez na ,odrobienie™ czynszu).

Oponujemy tez w pewnej mierze, jezeli chodzi o wyktadnie art. 111
kz. Wyktadamy go $cie$niajgco: nie méwi o wypowiedzeniu, nie mozna go
zatem stosowa¢ do wypowiedzenia (str. 103). — 1z wyktadnig art. 110
Kz. nie mozemy sie zgodzi¢. Dlaczeg6z trzecia osoba miataby powotywaé
sie na ograniczenia? Wywdd na str. 101 wydaje sie watpliwy.

Bardzo dokfadnie przedstawit autor ,korektury" instytucji ograni-
czenia dowodu na piSmie (str. 116 n.). Jest to moze najlepsza cze$¢ dzie-
ta. Starannie uzasadnione poglady autora nie budza watpliwosci. Dalej
omawia autor przepisy art. 502 i 528 Kh. Nastepuje rozdziat o dopusz-
czalnosci dowodu ze Swiadkéw wobec podstepu, przymusu, gwattu, biedu
oraz symulacji stron (str. 154 n.). Szczegélnie cenna i trafna jest uwa-
ga, iz przy zarzucie pozornosci dokumentu strona moze przytoczy¢ wszel-
kie $rodki dowodowe (str. 157). Inaczej jednak Halpern, Glos Prawa,
1933, str. 132. — Stusznie powotuje sie autor na art. 34 Kz., ktory moéwi’
0 niewaznos$ci os$wiadczenia woli — ustawodawca nie chce zatem szcze-
gélnej ochrony pozoru. Najwazniejszy argument to ten, ze zarzut pozor-
nosci nie dotyczy w ogole osnowy dokumentu.
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Stuszny i zgodny z art. 283 Kpc. jest poglad, iz w przypadkach, gdy
artykut ten ma zastosowanie dowod ze $wiadkéw ma sie prowadzi¢ na te
sanie fakty, na ktore bytby prowadzony dowdd z dokumentu, a nie tylko
na tre$¢ utraconego dokumentu (str. 167). Na uwage zastuguje tez wy-
wod o ,,niemoznosci moralnej" sporzadzenia dokumentu, poparty praco-
witym zestawieniem orzecznictwa francuskiego. Ale — znowu nie zga-
dzamy sie z autorem, o ile wytgcza istnienie zwyczaju niesporzadzania
dokumentu z pod przyczyn z art. 283 Kpc. Czy tak tatwo jest przetamac
przyzwyczajenia spoteczne? — | jak ma to strona uczyni¢? (Por. przy-
ktady na str. 169 i Glasson-Morel-Tissier, Il, str. 674).

W rozdziale o ,korekturach™ zauwazyliSmy brak rozbioru art. XIX
8§ 2 przep. wprow. Kpc. — Swiadomie, jak przypuszczaé¢ nalezy, nie zajat
sie autor zagadnieniami z zakresu prawa miedzynarodowego prywatnego
i procesowego. Nie poruszyt réwniez sprawy, czy ograniczenia sa przepi-
sami prawa materialnego, czy tez formalnego.

Rozbieznosci w pogladzie na znaczenie i uzasadnienie ograniczen
musiaty doprowadzi¢ do odmiennej w wielu przypadkach wyktadni. Jezeli
chodzi o samag sprawe, to winien tu oczywiscie (ministerialny) ustawo-
dawca, a nie autor. Po wprowadzeniu ordonansy z Moulins (1566), zawie-
rajacej ograniczenia dowodéw, pisano we Francji, i to dzisiaj u nas po-
wtorzy¢ wypada: ,,Quum primum nota et promulgata fuit Caroli IX. re-
gia Sanctio, plerisgue visa est dura, et odiosa et iuri contraria™. = Tyle
co do tematu. Co do autora natomiast — to chetnie i z naciskiem pod-
kreslamy pierwszorzedne zalety dogmatyczne pracy. Ksigzka jest staran-
nie obmyslana, wywod zawsze logiczny, zwiezty, prosty, a jednak wyczer-
pujacy. Jezeli za$ chodzi o oczytanie i umiejetne nawigzanie do mysli
prawniczej na Zachodzie (w szczeg. do literatury francuskiej i wioskiej) —
to przypominajg sie stowa Fr. Chr. Wolffa, ze pilno$¢ jest u uczonego
tym, czym waleczno$¢ u wojownika. Takze z tego punktu widzenia zastu-
guje ksigzka na uznanie. ChcielibySmy w konhcu podnie$¢ duze znaczenie
pracy dla praktyki prawa.

S. R

— Ferdynand Zweig: Zmierzch czy Odrodzenie Liberalizmu. Str. 320.
1938, Naktadem Ksigznicy - Atlas.

Studium to, o charakterze popularno-naukowym poswieca autor za-
gadnieniu liberalizmu, a liberalizmu gospodarczego w szczegélnosci. Aktu-
-alny temat, styl jasny, barwny i ptynny, sprawiaja, ze ksigzka Zweiga sta-
nowi nader interesujgca lekture. Juz w pierwszych rozdziatach ksiazki
przedstawia sie nam autor jako goracy zwolennik liberalizmu. Jako taki
potepia to wszystko, co pozostaje z liberalizmem w sprzecznosci —a
potepia, moze czasami w sposéb zbyt bezwzgledny, moze nawet czasami
stronniczo.

Zdaniem autora, istniejg cztery zasadnicze systemy, w jakich obra-
ca sie mysl gospodarczo-spoteczna swiata: liberalizm, socjalizm, nacjona-
lizm i uniwersalizm (,etyczno-religijny" jak okresla autor witasnie ten
ostatni system). Po za tymi czterema systemami, nic wasciwie nowego
na Swiecie sie nie dzieje, w pewnych odmianach powtarzajg sie one usta-
wicznie w ten sposéb, ze gdy system jeden przezywa sig, nastepuje po nim
z kolei inny z wymienionych systemow itd. — tak, iz po pewnym czasie
znéw powtarza sie system, ktory kiedy$ dawniej juz byt i przeminat.

W ramach tych systemoéw obracajg sie¢ najrozmaitsze systemy go-
spodarcze, ktérych ilos¢ réwniez jest ograniczona i ktére réwniez skutkiem
tego po pewnym czasie powtarzajg sie. Powtarzaja sie jednak nie w iden-
tycznej, przebytej juz formie, tylko w postaci nieco odmiennej, dostosowa-
nej do nowych, warunkéw bytu, w postaci, rzec by mozna, uaktualnionej.
To co dzis w sferze stosunkéw gospodarczych obserwujemy,, —zwitaszcza
w panstwach nacjonalistycznych i Rosji sowieckiej, nie jest zdaniem autora
niczym innym, tylko znanym starym merkantylizmeni gospodarczym
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z pierwszej potowy XIX wieku, W formie jednakowoz nieco zmienionej,
dostosowanej do nowych, zmienionych warunkoéw, jest to zatem merkanty-
lizm nowy — ,neomerkantylizm ™ Jak autor ten system gospodarczy nazy-
wa. System ten zd. autora panuje powszechnie, tak w panstwie ktéry wcie-
lit w rzeczywistos¢ socjalizm marksistowski — w Rosji Sowieckiej — jako-
tez i w panstwach wyznajacych, zdawatoby sie, krancowo r6zng doktryne
spoteczno-polityczna: w panstwach nacjonalistycznych. (Niemcy, Wiochy).
Innymi stowy: panuje on wszechwitadnie w panstwach totalistycznych.

W cyklizmie zjawisk i systemow spoteczno-gospodarczych pokiada
autor nadzieje — ba, zdaje sie mie¢ nawet pewno$¢ — ze dzisiejszy .ne-
omerkantytizm* przeminie, by da¢ miejsce, jako nastepstwo pewnej reak-
cji, ponownie systemowi liberalnemu, liberalizmowi gospodarczemu W SzZCze-
golnosci, ktory pojawi sie atoli w formie nowej, udoskonalonej jako .neo-
liberalizm ™.

Autor nie zadowala sie rolg biernego obserwatora zjawisk spoteczno-
gospodarczych, lecz wobec tych zjawisk zajmuje stanowisko wybitnie Kkry-
tyczne. Ze swego stanowiska jako wyznawca liberalizmu, poddaje autor
krytyce inne systemy, w szczeg6lnosci socjalizm i nacjonalizm (uniwersa-
lizm pomija), a zwtaszcza oblicze gospodarcze tych systeméw,, przejawia-
jace Sie przede Wszystkim w autarkizacji zycia gospodarczego.

Krytyke cechuje ogromna werwa, zaciecie publicysty (np, gdy pisze
(str. 207), ze wspotczesne panstwo totalne niejednokrotnie... .daje premie
wielkiemu kartelowi, & fundusze na ten cel czerpie ze zlicytowanej krowy,
iwin.m. — lecz i pewna, jak juz wspomniatem, jednostronno$¢, przejawia-
jaca sie w tym, ze autor przemilcza pewne i dobre strony, Ktore te syste-
my, jak zresztg kazdy, najgorszy nawet system, musza posiadac.

Szczupte ramy tej recenzji nie pozwalajg jednakowoz na przeprowa-
dzenie analizy czesci krytycznej omawianego studium. Na nasuwajace sie
pytanie, jaki jest srodek, ktérym by sie mozna postuzy¢ do wyrwania $wia-
ta z mrocznych czeludci totalizmu i autarkii, odpowiada autor, iz $rodek
ten sam Swiatu sie narzuci (w imie zasady cyklizmu), a $rodkiem tym be-
dzie nawrot do liberalizmu. Liberalizm ten jednakowoz, nie powrdci w swej
dawnej formie — bedzie to liberalizm nowy, liberalizm wyzbyty dawnych
swych wad. Ten ,Neoliberalizm ™ jest wlasciwie wizjg przysztosci, ucieles-
nieniem tego wszystkiego, coby autor w swym odrodzonym liberalizmie
pragnat ujrzeé. ,,Neoliberalizm™ wyrasta z wspomnianej juz krytyki wspot-
czesnych stosunkéw spotecznych, stosunkdéw gospodarczych, krytyki wspot-
czesnego neomerkantylizmu i zdania sobie sprawy ze schorzen i znie-
ksztatcen liberalizmu XIX wieku. Gdy celem tamtego byto bezgraniczne
mnozenie zysku — ,Neoliberalizm™ jest liberalizmem humanistycznym
(str. 21), ktérego treéciq jest ,Odrodzenie moralne cztowieka w nowej at-
mosferze wolnosciv, jest liberalizmem nie , materialistycznym™, jak sie
wyraza autor, lecz liberalizmem ,etycznym*; jest po za tym liberalizmem
.spotecznym ", chcagcym zrealizowa¢ demokracje spoteczna, a nie demokra-
cje formalna.

W tym ujeciu ,,Neoliberalizm™ nie jest pasywny lecz aktywny, —
jest liberalizmem... ,,polegajacym nie na lais>ser-faire‘’yzmie, lecz na czyn-
nej ingerencji i interwencji*... Ta ingerencja i interwencja ze strony pan-
stwa podyktowana jest przede wszystkim tym, ze nadmierna wolnosc i jej
naduzywanie przez jednych, uniemozliwia petne korzystanie z niej drugim,
pocigga daleko siegajgce nier6wnosci spoteczne (nadmierne nagromadzenie
wiasnosci w rekach jednostek, monopolizacje produkcji itd.). Stad wynika
potrzeba regulowania i normowania granic wolnosci, gwoli przywrocenia
zasad wolnej konkurencji, zasady ,uczciwej gry" tam, gdzie zasady te zo-
staty naruszone.

Tam gdzie istnieje rzeczywista ,,wolna konkurencja"™ (str. 34), tam
panstwo nie powinno interweniowaé odwrotnie, tam gdzie ona zostata
wypaczona, ograniczona lub wytaczona, panstwo powinno interweniowac,
by ja przywroci¢. Nie jest to zatem ten sam stary liberalizm, polegajacy
na bezgranicznej wolnodci, ktérego mechanizm dziata niejako automaty-
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cznie, lecz jest to liberalizm kierowany, Krepowany przez panstwo w imie
realizacji swych, idealistycznie pojetych przez autora, celéw.

Jak widzimy, ,,Neoliberalizm® autora, gruntownie zreformowany,
odbiega bardzo od znanego nam klasycznego liberalizmu. Czy istotnie
»Neoliberalizm"™ zbawi $wiat jak tego sobie autor zyczy i po nim sie
spodziewa? — Nasuwa sie tu szereg watpliwosci, ktdrych nie sposéb tu
analizowa¢; wspomne tylko o tej, ktéra wydaje mi sie dominujapa,
Celem ,,Neoliberalizmu™, w przeciwienstwie do klasycznego liberalizmu,
jest (Stl’. 21) ~odrodzenie moralne cztowieka w nowej atmosferze wolnos$-
ci*, a nie tylko, jak w liberalizmie... bezgraniczne mnozenie zysku'. Otéz.
cel ten, uwazam, jest zbyt niejasno przez autora sprecyzowany. Nasuwa
sie pytanie o jakg to ,moralnosé” autorowi chodzito; wszak wiemy, ze
pojecia 0 moralnosci zmieniajg sie z uplywem czasu i roznicuja sie
wedle pogladéw indywidualnych — chyba, ze majg oparcie o pewien za-
sadniczy Swiatopoglad, o pewien systemat etyczmo-religijny. W imie za
tym zasad moralnosci, zwigzanych Z jakim S$wiatopogladem, ma nastgpic,
,»odrodzenie moralne cztowieka', stanowiace cel ,,Neoliberalizmu™ ? — Na
to pytanie autor nie daje zadnej odpowiedzi, uniemozliwiajgc w ten spo-
sob obiektywng ocene stusznosci nadziei, jakie autor w swym ,,Neolibe-
ralizmie™ poktada.

Dr Dominik Wrabec.

— Adam Daniel Szczygielski: Wtasnos$¢ dobra komisowego na tle

prawa skarbowego. — Przedmowa Prof. Jana Namitkiewicza, Sedziego
Sadu Najw. — W arszawa 1938. — W ydawnictwo ,Biblioteki Prawniczej".
— Str. 40.

Przepisy polskiego prawa skarbowego w przedmiocie odpowiedzial-
nosci rzeczowej za podatek przemystowy przechodziiy znamiennq ewolu-
cje od r. 1925 po dzien dzisiejszy. Jak wiadomo art. 92 ustawy o panstw,
podatku przemystowym z r. 1925 gtosit, iz podatek przemystowy korzysta
z ustawowego pierwszenstwa zaspokojenia z catego majatku ruchomego
nalezagcego do przedsiebiorstwa obtozonego tym podatkiem. Mozna dopa-
trzy¢ sie w tym przepisie tylko uprzywilejowania w postepowaniu egzeku-
cyjnym (por. par. 286 austr. ord. egzek.), mozna jednak widzie¢ w nim
rowniez ustanowienie ustawowego prawa zastawu, skutecznego bez wzgle-
du na prawa o0s6b trzecich. Tg ostatnig droga poszio orzecznictwo, w szcze-
gbélnosci orzeczenie Sadu Najw. w skiadzie siedmiu sedziow, Il 1 Rw.
1799'31. Ciekawe jest ze sady byly bardziej fiskalne, niz Ministerstwo
Skarbu, ktére wyjasnito w okoélniku z 4 grudnia 1930, Lp V 18214131, iz
w art. 92 u. p. p. p. chodzi o majatek, stanowigcy wtasnos¢ ptatnika. Art.
140 Ord. pod. (obecna numeracja — art. 135) zastrzega dla rozporzadze-
nia wykonawczego — okreslenie, co nalezy rozumie¢ przez majatek nale-
zacy do przedsigbiorstwa. pierwsze rozporz. wykon, z r. 1934 byto w od-
nosnym punkcie stanowczo chybione. Trudno powiedzieé¢, co znaczg uzyte
w nim stowa o .przedmiotach, co do ktérych zostanie bezspornie udowod-
nione, Z€ stanowiag one wiasno$¢ innych osob”. Mogto wydawac sie, ze
z rozporzadzenia usunieto zupeinie sprawe odpowiedzialno$ci materialno-
prawnej, ograniczajgc sie do kwestii dowodowych. Ale czy te przepisy
co do dowodow (takze przepisy dotyczace komisu) mogty wigzaé sady,,
orzekajace w sprawach o zwolnienie od egzekucji skarbowej? — Umiejet-
niej skodyfikowany jest par. 109 rozp. wyk. z r. 1937, ktéry jest w zasa-
dzie (nie w szczeg6tach) moze bardziej fiskalny, ale przynajmniej daje
interesowanym $ci$lejsze wytyczne. Nowe rozporz. ma jednak pewne
usterki rzeczowe. Stusznie zaznacza p. Szczygielski (str. 36), iz zbyt su-
rowe jest wymaganie, aby komitent byt ptatnikiem podatku przemysto-
wego | ze wymaganie, aby istniat prawomocny wymiar podatku przemy-
stowego w stosunku do przedsiebiorcy komisowego uniezaleznia catkowi-
cie warunki uznania dobra za komisowe od woli komitenta.

Autor przedstawit w sposéb interesujacy i wnikliwy ,rezultat prze-
szto dziesiecioletniego $cierania sie pogladéw na przewage badZz interesu.
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fiskalnego Skarbu Panstwa, badz tez bezpieczenstwa obrotu™. w przyz-
naniu wasnosci dobra komisowego — osobie komitenta, ujawniajagcym sie
w par. 109 rozp. wyk. z r. 1937, widzi autor ,,zwyciestwo momentu stusz-
nosci i koniecznosci gospodarczej nad interesem fiskalnym™.

Zagadnienie prawa skarbowego nakres$lit autor na tle og6lnych uwag
o wiasnosci dobra komisowego (rozdz. 1). P. szczygielski broni tezy, iz
z art. 582 Kod. handl. wynika, ze prawo handlowe uwaza komitenta, nie
za$ komisanta, za wtasciciela dobra komisowego (Str. 14). Potwierdzenie
tej tezy znajduje autor w prawie skarbowym.

Prof. Namitkiewicz podnosi stusznie w przedmowie do rozprawy su-
mienne wykorzystanie materiatu ustawowego, orzecznictwa i doktryny
oraz $cisto$¢ rozumowania i jasno$¢ wyktadu. (—n)).

— Dr Jo6zef Gorski: Przygotowanie umowy w S$wietle kodeksu zobo-
wigzan. — Biblioteka W yzszej Szkoty Handlowej w Poznaniu. 1938.
Ksiegarnia W4+t Wilak w Poznaniu. — Str. 120.

Autor omawia ,,zagadnienia sytuacji prawnej, w jakiej znajduja sie
kontrahenci w okresie przygotowania umowy" (str. 6). Nazwg rokowania
obejmuje autor wszelkie ,,akty przygotowujgce umowe, a poniekad i okres
czasu, w ciggu ktorego odnosne akty majg miejsce™, (str. 12). w sta-
dium rokowan nie zachodzi, zdaniem autora, pomiedzy rokujgcymi stosu-
nek zobowigzania. Inaczej jest w przypadku umowy przedwstepnej (Str.
30). Normy prawne, nakiadajace na strony pewne obowigzki, wynikte z ro-
kowan, uwaza autor za tame, ktérg ustawodawca wzniést przeciwko nad-
uzywaniu swobody kontraktowej; normy te ,nie stwarzaja jednak dla dru-
giej strony roszczen o dopetnienie przewidzianych ustawg powinnosci®,
(str. 33). Ta teza ma, jak zobaczymy, znaczenie dla sprawy odpowiedzial-
nosci za szkode, Wyrzadzong zachowaniem sie kontrahenta w okresie ro-
kowan.

W drugiej cze$ci pracy omawia autor potozenie prawne stron w po-
szczegolnycSi stadiach rokowan. Autor rozbiera art. 73 K. z., nastepnie
zajmuje sie szczeg6towo ofertg (rozdz. VII). Trafna jest uwaga, iz klau-
zula ,trwatego obowiazywania oferty™, nie moze wytgczy¢ norm zawar-
tych w art. 63 par. 2 K. z. (str. 53). Dodamy, iz takie ,trwale" obowiazy-
wanie krepowatoby oferenta w sposob niedopuszczalny, oddajac go bezter-
minowo na taske i nietaske oblata. w kontrowersji odnos$nie do ofert skie-
rowanych do ogdtu (str. 54), przyznalibySmy raczej stuszno$¢ pom anskie-
mu (Instytucje, str. 348). Rozdziat IX dotyczy sytuacji prawnej stron
zwigzanych umowgag przedwstepng. Nastepny rozdziat mowi 0O formie
oswiadczen woli W okresie rokowan. Ostatni rozdziat czeSci drugiej zaj-
muje sie skutecznoscia oswiadczen stron W okresie rokowan — wobec za-
kazéw i ograniczen dotyczacych 'Zawierania umow.

Trzecia cze$¢ rozprawy, najbardziej interesujgca, mowi 0 ,ujemnych
skutkach nienalezytego zachowania sie stron w okresie rokowan". Zgod-
nie iz swym zatozeniem, iz sprawcy nie tgczy z pokrzywdzonym stosunek
umowny, autor opiera roszczenia odszkodowawcze na przepisach o odpo-
wiedzialnosci za -szkody, spowodowane czynem niedozwolonym (str. 105).
Teze te uwazamy za trafng i nalezycie uzasadniong. Bardzo pouczajace
jest zestawienie przypadkéw, w ktorych kontrahent w sposéb bezprawny
i zawiniony przeszkodzit w dojsciu do skutku umowy, (str. 109—116).

(— n.).

— Prawo o ustroju adwokatury. — Zebrat i opracowat Mgr Zenon
tgczynski, Bibiloteka Tekstéw Ustaw Nr 30, Krakéw 1938, Ksiegarnia Po-
wszechna. Str. 147 + 6 stron skorowidza.

— Tadeusz Semadeni, Sedzia Sgdu Okr. w W arszawie: Prawo o ustro-
ju adwokatury, komentarz, orzecznictwo, przedmowga opatrzyt Mieczystaw
Siewierski, Prok. S. N., dyrektor Biura Pers. Min. Spraw., 1938. W arsza-
wa, Marian Ginter. Ksiggarnia Wydawnictw Prawniczych. — Str. 317.

Pierwsze z Wymienionych wydawnictw ogranicza sie do przytoczenia
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tekstu nowej ustawy, niektérych przepiséw zwigzkowych, i tez orzecznic-
twa instancji, ktére dotad sprawowaty jurysdykcje w sprawach adwokatu-
ry. Wydanie jest dzieki temu pozyteczna pomoca dla codziennej pracy ad-
wokata.

Ksigzka druga jest zakrojona na o wiele wigekszg skale. Sedzia seraa-
deni opracowat nowg ustawe .bardzo starannie. W tym wydaniu nacisk poto-
zony jest przede wszystkim na komentarz, a orzecznictwo ustepuje raczej na
plan drugi. Komentarz napisany jest przejrzyscie, jasno, wyczerpujaco.
Oczywiscie, nie wszystkie wywody autora przekonujg, np. co do zakresu ba-
dania przez lIzbe do Spraw Adwokatury prawomocnych uchwat Rad Okre-
gowych i Rady Naczelnej, stanowiacych podstawe uchwaty o skresleniu
(uwaga 2 do art. 91 pr. o ust. adw.). Ograniczenie lIzby jedynie do bada-
nia ,,czy uchwata taka zapadta, czy byta prawomocna" i cizy zostata naru-
szona, jest nieuzasadnione jako zasada ogéina; ma natomiast zastosowa-
nie tam, gdzie prejudycjalna uchwata organéw samorzadu oparta jest na
uznaniu tych organoéw. Tak np. przyjecie incompatibilitatis z art. 82, ust. 1,
moze by¢ badane przez lzbe do Spraw Adwokatury; natomiast nie z art.
82, ust. 4 pr. o ustr. adw. (Przypuszczalnie tak tez rozumie¢ trzeba mysl
autora, nie catkiem jasno wyrazong).

.Wydanie jest cenne takze dlatego,, iz przytacza sprawozdanie komisji
prawniczej Sejmu, ztozone na plenum Sejmu dnia 15. Il1l. 1938 o projekcie,,
druk Nr 735, oraz zawarte w tym projekcie motywy.

Ponadto znajdujemy liczne a pouczajgce porownania z prawem
0 ustroju adwokatury z r. 1932. st. R.

— Liebmann Hersch: O przestepczos$ci wéréd zydéw w Polsce. —
W arszawa — Krakéw. — Ksiegarnia Powszechna, 1938. — Str. 119.

Praca znakomitego statystyka, profesora Uniwersytetu w Genewie,
zajmuje sie — sine ira et studio — wylacznie na podstawie danych urze-
dowej statystyki polskiej, sprawg przestepczosci wsrod Zydow. Autor
stwierdza, ze urzedowa statystyka polska jest nieocenionym materiatem,,
albowiem ,nigdy jeszcze i w zadnym kraju nie miato sie dotychczas tak
obszernego, tak szczegdétowego i urzedowo ustalonego m ateriatu o prze-
stepczosci wérod zydow ™. ,,UnikalisSmy”™ — mowi autor — ,,wszelkiej pole-
miki i deklaracji sentymentalnej, trzymalismy sie $cisle faktow, ustalo-
nych przez Sady Rzeczypospolitej Polskiej*.

Ot6z badania autora, ilustrowane stale tym bogatym materiatem,
1 opracowane samodzielnie, dajg rewelacyjne wprost wyniki. Suche cyfry
stajg sie wymowne; statystyka pozwala obali¢ ktamstwa, rozsiewane ten-
dencyjnie pod wptywem nienawisci i obtudy. Urzedowa statystyka polska,
oparta na wyrokach sadow Rzeczypospolitej, dowodzi w spos6b nie dajacy
Sle Oba|IC ze przestepczo$é Zydow nie dosigga nawet potowy przestepczos
Ci wsréd grup wyznania rz. kat. i gr. kat., ze przestepstwa pI’ZECIW ZyCIU
zdrowiu, ciatu oraz mieniu sg u Zydéw o wiele rzadsze, niz u innych grup
(w woj. centr. i wsch. co do 0soby 14% ). Rozwianga jest tez legenda o prze-
stepczosci politycznej wsréd Zydow! 1| wiele, wiele innych waznych rzeczy
znajdujemy w pracy.

Ksigzka warta jest bezwzglednie poznania. Mozna tylko poleci¢ ja
najgorecej. Zaznaczy¢ wypada, ze wyniki jej ogtosit autor po angielsku
w_amerykanskim Journal of Criminal Law and Criminology (Chicago
1936—37) i po francusku W ksigzce -pt. ,,Le Juif delinguant” (Paryz, Al-
can, 1938). R.

— Karol Koranyi: Bibliografia historyczno-prawna za lata 1926—
1936. Tom I-szy, Lwoéw, 1938.. Naktadem Towarzystwa Naukowego. —
Str. 497.

pierwszy tom bibliografii .zawiera nastepujgce dziaty: zrodta, histo-
ria i krytyka zrodet, literatura prawnicza i jej dzieje, historia doktryn,
prawo karne, proces, prawo prywatne miedzynarodowe, prawo- handlo-
we, prawo morskie. W druku jest tom drugi, obejmujgcy m. i. bibliogra-
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fie z zakresu prawa koscielnego, stosunku Kosciota do panstwa, prawa
narodéw, prawa panstwowego i administracyjnego, historii spotecznej
i ekonomicznej.

Dzietem swym oddat Doc. Dr koranyi $Swiatu prawniczemu polskie-
mu wielkg i rzetelng ustuge. Trzeba wiedzie¢ wiele trudnej i niewdziecz-
nej pracy musiat Dr koranyi wltozy¢é w swe dzieto, wiele przeszkéd pie-
trzyto sie przy skupianiu materiatu (8054 pozycyj). Trzeba dalej rozwa-
zy¢ stowa przedmowy: ,, Totum hoc opus Leopoli confeci... (Chodzi o bi-
bliografie obejmujaca pismiennictwo we wszystkich jezykach). Omnes
expensas ex meo exiguo salario solvi, ideogue non omnia, quae necessaria
esse videbantur accessivi, sed sola gravissima opera. Totam enim hane
Bibliographiam meis ipsius impensis nullo adiuvante praeparavi“. Szcze-
g6lnie starannie zebrat autor trudno dostepne przyczynki rozsiane po cza-
sopismach i wydawnictwach pamiatkowych.

Winszujemy autorowi serdecznie ukonczenia pozytecznej i impo-
nujacej pracy, tym blizszej sercu, ze zespolonej $ci$le ze Lwowem i praw-
dziwa jego kultura.

Na wstepie ksigzki widnieje motto z Franciszka Baudoin (1520—
1573): »Sine historia caeca est iurisprudentia™. (— n).

— Zygmunt Konrad Nowakowski: Przejecie dtugu wedtug kodeksu
zobowigzan; Poznan, 1937. Str. 154. — Poznanskie prace prawnicze, wy-
dawane staraniem W ydziatu prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Po-
znanskiego, Nr 3.

Z posrod tez tej rozprawy na stopien doktora przytaczamy naste-
pujace:

1. Tak iprzejecie dtugu zwalniajace, jak tgczne, sg sukcesja syngu-
lamag, przez ktérg przejemca wstepuje w istniejgce juz zobowigzanie.

2. W razie watpliwosci, czy mamy do czynienia z przejeciem dtugu,
czy tez z umowa na rzecz osoby trzeciej, nalezy przyja¢, ze zachodzi umo-
wa nha rzecz osoby trzeciej. To samo dotyczy poreczenia. Inaczej jest przy
odnowieniu: tu w razie watpliwosci nalezy przyja¢, ze zachodzi przejecie
dtugu.

3. Nowy dtuznik — solidarny — ktory dokonat zaptaty, ma prawo
zada¢ od Sipétdtuznika zwrotu czesci, jaka na niego przypada. Wysokos$¢
roszczenia moze wynika¢ z umowy lub innych zdarzen, z ktérymi ustawa
taczy powstanie zobowigzania. W ostatnim przypadku rozliczenie miedzy
d|+uzni}<ami unormowane jest przepisami o prowadzeniu cudzych spraw bez
zlecenia.

4. Umowa o zwalniajgce przejecie diugu jest korzystniejsza dla prze-
jeancy, niz umowa o podjecie sie zwolnienia (art. 182 K. z.). Dlatego przy-
ja nalezy, iz umowa o przejecie dtugu nie zawiera w sobie umowy o pod-
Jecie sie zwolnienia.

taczne przejecie diugu nie wymaga zgody wierzyciela. W przypadku
przejecia w drodze umowy z dtuznikiem, nie stasuje sie analogicznie po-
stanowien art. 183, par. 2—4 K. z.

Autor wypowiada poglady samodzielne; odbiegajg one czesto od
»Uzasadnienia™ do K. z. Od zapatrywan, wypowiedzianych w ,,Zobowigza-
niach™ Longchampsa rdznig sie poglady autora przede wszystkim tym, iz
autor uwaza taczne przejecie dtugu za instytucje samodzielng, odrebng od
umowy na rzecz osoby trzeciej (str. 149 n.). Réwniez tezy, podane pod 4)
i 5) nie sg zgodne z uzasadnieniem do K. z. piéra prof. Longchampsa.

Wywody autora wydajg sie zupetnie przekonywujace. Sposob przed-
stawienia rzeczy i jasnos¢ wyktadu zastugujg na uznanie. — (S.).
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Mgr Adam Ostrowski, st. asystent oraz referendarz Uniwersytetu
J. K. we Lwowie: Zbiér przepiséw o szkolnictwie akademickim, Lwow
W arszawa, 1938. — Ksigznica-Atlas, str. 366.

Autor zestawit ustawy, rozporzadzania i okolniki, dotyczgce ustroju
szkot *akademickich, stosunkéw stuzbowych profesoréw i pomocniczych sit
naukowych, organizacji oraz toku studiéw i egzaminOéw, wreszcie praw
i obowigzkéw studentéw. Wszystkie przepisy podano juz z uwzglednieniem
pozniejszych zmian. W przypadkach, w ktérych nie ma dotad jednolitego
tekstu urzedowego (np. ustawa o szkotach akademickich), podat p. ostrow-
ski W _nagtowku wszystkie nowele. ] -

Zbior jest nader pozyteczny i godny polecenia — zwitaszcza, iz do-
tychczasowe wydawnictwa (Prof. Dr T. czezowski, Zbior ustaw i rozpo-
rzadzen o studiach uniwersyteckich, Wilno, 1926; A. Trusiewiczowa i Dr
M. Gajewski, Prawa sizkdt akademickich, Warszawa, Hoesick, 1933) — sg
juz przestarzate. — (7).

Mgr Jézef Sobolewski: Prawo o broni, amunicji i materiatach wy-
buchowych. — Lwoéw, 1938. Biblioteka wydawnictw prawniczych. — Sktad
gtéwny: Ksiegarnia ,Ewer"™, Lwoéw, Brajerowska 3. — str. 144,

Wydawnictwo obejmuje: tekst rozp. Prez. Rzplitej z d. 27/X. 1932,
Dz. U. R. P. Nr 94 807 (w brzmieniu znowelizowanym), teksty rozporza-
dzen wykonawczych, oraz okolniki Ministerstwa Spraw Wewn., tak doty-
czace rozporz. o broni z r. 1932, jak i dawniejsze z przed 1/1. 1933, o ile
zachowaty jeszcze aktualno$¢. Wydawca opatrzyt tekst rozporzadzenia z
r. 1932 krotkimi uwagami, zawierajagcymi odestanie do przepiséw zwigz-
kowych i okélnikow, oraz w pewnych przypadkach tezy orzeczen N. T. A.
(str." 16) lub witasne wyjasnienia (np. co do strazy le$nej, str. 19). T.

Pare ogolnych refleksyj ex re nowego
dekretu prasowego.*)

Prasa w stosunku do opinii publicznej wykonywa trzy funkcje
i trzy zarazem zadania: prasa opinie¢ publiczng 1) wyraza i wykiada, —
2) powiadamia (informuje), — 3) urabia jg i ksztattuje. To samo powie-
dzie¢ miozna zresztg o kazdym innym czynniku opinii publicznej, jak np.
0 parlamencie, o piSmiennictwie ksiagzkowym, o zrzeszeniach i zgromadze-
niach, o kinematografii, radiofonii itp., cho¢ nieréwny ich zasieg i nierow-
ne nasilenie uwagi i wptywu.

Drukowane ~stow0 wywiera jednakze wptyw najbardziej suge-
stywny i trwaty, jako .czarne na biatym", jako ,gruntownie przemysélane"

(verba volant, seripta manent!) — jako wreszcie pochodzace od ludzi —
przynajmniej z reguty — o wyzszym wyksztatceniu i wyzszej inteli-
gencji-

z tym wszystkim nie daje sie jednakze zaprzeczyé, ze jakos¢ od-
dziatywania prasy, tj. w duchu dodatnim lub ujemnym, zalezy od poziomu
kulturalnego i etycznego zaréwno ,nadawcé w", jak i ,odbiorco w*,

*) W artykule niniejszym, dotyczacym jednolitego dekretu prasowe-
go z dnia 21 listopada 1938, Nr 89, poz. 608 Dz, U. Rz. P., poprzestajemy
na razie na uwagach ogdlnych, spodziewajac sie, ze w jednym z najbliz-
szych zeszytow ,,Glosu Prawa' dostarczymy czytelnikom artykutu, wcho-
dzacego w pozytywng tre$¢ dekretu, a pochodzacego z pidéra wybitnego
specjalisty. — Przyp. Red.
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czyli wiec od wzajemnych, duchowych kwalifikacyj piszacych i czytelni-
kéw — ze atoli w naszym kraju poziom duchowy ogétu spoteczenstwa nie
'koniecznie jeszcze siega najwyzszych szczytow... W koncu nalezy to jesz-
cze obowigzkowe uznaé,, ze nikt chyba w panstwie nie jest bardziej od
witadz rzadowych i sgdowych powotany do czuwania nad sposobem tworze-
nia sie opinii publicznej, a to w tym kierunku, aiby ona byta przede wszyst-
kim — a) moralnie czysta, — b) prawdoméwinia, a nie fatszywa, —
¢) umiarkowana i w miare potrzeby wstrzemiezliwa, ile chodizi o wiado-
mosci ogolnie niebezpieczne albo tez dla dobra, powszechnego i interesow
Panstwa szkodliwe.

Prasa, podobnie jak wszelkie inne czynniki opinii publicznej, dostar-
cza ogotowi wiadomosci iduchowej podniety. Oto dwie
istotne, a przy tym cywilizacyjnie i kulturalnie wysoko warto$ciowe ema-
nacje prasy! A wyzszos$¢ jej np. nad ldnem, radiem i nad stowem wygta-
szanym, polega gtownie na trwatos$ci pisma (scripta manent!),
na umozliwieniu gruntownego zapamietania.

Zarowino jednak wiadomos$¢, jak i podnieta w swym naj-
wyzszym nasileniu mogg wywotaé — i tez niejednokrotnie wywotujg —e
niepokoj, a nawet poptoch, panike, wreszcie ewentualnie nieprzyjazny na-
str¢ i wobec czynnikéw wiladczych i za dobro powszechne, za cato$¢ Pan-
stwa i za jego losy bezposrednio odpowiedzialnych.

Zdaje sie to by¢ zresztg prawdag naoczna, ze — je$li Rzad ma w ca-
tej petni nalezyte sprawowac rzady, to mu obywaiei w tym raczej poma-
gaé¢ powinien, o ile tylko sta¢ go na to — lecz w zadnym razie i na zaden
sposob przeszkadza¢ rzadowi nie moze.

A nie wahamy sie p0js¢ w tym, kierunku leszcze o krok dalej, aby
stwderdzi¢, ze niejeden z najgoretszych zwolennikéw jak naszerzej poj-
mowanej wolnosci prasy — jesliby zastat zrzadzeniem losu postawiony na
stanowisku, czy to ministra spraw wewnetrznych lub zewnetrznych albo
wojewody, czy chocby na skromniejszym stanowisku prokuratora praso-
wego lub starosty, zmienitby, sprostowatby, stepitby znaczaco swoje po-
glady na granice wolnosci prasy. Nie chcemy, bo nie mozemy sie pod
tym wzgledem tudzi¢, zwiaszcza, iz wiemy z doswiadczenia,, ze witasnie lu-
dzie, ktorzy przez dtugie lata uprawiali zawod wolny, w szczegdlnosci np.
adwokature, gdy sie przenoszg do jakiego$ urzedu publicznego, staja sie
nieraz az przesadnie, az przerazliwie ,stuzbistym:i* i zwolennikami demo-
kracji, jak najmocniej ,kierowanej"...

Pamietne sa nam pod tym wzgledem pewne obserwacje i doswiad-
czenia, ktore tez kazdy niemal obywatel na tle wiasnych spostrzezen
i przezy¢ moze sobie na pamieé¢ przywota¢. To tez prymitywnie mysli te
streszczajagc, moznaby powiedzieé¢: wole stokro¢ policjanta ,,von der Picke
a,uf“, jak mowi Niemiec, anizeli takiego, co fartuch jakiego$ wolnego za-
wodu z siebie odpigwszy, przywdziewa policjanta mundur...

sjs It Hs

Dopiero stwierdzenia i zatozenia w rodzaju powyzszych stwarzaja
platforme porozu mieni a.. Porozumienia miedzy kompetent-
nymi czynnikami wtadzy panstwowej, a kompetentnym’ czynnikami opinii
publicznej, co do znaczenia | spotecznej wartos$ci wy-
danego dekretu prasowego.

Jesli czynnik whadczy w swoim obowigzku czuwania nad dobrem
0g6tu panstwowego, staje z koniecznosci nad obywatelem i ponad prze-
réznymi zrzeszeniami, organizacjami i instytucjami obywatelskimi, a juz

w szczeg6lnosci ponad prasg i ponad catg oS$wiatg pu-
bliczng, to czynnik ten powinien — tak jest: nieodzownie po-
winien! — zajmowac tez jednoczesnie o tyle wyzszy poziom
intelektualny i moralny.

Czy moga by¢ co do tego rézne zdania? —
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Jes$li ot6z z najprostszej koniecznosci, bo na skutek statego niedobo-
ru sit intelektuamych, najwyzej ukwalifikowanych, najszerze]j
w $wiecie obytych, decyzja o losach wytworéw stowa drukowanego spo-
czywa czestokro¢ w reku ludzi choc¢by nawet o tzw. ,wyzszym wyksztat-
cenia” —mto jest to przeciez poziom badZz jak badz nie wyzszy, a niekiedy
nizszy od tego, jaki zajmuje autor niejednego skonfiskowanego druku...

| przyznajmy, nie wahajmy sie przyznaé, bo to niezbedne do porozu-
mienia sie, niezbedne w imie prawdy i porzadku prawnego: — ze czesto,
ze bardzo czesto konfiskata druku ma swojg przyczyne poprostu
w tym, iz funkcjonariusz zarzadzajacy konfiskate, nie potrafit w tres¢
druku, w jego prawdziwe infancie i w jego spoteczng warto$¢ nalezycie
wnikngé, lub tez nie miat na to czasu!

..Ze wigc zaledwie mu sie ten lub 6w zwrot nie spodobal, sub-
jektywnie watpliwym lub ,niepokojacym" wydat, powiedziat sobie od ra-

zu: ,lepiej skonfiskowaé...". In dubio saevius! (za,miast ,mitius"). Przy
czym nie pomys$lat wcale o blizszych i dalszych skutkach konfi-
skaty dla wydawcy i autora, o skutkach materialnych i mo-

ralnych, a juz tym mniej o skutkach konfiskat, praktykowanych w niekt6-
rych okresach masowo!..

Tej pocho-p-nosci, tej doraznos$ci czy dorywcz-o$ci myS$li i czynu przv
zarzadzaniu konfiskat, nie mozna sie¢ nawet — do pewnego- stopnia — dzi-
wi¢. Z natury rzeczy p©$piech nie daje sie¢ w tej dziedzinie unikng¢,
ani wytgczy¢. | tek tedy staje -sie dla nas wszystkich az nadto- jasne, ze
gtéwnie dwie moce wraze pracujg nad tym, aby cenzura prasowa nie-
jednokrotnie chybiata celu i byta poniekad urzgdzeniem ,od siedmiu bole-
§ci" —e a tymi dwiema, jakby sie zdawato, nieuchronnymi mocami s3:
1) po$piech — i 2) niedo$¢ jeszcze wielostronny poziom wiedzy i wyksztat-
cenia og6lnego znacznej cze$ci funkcionarluszéw cenzury.

Utopijnie mys$lac, moglibySmy ideat nadzoru pr?
sowego upatrywaé¢ w takiej sytuacji, izby kazdy piszacy do druku miat
juz w czasie pisania, tuz przy sobie urzedowego cenzora, by za-
tem kazdy artykut prasowy wychodzit z jak najscislejsz-ej kooperacji au-
tora i cenzora... Zapewne obaj by na tym wiele zyskali — i dochodzi-
liby moze nawet coraz tatwiej do porozumienia, a w koficu do
nrawdziwej, trwatej ,,entente cordiale". | panowataby wieczna oogoda, pa
nowatby — zamiast wiecznie inkryminowanego ,,niepokoju publicznego"™ —
trwaty, niczym nie -zmacony ,,spok6j publiczny™...

No tak — wutopia!... Od ktérej powracajac na padoét rzeczywistos$ci,
natykamy sie niestety, jak dotad, na niur wysoki i gruby, od-
dzielajgcy autora od cenzora — ro6znigcy spoteczenstwo i jego o-pinie pu-
bliczng od autorytetu witadczego. | jasno zarazem miarkujemy, ze czyn-
niki, ktérym zwierzo-ny jest najbardziej intensywny i najbardziej do-razny
nadzo6r nad prasa, choé¢ sa na og6l najle-psizg wolg, ozywione, nie roz-

porzadzajg dotychczas na og6t — poza istniejacymi wyjatkami — po-
zagdanym,, fachowym znawstwem i uSwiadomieniem na polach drukowane-
go stowa.

Dopéki za$§ to znawstwo i uSwiadomienie u czynnikéw dla
prasy autorytatywnych i bezposSrednio- dla niej

kierowniczych, nie jest wyzsze, a juz co najmniej na o0go6t row-
ne poziomowi organ6w prasy najpowazni e-szej, dopoty nie czas
jeszcze na tak bezgraniczng suwerenno$¢ organ6w nadzorczych nad pra-
sg, na mozliwo$¢ tak ostro w jej byt codzienny wcinajacej sie ich ingeren-
cji i represji...

Prohdbicyj-ne przepisy prasowe — kiedykolwiek sie gdzie$ pojawiaty
— byty zawsze poniekad pierwszorzednymi szkotami hipokryzji i konspi-
racji, uczac pisa¢ i czyta¢... miedzy wierszami, a rozpowszechnia¢ plotke
i bibute... A je$li juz starozytni, acz tak jeszcze dalecy od dzisiejszych
Srodkéw rozpowszechniania zywego i pisanego stowa, stworzyli personi-
fikacje ,stugebne j fam y“, mit o ,wiesci, ktéra chodzac ro$nie" —
(,fama crescit eundo") — je$li tez posiadali juz przystowie: ,spiritus
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fiat ubi wvult" — (w wolnym przektadzie: ,duchowi nie przeszko-
dzisz w locie!*) — jesli w Rosji sowieckiej spiskuja, ba nawet ,pyskuja"
utajone anteny radiowe — je$li zwtaszcza Polacy, w okresie rozbhiorow

Ojczyzny, w okresie tak jeszcze dalekim od dzisiejszego rozwoju $rodkéw
przenoszenia mysli, potrafili na przekér ciemiezcom i tupiezcom Polski,
stworzyé¢ i utrzymywac sie¢ informacyjna, porozumiewawczg w catym kraju
(por. ,,Pana Tadeusza"!), to wszystko to powinno by¢ dla prawodawcéw
wskrzeszonej Polski naukag przenigdy nie idacg w las — naukg, ze mecha-
nicznymi hamulcami w dziedzinie stowa publicznego nie wiele mozna zy -
ska¢, alo wielo straci¢ i zniszczyé...

Taki bowiem system stwarza — jak wiadomo znawcom dziejow pi-
Smiennictwa apokryficznego — tylko glebe pod skryte wichrzenia, i do-
daje tylko bodZzca zywiotom podziemnym, destrukcyjnym, zagrzewajac je
do ,wzmozonej akcji", a zniechecajagc natomiast sfery szczerze patriotycz-
ne, — nie méwiagc juz o tym, ze system taki jest dla Panstwa niestychanie
kosztowny, skoro wymaga utrzymywania nader rozlegtego aparatu wywia-
dowczego i represyjnego.

Nie usprawiedliwia go tez bynajmniej og6lny poziom duchowy pol-
skiej prasy. Cho¢ ona bowiem pod wzgledem ilosci swoich organéw i wiel -
kosci naktadéw nie moze sie jeszcze mierzy¢ z prasg panstw zachodnich,
ale pod wzgledem etycznym i pod wzgledem swej tresci ideologicznej idzie
ona $miato w paragon z prasg francuskg i angielska, a juz na pewno
Zz amerykanska.

W czym za$ istotna przyczyna, istotna podwalina tak juz wysokiego
poziomu prasy polskiej? — W czym, je$li nie przede wszystkim w dotych-
czasowej swobodzie polskiego stowa periodycznego — w swobodzie, ktdrg
Polak zawsze z fantazja jednoczyt i utozsamiat — w goracym umitowaniu
wolnoéci, bedacym najbardziej zasadniczym, przenigdy zatrze¢ sig¢ nie da-
jacym rysem polskiej psychikil!...

Nie pozbawiajmyz naszej prasy swobody, oszczedzajmy jej jak naj-
bardziej ponizenia i dezorientacji — nieodtgcznych plam i $§ladéw kryminal-
nego $ledztwa i $cigania — nie dopu$émy, by nasza prasa osuneta sie
z wyzyn w padoét ,zgieichsizaltowania”, nie wédzmy jej na pokuszenie
wszelakich ,totalizméw", ktérych rzekome ,organy opinii publicznej" je-
czg j-uz tylko monotonnymi chwalbami swoich dyktatoréw...

W koncu jeszcze jedno wazne, cho¢ bard"o rzadko dostrzegane zja-
wisko, dobrze zresztg znane lingwistom i psychologom. Stowa ludzkie
maja te 06so-biiwg nature, ze pod wptywem przerdznych przyczyn i w roz-
maitych sytuacjach zyciowych zmieniajg swe znaczenie. Jesli
nie wolno mi np. napisa¢ o kim$, ze to nicpon, cho¢ to dla mnie zadnej nie
ulega watpliwosci, to mam do swej dyspozycji przeciw niemu aluzje, dwu-
znacznik, niedopowiedzenie z domys$inikami... lub wreszcie upre sie, aby
przy kazdej sposobnos$ci charakter jego przesadnie stawi¢, jego
,zastugi" wielbi¢ i pod niebio;sa wynosi¢, az wszyscy zmiarkuja
w kohAcu srogag ironie.. Znamy wszaik przenikliwg mo-c iro-
nicznej chwalby z szekspirowskiego sJuliusza Ceza-
ra" —- z stynnego refrenu po$miertnej mowy triumwira Antoniusza nad
zwiokami ‘'zasztyletowajnego przez spiskowcéw dyktatora — z refrenu,
brzmigcego raz po raz: ,Gdyz Brutus to czcigodny mag z“, —
az w konicu wszyscy stuchacze zrozumieli, ze Brutus to skoficzony totr...

W konkluzji ostatecznej: wydany ostatnio, jednolity de-
kret prasowy, pomys$lany jest w swej intencji niewatpliwie jak najlepiej.
Ale do rzeczywisto$ci wtasnie tej, jaka w panstwie i (spoteczenstwie kultu-
ralnym warunkuje prace i oddziatywanie drukokowa-
nego stowa na zycie spoteczne i panstwowe, nie jest
nalezycie dostosowany.

Wentyl wszelkiego rodzaju musi by¢ réwnie szczelny, jak —
tatwo odmykaln y... A przepisy prasowe spetniajg w istotnej mie-
rze funkcje wentyla! Nadmierne uszczelnianie go grozi nieraz
przegrzaniem kotta opinii publicznej... | dlatego niech wolno bedzie da¢
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wyraz powatpiewaniu, czy dekret ten z pozytkiem cel i zadanie swre
spetni, tj. czy sie przyczyni do pomnozenia kultury spoteczenstwa, jak nie
mniej tez do wzmozenia spoistosci i potegi Rzeczypospolitej.

Dr Anzelm Lutwak.

NA MARGINESIE UCHWAL NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ]
z 31X, 1/X i 5 XI 1938.
Zob. str. 631 i nast. niniejszego zeszytu.

Z catym respektem, jakim otaczamy najwyzszg magistrature samo-
rzgdu adwokackiego, pozwalamy sobie — wierni maksymie: du choc lies
opinions jaillit la verite — postawi¢ przed niektorymi tezami, wzglednie
konkluzjami powyzszych komunikatéw, znak zapytania.

Wobec motywacji powyzszych uchwal N. R. A. trudno unikna¢ re-
fleksyj o krzywdzie, jaka spotka¢é moze na ich zasadzie niejednego uta-
lentowanego I nieskazitelnego adepta adwokatury, bedacego przypadkiem...
Zydem. Bez wzgledu na czyjekolwiek narodowosciowe czy polityczne prze-
konania, nie daje sie chyba zaprzeczyé, ze sposrod zydéw wyszedt znacz-
ny zastep znakomitych i wzorowych pod kazdym wzgledem adwokatéw —
zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach. A niema najmniejszej pod-
stawy do twierdzenia, ze w przysztosci mogtoby by¢ inacizej, o ileby oby-
watele Zydzi nadal zachowali swobodny dostep do- adwokatury.

Eksterminacja adeptow adwokatury pochodzenia zydowskiego miesci
w sobie nie tylko wyrazng, z punktu widzenia etycznego — Kkrzywde, ale
i niebezpieczenstwo tepienia talentéw dla racji nierzeczowej, bo nie mo-
gacej wypetni¢ ewentualnego — w stosunku do og6tu zaludnienia — nie-
doboru sit wysoko ukwalifikowanych,

| co jeszcze: najtezsza dzwignia pracowitosci i ambicji intelektual-
nej, jaka jest w wolnych zawodach wolna konkurencja, wskutek pewnego-
choéby ,,nadmiaru sit*, zostataby nadwyrezona, 0 ile nie zniweczona.

Z przykroscig nalezy stwierdzi¢, ze od szeregu juz lat adwokatura
polska ulega dwom, z jej powotaniem i z jej najlepszymi tradycjami
sprzecznym pradom: a mianowicie pradowi biurokratyzacji i pradowi kar
telizacji w reku ,,dobrze urodzonej™ elity. Je$li za$ juz dotychczas nie-
rzadkie mieliSmy wypadki grubego naduzycia zaufania klienteli ze strony
wiasnie najswietniej usytuowanych, a bardzo dobrze urodzonych przed-
stawicieli zawod6éw prawniczych, to 0 ile tez grozniejszy moze by¢ pod
tym wzgledem horoskop, gdy sam ustréj adwokatury i praktyka jej zy-
cia korporacyjnego przyczyni sie do obnizenia ambicji wskutek $ciesnienia
sfery wolnej konkurencji!

Opisany spos6b reformowania ludzkiej — ze tak powiemy — ,za-
wartosci' adwokatury datby sie pojaé i usprawiedliwié, jeSliby stosunek
obu odtaméw etnicznych — polskiego i zydowskiego — byt pod wzgledem
etycznym taki, jak stosunek nieledwie dnia do nocy. Tymczasem staty-
styka kryminalna i dyscyplinarna nie wykazuje bynajmniej nizszego po-
ziomu etycznego Zydow polskich, o czym dowodnie poucza statystyka
przestepczosci poszczegélnych grup etnicznych w Polsce — zob. omoéwio-
nag na str. 658 niniejszego zeszytu, a oparta na urzedowej statystyce pol-
skiej, ksigzke prof. L. Herscha z Genewy ,O przestepczo$ci wsérod Zy-
déw w Polsce". .

Redakcja.
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