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T r e ś ć :

1. P rzegląd  o rzeczn ictw a  w  spraw ie od szk od ow a n ia  p ra cow n ik ów  
sa m orzą d ow y ch  za n iew y k orzystan ie  urlopu .

2. O kóln ik  Nr 20 w  spraw ie pobierania w urzędach  datków  p ie 
n iężn y ch  na ce le  sp o łe czn e .

3. O k ó ln ik  w  spraw ie kolportażu  i sp rzed aży  w yd aw n ictw  w 
urzędach  i in sty tu cjach  p a ń stw ow y ch .

DZIAŁ U R Z Ę D O W Y

1.

Przegląd orzecznictwa.
Odszkodowanie pracowników samorządowych za 

niewykorzystane urlopy.

Zarządzeniem Ministerstwa Spraw Wewnętrz
nych Nr SS. 56/447/4 postanowiono, że uchwały 
Rad Gminnych i Wydziałów Powiatowych, który
mi przyznano odszkodowanie pracownikom sam o
rządowym za niewykorzystane urlopy nie mają 
uzasadnienia prawnego.

Powyższe zarządzenie opiera się na wyroku 
Sądu Najwyższego z dnia 13 marca 1934 r. Sygn. 
akt. C. I. 177)33.

Motywy wyroku są następujące:

1. Ustawa z dnia 16. V. 1922 r. o urlopach 
w art. 4 przewiduje tylko, że urlopowany za cały 
czas urlopu otrzymuje normalne pobory służbo
we, nie rozstrzyga natomiast kwestii wynagro
dzenia pracownika w razie niewykorzystania 
przysługującego mu urlopu.

Dopiero rozp. Min. Pr. i Op. Społ. z dnia 
11. VI. 1923 r. wydane w porozumieniu z Min. 
Przem. i Handlu (Dz. U. R. P. Nr 62 poz. 464), 
w brzmieniu rozporządzenia z dnia 26. VII. 1929 r.

(Dz. U. R. P. Nr. 59 poz. 467) stanowi w § 22
0 obowiązku przedsiębiorcy wypłacenia praco
wnikowi wynagrodzenia za niewykorzystany urlop 
w warunkach, w tym paragrafie przewidzianych, 
przy czym rozporządzenie to na wstępie pod
kreśla iż zostało wydane na m ocy art. 5, 6 i 11 
ustawy z dnia 16. V. 1922 r. o urlopach z zastrze
żeniem w § 41 jego m ocy obowiązującej we 
wszystkich zakładach pracy, wymienionych w 
art. 1 ustawy, o ile nie podlegają one p oszcze 
gólnym Ministerstwom.

Wykonanie ustawy z dnia 16. V. 1922 r. o 
urlopach zostało poruczone Ministrowi Pracy
1 Opieki Społecznej w porozumieniu z właściwy
mi Ministrami.

Urzędy związków samorządowych podlegają 
Ministrowi Spraw Wewnętrznych a rozporządze
nie z dnia 11. VI. 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr 62 poz. 
464) zostało wydane przez Min. Pr. i Op. Społ. 
bez porozumienia z Min. Spraw Wewnętrznych. P o
nadto zaś wymienione wyżej urzędy nie stanowią 
przedsiębiorstw, przewidzianych w § 2 p. 4 rozp. 
Prez. Rzplitej z dnia 18. I. 1924 r. (Dz. U. R. P. 
Nr 9, poz. 86), co  do których, stosownie do tegoż 
przepisu, kompetencja Min. Pracy i Op. Społ. 
przewidziane jest we wszystkich sprawach zwią
zanych z higieną pracy.

W obec powyższego § 22 rozp. z dnia 11. VI. 
1923 r. stanowiący o wynagrodzeniu pracownika 
za niewykorzystany urlop, nie ma zastosowania 
do pracowników urzędów samorządowych.

2. Wyrok W ojewódzkiego Sądu Administra
cyjnego w sprawie sporno administracyjnej w prze
dm iocie zarządzenia policyjnego z dnia 8 wrześ
nia 1937 r. L. dz. S. 42'37;
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Zarządzenie policyjne, jeżeli ma mieć ten 
charakter, powinno zawierać w swej treści pole
cenie wykonania jakiegoś świadczenia lub czyn
ności albo zakaz względnie nakaz zaprzestania 
czegoś, wreszcie zezwolenie na wykonanie czyn
ności lub świadczenie Tylko zarządzenia policyj
ne o tym charakterze posiadają znamiona zarzą
dzeń policyjnych, przeciwko którym dopuszczalna 
jest skaiga w postępowaniu sporno-administrecyj- 
nym. Wszelkie inne decyzje policyjne, nieodpo- 
wiadające tym wymogom, nie m ogą być zacze
pione środkiem prawnym skargi.

Pozwany Urząd Policji Budowlanej swą de
cyzją z dnia 25 stycznia 1937 r. nie wydał żadne
go nakazu ani też zakazu, w ooec czego zarzą
dzenie to, jako nieodpowiadające wymogom wy
żej wspomnianym, nie może być zaczepione w dro
dze skargi, lecz najwyżej zażaleniem w drodze 
nadzoru do władzy przełożonej pozwanego. Skar
gę należało przeto oddalić nie w chodząc w roz
patrzenie jej treści.

Prezes Rady Ministrów 
Nr 55—57/1.

Warszawa, dnia 2 sierpnia 1937 r.

Ok Maik Nr 20.
Do

Pana Ministra (wszystkich)
w miejscu.

w sprawie pobierania w urzędach datków pienię ■ 
nych na cele społeczne.

(Gazeta Urzędowa Wojew. §1. Nr 9 poz. 253)

W niektórych urzędach państwowych przyjął 
się zwyczaj pobierania przez urzędników w związku 
ze spełnianiem czynności urzędowych latków 
pieniężnych od interesantów na różne cele spo
łeczne.

Pobieranie przez urzędników w czasie urzę
dowania opłat, choćby na cele najbardziej 
zasługujące na poparcie, przyczynić się m cże do 
poderwania powagi urzędu pr-.ez wyrobienie 
przekonania, że załatwienie lub przyspieszanie 
załatwienia sprawy uzależnione jest od opłaty 
lub jej wysokości na ten czy inny cel — nie 
mówiąc już o tym, że m oże narażać urzędniKów 
na krzywdzące podejrzenie jakoby z akcji zbiór
kowej wyciągali jakieś dla siebie korzyści.

Z tych względów, jak również biorąc pod 
uwagę uwolnienie urze.dów od czynności m ogą
cych ujemnie wpływać na tok urzędowanie, 
proszę Pana Ministra o wydanie w podległym Mu 
dziale administracji zarządzenia, zabraniającego

pobieranie od interesentów, w związku z wyko
nywaniem czynności urzędowych, jakichkolwiek 
opłat nie opartych na obowiązujących przepisach.

Prezes Rady Ministrów:
(—) Sławoj Składkowski.
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Prezes Rady Mmistrćw 
Nr 41-2514.

Warszawa, dnia 3 lipca 1937 r
.D o

Pana Ministra (wszystkich)
w sprawie co-łportażu i sprzedaży wydawnictw 

w urzędach i instytucjach państwowych
Gazeta Urzędowa W ojew 51. Nr 9, poz. 250)

Kolportaż i rozsprztdaż różnych wydawnictw 
(książek, broszur, czasopism, albumów i t. p.) 
przez instytucje społeczne i osoby prywatne wśród 
urzędów i instytucyj administracji państwowej 
i ich pruccwniztów przyb.era niejednokrotnie 
formy niewłaściwe, zakłóca tok urzędo
wa ia i , przynosi szkodę . dla 'nteresu 
publicznego Z drugiej strony zalecenie wydaw
nictw przez władze nlek!edy wykorzystywane jest 
również do nadużyć, narażających na szkodę in
teresy prywatne, zwłaszcza w tych wypadkach 
gdy agenci aanego wydawnictwa, dzięki posiada
nym w swych rękach zaleceniom urzędów, wywie
rają zdecydowany racisk zarówno p-zy uzyskiwa
niu płatnego materiału informacyjnego do tegc 
wydawnictwa, jak i przy jego rozsprzedaży.

W związku z powyższym proszę o wydanie 
zarządzeń co  do stosowania w podległym Panu 
Ministrowi dziale administracji rządowej następu
jących zasad:

1) w urzędach i instytucjach Daństwowych kol
portaż i rozsprzedaż wydawnictw są zasad
niczo niedopuszczalne,

2) w przypadkach szczególnych wiedze central
ne mogą stosow ać wyjątki od powyższej za
sady, zawiadamiając o tym podległe organa, 
wywieranie nacisku ze strony kolporterów 
i sprzedawców nie powinno być w żadnym 
wypadku tolerowane.

3) osobom  interesowanym żadne pisma w spra 
wie dopuszczenia lub zalecenia wydawnictw 
nie powinny być wydawane

Rów nocześnie proszę Pane Ministra 3 spo
wodowanie w drodze nadzoru wprowadzenie 
w życie powyższych zasad w urzędach i instytu- 
cjac.. samorządu.

Prezes Rady Ministrów:
(— ) Sławoj Składkowski.
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