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Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie urzadzenia przy
Wydziale krajowym kursow dla pisarzy gmin wiejskich.

Wysoki Sejmie!

Pisarz gminny uczciwy, sumienny i obeznany dostatecznie z ustawodawstwem, w spra-
wach nalezgcych do wiasnego lub poruszonego zakresu dziatania gminy, moze oddaé¢ gminie
znakomite ustugi. Pisarz gminny niesumienny i nieudolny naraza gmine na nieobliczone
straty i szkody i jest jednym z powoddw, dla ktérych dzisiejsza gmina nie moze podotac
licznym zadaniom i obowigzkom, jakie ustawodawstwo krajowe na nig wkitada, a to
tembardziej, ze pomiedzy cztonkami Zwierzchnosci gmin wiejskich jest wielu, ktérzy nie
posiadajg dostatecznej znajomosci ustaw i przepisow, a pewna cze$¢ nalezy jeszcze zawsze
do analfabetéw. Kwalifikacya naszych pisarzy gminnych jest w znacznej cze$ci nieodpo-
wiednia, takze nie moga oni podota¢ choéby najskromniejszym a stusznym wymaganiom,
jakie tak naczelnicy gmin jak i wiladze przetozone stawiajg. Wedlug wykazéw statysty-
cznych z roku 1877 na 3370 pisarzy, uznanych byto zaledwie jedna trzecia cze$¢ jako
zdolnych, a i ta zdolno$¢ byta — jak sie Reprezentacye powiatowe wyrazaty — tylko
wzgledna wobec innych nieudolnych.

W roku 1888, gdy Wydziat krajowy zbierat materyaty do reformy ustawodawstwa
gminnego (nastepnie drukiem ogtoszone), oswiadczyly niemal wszystkie Reprezentacye
powiatowe i c. k. Starostwa, ze jednym z gtdwnych powmdéw niedomagania administracyi
w gminach wiejskich jest brak uzdolnionych pisarzéw gminnych.

Ze sie do tego czasu stosunki nie o wiele polepszyly, S$wiadcza wyniki lustracyi,
ktéore Wydziatly powiatowe przeprowadzajg. Nie jeden nieudolny pisarz musi by¢ tolero-
wany, bo lepiej kwalifikowanego nie ma. Kwestya pisarzy gminnych byta kilkakrotnie
przedmiotem szczegdtowych sprawozdan Wydziatu krajowego (1876, 1877, 1878, 1881,
1888, 1889), a nader wyczerpujgca dyskusya, jaka niemal za kazdym razem w Wysokiej
Izbie przeprowadzong byta, Swiadczy, jak wielkg wage Wysoki Sejm do tego przedmiotu
przywiazywat.

Rezultatem tych usitowan’ jest dotad tylko nowela z dnia 6go] grudnia 1883
do 8 102 ustawy gminnej, nadajagca wiadzom admtnistracyjnym prawo usuwania szkodli-
wych pisarzy gminnych nawet wowczas, gdy sie Rada gminna, zostajgca czesto pod
wpltywem pisarza, temu sprzeciwia-



Nowela ta wyjatkowo tylko zaslosowywana, wywarta w niejednej miejscowosci
dobry skutek.

Nastepnie w latach 1888 i 1889 wniést Wydziat krajowy dwukrotnie projekt
ustawy regulujacej stosunki stuzbowe pisarzy gminnych. Giéwne zasady projektu wnie-
sionego w roku 1888 byly nastepne:

1) orzeczono zasadniczo, ze pisarzem gminnym moze by¢ tylko ten, kto posiads
kwalifikacye w projekcie ustawy blizej okreslonag;

2) ustanowiono komisye egzaminacyjng dla zbadania kwalifikacyi pisarzy;

3) wykluczono od przypuszczenia do egzaminu osoby karane za zbrodnie, prze-
stepstwa z chciwosci i wydalone dyscyplinarnie z publicznej stuzby za naduzycia

z chciwosci;

4) ustanowiono minimum pacy pisarza gminnego na 300 zt. w. a.;

5) postanowiono, ze gminy nieposiadajgce S$rodkéw do utrzymania pisarza, winny
by¢ taczone w okregi pisarskie, wszelako z prawem wyboru pisarza z pomiedzy
kwalifikowanych;

6) uregulowane przeprowadzanie $ledztw dyscyplinarnych przeciw pisarzom gminnym.
Poniewaz projekt Wydziatu krajowego uchwalony przez Wysoki Sejm z niekto-
rymi modyfikacyami, Najwyzszej Sankcyi nie otrzymat, przedstawit Wydziat krajowy
w roku 1839 Wysokiemu Sejmowi ponownie projekt, uwzgledniajgc w nim zmiany przez
Wysoki Sejm poczynione, jak niemniej uwagi c. k. Rzadu.
Projekt ten nowy réznit sie od projeku pierwotnego w nastepujacych punktach:
a) odstapiono od ustanowienia minimum placy pisarza;
b) odstgpiono od tworzenia okregéw pisarskich a postanowiono natomiast, ze pisarz
moze peini¢ funkcye w kilku gminach, za przyzwoleniem Wydzialu powiatowego
w porozumieniu z wiadzg polityczna;
c) pisarz gminny musi by¢ obywatelem austryackim;
d)oznaczono siedziby Komisyi egzaminacyjnych i skiad takowych.
Poniewaz powyzszy projekt nie stat sie ustawg, przeto w nastepnym okresie sta-
raty sie Wydziaty powiatowe i c. k. Starostwa stosunki stuzbowe pisarzy gminnych po-
prawi¢ w drodze administracyjnej, co z aktow lustracyi jest widoczne.

Najwiecej zajmywat sie uregulowaniem stosunkéw stuzbowych pisarzy Wydziat
powiatowy w Sokalu, ktéry dziatajac za zgoda gmin, w roku 1891 podzielit powiat na
okregi pisarskie.

Wedtug relacyi Wydziatu powiatowego z d. 28. lipca 189 3, 1 1.515, organizacya
ta okazata sie pozyteczng a tak Zwierzchnosci gminne jak iprzetozone Wiadzezadowo-
lone sz niej. Nadto wstawia Rada powiatowa rokrocznie w budzet powiatowy kwote
€00 zt. na uzupetnienie ptac pisarzy i na remuneracye za gorliwg stuzbe.

W ten spos6b przyczynia sie zdaniem Wydziatu krajowego zupetnie stusznie caly
powiat w pewnej czeSci do plac pisarzy, gdyz nalezyte funkcyonowanie gminy nie lezy
tylko w interesie tych, ktérzy w gminie mieszkajg ale catego powiatu i wszystkich mie-
szkancoéw bez wzgiedu na to, czy mieszkajg w gminie, czy na obszarze dworskim.

Tak] jest obecny stan sprawy pisarzéw gminnych w Galicyi.

Z innych krajow koronnych zajmowata sie najwiecej Bukowina uregulowaniem
stosunkéw stuzbowych pisarzy gminnych w drodze ustawy krajowej i rozporzadzeri, ogto-
szonych w dzienniku ustaw.

Ustawg krajowg z d. 19. grudnia 1889 oznaczono minimum ptacy pisarza gmin-
nego na 300 zi., przyzwolono gminom #tgczy¢ sie celem wspdlnego utrzymywania pisarza
wszelako za przyzwoleniem Wydziatu krajowego, ustanowiona kwalifikacya pisarzéw, tu-



dziez egzamina kwalifikacyjne w obec Komisyi krajowej, Komisye dyscyplinarne, kaucye
stuzbowe, zaprzysiezenia pisarzy i t. d. Wedtug relacyi, ktore tamtejszy Wydziat krajowy
Sejmowi przedktada, jest wynik tej akcyi zadawalniajacy.

Wydziat krajowy sadzi, ze sprawe pisarzy gminnych nalezatoby obecnie posungé
o jeden krok, wszelako w ten sposéb, azeby to nie przesadzato przysziej reformie usta-
wodawstwa gminnego, a zarazem aby nie stosowa¢ co do kwalifikacyi pisarzy ani w dro-
dze ustawodawczej ani nawet administracyjnej zadnego przymusu.

W szczegdlnosci sadzi Wydziat krajowy, ze nalezy dostarczy¢ gminom odpowie-
dnio kwalifikowanych kandydatéw na pisarzy gminnych, wzgodnie uzupetni¢ niedostate-
czng kwalifikacye obecnych pisarzy gminnych w stuzbie gmin pozostajgcych. Cel ten
zamys$la Wydziat krajowy, jezeli Wys. Sejm jego projekt przyjmie, stopniowo o0siagnac,
przez urzadzenie przy swoim urzedzie kurséw przygotowawczych dla kandydatéw na pi-
sarzy gminnych, wzglednie dla pisarzy gminnych, w stuzbie gmin pozostajacych.

Blizsze szczegOty urzadzenia kurséw bytyby nastepne:

I. Nauka obejmywaé bedzie nastepne przedmioty:

a) manipulacye urzedowg jako to: prowadzenie dziennika podawczego, ksigg,
wykazow, rejestrow, tak z wiasnego jak i poruczonego zakresu dziatania, prowa-
dzenie archiwum i t. d.

b) Ustawy, przepisy i rozporzadzenia, ktére w gminach wiejskich sg zastosowane,
jako to ustawa gminna o reprezentacyi powiatowej, drogowa, potowa, przepisy
policyjne i t. d.

c) Pisemne ¢wiczenia, n. p. wydawanie orzeczen, wypetnianianie rejestrow, sktadanie
relacyi i t. d. Stylistyczne ¢wiczenia odbywac sie bedg w dwoch jezykach, pol-
skim i ruskim. Kandydaci, ktérzy odbywa¢ beda dEwiczenia w jezyku ruskim,
obznajomieni beda zarazem z terminologia w jezyku ruskim.

d) poruczony zakres dziatania.

e) uktadanie budzetéw, inwentarzy, sporzadzanie zamknie¢, prowadzenie dziennikow
i ksigg kasowych.

Il. Kurs dla pisarzy gminnych odbywac¢ si¢ bedzie corocznie i trwa¢ 4 miesigce,
liczac 6 godzin wyktadéw dziennie. W nauce bedzie mogto bra¢ udziat do 40 kandyda-
tow, wzglednie pisarzy, gdyz w czterech miesigcach nie bytoby mozliwem wigkszg ilos¢
kandydatéw nalezycie przygotowac i wycéwiczyc.

W razie zgloszenia sie wiegkszej ilosci kandydatow moze by¢ urzadzony w tym
samym roku drugi knrs.

I11. DziehA otwarcia kursu bedzie dziennikami ogtoszony i Wydzialty powiatowe
zawiadomione, celem dalszej akcyi i zawiadomienia wszystkich gmin.

IV. Kompetenci podania do Wydziatlu krajowego o przypuszczanie do nauki wno-
si¢ bedg za posrednictwem Wydziatu powiatowego.

Do podania ma by¢ dotgczone:

a) metryka urodzenia;

b) Swiadectwo ukonczonej szkoty ludowej;

c) curriculum vitae, t. j. doktadny opis: czem sie kandydat dotychczas zajmowat,
jak dtugo, z wymienieniem miejscowosci, w ktérej przebywat;

d) Swiadectwo moralnosci, wystawione przez Zwierzchno$¢ gminy, w ktérej zamie-
szkuje, zatwierdzone przez proboszcza i c. k. staroste.

V. Osoby pozostajgce w stuzbie publicznej dotaczy¢ majg do podania $wiadectwo
swej przetozonej wiadzy.

VI. W kursach dla pisarzy mogg bra¢ udziat z pozytkiem sekretarze miast i mia-
steczek objetych ustawg z d. 3. lipca 1896, lub tez kandydaci na te posady, egzamina
jednak odbywa¢ muszg wedtug norm dla funkcyonaryuszéw tej kategoryi przepisanych.



VII. Nie moga by¢ przypuszczani na kurs:
a) osoby karane sgdownie za zbrodnie;
b) osoby karane za przestepstwo z chciwosci;
¢) osoby wydalone ze stuzby publicznej w drodze dyscyplinarnej.

W wyjatkowych wypadkach, na uwzglednienie zastugujacych, moze Wydziat kra-
jowy od postanowienia pod c) odstgpic.

VIIl. Pierwszenstwo w przyjeciu na kurs beda mieli przedewszystkiem ci kan-
dydaci, pisarze, wzglednie sekretarze, ktérzy oSwiadczg gotowos$¢ uczeszczania na kurs na
wiasny koszt.

W drugim rzedzie uwzgledniani bedg kandydaci, pisarze wzglednie sekretarze,
ktorym Wydzialy powiatowe stypendya z funduszéw powiatowych, na pokrycie kosztéw
pobytu we Lwowie w czasie nauki, wyznacza. Wydziat krajowy nie watpi, ze Reprezen-
tacye powiatowe stara¢ sie beda mozliwie jak najwiekszg liczbe kwalifikowanych pisarzy
swemu powiatowi przysporzy¢, i majac ten cel na oku, udziela¢ bedg wiekszg ilosé
stypendyo6w.

W koncu udziela¢ bedzie i Wydziat krajowy stypendya kandydatom ra uwzgle-
dnienie zastugujagcym, w granicach funduszow przez Wysoki Sejm na ten cel uchwalonych.

IX. Wydziat krajowy odniesie sie do Reprezentacyi powiatowych z wezwaniem,
azeby wstawiaty w budzet powiatowy odpowiedne kwoty, celem udzielania statych zasit-
kéw i remuneracyi dla egzaminowanych pisarzy, ktérzy swe funkcye w powiecie
nalezycie spetniajag. Bedzie to zachetg dla innych do nauki i sktadania egzamindw, bedzie
srodkiem zwiekszenia liczby dobrych pisarzy w powiecie, a przedewszystkiem odpowie
zasadniczej mysli juz poprzednio wyrazonej, ze wszystko, co umozliwia gminie spetnianie
jej zadan nie jest wylgcznym interesem mieszkajagcych w gminie, ale wszystkich mie-
szkancOéw pewnej miejscowosci, a tem samem catego powiatu i Kraju.

X. Po ukonczeniu kursow beda pisarze i kandydaci na pisarzy obowigzani zdaw'a¢
egzamina pisemne i ustne przed komisya, ustanowiong przez Wydziat krajowy. Komisya
sktadaé sie bedzie z 3 cztonkéw, z przydaniem protokolisty.

W skiad komisyi wejda: cztonek Wydziatu krajowego i 2 egzaminatorow, ktorych
Wydziat krajowy wyznaczy.

Protokot odbytego egzaminu przedtozony bedzie Radzie Wydziatlu krajowego.

XI. Kazdemu kandydatowi na pisarza i pisarzowi, ktéry nauki ukoniczy i egza-
min pisemny i ustny wobec komisyi ustanowionej przez Wydziat krajowy z dobrym
postepem ztozy, bedzie S$wiadectwo uzdolnienia przez Wydziat krajowy wystawione, a
nadto ogtosi Wydziat krajowy liste kandydatéw, ktorzy egzamin ziozyli.

Kandydatom, ktorzy przy egzaminie udowodnig, ze posiadajg nalezyta znajomosc
jezyka ruskiego w stowie i pismie, bedzie to w Swiadectwie stwierdzone.

Kandydaci na pisarz6w i pisarze, uznani przy egzaminie za nieuzdolnionych,
moga by¢ ponownie do egzaminu przypuszczeni, wszelako nie przed uptywem trzech
miesiecy.

To bylyby w kréotkosci blizsze szczegoty urzadzenia kurséw, a praktyka wy-
kaze, czy i jakie zmiany beda potrzebne.

Pozostaje kwestya kosztow:

Wydziat krajowy preliminuje stypendya z funduszu krajowego dla potowy uczniow,
a zatem dla 20-tu, a biorac na uwage, ze kurs trwa¢ bedzie 4 miesigce, tudziez ewen-
tualne koszta podrézy, proponuje stypendya po 100 zir. na jeden kurs. Wydziat krajowy
przypuszcza, ze Rady powiatowe wyznaczg przynajmniej takaz samg ilos¢ stypendyow.
Wydatek przeto 2000 zitr. Do nauki manipulacyi, spraw wiasnego zakresu dziatania, ra-
chunkowosdci i kasowosci potrzeba 2 nauczycieli, dla éwiczen pisemnych polskich i ruskich



i dla ruskiej nomenklatury potrzeba roéwniez 2 nauczycieli, za$ dla spraw poruczonego
zakresu dziatania jednego. Nadto potrzeba bedzie kierownika, Ktéry porzadek nauk wy-
znaczy i nadzor nad uczniami i nad nauka obejmie.

Koszt przedstawia sie nastepnie: W okresie czteromiesiecznym, potraciwszy nie-
dziele i Swieta, bedzie okoto 600 godzin wykladéw. Liczac po 2 zir. za godzine, przed-
stawia sie wydatek w kwocie 1200 zir., za$ za kierownictwo przez 4 miesigce 200 zir.,
razem 1400 zir.

Lokal dostarczy Wydziat krajowy, tudziez pokryje wydatek na Swiatlo i opat
z funduszéw przez Wysoki Sejm Wydziatlowi krajowemu wyznaczonych.

Natomiast potrzebne bedzie sprawienie rozmaitych przyboréw do nauki, jakotez
zakupno drukéw i-ozmaitej kategoryi, dziennikéw ustaw i innych podrecznikow. Wydziat
krajowy preliminuje na ten cel 200 zt. Razem przeto wynosi¢ bedzie wydatek na urza-
dzenie kurséw 3.600 zi.

Wydziat krajowy wnosi:

I. Wysoki Sejm raczy zatwierdzi¢ przedtozony projekt urzgdzenia kurséw dla
pisarzy gminnych.

Il. Wysoki Sejm raczy wyznaczy¢ na ten cel w budzecie na rok 1899 kwote
3.600 zt

We Lwowie, dnia 14. lipca 1898.

Z Rady Wydziatu krajowego Krdélestwa Galicyi i Lodomeryi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

Marszatek krajowy:

St. Badeni m. p.

Sprawozdawca:
Dr. Adolf Yayhinger m. p.
Cztonek Wydziatu krajowego.






