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W arszawa, dnia 15 czerwca 1939 roku
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Wazkie stowa p. Wicepremiera

Nu posiedzeniu Sejmu w dniu 6 b.m. Wicepre-
mier i Minister Skarbu, p. inz. Eugeniusz Kwiat-
kowski wygtosit nastepujgce przemowienie w zwigzku
z dyskusjg nad ustawg o oddituzeniu rolnictwa:

~Wedle mego najgtebszego przekonania — mo-
wit m. in. p. Wicepremier — rolnictwo polskie po-
trzebuje najszerszego udostepnienia kredytéw, kre-
dytéw tanich, diugoterminowych, dogodnych w re-
alizacji i w sptacie — a nie diugotrwalego procesu
oddtuzeniowego. | to mowie nietylko dlatego, ze
w zasadzie.-Atajszersze warstwy rolnictwa polskiego
sg mato zadtuzone, ze obok jednego wusitujgcego
zrzucia ze siebie ciezar diugu stoi 3 lub 4 rolnikéw,
krorzy pragng z kredytu korzystaé. W potowie wy-
padkéw w zadiuzeniu prywatnym — wierzycielami
rolnikéw sg ponadto 8ami rolnicy, a sytuacja ich,
tych rolnikdbw — wierzycieli jest bardziej tragiczna
niz rolnikéw — dtuznikéw. Swiadcza o tym wyniki
ankiety, ogtoszonej przez Instytut Putawski.

Projektowana ustawa jest wynikiem najlepszej
woli — nawet bychnoze pewnej konieczno$ci — wy-
nikajacej juz konsekwentnie z narostego ustawoda-
wstwa oddtuzeniowego' od r. 1932. Wnosi nawet
pewien realny”postep do sprawy Kkredytu, gdyz
zmusza dtuznika do podjecia choéby minimalnych
sptat kapitatowych.

Wyrazam przekonanie, ze ujmujgc sytuacje
wsi z dalszej perspektywy, powinniSmy uznaé, ze
czyniony dzi$ zabieg mechaniczny, regulujagcy z mo-
cy prawa na nowo stosunki miedzy rolnikiem — dtu-
znikiem i wierzycielem, jest naprawde zabiegiem
ostatnim i definitywnym, po realizacji ktérego po-
wrocimy do mysli stworzenia szerszych podstaw
dla rozwoju kredytu — taniego i dogodnego — dla
ludnos¢' wiejskiej, usuwajgc z drogi wszelkie pra-
wne przeszkody dla realizacji tej potrzeby napra-
wde zyciowej i szerzej odczuwanej niz potrzeba
oddtuzenia".

W kroétkich, a jakze wazkich stowach p. Wi-
cepremier — twdrca potencjonatu gospodarczego

Polski, poruszyt zagadnienie, ktore jest dzisiaj
dominujagcym dla zycia gospodarczego i rozwoju kre-
dytu, ktérego nie mozna przywroci¢ bez uregu-
lowania nalezytej obrony wierzyciela i zmuszenia
dtuznik”™ do ptacenia. W N-rze 1-ym ,Przegladu
Egzekucyjnego” wysuneliSmy to zagadnienie jako
program naszej pracy, wskazujgcy ze wedtug nasze-
go przekonania od usprawnienia egzekucji sgdowej
»zalezy nie tylko realno$¢ catego procesu, a kto
wie czy nie zasadnicza zmiana stosunku dtuznika
do wierzyciela”.

Wazkie stowa p. Wicepremiera o ciezkiej doli
wierzyciela — rolnika odnosi¢ sie rowniez mogg do
doli i wierzyciela nie rolnika.

Pierwszego krzywdzg ustawy oddtuzeniowe,

a drugiego braki w ustawodawstwie, sprzecznosci
i wadliwa organizacja organdéw egzekucyjnych, ktdére
zamiast tego, by znalez¢ odpowiednie warunki pracy
stawiane sg w szeregach upoSledzonych dla tego,
ze sg to... komornicy. O ile sytuacja wierzycieli —
rolnikow jest w duzym stopniu uzalezniona od wa-
runkdw gospodarczych, ktére muszg by¢ stopniowo
regulowane, to sytuacja wierzycieli nie rolnikéw jest
uzalezniona wytgcznie od odpowiednich departamen-
tbw Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ktére jakos™ nie
mogg doréwnacfttempa poteznemu rozwojowi zycia
polskiego i wiele, wiele spraw oczekuje zatatwienia.

Niewatpliwie wysitki p. Wicepremiera, zmie-
rzajagce w kierunku odbudowania kredytu wogdéle
szybciej osiggnetyby swéj cel, gdyby- wtadze wymia-
ru sprawiedliwos$ci dotrzymaty tempa i przystapity do

uregulowania kwestji, na realizacje ktorych S$wiat
gospodarczy oczekuje z niecierpliwoscia.
Wierzymy, ze to nastgpi, gdyz istotnie ,Spra-

wiedliwos$é jest ostojg mocy i trwatosci Rzeczypospo-
litej”, a Minister Sprawiedliwos$ci p. W. Grabowski
stoi twardo na strazy tadu prawnego w paAstwie
i przez to witasnie przyczynia paAstwu mocy nie-
zbednej do wypeinienia przez Polske jej wielkich
przeznaczen.



Na martwym punkcie

Nie chcemy by¢ gotostowni, gdy stwierdzamy,
ze postepy jakie w Polsce poczyniono w ostatnich
latach, sg dotychczas najmniej widoczne w zakre-
sie usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci, a szcze-
gblnie w dziedzinie egzekucji sgdowej. Wykazemy
konkretnie, ze najwazniejsze zagadnienia organi-
zacji organéw egzekucji sadowej, od czasu nadania
im nowych form, czyli od 1933 r., nic nie stracity
na aktualnos$ci i wcigz oczekujg uregulowania. Zesta-
wienie opinii, wypowiadanych w przesztosci z rze-
czywistoScig obecng wykazg najwymowniej stusz-
no”™ powyzszego twierdzenia.

Dla przeprowadzenia tej pordwnawczej anali-
zy cofnijmy Fsie do okresu, gdy instytucja komor-
nikow sgdowych znalazta”~sie pod rzgdami nowego

ustawodawstwa i przepisow, wchodzagc na nowe
tory urzedowania i bytowania, a wiec o 6 lat
wstecz, do kwietnia 1933 r. i zacytujmy rozmowe

przeprowadzong z Wiceministrem Sprawiedliwos$ci
p. Stefanem Sieczkowskim, ktdry byt wspottwédrca
nowej organizacji sgdowych organéw egzekucyjnych.

W wywiadzie, drukowanym 1 maja 1933 r.
czytamy:
»W pierwszym okresie stosowania nowych

przepisow w praktyce, jak to zresztg zawsze bywa
przy wprowadzaniu w zycie nowych ustaw, komor-
nicy napotykali wiele trudnos$ci, a liczne zagadnie-
nia wywotaly powazne watpliwosci co do poszcze-
g6lnych przepiséw. Dazac nieustannie do wyjasnie-
nia wszelkich watpliwych zagadnieh, wynikajgcych
z toku czynnosci egzekucyjnych, a to w celu do-
ktadnego informowania og6tu komornikéw dla uje-
dnostajnienia postepowania egzekucyjnego zwroci-
liSmy sie do p. Wiceministra Sprawiedliwosci
z prosha o wypowiedzenie opinii w najbardziej aktu-
alnych kwestiach.

— Ze wszystkich stron daja sie stysze¢ gtosy
0 braku wyktadni autorytatywnego komentarza do
prawa o sgdowem postepowaniu egzekucyjnym, co
niezmiernie utrudnia ujednostajnienie postepowania
egzekucyjnego i rozwigzanie nasuwajgcych sie wat-
pliwosci.

— Prawo o sadowem postepowaniu opracowy-
wane byto bardzo szybko i na wydanie motywdéw
nie byto czasu, gdyz zalezatlo nam, aby “eszio
w zycie jednoczes$nie z K.P.C. Szczeg6towe motywy
do prawa o sagdowem postepowaniu egzekucyjnym
opracowat z ramienia Komisji Kodyfikacyjnej
p. prof. Stefko. Gdy ta praca zostanie ukornczona
uzupetnimy ja motywami do poprawek wprowadzo-
nych przez Komisje Ministerstwa Sprawiedliwosci
1nie omieszkamy wydac¢.' Przy wprowadzeniu w zy-
cie kazdej nowej ustawy wynikajg liczne trudnosci,
ktére/ z biegiem czasu, w miare oswajania sig
z prawem zmniejszajg sie i znikajg. Jako na przy-
ktad wskaze na intensywna prace Senatu rosyj-
skiego, ktory po wejsciu w zycie rosyjskiego usta-
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wodawstwa cywilnego wydal cate tomy orzeczen,
a nastepnie ilos¢ orzeczen pokaznie sie zmniejszyta.
PrzewidywaliSmy nieuniknione trudnosci, jakie na-
potyka¢ bedg komornicy i dlatego wprowadziliSmy
przepis, ze komornicy w wypadkach pewnych wa-
tpliwosci moga zasiega¢ opinii u sedzidow grodzkich.

— Mimo zapewnienia komornikom egzystencji
istnieje powazna obawa pauperyzacji stanu komor-
niczego wobec niskiejt aksy, gdyz 40°/0 przeznaczone
na utrzymanie kancelarii wraz z innymi optatami,
moga byé niewystarczajace.

— Sadze ze obawy pod tym wzgledem s3
niestuszne, gdyz kazdy powinien ograniczy¢ sie do
posiadanych wptywéw. Co do taksy to niema za-
miaru podnoszenia jej.

— Waiele trudnosci napotykaja komornicy
z powodu przepisu § 18 taksy co do kosztdw po-
drozy, gdyz przewidziana optata me we wszystkich
okregach jest wystarczajgca i na skutek tego prze-
pis ten bywa réznie komentowany.

P. Minister Sieczkowski czytujgc powyzszy
przepis oSwiadczyt:
— Przepis ten jest zupetnie wyrazny i nie

daje powodéw do réznego komentowania, gdyz ko-
mornik ma pobiera¢ 40 groszy za kazdy rozpoczety
kilometr odlegtosci miejsca dokonania czynnosci
od jego siedziby czyli po 20 gr. za kilometr, gdy
liczy droge powrotng. Przyznaje, ze nie jest to roz-
wigzanie idealne, ale pragneliSmy unikngé propor-
cjonalnego podziatlu kosztow przejazdu, gdyz ten
podziat trudno byto skontrolowaé¢, a na tym tle by-
ty naduzycia. Obecny przepis, zezwalajacy na po-
bieranie optaty od kilometra jest prostszy i utatwia
kontrole. Co sie za$ tyczy wysokosci optaty to jest
ona wystarczajgca wobeel niskich cen na prowincji.
Ze strony egzekwujacych dochodzg do Ministerstwa
uwagi, ze ta optata jest raczej za wysoka. Komor-
nicy na prowincji powinni sobie dawaé¢ rade z wy-
szukaniem tariszych $rodkéw komunikacji i wie-
kszo$¢ sobie radzi wydajac raz mniej, raz wiecej,
niz pobrano wynagrodzenia zgodnie z taksg. Jest
to wiec do pewnego stopnia ryzyko zawodowe.

Na zapytanie nasze w sprawie licznych nomi-
nacji prowizorycznych p. Minister powiedziat:

— W 4. dzielnicy rosyjskiej, gdzie orientowa-
liSmy sie lepiej w materiale iloS§¢ nominacji prowi-
zorycznych nie jest duza. Chcac postawi¢ aparat
wykonawczy na odpowiednim poziomie, a to jest
niezbedne, musi by¢ przeprowadzony pewien dobdr
ludzi. Pod tym wzgledem prowizoryczne nominacje
sg niezbedne. Inne wzgledy byty przy nominacjach
prowizorycznych w apelacjach krakowskiej i lwow-
skiej. Tu dla komornikéw samodzielne prowadzenie
egzekucji byto rzeczg nowg, a wszak mozna dobrze
pracowaé w biurze, a nie umie¢ prowadzi¢ egzeku-
cji, dlatego tez okres préby jest potrzebny. Sprawa
nominacji odpowiedniego aparatu egzekucyjnego



Skuteczna egzekucja sadowa
— ukoronowaniem procesu

(Wywiad z Sekretarzem Generalnym Stowarzyszenia Komornikéw Sgdowych Rzeczypospolitej)

Kontynuujagc nasze dociekania w celu naswie-
tlenia roli i znaczenia egzekucji sadowej dla zycia
gospodarczego kraju i przy$pieszenia prac, zmierza-
jacych do uczynienia z niej organu, ozywiajacego

(C. d. art, ,,Na martwym punkcie")
nie jest tatwa i musi by¢ wprowadzona z biegiem
czasu — $ruby odrazu dokreca¢ nie mozna.”

Rzadko sie zdarzy¢ moze, ze kwestie aktualne
6 lat wstecz z takg samag aktualnosSciag mozna poru-
szy¢ i teraz. Co gorsze, ze w ciggu tych szeSciu lat
urzedowy optymizm nie znalazt realizacji, a watpli-
wosci i trudnoSci jeszcze bardziej wzrosty, a to
z tego powodu, ze:

1) sprzeczno$ci w K.P.C. wyraznie komplikujg
postepowanie egzekucyjne i wcigz zwiekszaja ilos¢
kwestji watpliwych,

2) przepis o zasieganie opinii u p. p. Sedzidw
przyczynit sie raczej do rozbieznego komentowania
przepiséw, taksy i t. d., [oddalajgc moment ujedno-
stajnienia postepowania,

3) taksa za czynnos$ci, ktéra juz w 1933 roku
powodowata pauperyzacje stanu komorniczego, zo-
stata jeszcze bardziej obnizong, co zAiusito komorni-
kéw do jeszcze wiekszego ograniczania i tak ograni-
czonych wptywéw na utrzymanie... swego urzedu,

4) koszty przejazdéw stuzbowych komornikow
zostaty tak nastepnie ujete, ze musza oni istotnie
szuka¢ najtanszych s$rodkéw komunikacji, ktorym
sg czesto wtasne nogi lub doptaca¢ do przejazdéw,

5) prowizoryczne nominacje w celu wyprobo-
wania i doboru odpowiednich ludzi po 6 latach wy-
dajg sie zbyt diuga prdéba, a raczej Swiadczy o tern,
ze aparat, ktory miat tg Srube dokreca¢ od 6 lat
jest bezczynny.

6) Komornicy, ktdrzy majg spetnia¢ tak wazng
czynno$¢ —— nadawac¢ realng forme pisanemu pra-
wu, jakim jest wyrok sadowy, stali sie w ciggu
6 lat wyjatkowa instytucjg, gdzie zamiast awansdw
skazani”sg na degradacje, wszak wielu sadownikéw,
z chwilg prowizorycznej nominacji na komornika,
otrzymali nizszy stopien stuzbowy.

Metoda poréwnawcza tego co byto méwione w
1933 r. i co jest w 1939 mimo woli nasuwa pytanie:

— Czyz egzekucja sadowa nie jest czescig wy-
miaru sprawiedliwos$ci, czy sadowy organ egzeku-
cyjny nie jest wspdttwdrcg mocy prawa? Co6z to
za oderwana od zycia dziedzina prawa, ktdra sze$é
dtugich lat trwa na martwym punkcie, ktdra nie
dotyczy zupetnie tak bujnie rozwijajagce sie zycie
wspotczesnej rzeczywistosci ?

Na to pytanie spodziewamy sie otrzymac¢ odpo-
wiedZ od miarodajnych czynnikéw. J. L

tempo uptynnienia zamrozonych w procesach kapi-
tatdbw i powodujgcego podniesienie mocy wyrokow,
tak niezbednego dla utrwalenia w spoteczenstwie
przekonania o szybkoSci i sprawnos$ci dziatania
wymiaru sprawiedliwe Sci, zwrdciliSmy sie do Sekre-
tarza Generalnego Stowarzyszenia Komornikéw Sa-
dowych Rzeczpospolitej Polskiej, p. Witolda Nowa-
kowskiego z proshg o wypowiedzenie sie w powyz-
szych kwestiach.

P. Witold Nowakowski na stanowisku Sekre-
tarza Generalnego Stowarzyszenia stat sie dusza
organizacji komornikéw sadowych, dazacej do po-
stawienia na wyzszym poziomie egzekucji sgdowej,
wktada ze swej strony niespozytg energie w prace
dla dobra stuzby. Z tego tez wzgledu w rozmowie
z p. Witoldem Nowakowskim stangtem wobec bezpo-
$rednich zadan, ktore naswietla z duzym znawstwem,
popartym dosSwiadczeniem, nabytym praktyka.

— Postepowanie egzekucyjno-sagdowe — mowi
p. Witold Nowakowski, — jest bardzo waznym za-
gadnieniem wymiaru sprawiedliwosci, a praca, jaka
wypetniajg w tej dziedzinie komornicy sadowi, jest
pracg trudng, powazng i odpowiedzialng. Na ko-
mornikdw Panstwo wiozyto obov igzek wykonywa-

nia wyrokéw sadowych, a wiec obowiagzek zycio-
wego wykazania mocy Panstwa i powagi Sadu,
nakazujac im reprezentowanie tej powagi na ze-

wnatrz, w zetknieciu sie z pozwanym i wierzycielem
w bezposrednim obcowaniu z rzeczywisto$cig zycia,
jak i w kancelarii tegoz urzedu, ktdérg komornicy
obowigzani sg prowadzi¢ i utrzymac¢ wedtug Scistych
przepisOw i na odpowiednim poziomie.



Niezmiernie ciezka i doniosta praca? sedziow
wyrokujgcych, znajduje catkowite zrozumienie w naj-
szerszych warstwach spoteczenstwa, ale proces za-
konczony w sadzie i okreSlany, jako posiadajacy
wyrok uprawomocniony, to przeciez nie jest jeszcze
zakonczeniem procesu z punktu wymiaru Sprawie-
dliwosci, jak i zyciowego, a stanie sie temu zados$¢
gdy wyrok bedzie wykonany. Do czasu wprowa-
dzenia wyroku w zycie jest on narazie tylko pra-
wem pilanym, nie Czynigcym zado$¢ wymiarowi
sprawiedliwosci i stronie wygrywajacej proces.
Dlatego tez postepowanie egzekucyjno-sagdowe, ktore
zostalo powierzone komornikom nie jest postepow a-
niem, podjetym tylko w imieniu strony, a stanowi
koncowgq faze procesu ijest ukoronowaniem wimiaru
sprawiedli wobsci.

Urzad komornika opiera swojg dziatalno$¢ na
podstawowych ramach prawa cywilnego, a przepi-
sy o0 postepowaniu egzekucyjnym sg uzupetnieniem
tegoz prawa.

Komornik jest nietylko wykonawcg w#roku,
ale w wiekszo$ci wypadkéw, w toku jfeynndsci
egzekucyjnych, jest organem rozstrzygajacym i sta-
nowi I-sza instancje sagdowg. Ustawbwa organizacja
urzedu komornika i jego kompetencje wskazujg na
jego znaczenie w dziedzinie whimiaru sprawiedli-
wosci! ale w praktwe urzagd komornika jest niedo-
ceniany i praca ijego nie znajduje nalezytego zro-
zumienia.

Z ustawowych uprawnien i zadan komornika
winika, ze Stanowisko komornika jesl bardzo odpo-
wiedzialne i winno by¢ stuzbowo i spotecznie od-
powiednio postawione i sytuowana Zarzad Giowny
Stow7 z catg powaga ujat wszystkie nasze postu-
laty, ktére, zresztg, majg na “elu nie egoizm zawo-
dow?®, a tylko dobro stuzby.

— Komornicy — mowi dalej p. Witold Nowa-
kowski, — w catej peini pojmuja cigzace na nich
obowiazki i dlatego tez pragng uzyskania odpowie-

dnich warunkéw pracy, aby im podotaé. Nasze
postulaty sg bardzo skromne, ale istotne.

— Przedewszystkim zapewne taksa — wtra-
camy.

— Tak, to istotnie jest wazny postulat, reali-

zacja ktoijego jest niezbedna dla umozliwienia ko-
mornikom sprawowania urzedu, nalezytego utrzy-
mania kancelarii i odpowiedniego personelu. Jest
zadaniem niezmiernie trudnym utrzymac kancelarie
na nalezytym poziomie, sprawnie i w szybkim tem-
pie prowadzi¢ egzekucje, nie majac na to pokrycia
z przystugujacych nam optat. A przeciez zasada
egzekucji jest, aby byta przeprowadzona sprawnie,
szybko i z dodal!nim rezultatem.

Prawo naktada na komornikow obowigzki,
ktore oni musza spetniaé!pokrywajac zwigzane z tym
wydatki. Wydatkéw tych nie mozna redukowac¢ do
minimum, tak jak nie mozna nie podejmowac czyn-
nosci egzekucyjnych. Trudno przeciez od komor-
nikbw zada¢, aby wydatki rzeczowe pokrywali ze
swoich bardzo szczuptych pensji. Niewatpliwie sg
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poszczegOlne rewiry, ktére z tatwoscig rozwigzujg
to zagadnienie, ale stanowig tak znikomg mniej-
szo$¢" ze nie moga by¢é podstawa dla rozwigzan
0 charakterze ogélnym.

— Zbyt wiele czynnosSci, — ciggnie dalej p.
W. Nowakowski, — komornik ma wykonywa¢ wraz
z kancelarig bez optat, nieprzewidzianych w taksie
lub tez nie znajdujacych w niej odpowiedniego roz-
wigzania. Wiele rzeczy jest niedomo6wionych i wy-
magajacych szybkiego rozwigzania, gdyz zycie nie
czlka, komornik musi Bzynno$ei wykonywaé, a nie
jest w stanie pokrywaé¢ zwigzanjmh z mmi wy-
datkow. Czesto okresla sie je jako drobiazgi, ale
»drobiazgi"> mnozone przez ilos¢ dni urzedowych,
dajg sume, ktora -jest niewspdtmierng do finanso-
wych mozliwosci komornikéw.

— Jak nalezy ttomaczyé, — pytamy, — ze
kwestje, tak oczywiste, nie sg dotychczas rozwigzane
przez wtadze miarodajne ?

— Wiadze miarodajne prowadzag niewatpliwie
studja nad zagadnieniami, ktore wygnwa zycie, i tym
nalfezy ttomaczy¢ powolne tempo w ich zatatwianiu,
fllstem przekonany, ze kwestje te dojrzewajg do
rozstrzygnie¢ i tego spodziewamy sie w najblizszym
juzlczasie. A rozwigzanie podstawowych postulalow
Zarzadu Gldwnego stworzy warunki, ktére egzeku-
cji sadowej nadadzg wta™iwego tempa i sprawnosei.

— Jak przedstawia sie spwiwa ujednostajnienia
czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym, Kktdra
w praktyce wykazuje przeciez wiele sprzecznosci?

— Praktyka wykazata wiele sprzecznosci obo-
wigzujgcych przepisowiz duchem ustawodawczym,
a wiele tez kwestji jest dowolnie komentowanych. Jest
to zagadnienie bardzo wazne i do jego szybkiego
rozwigzania przywiazujemy wielka wage. Ale nie
widzimy innych mozliwosci rozwigzania wszystkich
powstatych kwestji, jak tylko przez dopuszczenie
reprezentacji komornikéw do wspoétdziatania z gto-
sem doradczym, gdyz jako praktycy mamy wiele do
powiedzenia w sprawie stosowania przepiséw K. P. C.
Nie watpie, ze nasze spostrzezenia i praktyczne
doswiadczenie mogg mie¢ donioste znaczenie dla
usprawnienia egzekucji sagdowej i nadania realnych
form wyrokom sgdowym.

Nie watpimy, ze odpowiednie czynniki zainte-
resuja sie i tymi zagadnieniami istotnie waznymi
1 pilnymi dla dobra samej egzekucji i potrzeb zycia
gospodarczego.

Koriczac nasz wywiad wyraziliSmy przekona-
nie, ze rzeczowe nasSwietlanie aktualnych kwestji
z zakresu egzekucji sagdowej powinno mie¢ na celu
nie tylko zwrdcenie na nie uwagi czynnik6w mia-
rodajnych, a réwniez przyczyni¢ sie winno do wy-
tworzenia wiekszego zrozumienia do urzedu Komor-
nika ze strony spoleczeistwa. Jednocze$nie nalezy
rowni<*z oczekiwacFi ze strony ogétu komornikéw
wiekszego zainteresowania pracami Stowarzyszenia
i poczynaniami, zmierzajacymi do ujednostajnienia
i usprawnienia egzekucji sadowej.

M. K.



ROZWAZANIA

Apel nasz do Czytelnikbw o nadsytanie
swych uwag znalazt odpowiednie zrozumienie,
dzieki czemu w teczce redakcyjnej znalazty We
cenne uwagi praktykéw z dziedziny egzekucji
sgdowej.

Od numeru biezgcego rozpoczynamy drak
nadsytanych rozwazan, polecajac je uwadze po-
wotanych. czynnikow. Niech postuzg im jako
materiat, tym cenniejszy, M pochodzi od tych,
ktorzy pisane prawo wcielajg w zycie i chcieliby
jaknajbardziej przyczyni¢ sie do podniesienia
po-wagi i skutecznoSci powierzonej im ciezkiej
i odpowiedzialnej stuzby.

Jednoczesnie serdecznie dziekujemy auto-
rom nadestanych rozySctzai i ponawiamy nasz
apel do wszystkich otpwspotprace.

Redakcja.

Poruszone w pierwszym
Egzekucyjnego” zagadnienia
trzy odrebne grupy:

1) Zapewnienie

kucyjnego,

2) Sprawy prestizowe komornikéw,

3) Optaty i wynagrodzenia za

egzekucyjne. —

numerze ,Przegladu
mozna podzieli¢ na

skutecznosci dziatania egze-

czynnosci

Nad zapewnieniem skuteczno$ci dziatania egze-
kucyjnego [Tzuwajg przepisy K. P. C, a cze™iowo
takze K K. Niestety, zycie praktyczne wskazuje, ze
przepisy te nie dajg nalezytej gwarancji, by koro-
na wymiaru sprawiedliwosci, jaka jest egzekucja
sgdowa, uwieficzona byta skutkiem pozytywnym, ja-

kiego spodziewa sie w wielu wypadkach pokrzy-
wdzony wierzyciel. Nazywam wierzyciela ,pokrzy-
wdzonym” bo¢ dochodzenie w drodze sadowej
stusznych roszczen od diuznika opornego jest sa-

mo przez sie krzywdzace, jesli sie zwazy ile trudu,
kosztdw i bezproduktywnej straty czasu ponie$¢ mu-
si kazdy wierzyciel, by roszczenie swe skarga uza-
sadnit i prawomocnym wyrokiem zrealizowat. | dzi-
wi¢ sie trzeba, ze z jednej strony przepisy prawne
przewidzie¢ usitujg wszelkie S$rodki do przymuso-
wego wyegzekwowania naleznoSci wyrokami sado-
wymi przyznanych, z drugiej za$ strony inne prze-
pisy starajg sie czyni¢ wszystko, by opornemu
dtuznikowi przyjs¢ z pomoca, a przez to w znacznej
mierze unicestwié, a chociazby utrudni¢ zrealizo-
wanie przysgdzonego roszczenia. Efekt: rozgorycze-
nie i rozczarowanie wierzyciela, ze poniesione wy-

Prosimy o wptacanie prenumeraty
na m-c lipiec lub Ill-ci kwartat.

sitki i koszty spalaja na panewce, — utrata zaufa-
nia do witadz i urzedow wymiaru sprawiedliwo-
§ci, — tamowanie ruchu gospodarczego z powodu
zanikania kredytu, — karygodne bagatelizowanie
orzeczen sadowych oraz brak wyrobienia moralne-
go w przedmiocie dopetniania zaciggnietych zobo-
wigzan. Stuszne jest postepowanie tych panstw,
ktore na opornych diuznikéw stosujg sankcje ko-
deksu karnego, bo¢ zacigganie zobowigzan, ktérych
wypetni¢ sie nie moze, a co gorsza — w wielu
wypadkach nie chce, nie jest niozem innym w ro-
zumieniu moralnym, a na,wet i prawnym jak tylko
kradziezg.

Nie wszystkie ograniczenia w postepowaniu
egzekucyjnym powinny by¢ stosowane do wszy-
stkich dtuznikow, ifesli nieleftni spadkobiercy odpo-
wiadajg za zobowigzania spadkodawcy i niejedno-
krotnie majatek tych nieletnich zostaje zlicytowa-
ny, dlaczego ochronie (ograniczeniu) podlegajg dtu-
znicy, pobierajagcy n. p. renty i inne subsydia, nie-
przekraczajagce wysoko&ii 100 zt. miesiecznie? Jezeli
renta taka czy zasitek stanowi faktycznie jedyny
Srodek do utrzymania — w porzadku, — jakze je~
dnak inaczej! winien by¢ traktowany osobnik, pro-
wadzacy Kkilku lub kilkunastu - morgowe gospodar-
stwo rolne i ani z dochodéw gospodarstwa ani
z otrzymanych zasitkéw zobowigzan swych nie do-
petnia!l

Pobieranie rent i
blicznych winno ludzi

zasitkow z funduszéw pu-
umoralnia<f?i wptywaé na
wyrobienie silnego charakteru, bo z takich ludzi
Panstwo pozytek mieé moze — gciy tymczasem
stanowi ono dalsze ogniwo do wydrwiwania po-
krzywdzonego wierzyciela, a tym samym orzeczen
sgdowych. Nie jeden przyktad mozna podaé, gdzie

gospodarz, rolnik na kilkunasto-morgowym gospo-
darstwie, pobierajacy rente inwalidzkg zuzywa ja
w catosci na pijatyke, zaniedbujgc gospodarstwo,

rodzine i drwigc z wierzycieli i organéw, wykonu-
jacych wyroki sgdowe, a ktérzy dawniejszych i no-
wszych zobowigzan nie uiszczajg, bo ,co im zrobig”,
skoro gospodarka, licho prowadzona, nie daje ni-
czego ,do zabrania”, ustawy oddtuzeniowe ,ptacié
nie kaza”, a rozmaitymi wnioskami ,ulgowymi” po-
trafig (przewaznie prawem ubogich) tak wierzycie-
la znekaé, ze ten znudzony, zaprzestaje wszystkie-
go, nie oglagdajgc nietylko dochodzonego i nalezne-
go roszczenia i wiozonych wydatkéw, ale niejedno-
krotnie ponoszac koszta skarg badz na czynnosci
komornika badz o wytgczenie.

Ze wzgledéw wiec moralnych i wyrobienia
moralnego obywateli winny by¢ $cie$nione niektd-
re ograniczenia egzekucyjne, bo tylko wtedy sita
narodu sie wzmoze, kiedy zapanuje petne poszano-
wanie wszystkich praw, a prawa te nakazujg takze
wywigzywanie sie ze swych zobowigzan, choéby to
presja przymusu zdobyte by¢ miato.



Przepis art. VII. 8§ 2 wprowadzajagcy prawo
0 sad. post. egzek. naktada na wiadze administra-
cyjne obowigzek wykonania polecen sadowych do
egzekwowania grzywien, kar prenieznych, optat sa-
dowych i kosztow postepowania. Wydanie na pod-
stawie art. VIII. tych przepiséw rozp. Min. Sprawie-
dliwosci w porozumieniu w Min. Spr. Wew. zarza-
dzenia regulujg cato$¢ tego zagadnienia, z tym, ze
od wuznania sadu zalezy, czy polecenie egzekwo-
wania tych naleznos$ci skierowaé do komornika czy
do witadzy gminnej. Czy wysoko$¢ egzekwowanej
przez komornika sumy wptywa dodatnio lub uje-
mnie na jego prestiz, moznaby nad tym dyskuto-
waé — uwazam jednak, ze egzekwowanie przez
komornika naleznosci sgdowych w wysokos$ci nie-
przekraczajagcej sumy 20 zi powagi tej zbytnio nie
podtrzymuje. A przeciez w przewaznej mierze na-
leznodci sadowe sa kilkunasto-groszowe. Czy brak
zaufania do witadz gminnych, czy tez niedoros-
niecie tych wladz do wykonywania swoich zadah
wptywa na to, ze sady niemal wytgcznie — kie-
rujgc sie swym uznaniem — zlecenia wyegzekwo-
wania nawet najdrobniejszych sum Kkierujg do ko-
mornika. Jezeli w tym wypadku uznanie sadu
ma by¢é dowodem zaufania do komornika — to
jakze niestusznym jest przepis 8 19 pkf. 3 taksy.
W przypadku wykonania egzekucji przez organ
gminy dla wyegzekwowania naleznosci powyzej
10 zt. do 20 zt. (do 25 zt), gmina pobiera tytutem
kosztow 2 zi, gdy tymczasem komornik, utrzymu-
jacy calg kancelarje wtasnym kosztem, pobra¢ moze
w tym wypadku tylko 1 z

Rozporzadzenie o taksie za czynnosSci egzeku
cyjne komornikdw przewiduje pobieranie niekté-
rych optat za czynnosci, jakie — zwlaszcza w re-
wirach prowincjonalnych — nigdy zastosowania nie
maja, a mieéby mogty, gdyby rozszerzono zakres
czynnos$ci komorni' éw (N. p. 8§ 1L pkt. 1) taksy
ustala optate w kwocie 3 i 5 1zt za ofiarowanie
wierzycielowi imieniem diuznika pieniedzy. Moze to
mieé¢ szersze zastosowanie przy przedstawianiu we-
ksli do zaptaty, a przeciez czynnos$ci te wraz z pro-
testami weksli mogtyby byé przekazane komorni-

»Przeglad Egzekucyjny"
poczynajac od Nr 3
zawiera bedzie miarodajne wyjasnienia
w sprawach, dotyczacych postepowania
egzekucyjnego i udziela¢ wyczerpujgcych
informacji praktycznych.

~PRZEGLAD EGZEKUCYJNY"
ma zapewniona wspotprace najwyb Liniej
szych znawcOw postepowania egzekucyj-
nego i praktykow.

kowi. Roéwniez komornikowi moznaby przydzieli¢
sporzadzanie aktéw zejscia w postepowaniu nie spor-
nym (spadkowym), i wtedy miatby szersze zastowa-
nie 8 13 pkt. 2) taksy, przewidujacy optate za do-
konanie spisu majatku lub czesci. Poruczenie tych
ostatnich czynnos$ci miatoby takze znaczenie gospo-
darcze, albowiem — jak sie to obecnie odbywa —
zamiast wzywania kilkunastu os6b do stawiennictwa
w celu sporzadzenia inwentarza spadku do sadu
lub notarjusza, komornik czynnosci te mogtby prze-
prowadzi¢ na miejscu, co wptyng¢é moze na ekono-
mie czasu, za$ za dokonanie tych czynnosci optata
w znacznej mierze (60°/o optaty) przypadtaby na
rzecz Skarbu Panstwa, nie za§ — jak obecnie — na
rzecz notarjusza, jako komisarza sgdowego.

Zbyt niski jest ryczatt kancelaryjny, przewi-
dziany w 8 16 pkt. (b) rozp. o taksie za czynnosci
komornik6w. Egzekucja z nieruchomosci, zwtaszcza
jezeli dotyczy ona czeSci niewydzielonej, wobec
nakazu, zawartego w 8. 54 instrukcji dla komorni-
kow, procz pracy i straty czasu, wymaga specjalnych
wysitkow, by wszystkim przepisom zado$¢ uczynic.
Przyjmujagc normalny wypadek dwukrotnego, a cze-
sto i kilkukrotnego wyznaczania terminu licytacyj-
nego, ryczatt ten pochtaniaja w catosci przybory
pisarskie i dobrze, jezeli na pokrycie efektywnych
wydatkéw wystarcza. A przeciez, jezeli chodzi
0 wszczecie egzekucji z nieruchomosci, przy we-
zwaniu diuznika o zaptate, zawiadamianie wspot-
wiascicieli jest zupeinie bezcelowe, samego diuznika
wobec o0s6b trzecich kompromitujgce i powodujace-
catkiem niepotrzebne, a nieraz znaczne wydatki.
W ystarczytoby zawiadomié tych wspdétwiascicieli do-
piero o terminie opisu i oszacowania nieruchomosci,
a to ze wzgledu na przepis art. 668 kpc.

Ustep drugi § 18 taksy w sprawie wynagro-
dzenia za wyjazdy do jednej miejscowosci w Kkilku
sprawach, w tacznosci z § 19 ust. 3) jest naprawde
krzywdzacy; zwitaszcza na prowincji. Przeciez inne
wydatki ponosi komornik za przejazd z jedng spra-
wga, po ktérej zatatwianiu zaraz wraca, inne za$
musi ponies¢ jezeli spraw wykonuje wiecej i dla
ich zatatwienia w tej samej miejscowosci przebywa
od wczesnego ranka do p6znej nocy, bo przeciez
furmanki po przyjezdzie nie odprawi z powrotem,
a za postoj catodzienny i dojazdy z jednego konca
gromady, ciggngcej sie niejednokrotnie po kika Ki-
lometréw, do drugiego konhca =zaptacié¢ sie musi.
W zwigzku z okolnikiem Min. Sprawiedl. N. 1795
(I C.) 36 Dz. Urz. Nr.8) 36 do § 19 taksy, ze czyn-
nosci z art. VII przep. wprow. wykonywaé¢ sie ma
przy sposobnos$ci egzekucji naleznos$ci prywatnych,
do wyjazdéw komornicy muszg doKitadaé, chyba ze
korzystajg ze S$rodka pieszej komunikacji, co znow
przy$piesza proces tworzenia fali ,,miodych emery-
tow”, do pracy niezdolnych.

Krzywdzacy jest takzeaprzepis 8§ 16 pkt. 4 a)
taksy, ktory przewiduje jedynie potowy ryczattu
przy wykonaniu zarzgdzenia tymczasowego. Czyn-
nos¢ ta w niczym nie rézni sie od egzekucji dla



§ciggniecia przysgdzonego juz roszczenia, a skutecz-
nos$¢ takiego srodka bodaj czesciej doprowadza do
zaspokojenia dochodzonego roszczenia nizeli egze-
kucja normalna, gdy sie zwazy, ze $rodek zabezpie-
czenia moze byé—ze wzgledu na czas jego trwania
az do ukonczenia sporu — dla dtuznika ucigzliwszy.

Styszatem zdanie, ze instytncja komornikow
jest niepotrzebna z tej racji, ze petnienie tych czyn-
nosci moznaby na zmiane co pewien czas, poruczac
urzednikom sgdowym, ktorzy w ten sposéb mogliby
sie ,,odkuc”.

Takie pojmowanie sprawy wykonywania czyn-
nosci egzekucyjnych — jezeli nie nazwac¢ po imie-
niu — jest z gruntu nieetyczne. Urzad komornika
nie jest przedsieciorstwem koncesjonowanym, na

Oddtuzenie rolnictwa

6 b. m. toczyta sie na posiedzeniu Sejmu dys-
kusja nad wnioskiem pos. Raczkowskiego w sprawie
oddtuzenia rolnictwa. Jak wynika z referatu pos.
Trebickiego wniosek pos. Raczkowskiego dazyt do
integralnego rozwigzania sprawy ditugoéw rolniczych
z przed 1 lipca 1932 r., ale rozwigzanie to wyma-
gato ofiar zaréwno od wierzycieli prywatnych i in-
stytucyj kredytowych, jak i Skarbu Panstwa.

Podkomisja Rolna, po rozwazeniu wszystkich
okolicznosci i wystuchaniu opinii Rzadu, nie uznata
za mozliwe nalozenia w dzisiejszej chwili tak znacz-
nych wydatkéw na Skarb Panstwa.

Ustawa proponowana przez Komisje obejmuje
cze$¢ moratoryjng i oddtuzeniowa oraz cze$é dekla-
racyjna.

Co sie tyczy tej ostatniej, podkomisja w dtu-
gich naradach z Rzadem doszta do pewnych roz-
wigzan, ktore nie potrzebujg ujecia ustawowego
i bedg czy to w drodze rozporzadzen .czy to zarzga-
dzen wewnetrznych, uregulowane. Nalezy przy tym
stwierdzi¢, ze rolnictwo zachowuje rzetelny stosu-
nek do wszelkich zobowigzan, jakie na nim cigza.

To tez, ustawiczne wracanie do porzad-
kowania diugéw rolniczych, majgcego na celu
uszczuplanie substancji majatkowej wierzyciela, jest
sprzeczne z psychologig rolnika i wynika wylgcznie
z niemoznos$ci wygospodarowania przy obecnych
cenach S$rodkow na sptate tych ciezardw. Dlatego
definitywne rozwigzanie problemu moze polegac
nie na doprowadzeniu diugéw do pewnej wysoko-
§ci, lecz raczej na doprowadzenia cen korca zyta
do poziomu uzasadnionego.

Co do cze$ci merytorycznej, to projekt m. in.
ogranicza do dnia 31 grudnia 1940 r. obowigzek
ptacenia diugoéw rolnych do 50 proc. naleznosci,
ktérych ptatnosé zapadnie w ciggu lat 1939 i 1940.
Ograniczenie to jednak nie dotyczy odsetek przy-
padajgcych wierzycielom za okres od daty uporzad-
kowania diugow.

W stosunku do diugéw nie uporzadkowanych,

dochod i ,,odkuwanie sie” obliczonym i nie w tym
celu zostal powotany. Jest to ciezki i odpowie-
dzialny obwigzek i od komornika wymaga sie pet-
nego wyrobienia sity woli, a tylko ciggtoscia pra-
cy, pracy wytezonej i mozolnej osiggng¢ mozna
cel, jaki ustawodawcy przysSwiecat. ldac po linii
btednego rozumowania nalezatoby przyja¢, ze urze-
dnik raz do stuzby panstwowej przyjety, powinien
przejs¢ wszystkie stanowiska i urzedy, by mogt sie
,0dkuc¢”, mniejsza o to jakby wyglagdata praca ta-
kich ,zaliczkowych” urzednikéw, przeskakujacych
z kwiatka na kwiatek dla wysysania sokow, przy-
jemniejszych, bez potrzeby ogladania sie na bieg
spraw ,czasowo” przyjetych, choéby one miaty su-
miennego nastepce przyttoczyc.

J. B.

a odbudowa kredytu

to obowigzek ptacenia ich w okresie od dnia 31
grudnia 1940 roku ogranicza sie do 50 proc. nale-
znosci. Ograniczenie to jednak nie dotyczy bieza-
cych i zalegtych odsetek, przypadajagcych wie-
rzycielom.

Jak widzimy czesciowg karencjg zostaly obje-
te wszystkie dtugi zaciggniete na rynku niezorga-
nizowanym (prywatnym) bez wzgledu na to, czy
dtuznik jest posiadaczem gospodarstwa wiejskiego
tej czy innej grupy.

Ustawa rozcigga ulgi, jakie przypadajg dtuzni-
kowi, rowniez i na osobe zyranta.

Ustawodawstwo oddiuzeniowe, oczywiscie, nie
sprzyja odbudowaniu kredytu, a to wszak jest
dla rolnictwa najwazniejsze. Drogi do tego sg inne
i wskazat ich m. in. Dyr. Oddziatlu Banku Rolnego,
w Poznaniu p. inz. A. Kotiuzynski na obradach
Zwigzku Rolnikéw i Les$nikbw z Wyzszym Wy-
ksztatceniem. Dzisiejsze warunki, zdaniem p. inz.
Kotiuzynskiego nie ulegng zmianie pdki odwieczne
zasady, ze celem produkcji jest godziwy zysk, ze
prezentéw zRmdzej wilasnosci czyni¢ nie nalezy —
nie wejdg do elementdw polskiej polityki gospo-
darczej. Wtedy dopiero powr6cg normalne stosunki
w kredycie rolniczym, gdy Panstwo zdota zwalczyé
spadek cen rolniczych i gdy zaprzestanie polityki
obnizania cen ziemi, tego naszego w gruncie rzeczy-
prawie jedynego bogactwa polskiego w Polsce. A
przed tym jeszcze trzeba ustali¢ zasade, ze rolnik,
ktory za pozyczke z Banku Panstwowego kupit
wr. 1928 jedng krowe, nie moze wr. 1939 za zwrot
dtugu wyprzedawaé 10 krow.

Dzisiejsze beznadziejne wuganianie sie rolnika,
przyttoczonego brzemieniem zupeinej nieoptacalno-

§ci produkcji, za byle jakim kredytem i byle jak
oprocentowanym, przy braku na ten cel $rodkow,
pochodzacych z oszczedno$ci spoteczeristwa — jest

paradoksalnym wykoS$lawieniem
towych w rolnictwie.

stosunkdw kredy-



Egzekucja Sadowa i Administracyjna

oraz zbieg tych egzekucji
{Z odpowiedzi Czytelnikom)

Egzekucja sagdowa ro6zni sie od administracyj-
nej tym, ze cale postepowanie egzekucyjne prze-
prowadza komornik sgdowy na podstawie przepiséw
K. P. C. i instr. dla komornikow (Dz. U. R. P. N. 114
z dn. 1f= XII. 1932 r.). Egzekucje administracyjne
przeprowadza Urzagd Skarbowy oraz niektére samo-
rzgdy na mocy odnosnych przepisbw Rady Mini-
strow i Ministra Skarbu oraz uchwat samorzadowych.

Czesto sie zdarza, ze do tego samego diuznika
i tego samego majatku prowadzona jest jednocz”™'
nie egzekucja sadowa i administracyjna. W tym
wypadku komornik po dokonaniu zajecia winien
zwroci® sie do wiasciwego organu egzekucyjnego

DZIAL

ZMIANA NAZWY ,,KOMORNIK SADOWY"
~KOMISARZ SADOWY"

Jak sie dowiadujemy, rozmowy przeprowadzo-
ne przez cztonkéw Zarzadu Giéwnego Stowarzysze-
nia Komornikow Sadowych z przedstawicielami ko-
misji prawniczej Sejmu w sprawie zmiany nazwy
~Komornik Sgdowy” na ,Komisarz Sgdowy” uwien-
czone zostaty pomysSinym wynikiem. Cztonkowie
Komisji przychylnie ustosunkowali sie do tej spra-
wy i odpowiedni wniosek zostanie przediozony na
sesji jesiennej, majac poparcie ze strony grupy par-
lamentarnej 0. Z. N.

Nalezy nadmieni¢, ze Zarzad Gtowny zwrocit
sie do instytucyj naukowych z prosbg wypowiedze-
nia sie, co do wiasciwosci nazwy ,komornik” do
obefcngmh czynnosci komornikéw, jako wykonawcow
wyrokéow sgdowych. Z otrzymanych odpowiedzi
wynika, ze, aczkolwiek, w dalekiej przesztosci-, ko-
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i wowczas na wniosek tego organu prowadzi tgcz-
nie egzekucje. Niejednokrotnie sie zdarza, ze Urze-
dy Skarbowe nie przestrzegajg tych przepisow i po-
mimo zbiegu egzekucji, przeprowadzajg postepowa-
nie egzekucyjne same tylko na swojg korzys$¢, nie
baczac na to, ze niektére nalezno$ci prywatne ma-
ja pierszefnstwo przed naleznosSciami skarbowymi.
Przy uzyskaniu sumy? z egzekucji, przeprowadzonej
na rzecz" Skarbu Panstwa i wierzycieli prywatnych,
komornik jest powotany do dokonania podziatu tej
sumy i rozstrzygniecia na podstawie odnos$nych
przepisow komu przystuguje pierwszenstwo.
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mornik” spetniat wysokie i odpowiedzialne stano-
wisko na dworach krélewskich, nazwa ta obecnie
w odniesfeniu do ,komornikéw sadowych” jest nie-
wiasciwa i powinna bwé zastgpiona.

»BIULETYN EGZEKUCYJNY"

P. P. Prenumeratorzy ,Przegladu Egzekucyjne--
go2j ktorzy optacg kwartalng prenumerate—zt. 9.—
do dnia 5 lipca r. b. otrzymywaé bedg bezpfatnie
~BIULETYN EGZEKUCYJNY", zawierajacy zbior
komentarzy i wyjasnien do przepisow egzekucyj-
nych i taksy komorniczej, jak rowniez omawiajacy
zagadnienia, ktére ze wzgledu, na szczupte ramy
»Przegladu Egzekucyjnego”, nie mogag by¢é w cato-
§ci zamieszczane na jego tamach. ,Biuletyn Egze-
kucyjny” stanowi¢ bedzie w ten spos6b uzupetnienie*
.Przegladu Egzekucyjnego”, przeznaczonym wylkacz-r-
nie dla p.p. Prenumeratoré6w kwartalnych.

WSZELKIE DRUKI

dla P.P. Komornikow

wykonywa
DRUKARNIA ,,ESTETYCZNA™

solidnie i tanio.
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