Wydziatu krajowego w orzedmiocie przeznaczenia i uzycia- ocf-
setek funduszu rezerwowego wspdlnych kas sierocych w Kré-
lestwie Gralicyi i Lodomeryi z Wielkieni Ksiestwem Krakowskiem
-na utrzymanie i wychowanie ubogich sierot i opuszczonych; dzieci

Nl w Kkraju.: . '0 [#

Wysoki Sejmie!

Na mocy rozporzadzenia cesarskiego z dnia 9. listopada 1858 Nr. 205’ dz. a.' p.
'istniejg przy sadach opiekunczych wspdlne (kumulatywne)-kasy'sieroce. Celem ich jest
przysparzanie korzysci dla pozostajagcych w opiece i popieranie realnego kredytu rolnego.
'W mys$l tego rozporzadzenia gotowka wptywajaca do kas-sierocych ma by¢ niezwtocznie
truktyfikowana za pupilarnem ubezpieczeniem, pupile jednak nie pobierajg zadnjrch odse-
tek od kwot mniejszych anizeli 20 zt., tudziez za miesigc, w ktdrym gotdwka na rzecz
pupilow wptyneta i za miesigc w ktéorym przez nich -zostata z kasy sierocej podjeta.
Z gotowkowych zapaséw kas udzielany bywa oprocentowany kredyt rolny na hipoteke,
wyjatkowo za innem ustawowo dozwolo-nem zabezpieczeniem, wszakze przy wyptgcisatych
pozyczek potrgca sie poOtroczng rate procentdw z gory. W sprawie, takich-pozyczek obo-
wigzujg nadto ustawy z 18. marca 1876 Nr.-51-. Dz.- u. p. i;z dnia 1-1 listopada- 1889
Nr. 179 Dz. u. p. W skutek tego, ze pupilom nie oprocentowywano mniejszych ~kapitatow,
Se nie liczono na ich korzy$¢ zadnych odsetek za miesigc, w ktoryip sgotAffjltEU 30 kasy
sierocej wptyneta i za miesigc jej podjecia, tudziez w-skutek-potrgcania-.-pdtrocznych rat
procentow z goéry przy wyptacie pozyczek gromadzity -sie. w. kasach sierocych'-bardzo
znaczne nadwyzki kasowe, ktdre nalezaty wprawdzie do aktywéw kas, nie stanowity jednak
wiasnosci pupiléw.. Z tych nadwyzek powstaty fundusze rezerwowe kas sierocych. W mysl
§. 11. przytoczonego rozporzadzenia cesarskiego te fundusze rezerwowe wzglednie prze-
wyzki kasowe przeznaczone, sg przedewszystkiem na pokrycie, ewentualnych strgtt -Pre-
tensye kas sierocych z .tytutu pozyczek sa papilarnie zabezpieczone, straty pfzetéormoga
sie zdarza¢ w nader wyjatkowych wypadkach. Fundusze rezerwowe wzrastaty wiee Usta-
wicznie nie tylko w skutek nadwyzek kas sierocych, rtérc do nich -wptywaty, ale takze
-w' Skutek fruktihkacyi witasnych kapitatdw. Fundusz rezerwnwy kas:siergéyrL jW Ausfcryi
wynosi obecnie okoto 20,000.000 zt. w. a. — z.czego przypada na —
-Cktore w-'.mys$l rozporzgdzenia cCsaiskiego oczekujg zuzytkowania na cele pozosi&jany ch
w opiece. Poczatkowo c. k. Rzad starat sie w drodze rozporzagdzen wykonawczych uczynic



zados$¢ intencyi cesarskiego rozporzadzenia, jednak bez powodzenia. | tak rozporzadzeniem
c. k. Ministerstwa sprawiedliwosci z dnia 24. lipca 1868. 1 8359 postanowiono, ze nad-
wyzki kasowe pochodzace z frnktifikacyi kapitatow sierocych maja by¢ rozdzielane po-
miedzy pupildéw i stosownie do tego zarzagdzono postanowieniem ministeryalnem z 18. maja
1869 odpowiednie zmiany w prowadzeniu urzedowych ksigg sierocych. W wykonaniu tego
rozporzadzenia poszczegoOlne sady rozdzielity nadwyzki kasowe pomiedzy pupildéw, ktérych
pienigdze umieszczone byly we wspolnych kasach sierocych. W krotce jednak zaniechano
tego, poniewaz rozdzielanie nadwyzek kasowych pomiedzy poszczeg6lnych pupilow w sto-
sunku do wysokokosci ich kapitatow pozostajgcych w kasach sierocych byto rachunkowo
nader utrudnione i zawile.

Nadto c. k. Rzad uznal, ze przez taki podziat nadwyzek kasowych nie spelnia sie
wcale intencyi Jego Cesarskiej Mosci wypowiedzianej w przytoczonem rozporzadzeniu,
gdyz to rozporzadzenie w ustepie pierwszym wyraznie postanawia, ze wspolne kasy sie-
roce majg stuzy¢ interesom pozostajgcych w opiece, a wiec, wszystkich
pupilow, o ktérych utrzymanie i wychowanie wiadza pupilarna ma mie¢ staranie
w mys$l postanowieh powszechnej ksiegi ustaw cywilnych, a nie wytgcznie pupilow
mniej lub wiecej majatkowo wyposazonych, ktérzy posiadajg depozyta w spélnych kasach
sierocych. Gdy te wusitowania c. Kk, Rzadu, azeby spetni¢ intencye Najjasniejszego Pa-
na, spetzty na niczem, dziataly wspé6lne kasy sieroce tylko jako hipoteczne insty-
tocye kredytowe na podstawie instrukcyi, w ktorej uwzgledniono tylko cele fiskalne.
Odtad z rozporzadzalnych zapaséw kumulatywnych kas sierocych, pozostatych po pokry-
ciu wyniktych strat, ¢. k. Rzad nic me czynit dla pozostajagcych w opiece, uwazat te
nadwyzki kasowe za pewien rodzaj funduszu dyspozycyjnego i wbrew wyraznemu posta-
nowieniu rozporzadzenia cesarskiego uzywat ich na rozmaite cele nie majgce z utrzyma-
niem i wychowaniem pozostajgcych w opiece zadnego zwigzku, n. p. na wystawienie bu-
dynkéw sadowych w krajach, w ktérych wspélne kasy sieroce nawet nie istnialy. Prze-
ciw takim zamiarom c. k. Rzadu zaprotestowaly kraje koronna i domagaly sie, azeby
przynajmniej odsetki z funduszéw rezerwowych wspélnych kas sierocych obrécone zostaty
na wiasciwe cele. Zadania te pozostaly dotychczas nie uwzglednione.

Azeby uzyska¢ podstawe do ocenienia doniostosci tej sprawy dla naszego kraju,
Wydziat krajowy odezwag z dnia 26. kwietnia 1898 1 10.735 oduitst sie do Prezydéw
c. k. wyzszych Sadéw krajowych we Lwowie i Krakowie z prosbg o wyjasnienie, ile wy-
noszg obecnie wzglednie wedtug ostatniego zamkniecia rachunkowego fundusze rezerwowe
kumulatywnych kas sierocych sgdéw opiekunczych w ich okregach i ile przynosi rocznie
fryktylikacya tych funduszéw. Odezwg z dnia 11. maja 1898 1 5.324 20/98 Prezydyum
c. k. wyzszego Sadu krajowego w Krakowie oznajmito, ze wedlug zamkniecia rachunko-
wego za r. 1896 fundusze rezerwowe wspoOlnych kas sierocych Sadoéw opiekunczych tam-
tejszego okregu wynoszg kwote 419.155 zt. 70 ct. w.a. Zarazem oznajmito to Prezydyum,
ze wysokosci kwoty, jaka fruktyfikacya tego funduszu rocznie przynosi, nie mozna dokla-
dnie oznaczy¢, albowiem fundusz rezerwowy kas sierocych nie jest osobno wydzielany
i frnktyfikowany, tylko jest w obrocie razem ze wszystkimi funduszami czynnymi i bier-
nymi tych kas lokowany na procent, a to w czeSci po 4, w czesci za$ po 4% od sta.

Ogolny zysk catego majatku wszystkich kas sierocych krakowskiego okregu sg-
dowego wynosit w r. 1896 kwote 20.413 zt. 76 ct. Wedtug odezwy Prezydyum c. k.
wyzszego Sadu krajowego za$ z dnia 9. czerwca 1898. 1 8.296/20/98 wynosi z koricem
r. 1896 fundusz rezerwowy wspdlnych kas sierocych Galicyi wschodniej kwote 235.739 zt.
J31W, ct., czysty zysk kwote 10.671 zt. 47 ct., przecietny za$ roczny czysty zysk tych kas
wynosi kwote 11.199 zt. 88 ct. Razem przeto czysty zysk wspdlnych kas sierocych w Ga-
licyi przyniost w r. 1896 kwote 31.084 zt. 54 ct. Przecietny roczny czysty zysk kas sie-
rocych jest wedlug powyzszych odezw znacznie wyzszy. Odsetki za$ wytgcznie od fun-
duszéw rezerwowych kas sierocych w Galicyi w tgcznej kwocie 654.895 zt. — liczac opro-
centowanie tylko po 4 od sta — wynosity "Wr. 1896 okragto 26.196 zt. W tych cyfrach
”.yraza sie ofiara materyalna pupilow w naszym kraju, nie mowigc juz o ich uszczerbku
pod yrzgledem moralnym i socyalnym.

C. k. Rzad nie mywat nadwyzek kas sierocych na rzecz pupiléw, nie postarat
sie dotychczas o unormowanie sprawy pozytkowania tych nadwyzek w mys$l pierwszego
ustepu rozporzadzenia cesarskiego z dnia 9 listopada 1858 r. na cele pozostajgcych



w opiece a tem samem nie dopetnit obowigzku nalozonego 8. 12. tego rozporzadzenia,
ktérem poruczono Ministerstwom spiaw wewnetrznych, sprawiedliwosci i skarbu wyko-
nanie tego rozporzadzenia i upowazniono je do wydania odpowiednich instrukcyj. W wy-
konaniu tego rozporzadzenia cesarskiego c¢. k. Rzad nie przedtozyt jednak tym krajom
koronnym, w ktérych istniejg wspblne kasy sieroce, projektéw do ustaw, ktéremiby unor-
mowano przeznaczenie i sposdb uzycia nadwyzek funduszéw rezerwowych kas sierocych
poszczegblnych krajéw koronnych.

Jest przeto rzecza wskazang i zupeinie usprawiedliwiong, azeby Wysoki Sejm
z wilasnej inicyatywy, nie czekajgc na przediozenie rzagdowe, taka ustawe uchwalit i wten

spos6b odpowiedziat intencyom Najjasniejszego Pana, wypowiedzianym przed czterdziestu
laty w cesarskiem rozporzadzeniu.

Z tych powoddéw Wydziat krajowy przedkiada Wysokiemu Sejmowi projekt ustawy
0 przeznaczeniu i uzyciu odsetek funduszu rezerwowego wspdllnych kas sierocych w Kkro-
lestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem na utrzymanie i wy-
chowanie ubogich sierot i opuszczonych dzieci w kraju. Kompetencya Wysokiego Sejmu
do wydania takiej ustawy jest uzasadniona postanowieniami 88.11. i 12. zasadniczej
ustawy panstwowej z 21. grudnia 1867 Nr. 141 dz. u. p. W mys$l 8 11. tej ustawy do
zakresu dziatania Rady panstwa nalezg wszystkie sprawy, odnoszace sie do praw, obo-
wigzkéw i intereséw, ktdre sg wspdlne wszystkim krélestwom i krajom reprezentowanym
w Radzie panstwa. Poniewaz kumulatywnych kas sierocych nie zaprowadzono we wszy-
stkich Kkrajach koronnych i poniewaz w my$l 8 12. rzeczonej ustawy zasadniczej wszy-
stkie sprawy ustawodawcze, ktére przytoczonym 8. 11. nie sg wyraZnie zastrzezone dla
Rady panstwa, nalezg do zakresu dziatania Sejmdéw krajowych, przeto jedynie Wysoki
Sejm jest kompetentny do uchwalenia ustawy o przeznaczeniu i uzyciu odsetek funduszu
rezerwowego wspolnych kas sierocych w Galicyi. Wydziat krajowy zaznacza, ze nie tylko
sieroty (Slubnego i nieSlubnego pochodzenia), ale takze dzieci opuszczone (podrzutkii po-
rzucone przez rodzicow) powinne by¢ dopuszczone do korzystania z dobrodziejstw, jakie
mogg im by¢ uzyczone z odsetek funduszu rezerwowego wspolnych kas sierocych. W mysl
8. 176, 177 i 187 powsz. ksiegi ustaw cyw., tudziez w mys$l dekretu kancelaryi nadwor-
nej z 17. sierpnia 1822. Nr. 1.888 podrzutki i dzieci (Slubnego lub nieslubnego pocho-
dzenia) porzucone przez rodzicbw majg takze wyznaczonych opiekunéw sadowych, pod
wzgledem wiec prawa do opieki ustawowej sg na réwni z sierotami i pozostajg w opiece.
Dzieci opuszczone zatem na réwni z sierotami sg uprawnione w mysl przytoczonego roz-
porzadzenia cesarskiego do wsparé rozporzadzalnych nadwyzek wspélnych kas sierocych
wzglednie z odsetek funduszu rezerwowego tych kas. Ale przemawiaja za tem takze
wzgledy humanitarne i socyalne. Dzieci opuszczone nalezg do najubozszych miedzy ubo-
giemi i czestokro¢ znajdujg sie w potozeniu o wiele smutniejszem, anizeli sieroty bez
ojca i matki.

Sprawg wspélnych kas sierocych w Slasku i Nizszej Austryi zajmowaly sie ro-
wniez Sejmy tych krajéow w czasie ostatniej sesyi. Mianowicie Sejm krajowy $laski na
posiedzeniu z dnia 4. lutego 1898 uchwalit bez dyskusyi i bez jakiejkolwiek opozycyi
ze strony komisarza rzgdowego ustawe, w mys$l ktorej odsetki z funduszu rezerwowego
wspdlnych kas sierocych w Slasku stosownie do postanowieri rozporzadzenia cesarskiego
z 9. listopada 1858 majg by¢ corocznie wyptacane Slgskiemu Wydziatowi krajowemu,
ktory po wystuchaniu c. k. Namiestnictwa ma je zuzytkowac¢ na utrzymanie i wychowanie
ubogich sierot i opuszczonych dzieci. Takg samg ustawe uchwalit rowniez Sejm nizszo-
austryacki na posiedzeniu z dnia 10. lutego 1898. W rozprawach nad tym przedmiotem
w Sejmie nizszo-austryackim c¢. k. Rzad ztozyt nastepujace oswiadczenie:

»-Rzad jest zdania, ze rozporzadzalne nadwyzki funduszéw rezerwowych kumula-
tywnych kas sierocych przy sgaach opiekunczych w poszczeg6lnych krajach maja byé
uzyte dla sierét. Rzad przygotowuje przeditozenie dla Rady panstwa, ktére ma umozliwic¢
przekazanie tych kwot poszczegdlnym krajom koronnym wchodzacym w rachube. Nizsza
Austrya przyjdzie zatem w potozenie, ze w drodze ustawodawstwa krajowego rozporzadzi
temi kwotami w kierunku wskazanym. Przy uzyciu odsetek funduszu rezerwowego dla
sierot powinneby zreszta — wedtug zapatrywania Rzgdu — szczeg6lnie by¢ uwzglednione
sieroty po polegtych w boju".

Sejm nizszo-austryacki uznat sie kompetentnym w tej sprawie i uchwalit wspo-
mniang ustawe.



Podpisany Wydziat krajowy uzasadnit juz wyzej kornpete icye Wysokiego Sejmu
do uchwalenia ustawy w tej sprawie, wykazat, ze dzieci opuszczone na réwni z sierotami
majg prawo do pomocy z rzeczonych funduszéw, co do tego za$, azeby z tych funduszow
szczegbdlnego uwzglednienia doznaty -Sieroty po polegtych w boju, niezawodnij nie podnie-
sie sie zaden gtos przeciwny.

Projekt ustawy przedtozony niniejszem sprawozdaniem, jest zgodny z-ustawami
w tym przedmiocie uchwalonemi przez Sejm $lgski i nizszo-au stryacki

Na podstawie powyzszego przedstawienia Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatgczony projekt ustawy.

Z Rady Wydziatu krajowego Krdélestwa Galicyi i LudoMery'
wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem

We Lwowie dnia 18. listopada 1898.

Marszatek krajowy:

St. Ba(leni w r.

Sprawozdawca:

Dr. J6zef Wereszczynski w. r
Cztonek Wydziatu krajowego.



Alegat do LW. 36.468/98.

TIJSTAW A

Z AN HA e 0 przyznaczeniu i uzyciu odsetek fun-

duszu rezerwowego wspolnych kas sierocych w Kroélestwie Galicyi i Lodo-

meryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem na utrzymanie i wychowame
ubogich sierot i opuszczonych dzieci w kraju.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem rozporzadzam, jak nastepuje:

§el

Odsetki funduszu rezerwowego kumulatywnych kas sierocych
w Krdlestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigestwem Krakow-
skiem majg by¢ Krolestwu Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksie-
stwem Krakowskiem na cele utrzymania i wychowania ubogich
sierdt i opuszczonych dzieci, corocznie wyptacane do rgk Wydziatu
krajowego, ktory po wystuchaniu c. k. Namiestnictwa orzeka o spo-
sobie uzycia tych odsetek.

g 2.

Ustawa ta wchodzi w wykonanie z dniem jej ogtoszenia.

8 3

Wykonanie ustawy poruczam Moim Ministrom spraw we-
wnetrznych, sprawiedliwosci i skarbu.
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CHACO VIENSIS.



