CENA NUMERU 50 GR. Nalezytos¢ pocztowa opiaco r n

ROK I KRAKOW, DNIA 1 GRUDNIA 1934 R. NR. 1.

PRZEGLAD
SAMORZADOWY

MIESIECZNIK POSWIECONY ZAGADNIENIOM
ADMINISTRACYINYM, GOSPODARCZYM | SPOLECZNYM

TRESC:

Od Redakcji.
Dr. Szczesny Wachholz Doc. U. J.: Zreformowana gmina wiej-
ska w Matopolsce.
Mgr. Stanistaw Olszewski: Reforma terytorjalna gminy wiej-
skiej Woj. krakowskiego w Swietle niektorych cyfr.

Stanistaw Kochanowski: Komunalne Kasy Oszczednosci w no-
wych ramach ustawodawczych.

Dr. Tadeusz Wroniewicz: Przysposobienie samorzadowe.
J. S. Akcja spoteczno-wychowawcza Inst. Adm. Gosp. w Krakowie.

Kronika samorzgdowa. Wiadomosci ustawodawcze. Poradnictwo
samorzadowe.

NAKLADEM INSTYTUTU ADMINISTRACYIJNO-GOSPODARCZEGO W KRAKOWIE.
WYKONANO W DRUKARNI MIEJSKIEGO MUZEUM PRZEMYSLEOWEGO W KRAKOWIE.



ELEKTROWNIA MIEJSKA W KRAKOWIE
SKLEP UL BRACKA L 12

SWIECZNIKI, LAMPY, ZAROWKI, ZELAZKA, KUCHENKI
| INNE GRZEJNIKI ELEKTRYCZNE. - DOGODNE RATY!

NallenSZY l’ﬂ"S 4 (H'm Ogrzewania,

kuzni 1 t d. poleca:

Krakowska Gazownia Miejska
Krakow9 ulica Gazowa 16. = Telefon Nr. 152-05.

= W KRAKOWIE, RZEZNICZA 28
RZEZNIA MIEJSKA  reeron e o
poleca wiasnego wyrobu

MACZKE MIESNO KOSTNA

do zywienia zwierzat gospodarczych, a w szczegélnosci trzody i drobiu.

MACZKE NAWOZOWA

~ 7=1 jako znakomity nawdz sztuczny pod uprawe jarzyn i zboz. — ..



PRZEGLAD SAMORZADOWY

MIESIECZNIK

POSWIECONY ZAGADNIENIOM ADMINISTRACYIJNYM, GOSPODARCZYM | SPOLECZNYM.

PRENUMERATA: =

ROCZNAG6 ZLOTYCH,
POLROCZNA 3 ZLOTE,
KWARTALNA 1 Zt. 50 GR.

REDAKCJA | ADMINISTRACIJA:
KRAKOW

UL. KAPUCYNSKA L. 2 TEL. NR. 112-50.
KONTO CZEKOWE P. K. O. NR. 405.046

REDAKCIJA CZYNNA WE $RODY OD G. 17 19.
NACZELNY REDAKTOR PRZYIMU |[E W PIATKI
OD GODZINY 19-20."
NADESEANYCH REKOPISOW REDAKCIA
NIE ZWRACA.

CENY OGLOSZEN:
STRONA W TEKSCIE 250 Zt, Va STRONY
150 Zt, V4 STRONY 80 Zt, Vs STRONY
60 Zt. POZA TEKSTEM O 25% TANIEJ.
PUBLIKACJE BILANSOW O 50% DROZ-
SZE. OGLOSZENIA INSTYTUCYJ KO-
MUNALNYCH O POLOWE TANSZE.

NACZELNY REDAKTOR LUDWIK OSIECKI.

ROK I

KOMITET REDAKCYINY: DR. STANISLAW ALBERTI, Starosta; RYSZARD ANDRUSZKIEWICZ, Sekretarz Rady Pow .;
MARJAN B. GODECKI, Kurator Krakowskiego Okregu Szkolnego; DR. JAN GRABOW SKI,
GRZYBOWSKI, MGR. STANISLAW HERGET, Dyrektor Zarzadu m. Krakowa; WINCENTY HYLA, poset;
EDWARD KLESZCZYNSKI, Prezes Izby Roln. i M. T. R-u ;

Nacz. Wydz. Kuratorium ;

Krakowa; STANISLAW KOCHANOWSKI,

KRAKOW, DNIA 1 GRUDNIA 1934,

Dyrektor Pow.

NR. 1

WLODZIMIERZ BARANOWSKI, Starosta;
Nacz. Wydz. Magistratu; DR. KONSTANTY
WEADYSLAW KABACINSKI,
DR. STANISLAW KLIMECKI, Wiceprezydent miasta
KAZIMIERZ KUMANIECKI, b. Min., Prof. Jag.;

Kasy Kom.; DR. Uniw.

DR. MACIEJ LACH, Starosta; DR. MIECZYSLAW LECKI, Starosta; DR. JOZEF MACKO, Nacz. Wydz. W oj.; LUDWIK OSIF.CKI, Nacz.

Wydz. Sam. W oj.; DR.

O. T. R., cztonek Wydz. Woj.; DR. INZ. JAN SONDEL, Prof, Inst. Adm. Gosp.; DR. SZCZESNY WACHHOLZ, Docent U. J,
DR. WLADYSLAW WNEK, Starosta; DR.

Adm. Gosp i Szkoty Nauk Pol.;
Dyr. DR. KAZIMIERZ ZALUSKI.

KAZIMIERZ OSTROWSKI; DR. RUDOLF RADZYNSKI, Dyrektor Izby Przem. Handl.; JAN SKRZYPEK, Prezes

Prof. Inst.
TADEUSZ WRONIEWICZ, Dyrektor Instytutu Adm. Gosp.

Od Redakcji.

W dniu dzisiejszym oddajemy do uzytku powszech-
nego nowe czasopismo, poSwiecone sprawom samorzg-
dowym, tudziez wszelkim zagadnieniom, faktom i zja-
wiskom spotecznym, kulturalnym i gospodarczym,
zwiazanym z dziatalnoScig samorzadu.

Genezg powstania ,,Przeglagdu Samorzgdowego“
nie jest bynajmniej brak istnienia w Polsce czasopism

tego rodzaju. Nie powstaje réwniez ,,Przeglad®“ na
podtozu kultywowania ciasnych réznic miedzydziel-
nicowych.

Jeden jest samorzad w Polsce ijedne sa jego
cele! To hasto przyszuiecato zatozycielom ,Przegladu*
i przySwieca¢ bedzie stale Redakcji miesiecznika.

Poniewaz jednak zycie samorzgdowe w dzisiej-
szych Wojewddztwach potudniowych wyztobito sobie
na diugo juz przed odzyskaniem niepodlegtego bytu
panstwowego drogi dla swego rozwoju, wytwarzajac
tradycje samorzadowe; poniewaz wykonywanie zadan
i celow samorzadu znalazto tu swo6j odpowiednik
w istnieniu konkretnych form ustrojowych, stojac tedy
na stanowisku wspélnych zadan i celéw samorzadu
na calym obszarze Polski, nie mozemy rdéwnocze$nie
zaprzeczy¢ istnieniu w tej sferze dziatalnosci publicznej
pewnych odrebnosci, odrebnosci majgcych swe zréodio
juz nietylko, we wspomnianych tradycjach zycia samo-
rzagdowego, lecz wynikajgcych z istoty samorzadujako
takiego.

O ile po wojnie w tych czes$ciach Polski, w ktd-
rych samorzad istniat przedtem w skrdconej formie,
faktycznie sprowadzonej do fikcji, Zzycie samorza-
dowe buchneto zywym piomieniem, o tyle zo dzielnicy
wyposazonej w petne formy ustrojowe tetno tego zycia
raczej ostabto.

Zanikto ono w tych formach, ktére stracity racje
bytu z powodu zmienionych warunkéw politycznych,
ostabto tam, gdzie czekano na zreformowanie tych
stosunkow.

Totez, gdy obecnie dzieki ustawie samorzadowej
z dnia 23 marca ub. r. stoimy u kresu tej tymczaso-
wosci, wprawdzie w miedzyczasie zlagodzonej, gdy
ustawa ta radykalnie zmienia dotychczasowe formy
ustrojowe samorzadu terytorjalnego w czterech woje-
waddztwach potudniowych, gdy wskutek tego wytaniaja
sie najbardziej zasadnicze zagadnienia, jezeli chodzi
np. o stosunek samorzadu do Panstwa, role obywatela
w samorzadzie i wogdle zagadnienia co do tresci zycia
samorzadowego, poczynajagc od zreformowanej gminy
wiejskiej i jej podbudowy gromady po przez miasta,
powiaty, a w dalszej perspektywie w samorzgdzie wo-
jewodzkim, jako odpowiednika istniejgcych tu tradycyj
(Wydziat Krajowy), gdy zagadnienia te opiera¢ sie
bedg czesto na zgota odmiennych zatozeniach niz
w innych cze$ciach Polski, powotanie do zycia tu,
gdzie fakty te rodzi¢ sie beda, czasopisma, ktdrego



tamy otwarte bytyby dla tych, dla ktérych dobro Panstwa
jest gtownym celem, jest ze wszech miar pozgdanem.

Niewatpliwie bowiem tok Zzycia nowej gminy
i zwigzanej z nig organiczniegromady wytoniproblemy
inne co do szuej istoty niz w pozostatych dzielnicach
Polski. Wobec odmiennej struktury agrarnej naszej wsi
samorzad musi reagowaé¢ na zagadnienia podniesienia
dochodu spotecznego tej wsi przedewszystkiem przez
zaopiekozuanie sie przemystowg wytworczoscig wiejskg.
Zagadnienie uzdrowiskowo-turystyczne wysuwa siejako
zagadnienie odrebne i wtasciwe wojew. potudniowym,
majace szereg punktéw stycznych i istotny zwigzek
z dziatalnoscig wszystkich stopni samorzadu terytor-
jalnego i gospodarczego. Szpitalnictwo powszechne,
zagadnienia o$zuiaty powszechnej itd. itd., aczkolwiek
w skali swej jednakie na calym terenie Panstwa,
jednak z uwagi na swe, badz regjonalne rdznice, badz
tez, jak to ma miejsce u nas, odmienne formy byto-
wania, wymagajg wywotania dla nich specjalnych za-
interesowan.

Gdy zwazymy nadto, ze ,Samorzgd“ w Polsce
jest nadal jeszcze w stadjum dyskusji, ze zycie samo-
rzgdowe ztobi sobie u nas dopiero drogi rozzuoju, ze tu
wtasnie, gdzie tradycje samorzgdowe powigzac nalezy ze

DOC. U. J. DR. SZCZESNY WACHHOLZ.

Zreformowana gmina

Do chwili wejscia w zycie rozporzadzen Prezy-
denta R. P. z mocag ustawy, ktére bedg wydane na
podstawie przepisu art. 122 ustawy z dnia 23 marca
1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torjalnego, w celu uzgodnienia dawniejszego ustawo-
dawstwa w dziedzinie ustroju samorzadu terytorjalnego
z ustawg z dnia 23 marca 1933 r.J) — ustréj gminy
wiejskiej na obszarze Matopolski regulujg nastepujgce
przepisy ustawowe:

1) b. austr. panstwowa ustawa gminna (Reichsge-
meindegesetz) z dnia 5 marca 1862 Dz. p. p. Nr. 18
ze zmianami, wynikajagcemi z ustaw pOzniejszych oraz
z ustawy z dnia 23 marca 1933 r.

2) b. aust. ustawa gminna z dnia 12 sierpnia
1866 r. Dz. U. kr. Nr. 19 (krajowa ustawa gminna dla
b. Galicji, ze zmianami) wynikajgcemi z ustaw pozZniej-
szych oraz z ustawy z dnia 23 marca 1933 oraz

3) ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego Dz. U. R. P.
Nr. 35 poz. 2942).

Oprécz powyzszych przepiséw ustawowych obo-
wigzuja w odniesieniu do gmin wiejskich na obszarze

') W tym celu powotat Pan Minister Spraw Wewnetrznych
tto zycia zarzadzeniem z dnia 18 sierpnia 1934 Nr. SS 1/21/4. Ko-
misje Samorzadowych Prac Kodyfikacyjnych pod przewodnictwem
dyrektora Departamentu Samorzagdowego Ministerstwa Spraw Wewn.
p. Witolda Zbikowskiego.

zmienionemijego formami, dostosowanemi do wspotcze-
snos$ci, czasopismo, ktére uruchomiamy stac¢ sie moze po-
waznym czynnikiem dla pogtebienia i popchnigcia tej
dyskusjinaprzdd, oraz skierowania jej na wtasciwe tory.

Wreszcie czasopismo, informujac szeroki ogo6t
0 problemach samorzgdowych, przyczyni sie do spo-
pularyzowania idei samorzadowej, a przez wciggniecie
zu orbite zainteresowan tych, ktérym te sprawy na

sercu lezg, przyczyni sie do wytworzenia wiasciwego
typu dziatacza samorzadowego obywatela, czy tez
urzednika o wyrobionym pogladzie na role i istote

samorzadu w nowoczesnem Panstwie.

Oddajgc tedy ,Przeglagd Samorzadowy* spote-
czenstwu, wyrazamy przekonanie, ze czasopismo to
wywota nalezyty oddzwiek i skupi wokot siebie tzudrecza
mys$l samorzadozug, zapezuniajacg czasopismu rozwoj.
Wyrazamy przekonanie, ze ,,Przeglagd®, stuzac idei sa-
morzagdowej i trzymajac reke na tetnie zycia samorzg-
dowego u samych jego podstaw, koordynujac wszelkie
przejawy tego zycia z czynnikami wspo6trzednemi
1 nadrzednemi tj. Pahstwem, osiggnie swoj cel i stanie
sie ostojg pielegnowania polskiej kultury materjalnej
i duchozuej na ogromnym terenie pracy Panstzuozuej —
Samorzadzie.

wiejska w Matopolsce.

Matopolski nastepujgce, w wykonaniu ustawy z dnia
23 marca 1933 r. dotychczas wydane, przepisy prawne:

1) rozporzadzenie 1 Ministra Spraw Wewn. z dnia
9 pazdziernika 1933 r. w sprawie wykonania ustawy
0 czesSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego
Dz. U. R. P. Nr. 80 poz. 577, Co

2) rozporzadzenie Il. Ministra Spraw Wewn. z dn.
15 grudnia 1933 r. w sprawie wykonania ustawy o cze$-
ciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorjalnego Dz.
U. R. P. Nr. 100 poz. 769, _

3) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewn. z dnia
31 stycznia 1934 r. w sprawie kwalifikacyj kandydatow
na wojtéw zawodowych Dz. U. R. P. Nr. 13 poz. 108,

4) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewn. z dnia
27 lutego 1934 r. w sprawie kwalifikacyj sekretarzy
gminnych Dz. U. R. P. Nr. 18 poz. 144,

5) rozporzadzenie lll. Ministra Spraw Wewn. z dnia
2 sierpnia 1934 r. w sprawie wykonania ustawy o cze-
sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego (prze-
pisy dotyczace- gminy wiejskiej) Dz. U. R. P- Nr. 71
poz, 688,

6) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewn. z dnia
18 wrzes$nia 1934 r. w sprawie regulaminu wyborczego
do rad gromadzkich na obszarze wojewédztw: kra-
kowskiego, Iwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, sta-
nistawowskiego i tarnopolskiego Dz. U. R- P- Nr. 84
poz. 760,

7) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

2 Wszystkie te ustawy wraz z komentarzem wydat ZwiaZekdnia 3 listopada 1934 r. w sprawie regulaminu wy-

Zawodowy Pracownikéw Administracji Gminnej R. P. Warszawa
ul. Krélewska 23 p. t. ,Ustréj gmin wiejskich w wojewo6dztwach
potudniowych". Zbiér ten zalecito Ministerstwo Spraw Wewn. okdl-
nikiem z dnia 26 czerwca 1933 do uzytku.

boréw sottysa i podsoltysa na obszarze wojewédztw
wymienionych pod 6) Dz. U. R. P. Nr. 101 poz. 916,

8) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych



z dnia 3 listopada 1934 r. w sprawie zawieszenia mocy
obowiazujgcej warunku wiadania jezykiem polskim, jako
warunku, wybieralnosci do organéw ustrojowych zwigzkéw
samorzagdowych na obszarze wojewddztw, wymienionych
pod 6) Dz. U. R. P. Nr. 101 poz. 917.

Catoksztait nowego porzadku prawnego mato-
polskiej gminy wiejskiej dokonat radykalnego przeobra-
Zenia ustroju tej gminy, odziedziczonego po b. austr.
zaborcy. W miejsce gmin jedno-wioskowych, w ogromnej
wiekszosci wypadkéw gospodarczo niezdolnych do dzia-
tania, nieodpowiadajgcych istniejgcym dzi§ w terenie
wspoélnotom zainteresowan w odniesieniu do lokalnych
spraw publicznych, wprowadza ustawa z dnia 23 marca
oraz przepisy ja wykonujgce, t. j. zwlaszcza przepisy
rozporzadzenia Ill. Ministra Spraw Wewn. z dnia 2-go
sierpnia 1934 r. Dz. U. R. P. Nr. 71 poz. 688, gminy
nowe, Kktdre obszarowo powinny odpowiada¢ owym
wspdélnotom mieszkancéw w zakresie zainteresowania
sprawami lokalnej administracji publicznej, by¢ gospo-
darczo zdolnemi do wykonywania cigzgcych na gminie
zadan, posiada¢ dostateczne zaludnienie, umozliwiajgce
powotywanie z posréd mieszkancow gminy ludzi obznajo-
mionych z zadaniami gospodarki samorzgdowej do pracy
w samorzadzie gminnym. Z tych przyczyn obszar gminy
powinien stanowié¢ nieprzerwang, ciagta powierzchnig,
choéby nawet okalajgca pierscieniem obszar miasta, gra-
nice tego obszaru za$ powinny sie pokrywac z temi na-
turalnemi granicami, ktére wskazujg warunki geograficzne,
gospodarcze, kulturalne oraz natury techniczno-admini-
stracyjnej. Te elementy podstawowe nowej gminy wiej-
skiej, rozsadne, celowe i proste, odpowiadajgce po-
stulatom wspotczesnej naukid w dziedzinie geometrji
terytorjalnej jednostek administracyjnych, na ktore panstwo
jakie$ jest podzielone, dajg petlng gwarancje przysztego
pomysinego rozwoju gminy wiejskiej. Majg one szcze-
g6lne znaczenie dla gmin matopolskich z tego wzgledu,
Ze W miejsce wspomnianego poprzednio juz rozprosz-
kowania woli, sit i zdolnosci obywatelskich w zakresie
pracy samorzadowej, spotecznej, ktérego symbolem byta
owa mikroskopijna dawna gmina matopolska, wprowa-
dzajg zdolne do zycia i silne organizmy.

Nastepstwem w zakresie techniczno-administracyj-
nym tworzenia obszarowo duzych gmin wiejskich jest
potrzeba, a nawet konieczno$¢ administracyjnego po-
dzialu poszczegdlnej gminy na okregi. JesSli gmina
obejmuje wiecej miejscowosci, woéwczas wzgledy prak-
tyczne, miedzy innemi rowniez wzgledy na wygode
obywateli-mieszkancéw tych miejscowosci, wymagaja,
aby, o ile to jest tylko mozliwem, sprawy przynajmniej
niektore byty zalatwiane przez urzad miejscowy, poto-
zony w danej miejscowosci, a nie jedynie i wylacznie
przez urzad gminny, dla gminy centralny. Jest to pro-
blem znany w nauce administracji pod nazwg dekoncen-

3 Bukowiecki str.
ski str. 188. — Zbrowski str. 115. — Zutkiewicz str. 166 i 167.—
Wachholz str. 127 i nast. w Tomie V. Materjalow Komisji dla uspraw-
nienia administracji publicznej. — Wakar ,,Zagadnienie samorzadu
w Rzeczypospolitej Odzyskanej" str. 9 i nast. — Langrod ,Ze
studjéow nad podziatem administracyjnym panstwa" str. 51 w pracy
zbiorowej, wydanej przez lzba Przemystowo-Handlowa w Krakowie
p. t. ,,Krakéw, stolica kreséw potudniowo-zachodnich" i w osobnej
odbitce pod tym samym tytulem. — Wachholz ,Istota i prawo
zwigzkéw publicznych" str. 51 i 89 i ,,Nowy ustr6j samorzadu te-
rytorjalnego w Polsce i jego wartosci” Krakoéw 1934 str. 6 i inni.

19. — Downarowicz str. 78. — Pod

tracji wiadzy. Problem owej dekoncentracji wiadzy
w gminie komplikuje, pod wzgledem stusznosci w peini
uzasadniony, postulat, zgadajgcy powotywania w jednost-
kach podziatlu gminy wiejskiej reprezentacji obywatelskiej,
dla celéw zarzadu majatkiem i prawami majgtkowemi,
stanowigcemi witasno$¢ zespolu mieszkancéw dotyczacej
jednostki podziatowej gminy. Postulat taki zaistniat
w catej pelni w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegél-
nosci za$ na obszarze Maltopolski, (zobacz art. 108
ustawy z dnia 23 marca) na ktérym dawniejsze gminy
jednowioskowe, posiadajgce swoj majatek, weszty w skiad
nowych, duzych gmin. Zaistniata zatem koniecznosé
roztrzygniecia kto i w jakiej formie ma tym majgtkiem
dawnej gminy jednostkowej, a obecnej czeSci gminy
nowej zarzadzac.

Zagadnienia powyzsze, dekoncentracji wiadzy wgmi-
nie i zarzadu majatkiem czesci (podgrup) skiadowych
gminy wiejskiej, byly inaczej roztrzygniete w projekcie
rzagdowym ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego, przedtozonym w dniu 16 stycznia
1932 r. Sejmowi R. P.4), anizeli w obecnie obowiazuja-
cej ustawie z dnia 23 marca 1933 r. Projekt rzgdowy
przewidywat podziat gminy wiejskiej, o ileby nie sta-
nowita jednego osiedla, jednej (miejscowosci) na sotectwa,
»-jako obwody, stuzgce do utatwienia zarzgdowi gminnemu
wykonywania czynnosci administracyjnych” (art. 12
ust. 1 projektu). Na czele sotectwa miat sta¢ tylko sottys
»stuzbowo podleglty wojtowi organ pomocniczy zarzadu
gminnego na obszarze sotectwa w sprawach administracji
gminnej i rzadowej" (art. 12 ust. 3 projektu). Byt to
zatem podziat gminy na okregi administracyjne w $cistem
tego stowa zpaczeniu, majacy jedynie na celu uspraw-
nienie administracji gminnej przez dekoncentracje wiadzy.
W dalszym jednak ciggu projekt postanawiat w art. 15,
ze osiedla (miejscowosci), ,ktore mialy dotychczas
ustréj gminy wiejskiej, posiadajacej wtasnosé nieruchoma,
dobro gminne lub inne prawa majgtkowe", , ktdre miaty
dotychczas charakter osady lub gromady, o ile posia-
daly one majatek gromadzki, wspdlne gromadzkie grunty

nadziatowe lub inne prawa majgtkowe" stajg sie auto-
matycznie, z mocy ustawy gromadami t. j. zespotami
osobowemi (korporacjami) z organem uchwalajacym

w postaci zebrania gromadzkiego lub rady gromadzkiej
i organem wykonawczym w osobie soitysa. Jak z tego
wynika, projektodawca ustawy o czeSciowe] zmianie
ustroju samorzadu terytorjalnego stat Scisle na tern sta-
nowisku, jakie powyzej przedstawitem przy ogo6lnem
omowieniu probleméw dekoncentracji wladzy w gminie
i zarzadu majgtkiem czesci sktadowych gmin wiejskich,
omoéwieniu, pokrywajgcem sie w zupetnosci z pogladem,
wyrazonym przezemnie juz dawniej5. Projektodawca ze
wzgledoéw praktyczno-administracyjnych podzielit obszar
gminy na okregi administracyjne (sotectwa) z wiadzg
jednostkowg w postaci sottysa, organu stuzbowo pod-
legtego wojtowi, a tylko w okrggach, ktére posiadaty
‘Wibjatek lub jakiekolwiek prawa majatkowe, powotat do
zycia reprezentacje obywatelska w postaci zebrania lub
rady gromadzkiej i w logicznej konsekwencji tylko tym
okregom nadat nazwe gromad. Odnos$nie tych postano-
wien doznat projekt rzadowy zmian, dokonanych przez

4) Druk Sejmowy Nr. 460. Okres Ill.
s) Zobacz mojg opinje, poprzednio cytowang, w Tomie IV.
Materjalow Komisji dla usprawnienia administracji publicznej.



wiladze ustawodawczg Rzplitej P. t. j. przez Sejm i Senat
R. P. Wedtug bowiem postanowien ustawy z dnia 23-go
marca 1933 r. wszystkie miejscowosci (osiedla), wcho-
dzace w ilosci dwu lub wiecej w sktad gminy wiejskiej,
tworzg gromady z organami: zebraniem gromadzkiem
lub radg gromadzkag i soitysem na czele. Sotectwo,
jako okreg czysto administracyjny gminy, ktory wediug
projektu miata tworzyé miejscowos$¢ nie posiadajgca
majatku lub innych praw majgtkowych, znikto, ale zda-
niem mojem nie bez $ladu. Nastepstwem bowiem
zrozniczkowania miejscowosci  (osiedli), wchodzacych
w skiad gminy wiejskiej na sotectwa i gromady, czyli
na czysto administracyjne okregi gminy i na korporacje,
powotane do zarzagdu swemi prawami majgtkowemi,
byto wielce znamienne, a dla mnie wazne stanowisko,
jakie projektodawca zajgt w odniesieniu do charakteru
prawnego gromady; stanowisko, ktore pomimo wyeli-
minowania pojecia i instytucji sotectwa z projektu ustawy,
zachowatl i uczynit tem samem swojem wiasnem usta-
wodawca ustawy z dnia 23 marca 1933 r.

Gromada zaréwno wedlug postanowien projektu
(art. 15 ust. 4), jak i ustawy (art. 15 ust. 3), jest pod-
miotem majgtku, dobra gromadzkiego i innych praw
majatkowych. Jak z powyzszego okre$lenia wynika, ani
projektodawca, ani tez ustawodawca nie nadali gromadzie
przy okre$laniu jej istoty, charakteru zwigzku publicz-
nego. Fakt ten moznaby ttomaczy¢ przeoczeniem, gdyby:

1) ustawodawca (projektodawca) pomingt byt
wogole okres$lenie istoty gromady oraz

2) w tej samej ustawie, zaledwie kilka artykuiéw
wczesniej, bo w art. 10 ust. 3 (art. 8 ust. 3 projektu)
nie byt wyraznie uzyt poje¢ samorzadowej jednostki te-
rytorjalnej i osoby prawa publicznego obok pojecia
podmiotu praw majatkowych.przy okreslaniu istoty gminy
wiejskiej. W tych okolicznosciach trudno, zdaniem
mojem, uwazaé, ze nieprzyznanie gromadzie charakteru
publicznego przy okresleniu jej istoty stanowi przeocze-
nie, btgd kodyfikacyjny ustawodawcy. Ustawodawca bo-
wiem, jak z tego wynika, zna i uzywa pojecia osoby
publicznej, przyznaje charakter publiczny gminie wiejskiej,
ale pomimo tego, Ze zna i uzywa tego pojecia przy
gminie, nie uzywa go przy gromadzie, ktdrej tez cha-
rakteru publicznego, przy okresleniu jej istoty, nie przy-
znaje. Wskazuje to, zdaniem mojem, nie na biad, lecz
raczej na wole ustawodawcy odmodwienia gromadzie
charakteru zwigzku publicznego. Powyzsze jednak ro-
zumowanie, nie moze, uwazam, samo dla siebie stano-
wi¢ o intencji ustawodawcy. Nie mozna, pomimo logicznego
nawet prawdopodobienstwa, wynikajacego z przestanek
poprzednio podanych, imputowaé¢ ustawodawcy wole
odmowienia gromadzie charakteru zwigzku publicznego
na podstawie zestawienia i logicznego potgczenia prze-
pisow, dotyczacych istoty gminy wiejskiej i gromady.
Dla roztrzygniecia tej kwestji wypada przedewszystkiem
zbadaé, czy ustawodawca (projektodawca) w uzasadnie-
niu do odnosnych przepisow nie okreslit swego stano-
wiska. Ot6z w uzasadnieniu szczegétowem do projektu
znajduje sie Wyjasnienie intencji projektodawcy. W uza-
sadnieniu szczeg6towem do art. 15 projektu na str. 26
in fine podaje projektodawca, co nastepuje: ,,Gro-

mada nie jest zwigzkiem samorzgdowym
w S$cistem tego stowa znaczeniu, nie ma
ona charakteru powszechnego, ani Kkor-

poracji publiczno-prawnej, jest
podmiotem posiadanego majgtku, oraz ma
pewien wprawdzie nieprzymusowy, lecz
fakultatywny zakres funkcyj publicznych,
ktore zaliczy¢ nalezy do funkcyj samo-
rzgdu wioskowego. Tak pojeta gromada
w przeciwstawieniu do gminy wiejskiej
nie jest czwartym stopniem samorzagdu
terytorjalnego...“. W uzasadnieniu do art. 19 pro-

tylko

jektu, ktory odpowiada art. 23 ustawy, na str. 27 po-
daje projektodawca dalej: ,,Z uwagi na to, ze
gromada jest pozbawiona charakteru pu-

bliczno-prawnego, gmina dziata w powyz-
szych sprawach (t, j. w sprawach danin publicz-
nych na rzecz gromady), jako podmiot i wtadza
wymiarowa". W uzasadnieniu do art. 8, ktéry od-
powiada art. 10 ustawy, na str. 25 wypowiada projekto-
dawca zapatrywanie, ktore nie moze juz nastreczaé

watpliwosci, odnosnie pogladu jego na zajmujaca nas
kwestje. ,,Definicja prawna gminy, zawarta
w ust. 3 art. 8 projektu (art. 10 ust. 3 ustawy)
potrzebna jest, azeby przeciwstawi¢ jej
gromade, jako jednostke, pozbawiong
cech puliczn o-prawnych i stanowigca
tylko podmiot praw majagtkowych". Oce-

niajac zatem intencje projektodawcy wedtug motywoéw,
dotgczonych do projektu, stwierdzi¢ nalezy, ze nieprzyzna-
nie gromadzie charakteru zwigzku publicznego nastg-
pito Swiadomie i celowo, a nie przez przeoczenie. Ta
intencja projektodawcy stata sie réwniez intencjg usta-
wodawcy pomimo zmian dokonanych przez tego
ostatniego w projekcie w odniesieniu do postanowien,
dotyczacych gromady, zmiany bowiem, dokonane przez
ustawodawce w przepisach o gromadzie, wskazujg
z jednej strony na to, ze problem gromady byt poddany
szczeg6towemu rozwazaniu w Sejmie i Senacie R. P.,
z drugiej za$ na to, ze zgodzono sie i przyjeto posta-
nowienia projektu, précz oczywiscie postanowien zmie-
nionych lub skreslonych. Niepodobna przypusci¢, aby
ustawodawca, ktory usunagt z projektu instytucje sotectw,
zmienit przepisy, dotyczgce likwidacji gromad, nie byt
rownoczes$nie zmienit i przepisu, okreslajagcego gromade,
jako podmiot tylko prawa prywatnego i nie ujat istoty
gromady analogicznie z ujeciem istoty gminy wiejskiej,
gdyby sie nie zgadzat ze znanemi sobie dobrze z przed-
tozonego projektu postanowieniami i motywami pro-
jektodawcy, odmawiajgcemi gromadzie wyraznie cha-
rakteru zwiazku publicznego. Jes$li zatem ustawodawca
dotyczgcego przepisu nie zmienit, to uczynit to dlatego,
ze odnosnie charakteru gromady ze stanowiskiem pro-
jektodawcy wtiasnie sie zgadzat, a jesli przyjat przepis
projektodawcy bez zmiany, to tem samem przyjat i uczy-
nit swojemi motywy projektodawcy. Na tej podstawie
jestem zdania, ze wolg ustawodawcy byto nieprzyznanie
gromadzie charakteru zwigzku publicznego6).

6) Przeciwko charakterowi publicznemu, a za charakt
prywatnym wypowiedziat sie rowniez komentarz do ustawy z dnia
23 marca 1933 w cytowanem juz wydawnictwie ,,Ustréj gmin wiej-
skich w wojewoédztwach potudniowych"” w uwadze 3 do art. 15
ustawy i w uwadze 5 ust. 2 do art. 23. Odmienne stanowisko, za
charakterem publicznym i samorzagdowym gromady, reprezentuje Ja-
roszynski ,Natura prawna gromady"” Samorzad Nr. 43 ex 1933 str.
641—643, oraz ,,Ustawa z dnia 23 marca 1933 o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorjalnego" Samorzad terytorjalny Zesz. 1
i 2 ex 1933 str. 118—140.



Projektodawca w uzasadnieniu do art. 15 z jednej
strony odmawia gromadzie charakteru korporacji pu-
bliczno-prawnej, ale z drugiej strony okresSla pewien
zakres jej dziatania, jako funkcje publiczng, funkcje sa-
morzadu wioskowego, zastrzegajgc jednak réwnoczes$nie,
ze gromada jest tylko podmiotem posiadanego majatku,
ze nie jest zwigzkiem samorzagdowym w S$cistem tego
stowa znaczeniu, a jej funkcja publiczna jest nieprzy-
musowa, fakultatywng. Projektodawca zaznacza rowniez,
ze gromada nie ma charakteru powszechnego, a to
oczywiscie z uwagi na okolicznos$¢, ze w projekcie
istniaty sotectwa i gromady, skutkiem czego gromada
nie miata rzeczywiscie charakteru instytucji powszechne;.
Poniewaz ustawodawca sotectwa usungt, przeto zmienit
sie i problem powszechnosci gromady w sensie pozy-
tywnym, ale zmiana ta zostata dokonana dopiero przez
ustawodawce, wiec stwierdzenie niepowszechnosci gro-
mady przez projektodawce nie moze stanowi¢ zarzutu
pod jego adresem. Odnos$nie powyzej przytoczonej, reszty
uzasadnienia do art. 15 projektu powstaje kwestja,
czy tak ujete motywy nie zawierajg w sobie sprzecznosci,
w szczeg6lnosci nasuwa sie pytanie, jak nalezy rozu-
mie¢ brak charakteru publicznego gromady w zwigzku
z okres$leniem pewnej czeSci jej zakresu dziatania poje-
ciem funkcji samorzgdowo-wioskowej.

Wedtug postanowien art. 17 ustawy (art. 16 pro-
jektu) do zakresu dziatania gromady nalezy:

1) zarzad majagtkiem i dobrem gromadzkiem, tu-
dziez rozporzadzanie dochodami z tych zrédet,

2) wspotdziatanie z gming w wykonywaniu jej za-
dan oraz

3) zarzadzanie w granicach dochodéw z powyzszych
zrodet sprawami o0 znaczeniu wylgcznie miejscowem,
wynikajagcemi z sgsiedzkiego wspotzycia i podejmowa-
nemi w miare moznosci, celem podniesienia stanu kul-
turalnego, zdrowotnego i gospodarczego osiedla z tern
zastrzezeniem, ze zakresy dzialania gromady, okreslone
pod 2 i 3 nie zwalniajg gminy wiejskiej, ani nie zmie-
niajg dotychczasowych zadan, cigzacych na gminie na
podstawie obowigzujacych przepiséw, przyczem jednak
gmina moze przekaza¢ gromadzie,

4) spetnianie niektérych zadan gospodarki gminnej
na obszarze gromady, o ile gromada wyrazi na to zgode
albo gmina przekaze gromadzie na powyzsze cele ze
swoich funduszéw dostateczne $rodki finansowe.

Zakresy dziatania, wyszczegélnione pod 3 i 4 sg
uzaleznione, juzto od posiadania przez gromade wiasnych
srodkow finansowych (pod 3), juzto od przekazania
przez gmine odpowiednich $rodkéw finansowych, juzto
od zgody gromady, przyczem zgoda gromady bedzie
oczywiscie uzalezniong od jej zdolnosci finansowej
(pod 4). Wynika z tego, ze jakkolwiek ustawodawca
nie postawit tych zakreséw dziatania wyraznie w sferze

mozliwej, fakultatywnej dziatalnosci gromady (gromada
moze . . . etc.), z wyjatkiem przypadku zgody gromady,
to jednak i tak z uwagi na moment #gczenia przez

ustawe wykonalnosci tych funkcyj ze zdolnoscia, czy
mozliwosciami finansowemi gromady, te zakresy dzia-
fania sg dla gromady tylko fakultatywnemi, mozliwemi,
ale nie obowigzkowemi. Tg fakultatywnos¢ podkresla
zastrzezenie, ze zakresy dziatania, podane pod 3 i 4,
nie zwalniajg gminy od jej obowigzkdéw. Jest to stwier-
dzenie charakteru positkowego ewentualnej dziatalnosci

gromady w stosunku do zakresu dziatania gminy wiejskie;j.
Fakultatywnemi sg rowniez zakresy dziatania, podane
pod 1 i 2, gdyz zalezg od posiadania majgtku (pod 1)
lub od wezwania gromady do wspoétdziatania w admi-
nistracji gminnej (pod 2).

Co do tresci swojej nie przedstiwia zaden z za-
kresow dziatania gromady jakich$ cech, ktéreby mogty
mie¢ znaczenie istotne dla gromady. Tre$¢ bowiem
dziatalnosci nie moze wogéle mie¢ znaczenia dla cha-
rakteru osoby jg wykonywujacej. Na przykitad zakres
dziatania, podany pod 3, moze by¢ wykonywany zaréwno
przez zwigzek publiczny, jak i przez osobe prywatna.
Jesli n. p. jaki$ mieszkaniec (cztonek) gromady zorganizuje
jakie$ kursy, czy wyklady, zatozy czytelnie, wybuduje
studnie¢ i odda do uzytku publicznego, zalozy szkdike
sadowniczg, z ktorej inni mieszkancy gromady bedg ko-
rzysta¢, wybuduje dom i odda na cele towarzyskie, oswia-
towe etc. etc., to dziatanie jego bedzie wynikato ze wspot-
zycia sasiedzkiego i bedzie podjetem w celu kulturalnego,
gospodarczego lub zdrowotnego podnoszenia osiedla,
a pomimo tego nie bedzie dziatalnoscig publiczng w ro-
zumieniu prawnem tego stowa, lecz dziatalnoscig pry-
watna.

Dla okreslenia charakteru osoby miarodajng jest
nie kwestja tresci, lecz formy dziatalnosci, jest miaro-
dajng kwestja, czy dziatalno$¢ wykonywana ma charakter
funkcji administracyjnej t. j. dziatalnosci, spetnianej pod
rygorem przymusu administracyjnego w stosunku do
0s0b, ktorych dziatalnosé ta dotyczy, (zwigzek publiczny —
dziatalno$¢ publiczna) 7),czy tez nie (osoba prywatna —
dzialalno$¢ prywatna).

Ustawodawca nie przyznat gromadzie prawa
naktadania na mieszkancow gromady obowigzku do
danin publicznych (Swiadczen podatkowych i w naturze)
na rzecz gromady (art. 23 ustawy, — art. 19 projektu) 8).
Prawo takie przyznat gminie (radzie gminnej) na wnio-
sek organu uchwalajagcego gromady, powzietego w ze-
braniu gromadzkiem wigkszoscig absolutng oséb, uprawnio-
nych do uczestnictwa w zebraniu lub kwalifikowang
wiekszoscig 2h sktadu ustawowego w radzie gromadz-
kiej. Uchwata rady gminnej w tych przypadkach zalezy
oczywiscie od jej uznania, wniosek organu uchwalajgcego
gromady jej nie wigze. Witadzag publiczng, wiladzg wy-
miarowq, jak to okreslit projektodawca ustawy z dnia
23 marca, w tym zakresie jest rada gminna tub wiadza
nadzorcza t. j. wydziat powiatowy, jesli rada gminna
odméwi wnioskowi gromady, a gromada odmowe za-
czepi odwotaniem. Gromada w tej dziedzinie posiada
zatem tylko:

1) prawo wniosku, silnie ograniczone w prak
wymaganemi do waznosci uchwaty wiekszosciami gtosow
(wiekszo$¢ absolutna lub kwalifikowana przy petnem,
ustawowem gaguorum) i

7) Odnos$nie poje¢ — zwigzek publiczny, zwigzek somorza-
dowy — zobacz w literaturze polskiej monografie: Bigo: ,,Zwiazki
publiczno-prawne" Warszawa 1928. — Dembinski ,,Osobowo$¢ pu-
bliczno-prawna samorzadu” Wilno 1934. — Klonowiecki ,,Zaktad
publiczny" Lublin 1933. — Langrod ,3 lata samorzadu Krakowa"
Krakéw 1934 oraz praca jego poprzednio wspomniana. — Panejko
.,Geneza i podstawy samorzadu europejskiego” Wilno 1934. —
Wachholz ,Istota i prawo zwiazkéw publicznych” Warszawa 1928.

8) Brak uprawnien podatkowych gromady zaznacza Kuma-
niecki w ,,Ober die neue Verfassung der Selbstverwaltung in Po-
len* Zeitschrift fiir Ostrecht zeszyt 1 ex 1934 str. 24. — Odmienne
stanowisko zajmuje Jaroszynski op. a. c.



2) prawo odwotania sie od decyzji negatywagepinnej (patrz zakres dziatania, podany pod 4). Ale
rady gminne;. woOwczas organy gromadzkie beda dzia-
Prawo wniosku jest instytucja, przypominajacg ta¢ w charakterze organdéw wykonawczych

w pewnym zakresie prawo petycji z art. 107 Konst. R. P.
przystugujgce wszystkim obywatelom R. P. Prawo do
wnoszenia odwotania przystuguje réwniez kazdemu oby-
watelowi, niezadowolonemu z otrzymanej decyzji. Te
uprawnienia gromady nie zawierajg w sobie mozliwosci
stosowania przymusu administracyjnego.

Przepis art. 23 ust. 1 ustawy (art. 19 ust. 1 pro-
jektu) przyznaje gromadzie prawo do pokrywania swych
wydatkéw, miedzy innymi z optat, pobieranych przez
gromade za korzystanie z zakladéw i urzadzen gro-
madzkich. Ustawodawca uzyl tu pojecia optaty, ktéra
obok znaczenia potocznego zapitaty, ma znaczenie pra-
wno-skarbowe, jako sui generis $wiadczenie publiczne.
Ale, rzecz charakterystyczna, ustawodawca uzyt tego
pojecia tylko w znaczeniu $wiadczenia, dopetnionego
przez strone wzamian za Kkorzystanie z urzgdzenia lub
zaktadu gromadzkiego, a natomiast nic nie wspomniat
o prawie gromady do pobierania innej, optaty, nieréwnie
istotniejszej, mianowicie tzw. optaty administracyjnej,
ktora wedtug przepisu art. 27 ust. 1 in fine ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu
finansow komunalnych, moze by¢ przez zwigzek komu-
nalny pobierang ,za czynnos$ci i poswiadczenia urze-
dowe organéw komunalnychll Zdaniem mojem do tak
uzytego pojecia optaty, zwazywszy réznorodne znacze-
nie jego w prawie i poza prawem, nie mozna przywia-
zywac¢ wagi i na podstawie tego tylko pojecia domnie-
mywac sie publicznego uprawnienia finansowego u gro-
mady. Jestem zdania, ze ustawodawca uzyt tutaj poje-
cia optaty w rozumieniu zwyczajnem tego stowa, jako
zaptaty za korzystanie z ustug instytucyj gromadzkich9).
Takze zatem i w tym przypadku nie mozna stwierdzic¢
zaistnienia prawa gromady do stosowania przymusu ad-
ministracyjnego. O takiem prawie gromady nie wspo-
minajg ani wyraznie, ani domniemanie réwniez i inne
przepisy, dotyczgce gromady.

Prawo stosowania przymusu administracyjnego be-
dzie organom gromady przystugiwato wéwczas, gdy beda
wspotdziataty z organami gminnemi (patrz zakres dzia-
fania, podany pod 2) oraz woéwczas, gdy organy gminne
tj. zarzad gminny za zgodg rady gminnej, zlecg orga-
nom gromadzkim spetnianie niektorych zadan gospodarki

9) Odmiennie Jaroszynski op. a. c.
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spetniajgcych funkcje poru-
czone, a wiec w jednym i drugim wypadku
w charakterze organéw gminy, a nie gro-
mady. Okoliczno$é¢, ze ustawa w art. 17 ust. 3 zd. 1,
okre$lajacym zakres dziatania gromady przekazany jej
przez organy gminne, nie méwi o organach gromadzkich-;
tylko o gromadzie, nie moze S$wiadczy¢ o przekazaniu
odnos$nej kompetencji gminnej gromadzie, jako takiej,
jako catosci, gdyz ustawodawca w tym samym artykule,
odnos$nie wspotdziatania gromady z gming, postuguje sie
rowniez pojeciem gromady i podobnie pojeciem gminy,
jakkolwiek wspotdziatanie moze i bedzie istnie¢ miedzy
organami gromady i organami gminy10).

Na podstawie catego, dotychczasowego wywodu
dochodze do ostatecznego wyniku, ze gromada nie jest
zwigzkiem publicznym, bo ustawodawca S$wiadomie i ce-
lowo tego charakteru jej nie przyznal. Zasada ta zatem
musi mie¢ znaczenie dominujace przy ocenie charakteru
gromady, a to tern bardziej, ze ustawodawca w prze-
pisach szczegotowych, dotyczacych gromady:

1. uczynit jej zakres dziatania fakultatywnym, mozli-

wym, ale nie przymusowym z mocy samej ustawy,

2. nie przyznat ani wyraznie, ani domniemanie or-

ganom gromadzkim prawa stosowania przymusu
administracyjnego, wyjawszy, gdy dziatajg w cha-
rakterze organéw wykonawczych gminy, lub or-

lub organow,

gandéw, spetniajgcych funkcje poruczone przez
organy gminne, wiec w charakterze organow
gminnych,

3. nie przyznat gromadzie uprawnien w zakresie
naktadania na obywateli danin publicznych.

Projektodawca zatem uzywajac okreslen ,,gromada
nie jest zwigzkiem samorzagdowym we wiasciwem tego
stowa znaczeniull i ,,gromada ..ma... zakres funkcyj pu-
blicznych, ktére =zaliczy¢é nalezy do funkcyj samorzadu
wioskowegoll moégt mie¢ na mysli z jednej strony cha-
rakter spoteczny tej dziatalnosci organéw gromady,
z drugiej za$ strony mozliwos¢ wykonywania przez or-
gany gromadzkie pewnych funkcyj samorzagdowych na
obszarze gromady w charakterze organéw gminnych.
Nie mogt mie¢ natomiast na mysli charakteru publicznego
gromady, gdyz ten charakter gromady sam wykluczyt.

100 Odmiennie Jaroszynski op. a c.

Reforma terytorjalna gminy wiejskiej Woj. krakowskiego
w swietle niektorych cyfr.

Wskutek wejscia w zycie ustawy o czeSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego z dn. 23 marca
1933 r. (Dz. Ust. Nr. 35 poz. 294), ') dokonana zostata
ostatnio na terenie Wojew. Krakowskiego zasadnicza
reforma organizacji samorzadu, a w szczego6lnosci:

') Ustawa ta bedzie nazywang nadal w tym artykule ustawa
samorzadowg (ust. sam.).

a) Minister Spraw Wewnetrznych dokonat na za-
sadzie art. 103 tej ustawy podzialu obszaru powiatow
na nowe gminy wiejskie (zbiorowe i jednostkowe),
a w nastepstwie tego

b) Wojewoda Krakowski dokonat na zasadzie
art. 107 tej ustawy podzialu obszaru gmin wiejskich na
gromady. Zmiany te zostaly ogtoszone w numerach 64,



68 i 69 Dz. Ust., jesli chodzi o podziatl powiatéw na
gminy, za$ w Nr. 19 Krakowskiego Dz. Wojew. z roku
biezacego, jesli chodzi o podziat gmin na gromady.

Podziat ten zmienit catkowicie dotychczasowe obli-
cze wsi w ten sposéb, ze nadat jej nowa strukture or-
ganizacyjna, ktora w konsekwencji doprowadzi do zmiany
jej struktury gospodarczej i kulturalnej, tworzac dla niej
nowe mozliwosci rozwoju, jak réwniez przyczyniajgc sie
niewatpliwie do bardziej sprawnej dziatalnosci organow
ustrojowych danej wsi.

Dla zilustrowania, jak w $wietle cyfr i przyblizo-
nych zestawien*zmiana ta ma sie przedstawiaé, podam
te cyfry i daty, ktore okazuja sie najbardziej charakte-
rystycznemi, szczegdlnie w pordéwnaniu do stanu w Wo-
jewodztwach centralnych i wschodnich, gdzie instytucja
gmin zbiorowych nabrata juz prawa swojszczyzny, oraz
do stanu innych wojewddztw potudniowych (lwowskiego,
stanistawowskiego i tarnopolskiego), podlegajacych do-
tad nie tylko tym samym przepisom prawnym, ale takze
podobnych najbardziej pod wzgledem warunkéw zycia
gospodarczego i kulturalnego.

Przy rozwazaniu tego problemu przedewszystkiem
nasuwa sie konieczno$¢ znalezienia odpowiedzi na
pierwsze i gldwne pytanie, a mianowicie, czy i w jaki
sposéb stato sie zado$¢ intencji ustawodawcy, a w szcze-
goélnosci, czy istotnie nowe komorki samorzadowe majg
moznos$¢ spetnienia swoich zadan, czy majg ku temu
odpowiednie zasadnicze warunki.

W pierwszym rzedzie wymaga os$wietlenia fakt, jak
zostat wykonany zasadniczy postulat ustawy sam. (art. 10),
t. j. czy wielko$¢ obszaru nowych gmin odpowiadac
bedzie naturalnemu ,zasiegowi wspdlnego zainteresowa-
nia lokalnemi sprawami publicznemi og6tu mieszkancéw?®
nowej gminy wiejskiej, a w szczego6lnosci gminy wiejskiej
zbiorowej, jako elementu nowego na tym terenie.

Na zasadzie wspomnianych na wstepie rozporzg-
dzen obszar Wojew. Krakowskiego zostat podzielony
na 195 gmin wiejskich (w tern 8 gmin wiejskich jednostko-
wych) obok 47 gmin miejskich. Obszar tych nowych
gmin wiejskich waha sie od 441 ha (Brzostek w pow.
jasielskim) do 28.447 ha (Jabtonka w pow. nowotarskim),

tak, ze przecietnie w Wojewddztwie wynosi 8.511 ha
wobec?)
9.456 ha w Wojewodztwie Warszawskiem
7.969 " todzkiem
7.905 ,, . Kieleckiem
14576 ,, " Lubelskiem
18.702 ,, " Biatostockiem
29.920 ,, " Wilenskiem
26.194 i, Nowogrédzkiem
46.080 ,, » Poleskiem
34.434 . Wotynskiem
10.811 ,, ' Lwowskiem
13.477 ' Stanistawowskiem
9.338 ,, " Tarnopolskiem.

Jak z poréwnania powyzszego zestawienia wynika,
obszar przecietny gminy wiejskiej w Wojewodztwie Kra-
kowskiem znacznie jest mniejszy od obszaru gminy

2) Cyfry w niniejszym artykule przedstawione, sg tylko z
rzeczy przyblizone, gdyz nie uwzgledniaja niejednokrotnie drobnych
zmian terytorjalnych, dokonanych w zwigzku z tworzeniem gmin
nowych (np. drobna korektura granic miedzy powiatami, zaliczenie
niektérych dotychczasowych miasteczek do rzedu gmin wiejskich
wzgl. gromad i inne).

w wojewodztwach wschodnich, zbliza sie do obszaru
gmin innych Wojewo6dztw potudniowych, a jesli chodzi
0 Wojew. centralne, jest on mniejszy niz w Wojew.
Biatostockiem, Lubelskiem i”~Warszawskiem, a nieco
wiekszy niz w Wojew. Kieleckiem i todzkiem. Z tych
wzgledow, a takze, jesli sie zwrdci uwage na zaludnienie,
okaze sie, iz obszar gminy wiejskiej w Wojew. Krak.
daje w poréwnaniu z innemi obszarami wystarczajgca
mozno$¢ rozwoju wspomnianego wyzej ,naturalnego
zasiegu zainteresowania ludnosci”, jak réwniez umozliwi
dostatecznie sprawng i sprezystg .dziatalno$¢ organéow
nowej gminy; przytem nie moze by¢ obojetng takze
1 ta okoliczno$¢, ze obszar nowej gminy nie bedzie
obcigzony zbytnig iloscia gromad, ktérych przecietna
liczbawynosi 9, a takze i odlegtosci najdalszych punktéw
nowej gminybeda wporéwnaniu z innemi obszarami
0 wiele mniejsze i wynosi¢ bedg przecietnie 8'8 km.,
co ma szczegblne znaczenie dla administracji publicznej.

Niemniej decydujacg okolicznoscig dla organizacji
nowej gminyjest stan jej stosunkéw ludnosciowych
(zaludnienia). | tak przecietna ilo$¢ ludnosci w nowej
gminie Wojewo6dztwa Krakowskiego wynosi 8776, wobec
przecietnych ilosci

6.431 w Wojewddztwie Warszawskiem

6.586 i, todzkiem

6.982 " Kieleckiem

7.339 " Lubelskiem

7.207 . Biatostockiem

10.540 i, Wi ilenskiem

10.963 " Nowogrodzkiem

12.437 . Poleskiem

17.785 i, Wotynskiem

8.465 " Lwowskiem

8.504 " Stanistawowskiem

7.238 . Tarnopolskiem.

Z zestawienia tego widocznie okazuje 8ie,. ze
przecietna liczba ludnosci nowej gminy Wojew. Krak.
przewyzsza nieco przecietng innych wojewddztw po-

tudniowych, a znacznie przecietng Wojew. centralnych.
Jedynie przecietna ta nizsza jest od przecietnej w wo-
jewodztwach wschodnich, co zresztg jest zrozumiate
wobec ich znacznego obszaru.

Ten stosunek cyfr ttumaczy sie silniejszem zalud-
nieniem wojewoddztwa Krakowskiego w poréwnaniu
z innemi.

Przy opracowywaniu projektow nowych gmin oka-
zato sie, ze utworzenie gminy o mniejszem zaludnieniu
zwezitoby znowu znacznie jej podstawy finansowe.

Finanse natomiast tej gminy przedstawiaja sie,
w poréwnaniu z gminami wojewoddztw centralnych
1 wschodnich skromniej. Jak z pordéwnania zestawien
budzetowych za rok 1933/34 wynika, przecietny budzet
nowej gminy Wojew. Krakowskiego (obliczony oczywiscie
po odjeciu dochodéw z majagtku i przedsiebiorstw
gminnych gmin dotychczasowych) wynositby maksymalnie
22.287 zt., gdy tymczasem dla gminy innych wojewo6dztw
wedtug tych samych zestawien przecietny budzet ksztat-
tuje sie w wysokosci:

natury

39.494 zt. w Wojewbdztwie Warszawskiem
31.073 ,, . todzkiem
34.091 ,, . Kieleckiem
36.593 b Lubelskiem



35.250 zt. w Wojewddztwie Biatostockiem

45961 ,, " Wi ilenskiem

50.051 . Nowogrodzkiem
63.084 ,, Poleskiem

81.829 ,, ’ Wotynskiem, ratomiast
17.951 ,, " Lwowskiem

21.822 . Stanistawowskiem,
17.783 ,, . Tarnopolskiem.
Nadmieni¢ tu jednak nalezy, ze znaczna cze$é

budzetow gmin wiejskich wojewoddztw centralnych
i wschodnich pokryta jest dochodami z podatkéw sa-
moistnych (niekiedy w wysokosci ponad 50% budzetu),
gdy w budzetach gmin wojew. potudniowych podatki

STANISELAW KOCHANOWSKI.

te stanowig niewielkg cze$¢ (najwyzej do 15°/0); z dru-
giej strony znaczna cze$¢ budzetu dotychczasowych
gmin wojew. potudniowych pokrywana byta dochodami
z majagtkbw gminnych, ktére znowu w wojew. central-
nych i wschodnich pokrywajg w drobnej czesci budzety.
Ro6znica w wykorzystaniu podatkdéw samoistnych polega
na tem, ze w wojew. centralnych i wschodnich najpo-
wazniejsze dochody ptyng z podatku wyréwnawczego
ktérego ustawowa stawka maksymalna wynosi 2 zt)
podczas gdy w wojew. potudniowych wynosi ona 50 gr.
z 1 ha. Ponadto wytlumaczeniem matych dochodéw
w gminach wojew. potudniowych jest takze fakt znacznego
rozdrobnienia obszaru rolnego.

Komunalne Kasy Oszczednosci w nowych ramach ustawowych.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzpltej z dnia 24/X. 1934 r. wprowadza zasadnicze zmiany w organizacji Komunalnych Kas Oszczednosci.

Redakcja ,,Przegladu” uwazajac, ze zmiany te majg ogromne znaczenie,
sie do wybitnego znawcy tych stosunkéw, Dyr. Pow. K. K. O. w Krakowie,
uwag ha powyzszy temat. Zamieszczajac artykut p. Dyr. Kochanowskiego Redakcja uwaza go za artykut dyskusyjny i prosi

jesli chodzi o Komunalne Kasy Wojewo6dztw potudn. zwr6cita
p. St. Kochanowskiego z prosba o wypowiedzenie swych
0 wypo-

wiadanie dalszych uwag na tamach ,,Przegladu”.

W dzienniku ustaw Nr. 95 zostat ogtoszony z mocg
ustawy dekret Prezydenta Rzpltej, kodyfikujgcy dzia-
talno$¢ Komunalnych Kas Oszcz., tem samem stracit moc
obowigzujacy dekret z 13 kwietnia 1927 r., normujacy
dotychczasowa dziatalno$é i ustroj Kas.

Ze wzgledu na bezposrednig pokrewnos$¢ Komun.
K. O. z Samorzadem terytorjalnym, interesujgcem bedzie
zastanowi¢ sie nad nowym stanem prawnym Kas.

Jakiez wiec zmiany wprowadza nowy dekret i jak
je nalezy oceniac?

Jedne z tych zmian wkraczajg w dotychczasowy
ustréj i stosunek Kas do samorzadu terytorjalnego wiadz
nadzorczych. Inne dagzg do usprawnienia wewnetrznej
techniki kasowej. Sg to zmiany, ulepszajace aparat ka-
sowy na podstawie doswiadczenia o$mioletniego i wnios-
kéw, wynikajacych z rozwoju Kas.

Do pierwszej kategorji zaliczy¢by wypadato za-
sadniczg zmiane, podporzadkowujacg wszystkie Kasy Mi-
nisterstwu Skarbu, dziatajgcemu w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Spraw Wewnetrznych, a wiec wprost od-
wrotnie, jak bylo dotychczas, gdy Kasy podlegaty nad-
zorowi Min. Spraw Wewn., dziatajgcemu w porozumieniu
z Min. Skarbu. Skiad rad i innych organéw kasowych
pozostawiono w dotychczasowym Scistym zwigzku z sa-
morzgdem, zastrzegajac ustawowo rzecz dotychczas do-
wolng, ze kazdoczesnym przewodniczagcym Rady Kasy
jest przewodniczacy Zwigzku zatozycielskiego (samorzg-
du). A wiec pozostawiono nienaruszonym stosunek Kom.
Kas Oszcz. do ich zwigzkéw zatozycielskich, dawniej
nazwanych Zwiazkami Poreczajgcemi, stosunek, wyraza-
jacy sie w zakresie wspoOtpracy rzeczowej, przesuwajac
natomiast moment kontroli fachowej i ogélnego kierunku
polityki kasowej Min. Spraw Wewn. z Min. Skarbu.

Autorzy dekretu wychodzili w tym wzgledzie z za-
tozenia, ze Min. Skarbu jest czynnikiem, posiadajgcym
zainteresowanie w tym kierunku, kompetencje i aparat
fachowy w postaci inspektoratu bankowego. Jezeli bo-
wiem Min. Skarbu musi sie interesowa¢ zagadnieniami

gospodarczemi, finansowemi i kredytowemi panstwa, to
anomaljg bylo, ze ogromny aparat K. K. O., reprezen-
tujacy u nas przeszto 600 miljonéw ztotych oszczednosci
spoteczenstwa, znajdowat sie poza sferg wplywow i kon-
troli Ministerstwa Skarbu.

Min. Spr. Wewn. nie posiadato aparatu do prze-
prowadzania kontroli fachowej w Kasach, wyreczato sie
przeto przewaznie Zwigzkami Kas, posiadajgcemi spe-
cjalnych rewidentéw. Aczkolwiek obecnie jest réwniez
przewidziane, ze Min. Skarbu bedzie wykonywato kon-
trole przez te same Zwiazki, lecz bedg one mialy cha-
rakter przymusowy, nie dobrowolny. W Kkilkunastu za$
Kasach, ktérych rozwdj doprowadzit do duzego rozrostu
agend, tak iz staly sie one duzemi instytucjami finan-
sowo-kredytowemi i wielkiemi zbiornikami oszczednosci
spotecznych, kontrole bedzie wykonywatlo bezposrednio
Ministerstwo Skarbu, dziatajac przez fachowy i kompe-
tentny Inspektorat Bankowy. Inne drobne zmiany wynikajg
z dotychczas oméwionego zasadniczego stanowiska orga-
nizacyjnego, przeto ich omawia¢ nie bedziemy.

Wynika wiec z tego wniosek, ze pierwsza Kkate-
gorja zmian, przez dekret wprowadzonych, niczem nie
uszczupla dotychczasowego stosunku i ,,stanu posiada-
nia®“ samorzadu terytorjalnego i ze nalezy zmiany te
uzna¢ za celowe, idace w kierunku uporzadkowania or-
ganizacyjnego i kompetencyjnego.

Przechodzac do drugiej kategorji zmian, dotyczg-
cych wewnetrznego usprawnienia dziatalnosci Kas, zazna-
czamy, ze moze najwazniejszg i zupeinie nowa, bytaby
Instytucja Funduszu Gwarancyjnego, ktorg omawiany de-
kret wprowadza. Jest to bezspornie pozyteczna i konieczna
dobudoéwka. Aczkolwiek bowiem gwarancja Samorzadu
(Zwiazku Zatozycielskiego) byta i jest wielkim atutem
w organizacji Kas, wzmacniajacym zaufanie u szerokich
mas spoteczenstwa, to jednak praktyczne i bezposrednie
skutki z tego nie wynikaty.

Jezeli jakakolwiek Kasa zachwiata sie¢ w ptynnosci
swoich $rodkéw ptatniczych, przewaznie nie z wilasnej



winy, to nie bylo instytucji, ktéraby byla powotang
i ktéra miataby $rodki do natychmiastowej pomocy.
Mialo to swoje bezposrednie zte konsekwencje nietylko
w odniesieniu do Kas, gdyz zalamywato to zaufanie spo-
teczenistwa do nich, ale réwniez bezposrednio zte i nie-
pozadane skutki dla samorzadu jako gwaranta. Obecnie
przez stworzenie funduszu gwarancyjnego, bedacego
wiasnoscig wszystkich Kas Oszczednosci w Polsce, a ktory
powstawaé bedzie z 5% potragcen z czystych rocznych
zyskow Kas, powstanie juz konkretna mozliwos$¢ natych-
miastowej pomocy. Nie chcac wylicza¢ po kolei wszyst-
kich innych drobniejszych zmian, usprawniajgcych we-
wnetrznie aparat kasowy, a ktére oceniamy w catosci
za korzystne i celowe, pragniemy w koncu poruszy¢
jedng sprawe, majgcg wedtug nas donioste znaczenie
dla samorzadu terytorjalnego wojewo6dztw potudniowych,
a nie zatatwiona w dekrecie, bo zalatwienia zresztg
znalez¢ ona w tym dekrecie nie mogta.

Na terenie wojewo6dztw potudniowych istnieje 97
Kas Komunalnych, nie posiadajg one jednak swej nad-
budowki, nie posiadajg instytucji finansowej centralne;j.
Na terenie bylego zaboru rosyjskiego istnieje Bank
Komunalny w Warszawie; w Poznaniu za§ — Komunalny
Bank Kredytowy, ktére to banki w zalozeniu sg instytu-
cjami finansowo-kredytéwemi, centralnemi dla kas da-
nych terendw.

Konieczno$¢ kreowania takiej instytucji centralnej
na terenie Malopolski ma donioste znaczenie nie tyle
nawet dla Kas, ile dla samorzadéw wojewdédztw potu-
dniowych. Jezeli bowiem pod wzgledem finansowym

DR. TADEUSZ WRONIEWICZ.

Przysposobienie

Wobec uchwalenia nowej ustawy o ustroju samo-
rzadu terytorjalnego z dnia 23/111. wojewddztwa potu-
dniowe i zachodnie stanety przed specjalnie wazng
i nadwyraz aktualng sprawg przygotowania ogolnego
i fachowego kandydatéw na sekretarzy, dla nowoutwo-
rzonych duzych gmin wiejskich, jako typu pracownika
samorzgdowego par excellence zawodowego.

Art. 13 powyzszej ustawy wprowadza postanowie-
nie, ze na stanowisko sekretarza gminnego moga by¢
powotywane tylko osoby, ktére posiadajg przepisane
wyksztatcenie, odbyty praktyke i zlozyly egzamin z za-
kresu wymagan fachowych i umiejetnosci praktycznych.

Wydane, w mysl postanowien ustepu 4 cytowa-
nego artykutu rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 27/11. 1934.* w sprawie kwalifikacji sekre-
tarzy ustala definitywnie, jakim warunkom winien od-
powiada¢ odnosny kandydat, w szczeg6lnosci ustala
przedmioty, z ktorych odbywac¢ sie bedzie egzamin prak-
tyczny kandydatéw na sekretarzy.

Wreszcie, dazac do ustalenia zakresu tych przed-
miotéw i jednolitego sposobu egzaminowania kandyda-
tow na sekretarzy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
opracowato szczeg6towy program egzaminow¥).

*) Stanistaw Podwinski, Nacz. Wydz. Min. Spr. Wewnetrz.
i Piotr Typiak, Radca Min. Spr. Wewn : ,Prog-ram egzaminu prak-
tycznego kandydatéw na sekretarzy gminnych, Warszawa 1934.

kasy komunalne obecnie, w wypadkach potrzeby, mogty
by¢ obstugiwane przez Fundusz Gwarancyjny, o tyle
nasz samorzad terytorjalny w wypadkach potrzeb kredyto-
wych szerzej pomyslanych, nie posiada instytucji, ktoraby
byta powotang do bezposredniego obowigzku kredyto-
wania jemu. Poszczegllne samorzady majg wprawdzie
otwarty kredyt na wiasne potrzeby inwestycyjne w Ka-
sach przez nie gwarantowanych. Dekret obecny nie
zmienia pod tym wzgledem postanowien dawnych, okre-
$lajacych mozliwo$¢ zadluzenia sie w wiasnej kasie
oszczednosci do wysokosci 20% wkiadow tejze kasy.
Gdy jednak wchodzi w gre konieczno$¢ inwestycji, ma-
jacej zasieg i zainteresowanie nie jednego samorzadu,
lecz kilku a nawet kilkunastu zwigzkéw samorzgdowych,
a co z tego wynika, ze suma kredytu wymaganego
przekracza mozliwosci poszczeg6lnej Kasy na ten wypa-
dek, ze szkoda czesto koniecznych inwestycyj publicz-
nych samorzgdowych, nie posiadamy na naszym terenie
instytucji, ktéraby temu zadaniu sprosta¢ mogta. Dekret
w tym kierunku nie mégt nic postanowié, jednak w pro-
gramie dalszych prac i zamierzen samorzadu terytorjal-
nego winno to znalezé miejsce i zyciowe rozwigzanie.

Dlatego w momencie, gdy omawiany dekret wzma-
cnia zreby organizacyjne systemu Kas Oszczednosci
i stwarza korzystne ramy dalszego ich rozwoju, nale-
zaloby pomysleé¢ o kreowaniu instytucji finansowo-kre-
dytowej nadrzednej, bedgcej centralg Matopolskich Kas
Oszczednos$ci, co wplynie bezwatpienia na korzy$¢ nie-
tylko Kas, ale i somorzadu terytorjalnego wojewddztw
potudniowych.

samorzadowe.

Dla szybkiego przeszkolenia kadry pracownikéw
samorzadowych dla wojewdédztw potudniowych zostaty
uruchomione przez Wojewodoéw, Krakowskiego i Lwow-
skiego, specjalne 2I1]i miesieczne Kursa Administracji
Samorzadowej w Krakowie, Lwowie i Lublinie, na ktore
zostali przyjeci kandydaci, posiadajacy zasadnicze wa-
runki cenzusowe.

Zorganizowanie kurséw administracji samorzadowej
dla potrzeb wojewodztwa krakowskiego, a czesciowo
takze dla Wojewddztw: Iwowskiego, stanistawowskiego
itarnopolskiego, powierzyt Wojewoda Krakowski, pismem
z dnia 10/XI. 1933, Nr. VI-7/33 Dyrekcji Instytutu Ad-
ministracyjno-Gospodarczego w Krakowie, a Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych osobnym reskryptem z dnia
22/111. 1934 r. Nr. SS. 47/31/1. uznato kursy zorganizo-
wane przy Instytucie Administracyjno - Gospodarczym
w Krakowie, podobnie jak we Lwowie, Poznaniu i To-
runiu, za wystarczajgce w zrozumieniu ustepu ostatniego
8 5 rozp. Min. Spr. Wewn. ,,0 kwalifikacjach sekretarzy
gminnych", a wiec dajace prawo do skréconego ustnego
egzaminu praktycznego.

Prawo to przystuguje jedynie tym stuchaczom, kto6-
rzy ukonczyli wymienione kursy z wynikiem conajmniej
dostatecznym.

Absolwenci kurséw krakowskich po ztozeniu egza-
minéw w Instytucie Administracyjno - Gospodarczym



w Krakowie oraz odbyciu trzechmiesiecznej praktyki
w wojewodztwach centralnych, poddani zostali ostatecz-
nemu egzaminowi praktycznemu przed Komisjg egzam.
przy Krak. Urzedzie Wojewddzkim.

Dzieki wspomnianym kursom b. pilna sprawa przy-
gotowania i obsady stanowisk sekretarzy gminnych na
terenie wojewo6dztw potudniowych na najblizszg przy-
szto$¢ zostata pomyslnie zatatwiona.

Przy Instytucie Adm. Gosp. w Krakowie zorgani-
zowano dwa rodzaje kurséw: a) trzy pelne, dla kandy-
datow nie posiadajgcych zadnej wzglednie dostatecznej
praktyki, 2) dwa skrocone, dla czynnych pracownikow
gmin jednostkowych, posiadajacych diuzszg praktyke
biurowa. — tacznie urzadzono 5 kurséw, a programy
tych kurséw roznity sie jedynie iloscig godzin, przewi-
dzianych na wyklady poszczegélnych przedmiotéw.

Suma godzin wyktadowych:
lia kursie
skracanym

3

PROGRAM WYKELADOW: ”a‘k”“ie
petnym
1) 6

2)

Konstytucja Rzpltej Polskiej

Organizacja i zakres dziatania:

a) wiadz rzadowych ze szczegol-
nem uwzglednieniem wiadz ad-
ministracji ogolne;j.

b) samorzadu terytorjalnego

Prawo administracyjne ze szcze-
g6lnem uwzglednieniem a) po-
stepowania administracyjnego,
b) postepowania karno-admini
stracyjnego, ¢) postepowania
przymusowego w administracji

Skarbowos$¢ panstwowa i samo-
rzgdowa ze szczegdélnem uw-
zglednieniem postepowania
egzekucyjnego przez wiadze
skarbowe

Prawo cywilne i karne w gra-
nicach potrzeb gminy wiejskiej
z uwzglednieniem egzekucji sg-
dowej i zadan gminy wobec
administracji sagdowej

Budzet i rachunkowo$¢ samo-
rzadowa

Biurowo$¢ komunalna i
urzednicze

Zadania gminy wiejskiej: drogi,
szkolnictwo, o$wiata pozaszkol-
na, zdrowotnos$¢, opieka spo-
teczna, rolnictwo, przemyst,
przemyst ludowy, handel, bu-
downictwo mieszkaniowe, roz-
budowa osiedli, sprawy komu-
nikacyjne i wodne, sprawy bez-
pieczenstwa i porzadku publ.,
ewidencja ruchu ludnosci, spra-
wy wojskowe, spotdzielczosé,
Kasy Oszcz. itp., statystyka,
wspotpraca gminy z zrzeszenia-
mi spot., wychowanie fizyczne

9) Nauka o Polsce

40 17

3)

25 15

4)

39 15

5)

27

6)

40 36

7) prawo

18 10

8)

105
10

60

Razem 310 170
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bja Kursy Administracji Samorzagdowej w Instytu-
cie Administracyjno-Gospodarczym w Krakowie przyjeto
403 stuchaczy.

Ukonczyto w 1934 r. stuchaczy 360 z czego z wynikiem:

bardzo dobrym 26
dobrym 147
dostatecznym 187

Razem 360

Z powyzszej liczby przypada na:

wojewodztwo krakowskie 255
. lwowskie 47

. stanistawowskie 30
" tarnopolskie 28
Razem 360

Kierownictwo pedagogiczne kurséw spoczywato
w rekach autora niniejszego artykutu i prof. Juszczyka.
Ogélne kierownictwo Kurséw spoczywato w rekach p.
Ludwika Osieckiego, naczelnika Wydzialu Samorzgdo-
wego Urzedu Wojewdédzkiego w Krakowie i p. Stefana
Buszka Wojew., Insp. Zw. Sam., ktorzy w szeregu kon-
ferencyj z Dyrekcjg Instytutu oraz Gronem wykiadow-
cow ustalili ramy organizacyjne oraz kierunek pracy na
kursach, kladac specjalny nacisk na wymagania stawiane
kandydatom na stanowiska sekretarzy gminnych. Stano-
wisko to nalezy dzisiaj bezsprzecznie do najtrudniejszych
i do rzedu najwazniejszych w administracji publicznej.

Sekretarz gminy, bedac bowiem wiasciwym reali-
zatorem, badz zarzadzen nadrzednych nad samorzadem
wiadz, badz tez wykonawcg zlecen swojej zwierzchnosci,
musi zna¢ ogromng ilo$¢ ustaw i rozporzadzen, musi
doskonale orjentowa¢ sie w przepisach dotyczacych
spraw rolnych, skarbowych, wojskowych, szkolnych itp.,
a nadto musi by¢ obywatelem w pelnem stowa tego
znaczeniu i reagowa¢ na wysuwajgce sie zagadnienia
spotczesne.

Od pracownika samorzadowego wymaga sie zatem
dzisiaj nietylko prawidlowej i zgodnej z potrzebami zycia
interpretacji ustaw, ale zada sie od niego, by tworcza
inicjatywa i dobrg znajomoscig warunkéw zycia zbioro-
wego przyczynit sie walnie do podniesienia poziomu
gospodarczego, kulturalnego i spotecznego wsi.

To tez celem zados$¢uczynienia duzemu zakresowi
wymagan, oraz racjonalnej selekcji kadydatow, wykita-
dowcy stosowali na kursach obok wykladéw metode
dyskusyjng; pozwalata bowiem ona z jednej strony kon-
trolowaé¢ prawidtowos$¢ przyswojonych przez stuchaczy
wiadomosci, umozliwiata wyktadowcom wyrobienie sobie
opinji o poszczegdélnych kandydatach, z drugiej znéw
strony zmuszala stuchaczy do systematycznej pracy
w ciggu trwania kursu. Celem znéw upraktycznienia
nauki oraz zapoznania stuchaczy z urzgdzeniami przed-
siebiorstw samorzadowych, urzgdzono szereg wycieczek
jak: do elektrowni, gazowni, strazy pozarnej, zakiladu
czyszczenia miasta, wodociggu, zakladu badania srodkow
spozyweczych, biura statystycznego, biura ewidencji lud-
nosci, do fabryki zwigzkéw azotowych w Moscicach,
izby rolniczej, osrodkéw wzorowej uprawy roli, ogrod-
nictwa itp.

Przy sposobnosci zwiedzania odnosnych osrodkéw
i przedsiebiorstw, wystuchali uczestnicy na miejscu sze-



regu dodatkowych wykladéw z zakresu stuzby wetery-
naryjnej, choréb bydlecych, stosowania nawozéw sztucz-
nych, badania $rodkéw spozywczych, reformy rolnej,
meljoracji itp.

Wobec braku podrecznikéw, Dyrekcja Instytutu
Adm. Gosp. wydata wiasnym nakladem szereg ksigzek
i skryptow, ktore w wysokim stopniu utatwity prace
na kursach.

W ten spos6b Instytut Administracyjno-Gospo-
darczy w Krakowie, powotany do zycia wr. 1931 z ini-
cjatywy Wydzialu Samorzadowego Wojewo6dztwa Kra-
kowskiego i Wydzialu Szko6t Zawodowych Kuratorjum
Krak., jako dwuletnie studjum typu licealnego dla za-
pewnienia racjonalnych form ksztalcenia, a nadewszystko
stworzenia najkorzystniejszych warunkéw wychowania
panstwowego i obywatelskiego pracownikéw Il. kate-
gorji takze dla stuzby samorzgdowej, zaopatrzony w no-
wocze$nie urzadzone pracownie i pomoce naukowe —
moégt uczyni¢ zados$¢ pilnej potrzebie przeszkolenia nie-
zbednych kadr sekretarzy gminnych.

Z uwagi jednak na ograniczony czas, w jakim
akcja przeszkolenia kandydatéw na sekretarzy gminnych
musiata by¢ przeprowadzona, nie zdazono stworzyé
wiekszych rezerw kandydatéw. Biorac ten ostatni mo-

J. s.

Akcja spoteczno wychowawcza

Stosunek inteligencji miejskiej do wsi, nie ukfadat
sie dotychczas w sposéb catkowicie zadowalniajacy, ktory
umozliwiatby powigzanie wspolnych nici kulturalnych
i gospodarczych w pewng jednolitg catos¢.

Staly tu na przeszkodzie rézne czynniki mniej lub
wiecej uzasadnione. Dzi$ jednak w miare potrzeby or-
ganizacji zycia zbiorowego staje sie coraz bardziej aktu-
alnem zagadnienie wyréwnania réznic kulturalnych i go-
spodarczych w drodze wzajemnej wspoéipracy, opartej
na obopdlnem zrozumieniu wspdlnej sfery interesow.
Poza tem decydujg tu réwniez inne czynniki, a prze-
dewszystkiem- podniesienie zasad etycznych w' spote-
czenstwie.

Wszelkie wielkie hasta, ktoérych celem jest pod-
niesienie kultury duchowej i materjalnej spoteczenstwa,
nieoparte o zdrowe zasady, do jakich niewatpliwie na-
lezy zaliczy¢ zasady wychowania obywatelskiego, stajg
sie fiaskiem. Totez uswiadamianie o istocie panstwa
i jego znaczeniu dla catosci zycia spoteczno-gospodar-
czego oraz wychowanie obywatelskie winne stanowi¢
osnowe wszystkich poczynan, idacych w kierunku za-
pewnienia Panstwu odpowiedniego miejsca w wielkigj
rodzinie wolnych narodoéw.

W dobie obecnej daje sie zauwazy¢ fakt, ze ruch
spoteczny zakre$la na powierzchni zycia spotecznego
coraz szersze kregi, wciggajagc w orbite swej ideologji
wszystkie warstwy spoteczne. Gorgczkowo przygotowuje
sie pionierébw pracy spolecznej, nastawiajgc ich na tory,
ktéremi ma posuwacé sie przyszty rozwdj polityczny,
spoteczny i gospodarczy Panstwa.

Koto Solidarystéw Instytutu Administracyjno-Go-
spodarczego w Krakowie stalo sie taka placowka wy-

liczagc sie z zapotrzebowaniem
innych wojewdédztw, takze centralnych, Dyrekcja In-
stytutu Administracyjno-Gospodardarczego uzupeinita
program naukowy Wydziatlu Administracyjnego, uwzgled-
niajgc w nim wymagania kwalifikacyjne, przewidziane
w cytowanym rozporzadzeniu. Scisty kontak Instytutu
A. G. z réznemi instytucjami spotecznemi, rzgdowemi,
i samorzagdowemi, S$ciste nawigzywanie do S$rodowiska
wiejskiego oraz goraca dziatalno$¢ miodziezy na od-
cinku pracy spotecznej, zwlaszcza w Srodowisku wiej-
skiem, wreszcie oparcie Instytutu o $rednig szkole han-
dlowa, ktéra z catego szkolnictwa $redniego najwiecej
w programach uwzglednia wyksztatcenie gospodarcze,
predestynujg Instytut A. G. jako specjalny typ zawodo-
wego studjum, do podjecia sie systematycznego wy-
szkolenia zawodowcow, posiadajacych kwalifikacje, prze-
widziane w rozp. Min. Spr. Wewn. i zapewnienia do-
ptywu na stanowiska administracji samorzadowej ludzi
0 nastawieniu i zainteresowaniach gospodarczych, nie-
tylko wyspecjalizowanych i do swego zawodu nalezycie
przygotowanych, lecz zarazem petnowartosciowych oby-
wateli, zdolnych kazdej chwili, gdy zajdzie tego po-
trzeba, do zdobycia sie na najwieksze ofiary dla dobra
spoteczenstwa i Panstwa.

ment pod uwage, oraz

Inst. Adm. Gosp. w Krakowie.

ktéra przysposabia miodziez do konstruk-
tywnej w przysztosci pracy oswiatowej. Kotem kieruje
wyktadowca Instytutu p. Dr. Inz. Jan Sondel. Akcja
Kota objete sg miedzy inn. liczne odczyty dyskusyjne
urzadzane na terenie Kota, z posrod ktérych na uwage
zastuguje referat wygtoszony przez prof. tukaszewicza
o L. O. P. P, Komendanta Okregu Zw. Strzel. Nr. V.
p. Stasiaka ,,O ideologji Zwigzku Strzeleckiego", ,,O zna-
czeniu Polskiego Czerwonego Krzyza" przez referenta
Pow. P. C. K., ,,O teatrach ludowych w kraju i zagra-
nica" przez wiceprezesa Z T. i Ch. L. p. inz. Szcze-
snego Sobieniowskiego, ,,O ideologji T. S. L. przez
dyrektora p. Urbanczyka oraz ,,Rola kobiety w pracy
spotecznej na wsi" przez panne Kuczanke.

Nadto odbylo sie szereg pretekcyj, urzadzonych
przez cztonkow i cztonkinie Kota. Koto podzielone jest
na kilka sekcyj, ktore pracujg b. energicznie, walczac
miedzy sobg o wykazanie sie jak najwiekszym dorobkiem
pracy. Pozatem Koto urzadzito kilka wycieczek: do ta-
giewnik, do tamt. Ogniska O. M. P., znajdujacego sie
pod protektoratem Pana Dra K. Ostrowskiego, do Zie-
lonek oraz na Czerwony Pradnik. Celem wycieczek, na
ktore kladzie sie specjalny nacisk, jest zapoznanie czton-
kéw z roznemi kierunkami pracy spotecznej oraz za-
prawianie cztonkdéw do pracy w terenie, aby w ten spo-
sob da¢ im praktyczne przygotowanie, ktdre jest jednym
z nieodtacznych postulatéw odpowiedniego wychowania
przysztych pionierébw pracy spotecznej. Przeprowadzona
akcja oswiatowa wzbudza zainteresowanie ws$réd lud-

chowawczg,

nosci miejscowej, co wiecej przyczynia sie w znacz-
nym stopniu do nawigzywania #gcznosci miedzy wsig
a miastem.
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Szczego6lng opiekag Kota objete sg organizacje
Zwigzku Strzeleckiego oraz Mitodziezy Pracujgcej, wsrod
ktérych prowadzone sg S$wietlice przez kierownikow wy-
znaczonych przez Zarzad Kota z posréd cztonkéw. Za-
daniem ich jest wyglaszanie odczytow i pogadanek trak-
tujgcych o wychowaniu obywatelskiem oraz poruszanie
aktualnych spraw spotecznych* Zaznaczy¢ nalezy, ze
dzieki odpowiednio dobranym odczytom oraz pogadan-
kom frekwencja na zebraniach jest bardzo duza,
co wiecej, wzbudzajag one ogromne zainteresowanie,
ktérych wyrazem sg rzeczowe, powazne dyskusje, sta-
nowigce zdrowy objaw, mato dotychczas spotykany.

W ostatnich dniach w zwigzku ze $Swietem panstwo-
wem z ramienia Kota Kkilkudziesieciu cztonkéw brato
czynny udziat na terenie réznych organizacyj, przema-
wiajac na akademjach, zaznaczajagc w ten sposob po-
czucie Swiadomosci, czem jest dzien 11 listopada w zyciu
panstwowem.

Podkresli¢ nalezy, ze Koto dzigki wyzej wspomnia-
nemu podziatowi na liczne sekcje, ktdrych zadaniem jest
wykonywanie pewnych $ci$le oznaczonych funkcyj umie
wywigzywaé sie z nalozonych na siebie obowigzkéw
szybko, sprawnie i punktualnie.

Praca spoteczna na wsiach, prowadzona przez stu-
chaczy i stuchaczki I. A. G. jest zrozumiale pojeta
w stopniu, ktérego domaga sie¢ istota rzeczy. Wiara w sku-
teczno$¢ podejmowanych wysitkow, optymizm i zapat,
jaki panuje wsréd cztonkéw, umiar i takt, oto sa naj-
wazniejsze elementy, ktére skladajg sie na pozytywne
przeprowadzenie akcji, co podnosi znaczenie Kota w zy-
ciu wychowawczo-spotecznem, nadaje mu ton powaznej
organizacji, zastugujacej na szczeg6lng uwage.

Jest nadzieja, ze idea solidaryzmu, propagujgcego
harmonje spoteczng i ktadgcego nacisk na obowigzek
stuzby spotecznej, zakre$lajaca dzi§ coraz to szersze
kregi na powierzchni zycia spotecznego obejmie w nie-
dlugim czasie wszystkie warstwy i dotrze tam, gdzie do-
tychczas $wiatto kultury i wiedzy nie rozproszyto mro-
kéw przesztosci.

Instytut Administracyjno-Gospodarczy, szerzgc akcje
przysposobienia obywatelskiego w szkole i poza szkotga,
realizuje réwniez jeden z zasadniczych postulatéw, wy-
nikajgcych z ideologicznego jego =zatozenia, przez co
niewatpliwie stuzy spoteczenstwu, jako catosci.

Kronika samorzgdowa.

Redakcja ,,Przegladu samorzgdowego“ zwraca sie
do wszystkich, interesujacych sie zagadnieniami zycia-
samorzadowego z apelem o nadsytanie artykutéw, oraz
wszelkich danych, dotyczgcych charakterystycznych
przejawow tej dziedziny w gromadach, gminach i po-
wiatach.

W zwigzku z tern miesiecznik uwzgledni specjalny
dziat, obejmujgcy sprawy wsi, zorganizowanej na pod-
stawie nowej ustawy samorzgdowej w gminie i gro-
madzie.

Ponadto Redakcja pragnac, aby pismo spetnito

swoj cel nalezycie, prosi w szczeg6lnosci dziataczy

i pracownikéw samorzadowych o rozpowszechnianie

»Przegladu", tak, aby madgt sie on staé rzeczyzuistym

informatorem i tgcznikiem tych, ktérzy z problemami

samorzadu stykaja sie.

Oblicze nowych Rad miejskich w wojewo6dztwie krak.

Przeprowadzone w grudniu ub. r. i w maju b. r.
wybory do Rad miejskich w miastach Woj. krakow-
skiego stanowig w dziejach samorzadu terytorjalnego
woj. potudniowych wydarzenie wyjgtkowe. Przeprowa-
dzone one bowiem zostaty na podstawie catkowicie od-
miennych, niz dotychczas, zasad wyborczych, wynikaja-
cych z ustawy z dnia 23 marca ub. r. o czeSciowej

zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego i z regulaminu
wyborczego, wydanego na podstawie wymienionej ustawy
przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Nowy system wy-
borczy do organdéw ustrojowych w gm. miejskich opiera
sie na zasadach powszechnosci, rownosci, tajnosci, bez-
posrednosci, nieograniczonego glosowania imiennego
w granicach liczby mandatéw, przywigzanych do danego
okregu wyborczego, oraz na zasadzie stosunkowego roz-
dziatlu mandatéw. Jest tedy nowy system wyborczy w po-
rownaniu z systemem dotychczasowych két wyborczych
(kurji), opartych przedewszystkiem na stosunkach ma-
jatkowych wyborcy znacznie ,,zdemokratyzowanyll bez
wzgledu na utworzenie w miedzyczasie IV. (wzgl. Il1.) kota
wyborczego, obejmujgcego wszystkich, nie wigczonych
do kot poprzednieh.

Dlatego tez zainteresowac nas powinno, jakie obli-
cze posiadajg rady miejskie woj. krakowskiego, wybrane
poraz pierwszy na podstawie nowego prawa wyborczego.

A wiec pierwszg inowacje stanowia kobiety jako
radne miejskie. Jak to wynika z tabelki podanej poni-
zej (Nr. 1), w 47 miastach wojewddztwa krakowskiego
na 815 radnych*) wybrano 18 kobiet, co stanowi 2,2%
ogotu radnych, a wiec odsetek nieznaczny.

Pod wzgledem wyznania i narodowosci przygnia-
tajaca liczbe, zaréwno w cyfrach absolutnych, jak i sto-
sunkowych stanowia rzym.-katolicy (632 t. j. 77,5°/0)
i polacy (667 t.j. 81,8%). Drugie miejsce zajmujg radni
wyznania mojzeszowego (173 t.j. 21,2%,), a pod wzgle-
dem narodowosci wybranych radnych — zydzi (141 tj.

*) Og6lna liczba mandatéw radnych w miastach woj. kra-
kowskiego wynosi 816. Wobec wybrania jednak w Makowie Pod-
halanskim zamiast 12 radnych tylko 11, liczba wybranych radnych
wynosi faktycznie 815.



17,3%). Inne wyznania i narodowosci sg reprezentowane
w nowowybranych radach w liczbach bardzo niezna-
cznych.

Ustawa z dnia 23 marca ub. r., okreslajgc warunki
prawa wybieralnosci do organéw ustrojowych zw. sam.
ustala, ze Wybrany do tych organdw musi mie¢ ukonczone
30 lat. Pod wzglgdem wieku radnych, rady nasze mozna
okresli¢ jako ,w wieku $rednim1, bowiem liczba radnych,
liczacych od 30 do 50 lat wynosi 500 (od 30—40 lat
192, od 40—50 lat 308). Radnych, liczacych od 50 do
60 lat 231, a radnych w wieku ponad 60 lat 84.

Tablica Nr. 1.

Wiek wybranych Wyznanie wybranych Narodowos¢

47 815 18 797 192 308 231 |84 632 3 1 173 2 667 2 141

Tabelka Nr. 2 ilustruje zawdd i wyksztatcenie wy-
branych radnych. | tak pod wzglgdem zawodu na czoto
wysuwajg sie: ,,samodzielni przymystowcy, kupcy, rze-
mieslnicy itp.“, gdyz na 815 mandatow reprezentuja,
268 foteli radzieckich tj. prawie 33% og6tu radnych.
Jesli do liczby radnych tej kategorji dodamy 81 man-
datéw, reprezentowanych przez rolnikéw (w mniejszych
miastach) i 18 mandatéw, obsadzonych przez niesamo-
dzielnych rekodzielnikéw i pracownikéw handlowych,
stwierdzi¢ nalezatoby, ze czynnik gospodarczy jest na-
og6t w nowowybranych radach reprezentowany w roz-
miarach dostatecznych.

Nastepng z kolei kategorje radnych pod wzgledem
liczebnos$ci stanowiag urzednicy (przewaznie prywatni).
Liczba ich wynosi 197, co stanowi 24,2°/° og6tu radnych.
Wolne zawody (lekarze, adwokaci, inzyn. i t. p.) licza
144 radnych tj. 17,6% ogo6lnej liczby radnych. Duchowni
reprezentowani sg w liczbie 33. W takiej samej
liczbie weszli do rad miejskich robotnicy. Inne zawody
i osoby bez okreslonego zawodu liczg 42 radnych.

Ustawa z 23 marca ub. r. wyklucza moznos$¢ wy-
boru do rady miejskiej analfabetéw, ustanawiajac pe-
wien, wprawdzie minimalny, cenzus os$wiatowy: umie-
jetno$¢ wiadania jezykiem polskim w stowie i pisSmie.

Pod wzgledem tedy wyksztatcenia w skiad rad
miejskich woj. krakowskiego wchodzi 431 radnych z wy-
ksztatceniem elementarnem, co stanowi 52,9% og6tu
radnych. Pozostali radni posiadaja wyksztatcenie wyzsze
(238 tj. 29,2%) i Srednie (146 tj. 17,9).

Tablica Nr. 2.

Wyksztatcenie Z aw 6 c wybranych

adwokaci,
prywatni)
prze-
kupcy,

i pra-
handlowi

-
by bez okredlone-

inne zawody i oso
® zawodu

urzednicy (panstw,
rzemie$lnicy it p.

inzynierowie it.p.)
sainorz.,

elementarne
wyzsze
analfabeci
zawody wolne, (le-
karze,
duchowni
rolnicy
samodzielni
mystowcy,
kodzielnicy
cownicy
robotnicy

Srednie
| niesamodzielni re-

238 143 268 42

-
©
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Wreszcie tabelka Nr. 3 przedstawia oblicze poli-
tyczne nowoobranych rad miejskich. Z tabelki tej wi-
dzimy, ze znakomitg wiekszo$¢ w radach posiada stron-
nictwo rzadowe ,,Bezpartyjny Blok Wspodtpracy z Rza-
dem1 ktére liczy 549 radnych zatem 67,4% og6tu man-
datéw. Nastepne miejsce zajmujg sympatycy B.B.W .R.
z 77 mandatami (9%), Ortodoksi 45, P.P.S. C. K. W.
44, Sjonisci 25, Ch. D. 18, Bezpartyjni 18, N. D. 15.
Pozostate ugrupowania polityczne, jak to widzimy z ta-
belki, reprezentujg znikomg liczbe mandatéw.

Tablica Nr. 3.

Przynaleznoé¢ polityczna wybranych

549 7 44 15 18 45 25

Ochrona miasta Krakowa przed powodzia.

Zagadnienie zabezpieczenia m. Krakowa przed skut-
kami powodzi, to jedno z najwazniejszych zagadnien miej-
skich. Problem ten wszedt obecnie w stadjum realizacji. Po
zapoznaniu z nim najszerszych warstw spoteczenstwa
krakowskiego, a w szczeg6lnosci cztonkéw Rady m.
oraz miarodajnych czynnikéw fachowych, czy to w dro-
dze artykuldw prasowych, czy tez objazdu terenéw
zagrozonych niebezpieczefnistwem powodziowym, Prezy-
dent m. Dr. Kaplicki przedstawit stosowne wnioski
Radzie m. do uchwalenia. Rada miejska na posiedzeniu
w dniu 11 pazdziernika br. po wystuchaniu obszernego
i bardzo rzeczowo opracowanego referatu radnego Dra
Zdzistawa Kwiecinskiego, wnioski te uchwalita, a w szcze-
goélnosci postanowita, by Zarzad miejski zwrécit sie do
wiadz centralnych w Warszawie oraz do Sejmu i Senatu
z prosbg o przyznanie koniecznych kredytow potrzeb-
nych na:

1) kontynuowanie robo6t ochronnych na przestrzeni
Skatki do mostu Zwierzynieckiego,
2) obwatowanie lewego brzegu Wisty od Bielan

od

do Krakowa, t. j. do gory klasztoru PP. Norbertanek
na Zwierzyncu i prawego brzegu Wisty od Bodzowa
do Skaty Twardowskiego,

3) kontynuowanie robét okoto urzadzen konicowych
kolektorow w Dabiu i Plaszowie,

4) dokonczenie robét okoto t. zw. ,wezta Ludwi-
nowskiegoll (ujscie Wilgi),

5) regulacje Biatuchy wzdtuz granic Wielkiego
Krakowa.

W wyniku tej uchwaly Rady miejskiej Prezydent
miasta odbyt w Warszawie szereg konferencji uwien-
czonych pozytywnemi wynikami, tak ze obecnie Zarzad
miejski majgc potrzebne gwarancje i pomoc finansowa,
moze skutecznie prowadzi¢ roboty przeciwpowodziowe.



Reforma Administracji miejskiej w Krakowie.

Sprawa reformy administracji miejskiej w Krakowie
byta od szeregu lat przedmiotem rozwazan Zarzadu m.
Administracja ta bowiem oparta pod wzgledem orga-
nizacyjnym na uchwale Rady m. z 1870 r. byta prze-
starzatym, zbyt szeroko i nieracjonalnie rozbudowanym
aparatem, nieprzystosowanym do potrzeb obecnego zycia.
Prace nad zracjonalizowaniem aparatu administracyjnego
miasta Krakowa zostaty zatwierdzone w wyniku czego
z koncem pazdziernika br. zostat ogtoszony nowy Statut
Organizacyjny Urzedoéw, Wydziatéw i Biur Zarzadu m.,,
ktéry z dniem 1 listopada br. wszedt w zycie. Statut
ten opracowany zostat na zasadzie racjonalnego zgru-
powania poszczeg6lnych agend we wiasciwych komar-
kach organizacyjnych oraz na zasadzie dekoncentracji
administracji miejskiej. | tak unormowane zostaty w ten
spos6b sprawy finanséw miejskich, sprawy gospodarcze,
sprawy budowlane, sprawy kulturalno-oswiatowe wraz
z propagandg i turystyka, oraz sprawy z zakresu admi-
nistracji ogodlnej. Dekoncentracja za$ znalazta wyraz
w utworzeniu Urzedéw Obwodowych.

Wedtug nowego statutu, Zarzagd m. obejmuje obec-
nie nastepujace Urzedy, Wydziaty i Biura:

1) Urzagd Dyrektora Zarzgdu m, do
ktorego nalezy ogélny nadzér i kierownictwo catej ad-
ministracji miejskie;j.

2) Wydziat Giéwny, do ktérego nalezg
sprawy natury ogdlnej, organizacyjnej i sprawy perso-
nalne.

3) Wydziat Gospodarczy, do ktérego na-

lezg sprawy administracji catego majatku Gminy.

4) Wydziat Finansowy, do ktérego nalezg
sprawy ogélnej polityki finansowej miasta, sprawy budze-
towe, pozyczkowe, sprawy podatkowe i optat gminnych
oraz sprawy zaktadéw i przedsiebiorstw miejskich.

5) Wydziat Aprowizacyjno-targowy,
do ktoérego nalezg sprawy z zakresu aprowizacji miasta
oraz sprawy targowe (Rzeznia i Targowice m.).

6) Wydziat OS$wiaty, Kultury, Sztuki
i Propagandy, do ktérego naleza tak wazne dla
Krakowa sprawy opieki nad zabytkami, nad dzietami
kultury i sztuki oraz sprawy turystyki i propagandy.

7) Wydziat Opieki Spotecznej, do kto-
rego nalezy catoksztatt agend opieki spotecznej w miescie.

8) Wydziat Zdrowia Publicznego, do
ktérego nalezg sprawy sanitarne i weterynaryjne.

9) Wydziat Budowlany, do ktérego nalezy
catoksztalt zagadnien budowlanych w miescie, a to za-
rowno z zakresu t. zw. inzynierji jak i architektury i to
zarobwno pod wzgledem technicznym, jak i pod wzgle-
dem prawnym.

10) Wydziat Administracji 0Ogolnej,
do ktorego nalezg wszystkie sprawy z zakresu admini-
stracji ogo6lnej jak i sprawy obywatelstwa, wyznaniowe,
matzenskie, przemystowe, wojskowe itd.

11) M. Urzad Kontroli, do ktérego nalezy
bezposrednia kontrola nad finansowa i gospodarcza
dziatalnoscig poszczegdlnych jednostek organizacyjnych.

12) Miejska lzba Obrachunkowa, do kté-
rej nalezg agendy rachunkowo-kasowe.

13) Biuro Statystyczne, o dotychczasowym
zakresie dziatania.
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Wyrazem zdekoncentrowania administracji miejskiej
sg Urzedy Obwodowe, Kktére poza dotychczaso-
wym zakresem dziatania Komisarjatow Obwodowych
otrzymajg prawo orzecznictwa i egzekutywy w catym
szeregu spraw drobniejszych. Urzedy te zostang wpro-
wadzone w poézniejszym czasie.

Utworzenie pierwszej w Polsce gminy uzdrowiskowej
w Zakopanem.

W zwigzku z przygotowywanym projektem zniesie-
nia Komisji uzdrowiskowej oraz Wydziatu Wykonawczego
w Zakopanem i utworzenia pierwszej gminy uzdrowi-
skowej w mys$l art. 54 ust. samorzadowej z dnia 27/111.
1933 r. odbyta sie 20 listopada b. r. w Zakopanem,
z przedstawicielami Zarzagdu miejskiego, konferencja pod
przewodnictwem Pana Wojewody Krakowskiego, Dra
Kwasniewskiego przy wspoétudziale naczelnika Wydz.
Sam. L. Osieckiego, naczelnika Wydz. Op. Spot. i Zdro-
wia Dr. Salaka i Starosty nowotarskiego Korniaka.

Konferencja ta ustalita wnioski, jakie majg by¢
przedstawione Ministr. Spraw Wewn., a dotyczace za-
kresu dziatania i kompetencji organéw przysztej gminy
uzdrowiskowej Zakopane. Whnioski te bedg niebawem
przedmiotem ostatecznego rozpatrzenia i zapewne beda
uwzglednione w ukaza¢ sie majagcem rozporzadzeniu
Min. Spr. Wewn. w porozumieniu z Ministrem Opieki
Spot. i Zdrowia o przekazaniu kompetencji dotychcza-
sowych organéw uzdrowiska wiasciwym organom ustro-
jowym miasta Zakopanego.

Otwarcie nowej drogi Chochotéw—Witdw.

W listopadzie b. r. odbylo sie uroczyste otwar-
cie i oddanie do uzytku publicznego drogi powiatowe;j
na odcinku Chochotow-Witow dtugosci 5 kim. Budowa
tej drogi, bedaca ostatnim etapem budowy drogi po-
wiatowej Nowy Targ—Czarny Dunajec— Zakopane, wy-
konanej sitami samorzagdu powiatowego nowotarskiego,

Swiadczy o zrozumieniu przez czynniki lokalne potrzeby
tej drogi.
Ma ona bowiem duze znaczenie z jednej strony dla

turystyki, bo odkrywa nowe przepiekne lesiste krajobrazy
szczegblnie w Dolinie Czarnego Dunajca i Dolinie Cho-
chotowskiej, z drugiej strony, lgczy dogodniej niz dotad
osiedla, majgce Swietne warunki letniskowe i klimatyczne
jak Witéw, Chochotéw — z resztg kraju.

Jak trudnego zadania podjat sie samorzad powia-
towy nowotarski $wiadczy¢ moze to, ze droga prowadzi
przez ucigzljwe do zabudowania tereny torfowiskowe i po-
siada na swej przestrzeni 3 wieksze mosty.

W otwarciu wzieli udziat PP. Wiceminister komu-
nikacji Piasecki, Wojewoda Krakowski Dr. Kwasniewski,
Dyr. Depart. w Ministerstwie Sita-Nowicki, naczelnik
Wydz. Kom. Bud. w Wojew. Krak. Wasowski, starosta
nowotarski Korniak, caty szereg innych wysokich osobi-
stosci i przedstawicieli okolicznych gmin, oraz licznie
zebrana ludno$¢ miejscowa, co Swiadczy réwniez o du-
zem zainteresowaniu i rzeczywistej ocenie potrzeby bu-
dowy tej drogi.



Wiadomosci

Od Redakcji.

Redakcja komunikuje, ze na przyszto$¢ bedzie stale
podawata tre$¢ biezacych ustaw, rozporzadzen, orzeczen
itp. aktdéw, dotyczacych ustroju i gospodarki zwigzkéw
samorzgdowych, niezaleznie od ich osobnego omawia-
nia w artykutach.

Jesli chodzi o stan wspomniany z ostatnich ty-
godni, to przyniosty one caty szereg przepiséw i norm,
majgcych pierwszorzedne znaczenie dla zwigzkow sa-
morzadowych. W szczegdélnosci poza rozporzadzeniem
Prezydenta Rzp. z dnia 24 X. 1934 r. o komunalnych
kasach oszczednosci — bedacem przedmiotem artykutu
dyskusyjnego, umieszczonego w tym numerze, wymienic¢
nalezy:

a) rozporzadzenie Prezydenta Rzp. z dnia 24 X.
1934 r. ( Dz. Ust. Nr. 94 poz. 846) o poprawie gospo-
darki i finanséw zwigzkéw samorzadowych, majace wy-
bitne znaczenie specjalnie dla zwigzkéw zadtuzonych;

b) rozporzgdzenie Prezydenta Rzp. z dn. 24 X.
1934 r. (Dz. Ust. Nr. 94 poz. 847) o Zwiazku Rewi-
zyjnym Samorzadu Terytorjalnego, majace wielkie zna-
czenie w dziale wykonywania kontroli nad finansowg
i gospodarczg dziatalnoscia zwigzkéw samorzadowych,
miedzykomunalnych oraz ich zakladow i przedsigbiorstw.
Pozatem wymieni¢ takze nalezy;

c) rozporzadzenie Prezydenta Rzp. z dn. 24 X.
1934 r. (Dz. Ust. Nr. 94 poz. 850) o ustaleniu nazw
miejscowosci i 0 numeracji nieruchomosci, normujace te
dziedzine jednolicie na calym obszarze Panstwa.

Akcja odiuzenia w rolnictwie.

Rzad polski, wychodzgc ze stusznego zatozenia,
ze kryzys mozna zwalczy¢ albo przez jego zgniecenie,
albo przez przystosowanie sie do niego, wybrat te ostatnig
droge jako wiecej skuteczng i dajagcg wieksze widoki
realizacji.

Z faktu tego wyrosto ustawodawstwo Kkryzysowe,
ktére zajeto sie specjalnie dziedzing rolnictwa, stano-
wigcego galaz podstawowag wytwaorczosci spotecznej.

Wsélad za poprzednio juz wydanemi dekretami
oddtuzeniowemi wyszty dalsze, majace na celu pogte-

bienie akcji oddtuzeniowej w rolnictwie. Mamy tu dé
zanotowania nastepujgce rozporzgdzenia Prezydenta
Rzplitej:

1) Rozporzadzenie o konwersji i uporzad-

kowaniu dtugéwrolniczych; obejmuje ono specjal-
nie pomyslany system ulg, przewidzianych dla posiada-
czy gospodarstw wiejskich, ktoérzy sa obcigzeni zobo-
wigzaniami, powstatemi przed 1-ym lipca 1932 r.

2) Rozporzadzenie o zmianie ustawy z dnia 24-go
marca 1933 r. o utatwieniach dlainstytucji
kredytowych, przyznajgcych dtuznikom
ulgi w zakresie wierzytelnos$ci rolniczych,
obejmuje stosunki pomiedzy Bankiem Akcepta-
cyjnym z jednej strony, a instytucjami kredytu zorga-
nizowanego i dtuznikami tych instytucji z drugiej strony.

3) Rozporzadzenie o ulgach w sptacie dtu-
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ustawodawcze.

gow posiadaczy gospodarstw wiejskich

oraz rolniczych przedsiebiorstw i instytucji
w bankach panstwowych.

4) Rozporzagdzenie o uregulowaniu zo
wigzan rolnikéw wobec funduszu obroto-

wego reformy rolnej,

W dekretach powyzszych a przynajmniej w pierw-
szych z nich znajdujemy okres$lenie zasadniczych pojeé
odnosnie do dtugu rolniczego, posiadacza gospodarstwa
wiejskiego i t. d. Zasadniczo rzecz biorgc, diugiem
rolniczym w pojeciu powyzszych dekretow jest
dlug, pozostajagcy w zwigzku z nabyciem, rozporzadze-
niem lub prowadzeniem gospodarstwa wiejskiego, lub
tez diug, pochodzacy z tytutu indosu, albo poreczenia.
Zwroci¢ nalezy uwaga, ze kazdy diug, ktéry obcigza
posiadacza gospodarstwa wiejskiego, a ktérego gtéwnym
zawodem jest prowadzenie tego gospodarstwa, jest
dtugiem rolniczym. Wobec tego wierzyciel musi udo-
wodni¢, ze diug nie ma charakteru diugu rolniczego.

Gospodarstwem wiejskim w rozumieniu
rozporzadzenia jest nietylko gospodarstwo rolne, ale
rowniez lesne, ogrodowe, nasienne, hodowlane, pszczelne
i rybne, posiadaczem za$ jest witasciciel, uzytkow-
nik i dzierzawca. Jes$li chodzi o zaklady i warsztaty
przemystowe, to uwaza sie za gospodarstwa wiejskie,
jezeli sa prowadzone w zakresie tego gospodarstwa.

Dla celéw uporzadkowania zadtuzenia rolniczego
podzielono gospodarstwa na 3 zasadnicze grupy a mia-
nowicie : grupa A) — sg to gospodarstwa o obszarze nie-
przewyzszajagcym 50 ha, grupa B) — nieprzewyzszajgcym
500 ha, grupa C) — pozostate. Ministrowie skarbu oraz
rolnictwa i reform rolnych moga podwyzsza¢ w drodze
rozporzadzeh granice obszaréw ustalonych dla poszcze-
g6lnych kategorji gospodarstw.

Nadmieni¢ nalezy, ze ulgi dla rolnika, ktéry pobrat
pozyczke rozciggaja sie réwniez na tych rolnikéw,
wzglednie na te osoby ktére zaciggnety wspolnie z rol-
nikiem zobowigzanie.

Powyzsze rozporzadzenia nie majg jednakze zasto-
sowania ani do wierzytelno$ci, ani do diugéw nastepu-
jacych o0s6b i instytucji: skarbu panstwa, ubezpieczen
spotecznych, zwigzkéw samorzadu terytorjalnego, Banku
Polskiego, bankow, przedsiebiorstw i instytucji panstwo-
wych lub komunalnych, przedsiebiorstw bankowych,
centralnych kas, gminnych kas pozyczkowo-oszczednos-
ciowych i spoétdzielni kredytowych. Orzekanie, czy diug
jest rolniczy, do jakiej grupy zalicza sie gospodarstwo
wiejskie, kiedy diug powstat, oraz kto pobrat walute —
nalezy do urzedu rozjemczego.

Przystepujac blizej do omoéwienia systemu ulg
nalezy podnie$¢, ze na jedno z pierwszych miejsc w sy-
stemie przewidzianych ulg, wysuwa sie moznos$¢ zaptaty
dtugoéw rolniczych papierami wartosciowemi. W ciagu
lat trzech od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, diugi
rolnicze, przewyzszajgce 500 zk. bedzie mozna sptacaé
papierami warto$ciowemi, ktdre oznaczy minister skarbu
w porozumieniu z ministrem rolnictwa i reform rolnych.
Papierem wartosciowym mozna zaptaci¢ nietylko kapitat
dtugu, ale i procenty, prowizje, koszty iinne naleznosci
uboczne, nalezne za czas do dnia 1 listopada 1934 r.



Minister skarbu jest upowazniony do oznaczania
papierow wartosciowych, ktéremi mozna bedzie zaptacié¢
dlugi rolnicze wobec instytucji kredytu zorganizowanego.
Od moznosci zaptaty papierami wartosciowemi istniejg
wyjatki. Mianowicie: papierem wartosciowym nie moze
by¢ sptacony diug, powstaty z tytulu odszkodowania,
oraz dhlug, co do ktérego urzad rozjemczy uzna, ze moze
byé przez diuznika zaptacony gotéwka, bowiem zdolnosé

Poradnictwo

1) Czy dochdéd z majgtku gmin dotychczasowych,
a obecnie gromad, bedzie uzyty do pokrycia wydatkow
z budzetéw gmin nowych?

Mimo jasnego okreslenia ustawy samorzgdowe;j
w tym wzgledzie, kwestja ta jest jeszcze ciggle przed-
miotem licznych zapytan. Ustawa wspomniana (z dnia
23/111. 1933 Dz. Ust. Nr. 35 poz. 294) w art. 17, jak
rowniez w art. 23 stwierdza, ze o przeznaczeniu docho-
déw z majatku i dobra gromadzkiego decyduje jedynie
uchwala organu uchwalajgcego gromady, oraz, ze do-
chody te w pierwszej linji przeznaczone sg na pokrycie
wydatkéw, zwiazanych z wykonaniem wiasnych zadan
i obowigzkéw gromady. Postanowienie to atoli nie wy-
klucza (jak o tern mowa w ust. 2 art. 17 wspomnianej
ustawy) wspotdziatania gromady z gming wiejskg w wy-
konaniu zadan tej ostatniej w dziedzinie spraw wyltgcz-
nie o znaczeniu miejscowem, a w szczeg6lnosci w spra-
wie podniesienia stanu kulturalnego, zdrowotnego i go-
spodarczego osiedli, a ponadto takze nie zwalnia gro-
mady z jej dotychczasowych zadan, cigzacych na niej
w mysl obowiazujagcych przepiséw, ktoére to zadania
dalej cigzy¢ beda na gromadzie, ta za$ w tej sprawie
moze korzysta¢ z pomocy gminy, gdy tego zajdzie istotna
potrzeba. Sprawa ta ma by¢ w niedtugim czasie unor-
mowana w drodze wydania przez Min. Spr. Wewn.
rozporzadzenia wykonawczego do Ustawy. Sam.

2) Czy uprawnienia finansowe dotychczasowych
gmin wiejskich i miasteczek, ktdre staty sie w wyniku
reformy ustroju samorzadu terytorjalnego gromadami,
moga by¢ przez nie nadal utrzymane?

Sprawe te wyijasnit okoélnik Ministerstwa Spraw
Wewn. Nr. 129 z r. b. w sposdb nastepujacy:

a) gminy wiejskie o charakterze miejskim, ktdre
w drodze rozporzadzen ogloszonych w Dz. Ust.
uzyskaty uprawnienia finansowe gmin miejskich,
a nie zostang wigczone do gminy zbiorowej,
zatrzymuja nadal te uprawnienia roéwniez po
wejsciu w zycie ustawy samorzadowej z dnia
23/111. 1933 r. (Dz. Ust. Nr. 35 poz. 294);
gminy wiejskie, ktére uzyskaly uprawnienia fi-
nansowe gmin miejskich, lecz ktére zostang po-

b)

Wydawca: Instytut Administracyjno-Gospodarczy w Krakowie.
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ptatnicza i mozliwosci- gospodarcze pozwalajg wierzycie-
lowi zada¢ od diuznika zaptaty naleznosci w tej formie.

Nalezy tu podkresli¢, ze odnosnie do samego
diugu, to w mowie bedace dekrety odnoszg sie tylko
cio dtugéw, powstatych przed 1-ym lipca
1932 r. Zastrzezenie to jest catkiem stuszne.

(Ciag- dalszy nastapi).

samorzadowe.

taczone w gminy zbiorowe z innemi gminami
wiejskiemi, nie posiadajgcemi takich uprawnien,
przez sam fakt wigczenia do gminy wiejskiej
zbiorowej tracg uprawnienia finansowe miast,
gdyz z jednej strony gmina wiejska o charak-
terze miejskim przez wigczenie jej do gminy
zbiorowej przestaje istnie¢ jako gmina samo-
dzielna, z drugiej za$ strony w mysl art. 72
ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczas,
uregul. fin. kom. (Dz. Ust. Nr. 106 poz. 884
z r. 1932) uprawnienia finansowe gmin miej-
skich moze uzyska¢ tylko cata gmina wiejska
o charakterze miejskim, a nie jej cze$¢ (n. p.
gromada).

3) Czy gminy miejskie zmienione na skutek wpro-
wadzenia ustawy sam. z r. 1933 na gromady, moga
ubiega¢ sie o nadanie wzgl. zatwierdzenie herbéw?

Nie, gdyz o nadanie wzglednie zatwierdzenie her-
béw moga ubiegaé sie jedynie zwiagzki samorzadu te-
rytorjalnego (osoby prawa publicznego) zgodnie z posta-
nowieniem art. 4 rozp. Prez. R. P. z dnia 13 grudnia
1927 r. o godtach i barwach panstw. (Dz. Ust. Nr. 115
poz. 980) w brzmieniu rozp. Prez. R. P. z dn. 24 listo-
pada 1930 r. (Dz. Ust. Nr. 80 poz. 629), a wiec gminy
miejskie i wiejskie w znaczeniu ustawy samorzgdowej
z dnia 23/111. 1933 r., nie za$ gromady, ktére charak-
teru prawa publ. nie "posiadaja.

4) Czy obowigzuje nadal przepis 8 39 kraj. ust.
miejskiej z dnia 13/111. 1839 r. wymagajacy kwalifiko-
wanej wiekszosci dla uchwat rady miejskiej, podlega-
jacych zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej?

Z brzmienia art. 82 wust. 2 i 3 i art. 83 ustawy
samorzgdowej z dnia 23/111. 1933 r. (Dz. Ust. Nr. 35
poz. 294) wynika, ze ustawa krajowa z r. 1889 zostata
utrzymana w mocy wraz ze zmianami p6zniejszemi. Roz-
porzadzenie Ministra Spraw. Wewn. z dnia 15 grudnia
1933 r. (Dz. Ust. Nr. 100 poz. 769) rozréznia w § 22.
(ust. 2) wyraznie zwyklg wiekszo$¢ od wzmocnionego
kompletu. Skoro wiec rozorzadzenie to uznaje te rdznice,
a nie stanowi, kiedy ktora wigkszo$¢ stosowaé, nalezy
stosowa¢ dotychczasowe przepisy, a wiec w tym wy-
padku przepis § 39 wspomnianej ustawy kraj. z r. 1889.

Redaktor odpowiedzialny: Dr. Inz. Jan Sondel.



WYDAWNICTWA

INSTYTUTU ADMINISTRACYJNO-GOSPODARCZEGO SZKOLY
EKONOMICZNO-HANDLOWEJ W KRAKOWIE, UL. KAPUCYNSKA 2.

Naktadem Instytutu Administracyjno-Gospodarczego i Szkoty Ekon. Handl. wyszty nastepujgce prace:

Dr- Sz. Wachholz, Doc. U.J.: Instytucja samorzadu we Francji, Krakéw 1934 cena Z}. 1-50. Dr. Sz. Wachholz, Doc. U. J.:

Nowy ustr6j samorzadu terytorjalnego w Polsce i jego wartosci, Krakéow 1934, cena zt. 1.20. Dr. K. Ostrowski: Umowa

o prace, Krakéw 1934, cena zt. 1— . Dr. Inz. J. Sondel: Dziatacz spoteczny na wsi jako moéwca, z przedmowa prof. A.

E. Balickiego, Krakéw 1934, cena zt. 1.—. Dr. Inz. J. Sondel: Dziatacz spoteczny w $rodowisku wiejskiem jako o$wia-
towiec, wychowawca, organizator, psycholog, socjolog i ekonomista, Krakéw 1934, cena zt. 3.50.

Wydano réwniez nastepujace skrypta:

Dr. Epstein Jerzy: Prawoznawstwo, — 30 gr. Prawo handlowe cz. I. Il. Ill. zt. 1.60. Frackiewicz Stanistaw: Prawo
cywilne i karne zt. 2.50. Arkusz hipoteczny do prawa c. i k. — 10 gr. Ustawa o komunalnych kasach oszcz. — 15 gr.
Dr. Ostrowski Kazimierz: Prawo pracy cz. |—Il. — 65 gr. Dyr. tapa Franciszek: Ewidencja ruchu ludnosci — 35 gr.
Obowiagzki gminy na podst. ustawy w sprawach wojskowych — 55 gr. Dr. Inz. Sondel Jan: Metody pracy spotecznej
zt. 1.20. Dr. Stachnik Leopold: Ustawa o zmianie ustroju sam. — 30 gr. M. Bilek: Prawo administracyjne zt 1.20.
Dr. Pigtkowski Aleksander: Ogdlne zasady Prawa prywatnego zt 2.50. Dr. Ziomek Maksymiljan: Nauka gospodarstwa
spotecznego zt. 1.20. Dr. Grabowski Jan: Sprawy porzadku bezp. publ. i komunik. — 35 gr. Dr. Grzybowski Stefan:

Postepowanie administracyjne — 43 gr. Dr. Pigtkowski Aleksander: Zasady ekonomiki zt. 1.70.
Sktad gtéwny w Ksiegarni Gebethnera i Wolffa. Wysytka pocztowa po wptaceniu na konto P. K. O. Szkoty Ekonomiczno-
Handlowej i Instytutu Administracyjno-Gospodarczego Nr. 412-995 wzglednie u wydawecy.

SZKOtA HANDLOWA NA USLUGACH SPOLECZENSTWA | PANSTWA

zbiorowe wydawnictwo prac profesorow Szkoty Ekonomiczno Handlowej 1 Instytutu Administracyjno-Gospodarczego.

Spis tresci: Dr. T. Wroniewicz: Stanowisko i zadanie zawodowej szkoty urzedniczej w Rzplitej Polskiej. Doc. Dr. Wach-
holz: Stanowisko i rola urzednika w spoteczenstwie. Wicew. M. Bilek: Doniosto$¢ morza w obrocie gospodarczym na-
rodoéw, a port polski w Gdyni. Dr. K. Grzybowski: Kryzys prawa konstytucyjnego, a wychowanie mtodziezy. Doc. Dr.
Wachholz: Idee podstawowe wspoétczesnych reform szkolnych. Dr. Inz. J. Sondel: O ekonomje w pracy spoteczno-go-
spodarczej na wsi. Prof. A. E. Balicki: Z zagadnien zycia szkolnego. Dr. M. Ziomek: Propaganda czytelnictwa. Prof.
U. J. Dr. T. Lulek: Zasady nauczania rachunkowos$ci. Prof. J. Juszczyk: Postulat praktycznosci w nauce o handlu. Prof.
Dr. R. Mochnacki: O gospodarczem wychowaniu przy nauczaniu geografji gospodarczej. Prof St Pszon: Zarys metodyki
francuskiej korespondencji handlowej. Prof. St. Pszon: Gospodarcze znaczenie jez. francuskiego w szkole handlowej.
Prof. K. Sosnowski: Nauczanie jez. polskiego pod katem inicjatywy gospodarczej. Krakéw 1933. Cena 4 zt. Skiad
gtéwny u Gebethnera i Wolffa.

U PROGU NOWYCH ZALOZEN POLSKIEJ SZKOtLY HANDLOWEJ

zbiorowe wydawnictwo prac profesoréw Szkoty Ekonomiczno Handlowej i Instytutu Administracyjno-Gospodarczego.

Spis tresci: Dr. T. Wroniewicz: U progu nowych zatozen polskiej szkoty handlowej. Mgr. Lidja Kozakéwna: Szkolnictwo
handlowe we Wtoszech. Jézef Juszczyk: Projekt realizacji postulatu praktycznosci w nauce o handlu. Jézef Juszczyk:
O nowe Kkierunki w nauczania korespondencji handlowej. Dr. Rodjon Mochnacki: O celach i metodach nauczania geo-
grafji gospodarczej w szkotach handlowych nowego typu. Dr. Stan. Niemcéwna: O potrzebie ognisk metodycznych geo-
grafji gospodarczej w szkotach zawodowych. Dr. Marjan Pelczar: Uwagi, dotyczace uczenia historji gospodarczej w szko-
tach zawodowych. Dr. Tomasz Lulek: Rachunkowos$¢ prawidtowa i rachunkowos$¢ uproszczona dla celéw podatkowych.
Jan St. Stantejski: Uczenie rachunkowosci kupieckiej wedtug metody rozkiadania. Jan St. Stantejski: Proba zastosowania
w rachunkowosci kupieckiej ,uczenia sie pod kierunkiem". Dr. J6zef Lisak: Nauka ,,organizacji i administracji przed-
siebiorstw" w szkole zawodowej stopnia licealnego. Mgr. Adolf Nattel: Nauczanie reklamy i sprzedazoznawstwa. Antoni
E. Balicki: Godziny polskiego.... gar§¢ uwag na temat nauczania jezyka polskiego w $rednich szkotach zawodowych.
Kazimierz Sosnowski: ,,Powtérz moje pytanie"— fragment dydaktyczny. Stanistaw Pszon: Postulaty nowej szkoty han-
dlowej w zakresie nauczania jezykéw nowozytnych: Aleksandra Gruszczyniska: Nauczanie historji pod kierunkiem. Dr.
Tadeusz Seweryn: Ideologja ko6t krajoznawczych mitodziezy. Dr. Zygmunt Les$nodorski: Samorzad uczniowski w szkole
handlowej. Dr. Pawet tozinski: Piecdziesieciolecie Szkoty handlowej w Krakowie. Krakéw 1934.
Cena za 1 egz. (34 ark. druk. 524 str.) 7 zt. Skiad gtéwny w ksiegarni Gebethnera i Wolffa.
Jako osobne odbitki ukazaty sie w handlu ksiegarskim: J. Juszczyk: Projekt realizacji postulatu praktycznosci w nauce
o handlu, cena 80 gr. J. Juszczyk: O nowe kierunki w'nauczaniu korespondencji handlowej, cena 80 gr. Dr. Z. Le$no-
dorski: Samorzad uczniowski w szkole handlowej, cena 2 zt. A. E. Balicki: Godziny polskiego, cena 1.20 zt

OGOLNA ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW.
Napisat Dr. Jozef Lisak, profesor Instytutu Gospodarczego i Szkoty Ekonomiczno Handlowej w Krakowie.

Spis treséci: Istota przedsiebiorstwa, rodzaje przedsiebiorstw, formy przedsiebiorstw, zwiazki i czeéci przedsiebiorstw,
ogo6lne zasady organizacyjne, czynnik ludzki w przedsiebiorstwie, zatozenie przedsiebiorstwa, kapitat, majatek, struktura
kapitat, i majatkowa, bilansowanie, obrét, ryzyko, koszty, wynik. Krakéw 1934.

Cena za egzemplarz broszurowany (6 ark. druku) 2.50 zi. wraz z kosztami przesyitki.






