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Szkoty Administracyjno-Gospodarcze stopnia licealnego.

(Cigg dalszy)

Wyktadowcy przedmiotow praktycznych po-
winni posiada¢ odpowiednie doswiadczenie i prak-
tyczne wyrobienie w lej dziedzinie, w ktdrej ksztat-
cg miodziez. Powinni to by¢ ,,praktycy” w petnym,
ale dobrym tego stowa znaczeniu, ktérzyby na-
uczajgc przedmiotow praktycznych, umieli wyko-
rzystaé przygotowanie teoretyczne, dane mitodzie-
zy przez wyktadowcéw przedmiotow teoretycz-
nych, a przygotowania tego nie znieksztatcali skut-
kiem witasnych brakéw w wiadomos$ciach teore-
tycznych danej gatezi wiedzy.

O wychowawcach wspomniatem juz kilkakrot-
nie w rozdziale poprzednim. Do uwag tych dodaje
jeszcze raz z naciskiem, ze kazdy wychowawca od
dyrektora zaktadu i kierownikéw wydziatéw po-
czagwszy, powinien, o ile moznosci nie wykorzysty-
waé w stosunku do miodziezy swej przewagi, wy-
nikajgcej z faktycznie i prawnie posiadanej wia-
dzy, ale starac¢ sie za kazdag cene ugruntowa¢ swag
powage droga wyzszosci duchowej, wynikajgcej
z wyzszosci wyksztatcenia i dosSwiadczenia.

XlI. Kursy przeszkalajgce wurzed-
nikéw IlI. kat. stuzby czynne j.
W miare zachodzgcej potrzeby, zgloszonej

przez zainteresowane witadze, nalezatoby za zgoda
przetozonej witadzy szkolnej i zgodnie z zyczenia-
mi zainteresowanych witadz urzadza¢ w lokalu za-
ktadowym, przy pomocy personalu wyktadowcow,
pomocy naukowej zaktadu kursy dla urzednikéw
stuzby czynnej w celu uzupetnienia wiadomosci
teoretycznych i praktycznych tych ostatnich. Kur-
sy ie mogtyby dotyczy¢ oczywiscie jedynie urzed-
nikéw 1. i Ul. kategorii.

Potrzeba takiego uzupetnienia wiadomosci
urzednikow stuzby czynnej byta niejednokrotnie
w literaturze fachowej poruszang. Zmiennos$¢ prze-
pisbw prawnych uzasadnia racje bytu tego rodza-
ju kurséw. Zmiany sg bowiem niejednokrotnie nie
tylko zasadnicze, ale i w czasie czestotliwe, skui-
kiem czego S$rednio wyksztatcony urzednik Il. ka-
tegorii, a tem bardziej urzednik Ill. kategorii nie
sg w stanie nawet przy pewnym nakladzie czasu



i pracy o witasnych sitach podota¢ obowigzkowi
przyswojenia sobie nowych przepiséw.

XIl. Szkoty przysposobienia admi-
nistracyjno-handl owego.

Problem szkét administracyjno-gospodarczych

typu licealnego nie byitby wyczerpany, gdybym

nie przedstawit chocby w krotkosci kwestii szkoét
przysposobienia adminisracyjno - handlowego. Za-
gadnieniu tych szkd6t sg poswiecone przepisy § 188
cyt. rozp. Min. W. R. i O. P. z dnia 21 listopada
1933 r. Wzmiankowane przepisy okreslajg szkote
przysposobienia administracyjno-handlowego, ja-
ko szkote, w ktérej studium trwa 1 rok, za$ celem
szkoty jest ksztatcenie absolwentdw gimnazjéw
i licebw ogoélnoksztatcagcych na pracownikéw dzia-
tow administracyjno-handlowych w przedsiebior-
stwach gospodarczych.

Tak ujeta szkota przysposobienia administra-
cyjno-handlowego tworzy oczywiscie instytucje
konkurencyjng dla licealnych szkét administracyj-
no-handlowych, czy — gospodarczych w dziale
handlowym — i to bardzo powazng instytucje kon-
kurencyjng. Wszak okres studium w szkole przy-
sposobienia wynosi tylko jeden rok, podczas gdy
w szkotach administracyjno-handlowych typu li-
cealnego wedtug przepisu § 187 pkt. 3 wynosi¢ po-
winien 2 lub 3 lata. Wygodniej zatem i praktycz-
niej bedzie dla kandydata na pracownika w dziale
adminiistracyjno-handlowym przedsiebiorstwa go-
spodarczego uczeszczac¢ do szkoty przysposobienia,
anizeli do licealnej szkoty adminisracyjno-handlo-
wej 2 lub 3-letniej. Czy jednak przygotowanie do
zawodu i wyksztatcenie dane przez obie szkoty be-
dzie jednakowe? Oczywiscie, ze nie. Wyksztatce-
nie dane przez szkote jednoroczng bedzie sitg fak-
tu szczuplejsze, skromniejsze i to znacznie, przy-
czem zachodzi obawa, czy w okresie jednorocznym
bedzie wogéle mozna odpowiednio kandydata przy-
gotowaé i to tak, aby nauczane przedmioty byty
nie tylko w tempie btyskawicznem ,potykane*4
przez niego, ale i nalezycie opanowane i przetra-
wione.

Niezaleznie od powyzszych zastrzezen nasuwa
sie jeszcze inna i to do$¢ powazna watpliwosé. Wy-
raza sie ona w tem, ze bedzie conajmniej bardzo
trudnem zadaniem przestawi¢ — psychicznie —
mitodego cztowieka, ktéry w swem dotychczasowem
wyksztatceniu posuwal sie po torze ogdlnoksztat-
cacym na tor zawodowy w ciggu 1 roku. Nie wolno
bowiem zapominaé, ze inng jest juz sama psychika
miodego cztowieka ksztatconego w kierunku zawo-

dowym, a inng psychika takiegoz cztowieka, posia-
dajgcego o0golne wyksztatcenie. Zachodzi roéwniez
bardzo powazna obawa, ze dc szkdét przysposobie-
nia beda uczeszczac¢ tylko tacy kandydaci, ktérzy
nie czujg sie na sitach, by kontynuowa¢ wyksztat-
cenie og6lne lub rozpoczag¢ akademickie, czyli pew-
nego rodzaju ,wykolejericy4 albo tacy kandydaci,
ktérzy przez minimum wysitku umystowego za-
pragng doj$¢ do jakiego$ przecietnego bytu zarob-
kowego i dlatego zgtosza sie do szkoty 1-roeznej
przysposobienia, a nie do 2- lub 3-letniej szkoty
licealnej.

Powody, ktére pozwolitem s-obie wtasnie przed-
stawi¢, sktaniajg mnie do negatywnego ustosunko-
wania sie do szkoty l-rocznej przysposobienia ad-
ministracyjno - handlowego. Utwierdzity mnie
w tem nastawieniu i to wybitnie t. zw. ,,Wytyczned
dla autoréw programow szkét przysposobienia ad-
ministracyjno-handlowego, wydane w roku biezg-
cym przez Ministerstwo W. R. i O. P. Owe ,Wy-
tyczne4 bowiem zakre$lajg tak szeroki program,
idgcy nadto daleko poza granice celow szkoty
przysposobienia administracyjno - handlowego,
okre$lone w § 188 cyt. rozp. Min. W. R. i O. P. z dnia
21 listopada 1933, ze juz w sposOb stanowczy na
podstawie owych ,,Wytycznych#stwierdzi¢ mozna,
ze wykonanie takiego programu nauczania w ciggu
jednego roku bedzie absolutnie niemozliwym. Dla
uplastycznienia powyzszego twierdzenia wyja-
$niam, ze wykiad administracji pahstwowej (2 go-
dziny tygodniowo) ma wedtug ,Wytycznych4
objaé:

1. zadania panstwa w dziedzinie gospodarczej,

2. organizacje witadz administracyjnych,

3. organizacje skarbowa,

4. organizacje administracji komunikacyjnej
wraz z przepisami, osobowemi i o taryfach oraz
technike pracy w urzedzie ruchu,

5. takie same wiadomosci, jak pod 4) w odnie-
sieniu dn poczty,

6. organizacje samorzgdu terytorialnego i go-
spodarczego wraz z administracyjno-gospodarczg
strong dziatalnosci gmin,

7. stan i mozliwos$ci zatrudnienia w admini-
stracji gospodarczej panhstwa i samorzadu.

Sadze, ze komentarz dlo tak nakreslonego i uje-
tego programu jest zbyteczny, zas§ moje twierdze-
nie o absolutnej niemozliwosci wykonania go
w szkole zawodowej (studium praktyczne!) w cig-
gu jednego roku, majac do dyspozycji 2 godziny
tygodniowo, jest w petni uzasadnione. Niezaleznie
od tego powstajg oczywiscie zastrzezenia, co do
tresci niektérych, powyzszych dziatbw wyktadu



administracji, co do ich uzasadnienia, celowosci
etc. w szkole przysposobienia administracyjnego-
handlowego, ksztatcgcej przeciez kandydatéow do
pracy w przedsiebiorstwach gospodarczych.

Na podstawie powyzszych rozwazan dochodze
do przekonania, ze jednoroczna szkota przysposo-

bienia administracyjno - handlowego, okres$lona
przepisami § 188 cyt. rozp. Min. W. R. i O. P.
i wspomnianemi ,Wytycznemi" nie powinna sie

doczeka¢ urzeczywistnienia. W odniesieniu bo-
wiem do szkét tego rodzaju uwazam, ze:
1) typ szkoty zawodowej, w ktérej nauka trwa

mgr. jbzef przetocki.

Nie obnizaé

Reforme samorzagdu gminnego przeprowadzo-
no na terenie wojewoddztwa krakowskiego bardzo
starannie. Ze szczegdlng pieczotowitoscia dgzono
do stworzenia dobrej kadry pracowniczej, zwia-
szcza kadry sekretarzy gminnych, rozumiejgc, ze
mozliwie najlepszy dobdr sekretarzy gminnych,
jako kierownikdw biur zarzagdéw gminnych jest
jednym z podstawowych warunkéw sprawnego
funkcjonowania nie tylko tych biur, lecz wogdle
samorzadu gminnego, bo praca sekretarza gmin-
nego nie moze ogranicza¢ sie do pracy w biurze.

Jako wytyczng przyjeto stworzenie kadry se-
kretarskiej z mtodziezy, ktéra po ukonczeniu za-
ktadow naukowych, przewaznie $rednich, nie mia-
ta albo zadnego, albo stalego zajecia. Dzieki temu,
ze w Krakowie istnial juz od kilku lat Instytut
Administracyjno-Gospodarczy, mozna byto dyspo-
nowac znaczng iloscig absolwentéw tego Instytutu,
szczegblnie przygotowanych do stuzby administra-
cyjnej i ci absolwenci stanowili trzon kadry kan-
dydatéw na pracownikéw gmin zbiorowych. Reszta
kandydatéw miata matury gimnazjalne, lub ukon-
czone S$rednie, a nawet wyzsze szkoty handlowe.
Nie brak byto réwniez kandydatéw z ukonczonymi
lub rozpoczetymi innymi studiami wyzszymi. Nie-
wielka tylko ilo$¢ kandydatow miata wyksztatce-
nie nizsze, niz srednie, jezeli chodzi o kandydatow
na sekretarzy gminnych nie nizsze jednak, niz
sze$¢ klas gimnazjalnych dawnego typu.

Kandydatéw zgtosito sie znacznie wiecej, niz
byto potrzeba, mozna zatem byto wybiera¢. Wstep-
nej eliminacji dokonano przez badanie stopnia inte-
ligencji kandydata. Nie chodzito tyle o zakres jego
wiadomosci, poswiadczanych $swiadectwami szkol-
nymi, ile o zbadanie umiejetnosci logicznego my-
Slenia i kregu zainteresowan kandydata np. jedno

jeden rok lub krécej jest odpowiednim jedynie
wowczas, gdy chodzi o specjalizacje juz zawodowo
nastawionego i wyksztatconego cztowieka w jakie j$
szczego6lnej gatezi pracy zawodowej,

2) absolwenci szkét ogoélnoksztatcgcych, jesli
chcg uzyska¢ dyplom zawodowy w jakim$ zawo-
dzie-muszg przejs¢ zwykte, licealne wyksztatcenie
zawodowe, przewidziane dla danego zawodu,

3) jedynie takie rozwigzanie zagadnienia, ja-
kie podatem wtasnie pod 1) i 2) moze wprowadzi¢
i zakoriczy¢ z powodzeniem t. zw. kult niefacho-
woSsci.

lotow.

z pytan brzmiato, jaki jest zwigzek miedzy marno-
waniem na wsi gnojowki a budzetem gminnym? —
trafna odpowiedZz: marnowanie gnojowki obniza
dochodowo$¢ gospodarstwa, ubozy gospodarza,
utrudniajgc mu ptacenie podatkéw, co oczywiscie
odbija sie ujemnie na dochodach gminy. Wiele py-
tan dotyczyto aktualnych probleméw gospodar-
czych ispotecznych poruszanych w prasie.

Po opisanej eliminacji kandydaci odbyli sze-
sciotygodniowy kurs przygotowawczy zakohczony
podwojnym egzaminem: w Instytucie i w Urzedzie
Wojewddzkim. Nastepnie kandydaci odbyli prak-
tyke w gminach zbiorowych w wojewddztwach
centralnych i w wydziatach powiatowych woje-
wodztwa krakowskiego.

W ramach zatem mozliwosci uczyniono wszyst-
ko, aby zarzagdy gmin zbiorowych obdarzy¢ moz-
liwie najlepszym personelem.

Nie mieli coprawda mitodzi nowozaciezni pra-
cownicy rutyny, ale mieli duzo wiadomosci teore-
tycznych i praktycznych i co najwazniejsze duzo.
bardzo duzo dobrej woli, czesto silnej woli, i zapatu
do pracy, ktére miaty brak rutyny na razie zastg-
pi¢, a nastepnie umozliwi¢ zdobycie sprawnosci
biurowej w praktyce.

Rzeczywisto$¢ nie zawiodta oczekiwan. Apa-
rat administracyjny gmin zbiorowych ruszyt wsze-
dzie bez trudnosci z miejsca, a pierwszy rok dzia-
talnosci gmin zbiorowych zamkneliSmy po dysku-
sji, na tamach ,Przeglagdu Samorzgdowego" na
0g6t saldem dodatnim, mimo:

1) ze gminy zbiorowe przejety w spadku po b.
gminach jednostkowych nieprawdopodobny bata-
gan administracyjny,

2) ze zarzady gmin musiaty zaraz po utworze-
niu ich borykac¢ sie z ogromnymi trudnosciami fi-



nansowymi, bowiem przez zajecia egzekucyjne za
zobowigzania b. gmin jednostkowych nowe gminy
zbiorowe zostaly pozbawione wszystkich wpty-
wow z danin publicznych, i

3) wreszcie mimo, ze nowicjusze musieli
tylko wykonywac prace biezacg, ale wogdle wszyst-
ko stworzyé od podstaw.

Mtodziericzy zapat i wytrwato$¢ przezwycie-
zyty te trudnos$ci. Nielicznych maruderéw usunigto
i zastgpiono nowymi.

Wydawatoby sie zatem, ze wszystko jest w naj-
wiekszym porzadku — niestety tak .. . nie jest! bo:

1) dotychczasowe wyniki osiggnieto nadmier-
nym wysitkiem, prawie catodzienng pracg w biu-
rze, od Switu, do zmroku,

2) mimo tego wysitku zdotano zabezpieczyé
na razie przewaznie tylko potrzeby administracyj-
ne, nie starczyto juz nie tylko sit, ale poprostu
cza suUu na prace gospodarcze i spoteczne, t. j. na
poswiecenie tym pracom tyle sit i czasu, ile waz-
nos$¢ tych prac wymaga.

A przeciez te prace to najpotrzebniejszy, naj-
istotniejszy i najrado$niejszy dziat pracy samorzg-
du gminnego.

Zdawali i zdajg sobie nadal sprawe z tego mto-
dzi pracownicy gminni i bole$nie odczuwajg nie-
mozno$¢ poswiecenia tym zagadnieniom tyle czasu,
ile potrzeba, ile chca.

GdysSmy szli na posterunki, skarzy mi sie jeden
z sekretarzy, kragg naszych zainteresowan byt sze-
roki, nasze plany pracy wybiegaty daleko, daleko
poza kancelarie gminng. Po pewnym czasie zauwa-
zyliSmy, ze caty nasz. wolny czas, wszystkie nasze
sity absorbuje kancelaria, ze tamte szersze hory-
zonty zacie$niajg sie, ze z szerokiego widnokregu
pozostat putap kancelarii gminnej, loty nasze ob-
nizaja sie!

Jest to skarga niestety stuszna i niestety po-
wszechna, skarga ktéra nie moze przebrzmieé bez
echa, bo idzie o stawke zasadniczg, by miody za-
step pracowniczy nie tracit wiary i rozmachu, by
na polu pracy gospodarczej i spotecznej doszedt co-
najmniej do takich wynikow, jak w dziedzinie ad-
ministracji.

Bo lotéw obnizaé¢ nie wolno!

A wiec przede wszystkim gorgca prosba do
zainteresowanych.

Nie obnizajcie lotdw, nie traécie z oczu tych
szerokich horyzontéw, ktére widzieliscie idagc na
posterunki. Zapat do pracy twdrczej, do pracy nad
kulturalnym i materialnym podniesieniem wsi, jest
zadatkiem lepszej przysztosci i wsi i waszej. Za-

datku tego nie wolno sie zrzekaé. Przeciwnosci la-
mig stabych, a podniecajg wole silnych. Po opano-
waniu zatem aparatu administracyjnego snujcie
i realizujcie plany pracy tworczej. Loty mozna ob-
nigiza¢ tylko dla zaczerpniecia tchu.

W wyjatkowych chwilach czy nawet okresach
cztowiek moze zdoby¢ sie na nadzwyczajny wy-
sitek, czy wzmozong prace. Wiem o tem chocby
i z wlasnego doswiadczenia i dlatego pozwolitem
sobie na apel do Sekretarzy gminnych wojewo6dz-
twa krakowskiego o wytrwanie.

Wiem jednak takze, ze taki nadzwyczajny
wysitek nie moze trwac¢ zbyt dilugo ... Polska jest
uboga — mozemy jg wzbogaci¢ tylko pracg. Pracy
tej nie mozemy skapi¢. Mamy wiecej do zrobienia,
niz inni i dlatego musimy wiecej niz inni pracowac.
Jest jednak granica, ktorej w szafowaniu energiag
ludzka przekraczac¢ nie nalezy. Granicg tg jest po-
stulat zachowania zdolnosci twdrczych pracowni-
ka przez czas mozliwie najdtuzszy. Wiadomo, ze
nadmierne eksploatowanie pracownika wyraznie
ktoci sie z tym postulatem. Najwiecej w dobrym
odpoczynku pracownika zainteresowany jest pra-
codawca, szczegOlnie pracodawca, u ktdrego pra-
cownicy nie pracujg przy tasmie. W danym wy-
padku chodzi nie tylko o odpoczynek, ale takze
0 zmniejszenie prac biurowych, aby da¢ moznos¢
lepszego wykonania prac gospodarczych.

Jest wiec wazny interes publiczny w tem, aby
nadzwyczajny wysitek, o ktory apeluje do Sekre-
tarzy gminnych, nie trwat zbyt dtugo!

Co prawda przecigzanie pracg zarzadéw gmin
wiejskich nie jest bynajmniej nowoscig. Wiegce]j
obecnie miarodajne czynniki pracujg nad usunie-
ciem bolaczki przez odcigzenie gmin wiejskich od
niektdrych z wykonywanych zadah. Osobiscie nie
wierze, by akcja ta mogta przynies¢ powazniejsze
rezultaty w praktyce. Watpliwosci moje potwier-
dza notatka w ,,Czasie” z dnia 31 lipca (Nr. 208)
przy koncu str. 4-tej p. t. ,,Uporzadkowanie admi-
nistracji samorzgdowej”. Wedtug tej notatki liczba
wnioskéw zmierzajgcych do odcigzenia gmin wiej-
skich od zadan spetnianych na rzecz administracji
rzgdowej w toku uzgadniania miedzyministerial-
nego stale maleje. Wydaje mi sie, ze jest to zupet-
nie naturalne. Pomingwszy nieliczne czynnosci nie-
istotne, ktére ewentualnie moznaby wyszukaé
wsrod zadan spetnianych przez gminy i skasowac,
reszta zadan moze by¢ odjeta gminom tylko przy
jednoczesnym, obarczeniu tymi czynno$ciami in-
nych komdrek administracji, przewaznie rzgdowej,
na co oczywiscie zaden resort chetnie nie poéjdzie.



Poza tym trzebaby powaznie zastanowi¢ sie
nad tym, czy jest celowe przesuwanie zadan z gmin
wiejskich na organa administracyjne, przewaznie
wyzszego rzedu. Przeciez to jest centralizacja i od-
dalanie urzedu od obywatela! Gdzie znajdziemy
tanszg administracje, niz w gminie wiejskiej?

Obawiam sige, ze akcja odcigzania gmin wiej-
skich odejmie tym gminom szereg czynnosci, kto-
rych moze na rachunek bedzie duzo, ale wykony-
wanie ich w sumie nie zabiera zbyt wiele czasu.
Obawiam sie takze, ze odjete czynnosci bedg chyt-
kiem stopniowo wracaty do gmin.

Zapewne akcja jest bardzo celowa. Nie zaszko-
dzi zrewidowac¢ zakresu pracy, gmin wiejskich,
trzeba skasowac co sie da, ale trzeba realnie i trzez-
wo oceni¢ wyniki tej rewizji, w szczegdlnosci po
mesku odpowiedzie¢ na pytanie, czy wyniki odpo-
wiadajg zamierzeniom, czy z wozu samorzgdowego
ujeto tyle, by go konie mogty ciggnaé, a jezeli nie
i wiecej uja¢ nie mozna, to trzeba zastanowic¢ sie
nad inng ewentualnoscig ... zwiekszenia zaprzegu!

Tak jest! mimo, ze jestem zasadniczo przeciw-
nikiem rozbudowywania aparatu administracyjne-
go, jezeli chodzi o gminy wiejskie nie wykluczam
tej ewentualnosci, gdy akcja odcigzania gmin wiej-
skich od zadan nie da pozadanych rezultatow.

Wzmocnienie obsady biur zarzgdéw gmin wiej-
skich bedzie aktualne w takim wypadku szczegdl-
nie na terenie Wojewddztwa Krakowskiego, gdzie
personel byt kompletowany raczej przy uwzgled-
nieniu zadan spetnianych faktycznie przez b. gmi-
ny jednostkowe, gdzie przedtem wiele urzedéw
i wiadz unikato tych gmin, nie wierzac w mozli-
wos$¢ wykonania przez nie poruczonych im zadan.
Po reformie gminnej urzedy te i witadze wykorzy-
staly usprawnienie administracji gminnej dla
zwiekszenia zadan i wymagan. Szczupte obsady
biur zarzagdéw gmin wiejskich borykajg sie obec-
nie z nawatem czynnoséci pracujgc czesto dostownie
przez caty dzien i stanu tego nie mozna zadng mia-
rg uzna¢ za normalny, bo oznacza niepozadang
nadmierng eksploatacje sil pracownikéw oraz, bo
Sciesnia krag widzenia sekretarzy gminnych do pu-
tapow kancelaryjnych.

OD REDAKCII.

Szczupte podstawy finansowe gmin w przeci-
wienstwie do rozlegtych zadan gmin sa niewatpli-
wie najstabszg obecnie strong samorzgdu gminnego.
Uswiadamiajg to sobie nie tylko cztonkowie zarzg-

Oczywiscie nie mysle o generalnym zwieksza-
niu obsady wszystkich biur zarzadéw gminnych.
Sprawy te muszg by¢ zatatwiane indywidualnie
zaleznie od zakresu czynnos$ci speinianych przez
poszczegllne biura. Chodzi nie o utatwienie
zycia, ale o zapewnienie normalnego dziatania ad-
ministracji samorzadowej. Chodzi o zapewnienie
moznosci pracy takze poza urzedem gminnym, pra-
cy nad podniesieniem kultury i dobrobytu wsi.

Warunkiem wzmocnienia, gdzie potrzeba ob-
sady biur zarzagdow gminnych jest... wzmocnie-
nie podstaw finansowych gmin i tu, zdaniem mo-
jem, lezy sedno zagadnienia. Usuniecie ktody w po-
staci dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli
i zwiekszenie uprawnien finansowych gmin wiej-
skich, umozliwi tym gminom nie tylko spetnienie
dotychczasowych zadan administracyjnych, ale
rowniez pogtebienie pracy kulturalno gospodar-
czej.

laka witasciwa reforma jest szczeg6lnie pilna
tam, gdzie przez racjonalne przeprowadzenie re-
formy samorzgdu gminnego dobrano zespét pra-
cowniczy, o szerszych horyzontach, ozywiony naj-
lepszymi zamiarami, ktéry jednak z przykroscig
stwierdza, ze catodzienne dreptanie w kieracie ad-
ministracyjnym przestania mu horyzonty i unie-
mozliwia wprowadzenie w zycie plandéw dziatal-
nosci tworczej poza kancelarig gminng.

Obowigzkiem pracownikéw gminnych, w szcze-
golnosci sekretarzy gminnych jest nie obniza¢ lo-
tow — obowigzkiem miarodajnych czynnikow jest
mozliwie szybkie usuniecie przecigzenia praca biu-
rowg, ktérej nadmiar utrudnia pracownikom gmin-
nym wspoétdziatanie z organami ustrojowymi gmin
w zakresie pracy spotecznej i gospodarczej.

Uwagi powyzsze nasunety mi sie na podstawie
obserwacji pracy biur zarzagdéw gminnych w wo-
jewddztwie krakowskim, sa one jednak chyba ak-
tualne i dla innych wojewo6dztw, szczegélnie za$
tych, ktore jednoczes$nie z wojewodztwem krakow-
skim przeprowadzity reforme administracji gmin-
nej.

dow i pracownicy pracujgcy zawodowo w samo-
rzadzie, ale takze obywatele zajmujgcy sie spra-
wami samorzadu i zastanawiajg sie nad sposobami
wzmochienia finanséw gminnych. Zamieszczamy
jeden z projektow nadestanych nam w lej sprawie.



Dr. I. FRAGNER

adwokat w Wisniczu.

Projekt zwiekszenia dochodow gminnych.

Zajmujac sie od okoto 28 lat sprawami samo-
rzagdu gminnego jako cztonek reprezentacyj gmin-
nych mialem wiele sposobnosci zapoznania sie z po-
trzebami samorzadowych zwigzkéw gminnych.

Obecne trudnosci finansowe i ciezkie stosunki
gospodarcze w jakich zwigzki samorzadu gminne-
go sie znajdujg, jakotez wzglad na to, ze dla braku
dostatecznych funduszéw i odpowiednich docho-
doéw nie moga zarzady gminne w gminach wiej-
skich spetni¢ nalezycie zadan, dla ktorych stworzo-
no gminy zbiorowe — daly mi podniete do obmy-
$lenia wzglednie wyszukania odpowiednich Zr6det
dochodéw dla gmin wiejskich, ktéreby gminom
wiejskim umozliwity i utatwily spetnianie zadan
szczegOlnie z dziedziny spotecznej i gospodarczej
i ktoreby zarazem przyczynity sie do sprawniejsze-
go funkcjonowania administracyjnego aparatu
gmin wiejskich.

O ustroju samorzadu terytorialnego podnosza
sie pewne gtosy krytyki ujemnej, ktora powstac
mogta z tej tylko racji, ze gminy wiejskie nie spet-
niajg nalezycie wszystkich zadan, jakie na nie
ustawa o samorzadzie terytorialnym naktada.

Ci krytycy, ktérzy wskazujg na niedomagania
organizacji gminnego samorzadu terytorialnego, nie
zdajg sobie sprawy, a mozliwie wbrew lepszej swej
wiedzy nie wyjasniajg, ze wytkniete przez nich nie-
domagania sg jedynie wynikiem braku dostatecz-
nych srodkéw materialnych niezbednych do spet-
niania zadan gminy wiejskiej w dziedzinie spo-
tecznej i gospodarczej. Nie odrdzniajg istoty i za-
sadniczego celu stworzenia gmin zbiorowych od
materialnej moznosci realizowania w calej peni
zadan wskazanych w ustawie o samorzadzie tery-
torialnym.

Rozbudowa szkdét, budowa i konserwacja drdg
gminnych w obrebie gminy wiejskiej, wydatna po-
moc z tytutu opieki spotecznej przy coraz bardziej
powiekszajacym sie ubozeniu ludnosci wiejskiej,
przy wzrastajgcym bezrobociu, to sg dziedziny na-
der rozlegtych dziatalnosci wymagajgcych znacz-
nych funduszéw i wysokich dochodéw gminnych.

W dzisiejszych czasach nader ciezkiego prze-
silenia gospodarczego, gdy S$wiadczenia i daniny
publiczne naktadane na ludnos¢ sg dos¢ wysokie
i ucigzliwe, jest niestychanie trudnym wyszukanie
godziwych zrodet dla nowych dochodéw gminnych.

Sprawy budowy szkdt, budowy i konserwacji

drog i opieki spotecznej sg tak piekace, ze muszg
one by¢ w jaknajkrétszym czasie uporzgdkowane
i na wtasciwe celowe tory jaknajrychlej sprowa-
dzone i dla rozwigzania tych niezwykle doniostych
problemow i dla zrealizowania tych pod wzgledem
spotecznym koniecznych zadan — muszg by¢ wy-
szukane wzglednie stworzone odpowiednie fun-
dusze.

Od silnego ufundowania najnizszej komérki
administracyjnej, jakg jest gmina, a szczegOlnie
wiejska, zalezy w wielkim stopniu nie tylko spraw-
no$¢ aparatu administracyjnego wyzszych stopni,
ale tez i rozwédj kulturalno os$wiatowy licznych
warstw ludnosci rozsianej po rozlegtej prowincji.

Brak odpowiednich funduszéw i dochodéw
dla gmin wiejskich odbija sie fatalnie na tych gmi-
nach, paralizuje ich dziatalno$¢ na polu spotecz-
nym i kulturalno-o$wiatowym i stagd tez powstaje
ujemna krytyka o organizacji gmin wiejskich.

Po dluzszej rozwadze przyszediem do prze-
Swiadczenia, ze stworzyé mozna nowe Zzrédia do-
chodéw dla gmin, a szczeg6lnie gmin wiejskich
i proponuje nastepujacy
dochoddw

Projekt zwiekszenia

gminnych.
A.

Podstawg do stworzenia nowego zrédta docho-
dow dla gmin majg by¢ przewody (pertraktacje)
spadkowe po osobach zmartych w okregu odnosnej
gminy zbiorowej.

Kazdy wypadek Smierci jest przede wszystkim
zgtaszany w Zarzgdzie gminnym wzglednie w Urze-
dzie gminnym tej gminy, w ktorej zaszedt wypa-
dek $mierci.

Odnosny Zarzad gminny wzglednie Urzad
gminny wiejski rejestruje kazdy wypadek $mierci
i wydaje odnosne zasSwiadczenie dla grzebania
zmartej osoby.

Ot6z uwazam, ze zarzagdy gminne wzglednie
urzedy gminne wiejskie i miejskie powinny mie¢
przyznane sobie prawo do przeprowadzenia i wy-
konania wszelkich czynnos$ci przygotowawczych
niezbednych dla Sgdu dla wydania dekretu dzie-
dzictwa, przyznajgcego spadek po zmartej osobie
powotanym badz z testamentu, bgdz tez wedle usta-



wowego porzadku dziedziczenia spadkobiercom.
Wedle obowigzujacego w Matopolsce patentu nie-
spornego z dnia 9 sierpnia 1854 powotane do prze-
prowadzenia pertraktacji spadkowej sg wtadze sa-
dowe (8 20—93). Po mysli § 93 tegoz patentu nie-
spornego ma Sad prawo do spisania inwentarza
i do opieczetowania majagtku spadkowego wyzna-
czy¢ delegata lub czynnos$¢ te zleci¢ notariuszowi,
ktory wykonujgc poruczone mu w tej mierze przez
Sad czynnosci dziata jako komisarz sagdowy (8§ 29
i 93 cyt. patentu).

Zalezy to wiec od zarzadzenia ,,administracji
sadowej czy i o ile Sad chce sie da¢ wyreczy¢ przez
delegatéw lub notariuszy w przedmiocie dokona-
nia czynnosci przygotowawczych w pertraktacjach
spadkowych dla zebrania potrzebnego Sagdowi ma-
teriatlu w celu wydania przez Sad dekretu dzie-
dzictwa.

Wskazanem jest, azeby tego rodzaju czynnosci
przygotowawcze w przedmiocie pertraktacyj spad-
kowych, a zatem spisanie aktu zejscia (wypadku
Smierci), zebranie informacyj o uprawnionych
z ustawy lub testamentu do dziedziczenia spadko-
biercow, wywiady o majatku spadkodawcy, spi-
sanie inwentarza spadkowego po. spadkodawcy tak
co do jego stanu czynnego jak i biernego, a wiec
spisanie pozostalych po spadkodawcy nieruchomo-
sci, jakotez ruchomosci, wszelkich wierzytelnosci
tudziez praw majgtkowych (np. wyptywajgcych
z prawa autorskiego i z prawa patentu), jak row-
niez zestawienie szczegotowe wszystkich diugéw
i majatkowych zobowigzan spadkowych, a ponad-
to oszacowanie wszystkich przedmiotéw i praw ma-
jatkowych po spadkodawcy, a w szczegodlnosci
przedmiotdow majgtkowych potozonych w okregu
gminy zbiorowej, gdzie spadkodawca zmart, tu-
dziez przyjmowanie oSwiadczen (deklaracyj) spad-
kowych ze strony zgtaszajgcych sie dziedzicéw lub
zapisobiercow  (legatariuszy) oraz spisywanie
wszelkich wnioskow i zarzutéw ze strony spadko-
biercow i wogdle wszystkich zainteresowanych
0sob, jak i wierzycieli spadkowych — powierzone
zostaly Zarzadom gminnym, ktére po dokonaniu
tych czynnosci majg akta odnosnej sprawy spad-
kowej przedtozy¢ wiasciwemu Sadowi dla wyda-
nia dekretu dziedzictwa wzglednie dla wydania
ewentualnych dalszych zarzadzen celem ewentual-
nego uzupetnienia dochodzeh. Zarzagdy gminne ma-
ja przeciez prawny charakter urzedéw publicz-
nych i dajg zatem jako wykonawcze organa wyz-
szych urzedéw panstwowych w poruczonym sobie
zakresie dziatania gwarancje, ze nalezycie spetnig
wszystkie czynnosci takze w poruczonym im za-

kresie wspétdziatania przy prowadzeniu pertrak-
tacyj spadkowych. Zarzady gminne powotane sa
do wystawiania mieszkancom Gminy zbiorowej
zaswiadczen o ich stanie majgtkowym w przypad-
kach, gdy mieszkancy gminy starajg si¢ o udzie-
lenie im prawa ubogich badz ze strony Sadu, badz
ze strony wiadz skarbowych lub administracyj-
nych i dlatego tez przy sposobnosci prowadzenia
pertraktacyj spadkowych beda mialy zarzady
gminne mozno$¢ lepszego zapoznania sie ze sto-
sunkami majgtkowymi mieszkancow danego okre-
gu gminnego.

Ponadto zdarza sie niejednokrotnie niestety,
ze gdy po spadkodawcy pozostajg miedzy innymi
dziedzicami takze osoby w chwili jego $mierci
przebywajgce zagranica, albo zostajg jego dzieci
matoletnie, lulb inni do spadku powotani, ktérzy
mimo petnoletnosci sa umystowo nieco przytepieni
i nie majg petnej Swiadomosci o skutkach swoich
czynnosci lub zaniedban i ze takie osoby bywaja
wykorzystywane przez innych w Kkraju i to na
miejscu, gdzie spadkodawca umart zamieszkatych
wspotspadkobiercow, uzywajacych nieraz réznych
sposobow i wybiegébw dla ukrywania lub zataja-
nia pewnych przedmiotébw majgtkowych przy
inwentaryzowaniu lub tez zmawiajg sie nieraz
z taksatorami dla ,,wzglednego" ocenienia przed-
miotéw spadkowych.

Dos$¢ czeste wypadki tego rodzaju odbijaja sie
i odbi¢ sie muszg fatalnie takze i na gminach
w przedmiocie cigzgcego na nich obowigzku udzie-
lania opieki spotecznej, bo pokrzywdzone w prze-
wodzie spadkowym osoby badz zagranicg przeby-
wajace, bgdZz matoletnie, bagdz tez niewtasnowolne,
a chociazby tylko czesciowo pod wzgledem umy-
stowym uposledzone nie mogace nalezycie bronié
lub zabezpieczy¢ swoich praw majatkowych z ty-
tutu dziedziczenia popadiszy w jaki$ czas potem
w ubdstwo, zdane sa z koniecznosci tylko na opie-
ke spoteczng ze strony Gminy. Zdarza sie niejedno-
krotnie, ze tutejszy obywatel przebywajacy zagra-
nicg na robotach, wraca po kilkunastu latach do
kraju jako bezrobotny, albo jako. kaleka i szuka
przytutku na majatku rodzicielskim, a powrdciw-
szy dowiaduje i przekonuje sie, ze przed kilkuna-
stu laty inni wspoétspadkobiercy rodzicow zataili
znaczng cze$¢ majatku spadkowego, ze majatek
byt zbyt nisko oszacowany i ze wskutek niesu-
miennosci krewniakow i ustanowionych dla nie-
obecnych dziedzicow kurator6w — pozostata dla
pokrzywdzonego wprost znikoma, czgstka majgtku
spadkowego — podczas gdy inni w kraju przeby-
wajacy wspotspadkobiercy przez rdézne manipu-



lacje niestusznie jego kosztem sie wzbogacili i ob-
towili.

Fatalnie wychodzi na tym gmina, ktoéra znie-
wolong jest dawac takiemu do niej przynaleznemu
luib w niej od roku przebywajgcemu obywatelowi
opieke spoteczna.

Ot6z Zarzady gminne, o ile bedg powotane do
dokonywania czynnosSci przygotowawczych przy
prowadzeniu pertraktacyj spadkowych, to nie tyl-
ko w interesie nieobecnych, matoletnich lub umy-
stowo przytepionych spadkobiercéw, ale takze
w oczywistym interesie samej gminy — czuwac
beda, azeby i nieobecny tub matoletni, lub uposle-
dzony spadkobierca otrzymat w peitnym udziale
catg prawnie nalezng mu cze$¢ dziedzictwa i azeby
przy iuwentaryzowaniu przedmiotéw i praw ma-
jatkowych nie pominieto zadnego przedmiotu ani
wierzytelnosci, ani prawa majgtkowego spadko-
dawcy, azeby do stanu biernego inwentarza nie
wstawiano fikcyjnych diugéw wzglednie nie wsta-
wiano ich w wyzszych kwotach niz one rzeczywi-
§cie wynoszg i azeby oszacowanie przedmiotéw
i praw majgtkowych spadkodawcy byto rzetelne
i godziwe i by odpowiadalo rzeczywistej ich war-
tosci.

Zarzady gminne operujg przeciez obfitym ma-
teriatem informacyjnym z ktérego moga czerpac
doktadne wiadomosci o stanie majagtkowym spad-
kodawcy, gdyz wiedzg doktadnie, jakie grunta
i zabudowania miat spadkodawca, a wyznaczajac
podatek wyréwnawczy wiedzg jakie grunta posia-
dat spadkodawca, prowadza katastry bydta, ewi-
dencje handléw, przeréznych warsztatow pracy,
znajg dokiadnie rozmiar i urzadzenie przedsie-
biorstw mieszkancow, stope ich zycia i dzieki tym
wiadomosciom potrafia w inwentarzu ujgé bardzo
szczegotowo stan majagtku pozostatego po spadko-
dawcy. Za wszystkie z przeprowadzeniem czynno-
§ci przygotowawczych zwigzane funkcje Zarzg-
déw gminnych w przedmiocie omawianych powy-
zej pertraktacyj spadkowych powinny by¢ na
rzecz gmin ustanowione odpowiednie optaty.

Ot6z proponuje, azeby w tej mierze ustano-
wiono na rzecz Gmin nastepujgce przez spadko-
biercéw ptaci¢ sie majace optaty:

. statg optate manipulacyjna w wysokosci
10 zt.

Il. optate stosunkowa od wartosci czystej ma-
sy spadkowej przy uwzglednieniu stopnia pokre-
wienstwa miedzy spadkodawcg a dziedzicami.

Oprécz tego winni spadkobiercy ponosic¢
koszta optat pocztowych i doreczeniowych oraz
koszta oszacowania — tudziez koszta komisji gmin-

nej zarzadzonej dla doktadnego spisania, opisania
i oszacowania pozostatych po spadkodawcy przed-
miotdw majatku spadkodawcy.

ad 1L Od kazdej sprawy spadkowej majg spad-
kobiercy ztozy¢é zarzgdowi gminnemu na koszta
administracji statg optate manipulacyjng w wy-
sokosci 10 zt.

ad Il. Oprécz tego od wartosci czystej masy
spadkowej (po potrgceniu wysokosci stanu bier-
nego od wysokosci stanu czynnego) ma kazdy dzie-
dzic i zapisobierca (legatariusz) uisci¢ gminie od
przypadajacej mu czesSci dziedzictwa lub zapisu
(legatu) optate gminng w stosunku procentowym
wedle nastepujacej skali:

1) przy czystej wartosci majgtku spadkowego
do wysokosci tysigc (1000) zt. ma kazdy dziedzic
i zapisobierca od przypadajagcego mu udziatu ma-
jatku spadkowego:

a) jezeli jest w stosunku do spadkodawcy jego po-
tomkiem — optate w wysokosci cztery (4%) pro-
cent od wartosci jego udzialu z czystej masy
spadkowej;

b) jezeli jest w stosunku do spadkodawcy matzon-
kiem, majagcym z nim potomstwo — opitate
w wysokosci sze$¢ (6°/0) procent;

c) jezeli jest w stosunku do spadkodawcy matzon-
kiem, niemajagcym z nim potomstwa — opftate
w wysokosci dziesie¢ (10°/0) procent;

d) jezeli jest w stosunku do spadkodawcy jego
ojcem tub matkg — albo cztonkiem najblizszego
rodzenstwa, a to bratem lub siostrg — optate
w wysokosci pietnascie (15%) procent;

e) jezeli jest w stosunku do spadkodawcy — jego
stryjem tub wujem — albo bratankiem lub sio-
strzencem — albo tez jego ciotkg — optate
w wysokosci dwadziescia (20%) procent:

f) jezeli jest w stosunku do spadkodawcy — jego
bratem stryjecznym lub ciotecznym Ilub jego
siostrg stryjeczng lub cioteczng — optate w wy-
sokosci dwadziescia pie¢ (25%) procent;

g) jezeli jest w stosunku do spadkodawcy krewnym
w dalszym stopniu, wedle ustawy spadkowej

jeszcze uprawnionym do dziedziczenia po
nim — optate w wysokosci trzydziestu (30%)
procent;

h) jezeli w stosunku do spadkodawcy nie jest

wcale, jego krewnym w stopniu uprawniajgcym

go wedle ustawy spadkowej do dziedziczenia —

optate w wysokosci czterdziesci (40%) procent;
i) jezeli spadkobiercg lub zapisobiercg (legatariu-

szem) jest osoba prawna lub fundacja — opta-

te w wysokosci pieédziesigt (50%) procent;

2) o ile czysta wartos¢ majatku spadkowego



bedzie wyzszg niz 1000 zt., to powyzsze optaty we
wszystkich powyz wymienionych przypadkach
inajg by¢ podwyzszone o 0 cze$s¢ tych optat od
kazdego chociazby rozpoczetego tysigca zitotych.

Dla usprawiedliwienia powyzszych stopniowo
zwiekszonych optat wyjasni¢ nalezy, ze oddziedzi-
czony spadek jest w rzeczywistosci nabytkiem,
bezptatnym, uzyskanym bez pracy i bez wzajem-
nego $wiadczenia materialnego ze strony dziedzi-
ca — wzglednie legatariusza i ze przy blizszym
stopniu  pokrewieristwa miedzy spadkobierca
a spadkodawcag zachodzi¢ moze domniemanie tak-
tyczne, iz spadkodawca miat przynajmniej moral-
ny obowigzek dostarczania swym krewnym
wzglednie pozostatemu matzonkowi $Srodkéw do
utrzymania i dlatego obcigzenie udzialu spadko-
wego optatami w tych wypadkach powinno by¢
znacznie mniejsze niz w przypadkacli dalszego
stopnia pokrewienstwa miedzy spadkobierca
a spadkodawcg, skoro w miare oddalenia stopnia
pokrewienstwa rozluznia sie coraz bardziej stosu-
nek miedzy krewnymi nieraz tak dalece, ze sie tacy
krewni znajg, a czesto o swoim pokrewienstwie
nawet nie wiedzg, a dopiero w przypadkach, gdy
Sad w czasie Smierci osoby bezpotomnie i bez po-
zostawienia blizszych krewnych zmartej — wzywa
do spadku edyktem ewentualnych, a nieznanych
Sadowi krewnych zmartego — starajg sie osoby
0 podobnym nazwisku, jakie nosit zmarty doszuki-
wac sie jakiego$ zwigzku i stopnia pokrewienstwa
ze zmartg osobg, z ktérg czestokroé¢ zadna zazytosé
ich nie tgczyta.

W takich wypadkach powinna Gminie przy-
pas¢ grubsza porcja z pozostatego w jej okregu
majatku spadkowego.

O ile do dziedziczenia powotang zostaje przez
spadkodawce w testamencie albo do otrzymania
czesci spadku w drodze zapisu wyznaczong zostaje
obca osoba — to majgtek przez nig uzyskany jest
~jakby znaleziony'™ i dlatego obcigzenie tego ma-
jatku optatg gminng powinno by¢ znacznie wyzsze.

Co sie tyczy w przypadku powotania do dzie-
dziczenia o0s6b prawnych, fundacyj lub innych in-
stytucyj — chociazby o celach naukowych, cha-
rytatywnych — to Gminy powinny w tym majgtku
partycypowaé conajmniej w potowie, skoro wedle
ustawy cigzy na nich obowigzek wykonywania
opieki spotecznej, a wiec obowiazek o witasciwosci
charytatywnej jak rowniez obowigzek szerzenia
oSwiaty wsrdéd licznych rzesz ludnosci na prowin-
cji przez zakladanie szkot, ich rozbudowanie, od-
powiedniego wyposazenia w pomocy naukowe, jak
rowniez zaktadanie szko6t lub conajmniej kursow

naukowych dla zawoddéw praktycznych jakoto rol-
niczych, ogrodowych i t. d.

Im wieksze bedg dochody gmin, tem lepiej be-
dg rozbudowywane i konserwowane drogi gminne,
co przyczyni sie do tym wiekszego utatwienia mo-
toryzacji kraju, a od tego za$ zalezy tez w wyso-
kim stopniu mozliwo$¢ przeprowadzenia motory-
zacji wojsk technicznych i tym samym podniesie-
nia zdolnosci bojowej naszego Panstwa.

Rownomierne i dostatnie zaopatrzenie wszyst-
kich gmin wiejskch, a nawet i miejskich w odpo-
wiednie fundusze z zaprojektowanych w niniej-
szym przedstawieniu zrodet wywrze tez nader ko-
rzystny wptyw pod wzgledem gospodarczym nie
tylko dla gmin zbiorowych i gromad, ale takze lud-
nosci na prowincji zamieszkatej, bo gminy wypo-
sazone dostatnio w odpowiednie fundusze w catym
Panstwie bedg mogly wykonywaé¢ na swoich ob-
szarach roboty inwestycyjne (nalezyta rozbudowa
drég, budowa szkot, zaktadanie szkét rolniczych
i innych zawodowych, roboty melioracyjne i t. p.),
co przyczyni sie do zmniejszenia i wybitnego osta-
bienia bezrobocia.

B.

Przez wzglad na to, ze dla ominigcia obowiagz-
ku uiszczania optat, spadkowych na rzecz gmin mo-
gtyby strony za swego zycia rozporzadza¢ swym
majatkiem na wypadek $mierci w postaci aktow
darowizny — nalezy na korzys$¢ gmin wprowadzié
przepis prawny, ze w przypadkach sporzadzania
przez strony darowizn czy to w formie pisemnej,
czy tez drogg ustnej umowy sposobem wreczenia
przedmiotu darowizny przez darodawcéw obdaro-
wanemu — ma by¢ od wszelkich umdéwionych lub
uskutecznionych darowizn uiszczona przez daro-
dawce wzglednie przez obdarowanego optata na
rzecz gminy, a to wedle stawek procentowych o po-
towe nizszych od stawek powyzej w ust. pod A)
ad a, b, e, d, g f, g, h, i) odno$nie do postepowania
spadkowego wyszczegdlnionych.

Stuszno$¢ za tym przemawia, azeby kazdy
otrzymawszy bez wzajemnego $wadczenia nieod-
ptatnie od drugiego majatek ztozyt z tego, darmo
otrzymanego, majatku odpowiednig optate na cele
zwigzku gminnego i w ten sposéb przyczynit sie
do popierania powszechnego interesu zbiorowosci.

Odnos$nie do powyzej proponowanych pod A)
B) optat w sprawach przewoddéw spadkowych
i w sprawach darowizn zachodzi potrzeba ustale-
nia tych optat w porozumieniu z Ministerstwem
Skarbu ze wzgledu na to, ze przeniesienie wtasno-



§ci w drodze spadku i w drodze darowizn podlega
tez optatom skarbowym w mys$l ustawy z dnia 18
lipca 1924, Nr. 72, Dz. U. P. z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych ustawag z dnia 14 marca
1933, Nr. 21 Dz. R. P.

Ze wzgledu na konieczno$¢ podniesienia do-
chod6éw dla gmin, azeby one mogty pobieraé wyz-
sze optaty od spadkéw i darowizn — dojdzie nie-
watpliwie do porozumienia w tym Kierunku, ze
Skarb Panstwa ograniczy na swg rzecz powyzsze
optaty celem umozliwienia gminom pobierania
z tych zrédet wyzszych optat gminnych.

C.

Gminy zbiorowe, majgce z jednej strony wy-
reczy¢ Panstwowe Wtadze administracyjne w wy-
konywaniu catego szeregu czynnos$ci urzedowych
w sprawach mniejszej wagi i w sprawach czesto
sie powtarzajagcych i majgce zarazem u podstaw
najnizszych komérek samorzadu terytorialnego
przyczyniaé sie intensywnie do podniesienia zycia
gospodarczego i rozwoju stosunkéw kulturalno-
osSwiatowych wsréd najliczniejszych rzesz ludno-
§ci rozsianej po rozlegtej prowincji, bedg musiaty
na to mie¢ znaczne i stale dochody. Nalezy przeto
nieustannie dazy¢ do tego, by przysparza¢ gminom
i wogole zwigzkom samorzgdu terytorialnego jak-
ngjwiecej funduszdéw i srodkéw materialnych, pro-
ponuje, azeby wydano odpowiednie ustawy
wzglednie przepisy prawne, ktoreby przyznawaly
zarzgdom gminnym wzglednie urzedom miejskim
prawo:

a) legalizowania podpisdéw stron na wszelkiego ro-
dzaju dokumentach za optatg na rzecz gminy
po 2 zt. od legalizowania pierwszego podpisu
i po 1zt od kazdego dalszego podpisu;

tudziez uwierzytelniania odpiséw z potwier-
dzeniem ich zgodnosci z okazanymi wzglednie
okazac sie majacymi oryginatami dokumentow
za optatg na rzecz Gminy po 50 gr. za kazda
stronice liczagcg conajwyzej 25 wierszy z tym,
ze najnizsza optata za uwierzytelnienie odpisu
dokumentu ma wynosi¢ conajmniej 1 zt;
wystawiania stronom tak zwanego ,,$wiadectwa
zycia'lw przypadkach, gdy one potrzebujg ta-
kiego Swiadectwa do wykazania sie przy pobie-
raniu rent, emerytur lub do pobrania sum ase-
kuracyjnych od Towarzystw ubezpieczenia na
zycie w przypadkach, gdy ubezpieczony ma
podjgé sume asekuracyjng z chwilg dozycia
Z pewnym terminem;
d) protestowania weksli

b)

przy pobieraniu za te
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czynno$¢ na rzecz Gminy odpowiednich optat,
a to w stawkach po 2 zi do wekslowej sumy
100 zt tudziez po 50 gr. od kazdych dalszych
chociazby rozpoczetych 100 zt oprdécz wydat-
kéw na portoria pocztowe i na wydelegowanie
funkcjonariusza gminnego do gromady dla do-
konania protestu u diuznika wekslowego za-
mieszkatego pozia Gromadg bedaca siedzibg Za-
rzgdu Gminnego.

Na uzasadnienie" wprowadzenia powyzszych
optat przytaczam nastepujace argumenty:

Zarzady gminne majg uprawnienie wystawia-
nia ,,dokumentéw osobistych" osobom w odnosnych
okregach gminnych zamieszkalym, a zatem maja
prawo publiczne do stwierdzania tozsamosci osob.

Z tego tez wynika, ze Zarzagdy gminne sg naj-
bardziej kompetentne do stwierdzania tozsamosci
0s06b przy podpisywaniu przez nich odnos$nych do-
kumentéw, skoro Zarzady gminne maja moznosc
i sposobnos$¢ przez ciagty kontakt z mieszkancami
gminy znac ich osobiscie.

Stwierdzanie tozsamos$ci o0s6b i tym samym
zaswiadczenie legalizujgce ich podpisy ze strony
zarzgdow gminnych wzglednie ze strony urzedow
miejskich daje chyba najwyzszg gwarancje praw-
dziwosci o tozsamos$ci o0s6b i autentycznosci ich
podpisOw.

Ponadto wzgledy obrotu jak réwniez wzgledy
utatwienia stronom zatatwienia ich spraw tudziez
wzgledy, by stronom umniejszy¢ koszta — prze-
mawiajg za tym, azeby strony majace dac¢ zalega-
lizowac¢ swe podpisy na dokumentach lub majgce
da¢ zawierzytelni¢ odpisy z dokumentéw orygi-
nalnych lub majace przedtozy¢ ,Swiadectwo zy-
cia“ — nie musiaty w tym celu odbywac¢ dalekich
podrozy czy to pieszych, czy tez pojazdami do od-
dalonych miejscowosci, gdzie jest siedziba nota-
riatu, lecz azeby mogty przy naktadzie najmniej-
szym tak czasu, jak i kosztow podrézy zatatwié
tego rodzaju sprawy w najblizej potozonej miej-
scowosci bedacej siedzibg Zarzadu gminnego
wzglednie urzedu miejskiego,.

Co sie tyczy udzielenia Zarzagdom gminnym
wzglednie Urzedom miejskim uprawnienia do pro-
testowania weksli, to te instytucje prowadzac ksie-
gi meldunkowe i ewidencje ruchu ludnosci i mogac
tym samym ze swoich witasnych ksigg natych-
miast wyszukaé¢ adresy odnosnych oséb, bedg mo-
gty sprawnie zatatwi¢ zgdania stron w przedmiocie
zaprotestowania weksli.

Czestokro¢ trzeba protestowaé weksle oséb za-
mieszkatych w jakiej§ gromadzie, gdzie niema
urzedu pocztowego i kancelarii notarialnej.



Ot6z w takich wypadkach zarzad gminy
wzglednie urzad miejski moze postugiwac sie swoi-
mi gohcami i wystac¢ ich do odnosnej gromady dla
zatozenia protestu w zastepstwie Zarzgdu gmin-
nego.

Przy dzisiejszym stanie posiadacze weksli ma-
jac je zaprotestowaé¢ wzgledem oséb zamieszkatych
w gromadach, nie posiadajgcych urzedéw poczto-
wych, zmuszeni sg domicylowa¢ weksle conaj-
mniej w Urzedzie pocztowym, azeby Uirzad pocz-
towy moégt w siedzibie swej zaprotestowaé weksle
0s0b zamieszkatych w innej miejscowosci.

W takich wypadkach uskutecznione zaprote-
stowanie weksli wzgledem o0s6b zamieszkatych
poza siedzibg urzedu pocztowego jest poprostu pu-
stg fikcja, nie odpowiadajgcg zyciowym wymo-
gom, gdyz zamieszkaly w jakiejS gromadzie na
gtebokiej prowincji dtuznik wekslowy nie wie bar-
dzo czesto, gdzie przestany zostat jego weksel do
zaprotestowania, a wedle projektu powyzej przed-
stawionego maogtby by¢ protest wekslowy zatozony
u dtuznika wekslowego w gromadzie, gdzie on
mieszka.

D.

Jako dalsze zrodto dochodéw dla gmin i to
zrédto dotychczas mato wykorzystane, nad ktérym
do porzadku dziennego w zaden sposéb przejsé nie
mozna — proponuje:

Przeznaczanie na rzecz gmin tytutem optaty
datku w wysokosci jeden (1%) procent od wszel-
kich sum wyptacanych przez towarzystwa ubez-
pieczenia na zycie osobom ubezpieczonym wzgled-
nie uprawnionym do podejmowania sum asekura-
cyjnych tak w przypadkach dozycia ubezpieczo-
nego, jak i w przypadkach zasztej przed terminem
Smierci osoby od ktorej $mierci uzalezniona jest
wyptata sumy asekuracyjnej.

Proponowana powyzej optata w wysokosci
jednego (1%) procentu ma by¢ obliczona i wypta-
cana na rzecz gmin w stosunku do catej petnej su-
my asekuracyjnej bez wuwzglednienia potrgcen

Przeglad ustaw,

kwot diuznych towarzystwu asekuracyjnemu ze
strony ubezpieczonego wzglednie uprawnionego.

Mianowicie zdarza sie czesto w przypadkach
ubezpieczenia na zycie, ze uprawnieni pobieraja
z odnos$nego towarzystwa zaliczki lub pozyczki,
potragcalne z wyptaci¢ sie majgcej pdzniej sumy
asekuracyjnej.

Ot6z tego rodzaju potrgcania nalezytosci, przy-
stugujacych towarzystwu asekuracyjnemu wzgle-
dem ich dtuznikdw majg by¢ catkowicie pominigte
przy obliczaniu ustanowionej na rzecz gmin optaty.
Zasadno$¢ proponowanej tu przeze mnie na rzecz
gminy optaty w wysokosci jeden (1%) procent od
sumy asekuracyjnej w przypadkach ubezpiecze-
nia na zycie opiera sie¢ na stusznosci, azeby osoby
otrzymujgce naraz wieksze kwoty i bedgce zatem
stosunkowo ekonomicznie silniejsze posSwiecity
z otrzymanego kapitatu na rzecz swej gminy cho-
ciaz drobng jego cze$¢ w umiarkowanej wysokosci
w stosunku jeden (1%) procent z przypadiego im
kapitatu.

Jest raczej godziwym obcigzaé publicznymi
Swiadczeniami wolne kapitaty nie zwigzane z war-
sztatem pracy niz obcigzaé warsztaty produkcyj-
ne, rolnictwo lub place uzyskiwane z pracy fizycz-
nej i umystowej.

Uwazam, ze sprawa uzdrowienia finansowych
stosunkéw w samorzgdach terytorialnych nie cier-
pi zwiloki i ze nalezy jak najrychlej i jak najener-
giczniej poczyni¢ stanowcze zabiegi dla dostarcze-
nia samorzagdowym zwigzkom terytorialnym odpo-
wiednich i to obfitych funduszéw, azeby wskazane
w ustawach dla samorzgdu terytorialnego wznio-
ste cele i zadania nie pozostaty tylko papierowym
poboznym zyczeniem, lecz azeby mogty byé w ca-
tej peini realizowane.

Intensywne popieranie j wspieranie zwigzkéw
samorzagdu terytorialnego przyczyni sie wybitnie
do podniesienia zycia gospodarczego i wzbudzi
i zarazem wzmocni patriotyzm gospodarczy wsrod
szerokich warstw spoteczernstwa.

rozporzadzen, zarzadzen, okolnikéow

I wyrokow N. T. A.

Zmiana rozporzadzenia o prawie budowlanem
i zabudowania osiedli.

W Dz. U. Il. P. Nr. 56, poz. 405 zostata ogto-
szona ustawa z dnia 14 lipca 1936 o zmianie rozpo-
rzadzenia Prezydenta R. P. z 16 lutego 1928 o pra-

wie budowlanym i zabudowaniu osiedli. Rozporza-
dzenie to zawiera szereg zasadniczych i waznych
zmian. W szczegd6lnosci na uwage zastugujg posta-
nowienia dotyczgce planéw zabudowania, parce-
lacji, scalenia, przetozenia kosztéw pierwszego



urzadzenia ulic i placow komunikacyjnych, upraw-
nienia do kierowania robotami budowlanymi. Usta-
wa przewiduje nowy typ planéw zabudowania t. j.
plany zabudowania regjonalne dla obszaru catego
wojewddztwa albo jego czesci lub kilka sgsiednich
wojewoddztw albo ich czesci.

W czesSci obejmujacej postanowienia dotyczg-
ce parcelacji, ustawa zawiera przepis, ze gdy plan
parcelacji obejmuje obszar o pow. conajmniej hek-
tara, a w miastach potozonych przy portach mor-
skich V2 hektara, wtadza powotana do zatwierdze-
nia planu parcelacji moze zobowigzaé wtasciciela
tego obszaru do urzadzenia jego kosztem w sposob
przez nig okres$lony ulic i drég oraz placow, skwe-
row i parkéw, przeznaczonych do* uzytku publicz-
nego. Ustawa zmieniajgc art. 174 rozporzgdzenia
ustala miedzy innymi doktadnie, co natezy rozu-
mieé¢ przez pierwsze urzadzenie ulic i placow ko-
munikacyjnych. Omawiajagc sprawe uprawnien do
kierowania robotami budowlanymi, rozszerza to
uprawnienie na osoby, ktére ukonczyty akademic-
ka szkote gérniczg i posiadajg kwalifikacje na kie-
rownika ruchu zakiadu gdérniczego.

0 zalesianiu niektorych nieuzytkow.

W Dz. U. R. P. Nr. 56, poz, 406 zostata ogto-
szona ustawa z 14 lipca 1956 r. o zalesianiu niekto-
rych nieuzytkéw. Ustawa okres$la, ktére nieuzytki,
nie stanowigce witasnosci Panstwa, podlegajg za-
lesieniu. Do opracowania rocznego planu zalesie-
niowego. powotany jest Wydziat Powiatowy po za-
siggnieciu opinii izby rolniczej w granicach swoich
mozliwosci finansowych. Plan zatwierdza Woje-
woda. Zalesione grunta, w ciggu lat 50 od roku za-
lesienia, korzystajg ze zwolnien podatkowych (po-
datku gruntowego i na nim opartych danin samo-
rzgdowych).

Przejmowanie na wilasnos$¢ Panstwa gruntéw za
niektére naleznos$ci pieniezne.

W Dz. U. R. P. Nr. 56, poz. 407 zostata ogto-
szona ustawa z 14 lipca 1936 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
28 pazdziernika 1933 r. o przejmowaniu na wila-
snosé¢ Panstwa gruntow za niektére naleznosci pie-
niezne.

0 dozorze nad migsem i przetworami migsnemi.

W Dz. U. R. P. Nr. 56, poz. 409 zostato ogto-
szone rozporzgdzenie Ministra Opieki Spotecznej
z 3 lipca 1936 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z 30 czerwca 1932 r.
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o dozorze nad migsem i przetworami miesnymi.
Rozporzgdzenie to przesuwa termin 30. VI. 1936,
okre$lony w § 46 rozporzadzenia z 30-go czerwca
1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 64, poz. 603) do 30 czerwca
1938 r. termin za$ 31 grudnia 1936 r. do 31 grudnia
1938 r.

0 Zwiazkach Komunalnych Kas Oszczednosci.

W Dz. U. R. P. Nr. 56, poz. 410 ukazato sie roz-
porzadzenie Ministra Skarbu z 8-go lipca 1936 r.
0 Zwigzkach Komunalnych Kas Oszczednosci.
Rozporzadzenie nadaje tym Zwigzkom osobowos¢
prawng o charakterze publiczno-prawnym, wymie-
nia Zwigzki, ktore dziatajg na obszarze Panstwa
(dla Kas wojewo6dztw potudniowych Zwigzek Ko-
munalnych Kas OszczednosSci we Lwowie z siedzi-
bg we Lwowie). Zwigzkom zleca sie wykonywanie
bezposredniego nadzoru nad Kasami Oszczednosci,
Zwiagzki przeprowadzajg kontrole, rewizje i in-
spekcje Kas. Do chwili dokonania reorganizaciji
Zwigzkéw uprawnienia przyznane tym rozporzga-
dzeniem stuzg Zwigzkom wymienionym w art. 93
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24
pazdziernika 1934 r. o K. K. O. (dla Kas woje-
wodztw potudniowych Zwigzek Polskich Kas
Oszczednosci we Lwowie).

Ulgi podatkowe dla nabywcéw pojazdéw me-
chanicznych.

W Dz. U. R. P. Nr. 58, poz. 430 zostato ogtoszo-
ne rozporzadzenie Ministra Skarbu z 18 lipca 1936
roku w sprawie wykonania dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 7 maja 1936 r. o ulgach
podatkowych dla nabywcow pojazdow mechanicz-
nych.

Bank Gospodarstwa Krajowego.

W Dz. U. R. P. Nr. 59, poz. 438 ukazato sie ob-
wieszczenie Ministra Skarbu z dnia 10 lipca 1936 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 ma-
ja 1924 r. o potgczeniu panstwowych instytucyj
kredytowych w Bank Gospodarstwa Krajowego.

Uznanie pewnych ras i typéw koni za nieodpo-
wiednie pod wzgledem hodowlanym dla niektérych
obszaréw Parnstwa.

W Dz. U. R. P. Nr. 61, poz. 449 zostato ogtoszo-
ne rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 20 lipca 1936 r. 0 uznaniu pewnych
ras i typow koni za nieodpowiednie pod wzgledem
hodowlanym dla niektdrych obszarow Panstwa.



O nadzorze nad hodowlg bydta, trzody chlew-
nej i owiec.

W Dz, U. R. P. Nr. 61, poz. 450 zostato ogto-
szone rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 3 sierpnia 1936 r. o wprowadzeniu
w zycie na pewnych obszarach Panstwa niekto-
rych postanowien ustawy o nadzorze nad hodowla
bydta, trzody chlewnej i owiec. Odnos$nie woje-
wodztwa krakowskiego dotyczy ono obszaru po-
wiatu bochenskiego i jasielskiego (w zastosowaniu
do trzody chlewnej).

0 klasyfikacji gruntéw dla podatku gruntowego.

W Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 453 zostalo ogto-
szone rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20-go
czerwca 1936 r. w sprawie wykonania ustawy
0 klasyfikacji gruntéw dla podatku gruntowego.

Rozporzadzenie na wstepie okresla co nalezy
rozumieé¢ przez ,posiadto$¢ gruntowga", ,,posiada-
cza", ,,miejscowosc¢", ,,podatkowg jednostke zbio-
rowa", ,wieksza witasnos¢ gruntowg", ,,mniejsza
wiasnos¢ gruntowya". Wihadzami klasyfikacyjnymi
sg w mysl tego rozporzadzenia: 1) powiatowe ko-
misje klasyfikacyjne, 2) wojewddzkie komisje kla-
syfikacyjne, 3) gtdbwna komisja klasyfikacyjna.

Rozporzadzenie zajmuje sie nastepnie sprawag
zaliczenia gruntéw do poszczegdlnych kategoryj
1 klas, pomiaréw gruntéw, postepowania klasyfi-
kacyjnego, odwotawczego.

Rozporzadzenie to wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia.

Jednolity tekst ustawy o tymczasowym uregulo-
waniu finanséw komunalnych.

W Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 454 ukazato sie ob-
wieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
26 czerwca 1936 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o tymczasowym uregulowaniu fi-
nansOw komunalnych.

Jednolity tekst statutu Banku Polskiego.

W Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 455 zostato ogto-
szone obwieszczenie Ministra Skarbu z dnia 30-go
lipca 1936 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tek-
stu statutu Banku Polskiego.

0 samoistnem wykonywaniu robét budowlanych.

W Dz. Urzed. Min. Spraw Wewn. Nr. 21 zo-
stal ogtoszony okdlnik Nr. 59 Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z 24 lipca 1936 r. Nr. S. B. 28/113/4
o samoistnym wykonywaniu robdt budowlanych.
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Okélnik ten zwraca uwage ? jednej strony na ko-
niecznos$¢ dopilnowania przez organa, powotanie do
wykonywania nadzoru policyjno-budowlanego, by
do samoistnego wykonywania znaczniejszych ro-
bét, ktérych nienalezyte wykonywanie mogtoby
narazi¢ na szkode bezpieczenstwa zycia i zdrowia
ludzkiego, a wiec w pierwszym rzedzie robdét wy-
szczegOlnionych w art. 333 prawa budowlanego
byty powotywane osoby do tego uprawnione
w mysl art. 145 i 146 prawa przemystowego, z dru-
giej za$ strony na niedopuszczalno$¢ zbyt rygory-
stycznego stosowania postanowien art. 145 i 146
prawa przemystowego w tych wypadkach, gdy
wzgledy bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzkiego
tego nie wymagaja, a rygorystyczne stosowanie
omawianych art. stworzytoby zbyt wielkie ucigz-
liwosci dla ludnosci, to znaczy w wypadkach, gdy
chodzi o roboty, dotyczace parterowych budynkéw
mieszkalnych i gospodarskich w miejscowos$ciach
wiejskich.

Ksztatcenie wybitnie zdolnych dzieci rolnikéw.

W Dzienniku Urzed. Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Nr. 21 zostalo zamieszczone pismo
okélne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia
29 lipca 1936 r. Nr. SS 53-49-1 o pomocy w ksztat-
ceniu dla wybitnie zdolnych dzieci rolnikéw. Mini-
sterstwo zaleca, by kazda gmina wiejska corocznie
przeznaczyta kwote okoto 600 zt. na stypendium
dla najzdolniejszego i najbardziej warto$ciowego
ucznia szkoty powszechnej, bedacego dzieckiem
rolnikbw danej gminy. W razie nader ciezkiego
stanu finansowego gminy winien przyjs¢ z pomoca
Wydziat Powiatowy, pokrywajgc brakujgcg reszte
z wiasnych funduszéw.

O przyjmowaniu interesantow.

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Nr. 22 zostat ogtoszony okdlnik Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych Nr. 60 z 30 lipca
1936 r. Nr. Gl. 11-3-2 o przyjmowaniu interesan-
tow. Miedzy innymi okoélnik ustala, ze we wszyst-
kich podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
urzedach i instytucjach z reguly przyjmowanie
i zatatwianie interesantéw odbywa sie od 10—12
godziny.

Podatek hotelowy.

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Nr. 22 zostal ogtoszony okdlnik
Nr. 61 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia
31 lipca 1936 r. Nr. S. F. 32-3-16 o podatku hotelo-



wym. Okélnik ten zarzgdza, by podatek hotelowy
nie przekraczat 10%, by w hotelach wynajmujg-
cych pokoje nizej cen cennikowych, a prowadza-
cych prawidtowe ksiegi handlowe pobiera¢ poda-
tek od faktycznej ceny, a nie cennikowej, nastep-
nie ustala podstawe wymiaru podatku. Wreszcie,
gdy chodzi o uzdrowiska o charakterze uzyteczno-
§ci publicznej zasadniczo nie nalezy pobiera¢ po-
datku hotelowego, za$§ w tych wyjatkowych wy-
padkach, gdy zachodzi tego koniecznos$¢ ze wzgle-
du na réwnowage budzetowg — stawka tego po-
datku, tak w uzdrowiskach o charakterze irzytecz-
nosci publicznej jak i w miejscowosciach na kté-
rych obszarze dozwolonym jest pobor taksy kura-
cyjnej z art. 40, a ustawy o uzdrowiskach (Dz. U.
R. P. Nr. 36 z 1928 r.) nie moze przekracza¢ 6%.

Nowa pisownia.

W Dz. Urz. Min. Spraw Wewnetrznych Nr. 22
zostat ogtoszony okdlnik Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Nr. 62 z 6 sierpnia 1936 r. Nr. G. L.
80-193 o zasadach nowej pisowni. Okoélnik ten za-
rzadza, by nowe zasady pisowni byty stosowane
od dnia 1 wrzesnia 1936 r. we wszystkich pismach
urzedowych.

»-Niema domu parnistwowego ani samorzagdowego
bez pnaczy“.

W Dz. Urz. Ministerstwa Spraw Wewn. Nr. 22
zostat ogtoszony okélnik Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Nr. 64 z dnia 7 sierpnia 1936 r. Nr. B.
B. 1-40 w sprawie podniesienia estetycznego wy-
gladu gmachéw panstwowych i samorzadowych.
W mysl wymienionego okoOlnika wszystkie gmachy
panstwowe i samorzgdowe z wyjatkiem budowli
0 wybitnie wartosciowej architekturze nalezy ob-
sadzi¢ pnaczami.

Koszta utrzymania okregowych targowiskowych
komisyj nadzorczych.

W Dz. Urzed. Min. Spraw Wewn. Nr. 22 zo-
stato ogtoszone pismo okélne Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 31-go lipca 1936 r. Nr. SF.
75-27-1 o udziale miast i gmin wiejskich w kosz-
tach utrzymania okregowych targowiskowych ko-
misyj nadzorczych.

Ministerstwo Spraw Wewn. w tym pismie
ustala udziat miast i gmin wiejskich, utrzymuja-
cych targowiska, na 3% og6lnej sumy wplywow
brutto z optat targowych, preliminowanych w bu-
dzetach targowisk zwierzecych na r. 1936/37, udzia-
ty te nalezy przekaza¢ do dnia 30 wrzes$nia b. r. do
Urzedéw Wojewddzkich.
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Ryczatty dla nadzorcow drogowych.

W Dz. Urzed. Min. Spraw Wewnetrznych
Nr. 22 zostato zamieszczone pismo okdlne Minister-
stwa Spraw Wewn. z dn. 6 sierpnia 1936 r. Nr. SS.
40-34-2 o ryczattach dla nadzorcow drogowych.

Ministerstwo Spraw Wewn. pismem tym za-
leca zwigzkom samorzgdowym stosowanie wzgle-
dem swych pracownikéw drogowych norm, wska-
zanych w zarzadzeniu Ministra Komunikacji z dn.
7. VI, 1935 r. L. P. 6/37/33/35 o ryczattach objaz-
dowych dla nadzorcow drog i mostéw, pozostajg-
cych na etacie panstwowym.

Terytorialna wiasciwos$é i terminy urzedowania
komisarzy ziemskich.

W  Krakowskim Dzienniku Wojewddzkim
Nr. 15 zostatlo ogtoszone zarzgdzenie Wojewody
Krakowskiego z dnia 21 lipca 1936 r. w sprawie
podziatu terytorialnej witasciwosci komisarzy ziem-
skich w Wojewddztwie Krakowskim i ustalenia
terminéw urzedowania komisarzy ziemskich.

Przecietne zarobki miesieczne pracownikéw rol-
nych.

W  Krakowskim Dzienniku Wojewo6dzkim
Nr. 15 zostatlo zamieszczone obwieszczenie Urzedu
Wojewoddzkiego z 15 lipca 1936 r. w sprawie usta-
lenia przecietnych zarobkéw miesiecznych pracow-
nikéw rolnych w wojewdédztwie krakowskim za
okres od 1 kwietnia 1936 r. do 31 marca 1937 r.

Zwolnienie od podatkéw panstwowych, a obo-
wigzek ponoszenia wydatkéw na utrzymanie publicz-
nej szkoty powszechnej.

N. T. A. w wyroku z 28 lutego 1936 r. L. rej.
6005/33 (Nr. 1170 A w zbiorze wyrokéw) orzekt, ze
fakt zwolnienia w drodze przywileju z mocy szcze-
gblnego przepisu od podatkow panstwowych nie
uwalnia danej osoby od obowigzku uczestniczenia
po mysSli art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego
1922 r. w brzmieniu ustawy z dnia 25 listopada
1925 r. poz. 898 Dz. Ust. w ponoszeniu wydatkow
na utrzymanie publicznej szkoty powszechnej.

Warunki uzyskania zaopatrzenia starczego.

N. T. A. w wyroku z dnia 16 marca 1936 r.
L. rej. 8567/33 (Nr. 1172 A w zbiorze wyrokéw)
orzekt, ze przy ocenie, czy pracownik umystowy
ma niezlbedne $rodki utrzymania w rozumieniu
ust. 4 art. 160 prawa o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust.



wchodzi pod uwage, stan majgtkowy danej osoby
wogole, a wiec nie tylko dochdd, lecz takze posia-
dany kapitat.

Prawo zwolnienia sie od obowigzku ubezpiecze-
nia na wypadek choroby.

N. T. A. w wyroku z dnia 31 marca 1936 r.
L. rej. 715/33 (Nr. 1174 A w zbiorze wyrokow)
orzekt, ze przewidziane w art. 4 ustawy z dnia 19
maja 1920 r. poz. 272 Dz. Ust. prawo zwolnienia
sie od obowigzku ubezpieczenia na wypadek cho-
roby uzaleznione jest m. in. od tego, aby dana o0so-
ba wykonywata kierowniczy zarzad spraw przed-
siebiorstwa.

Zaskarzenie przez gmine decyzji wiadzy nad-
zorczej nad fundacjami.

N. T. A. w wyroku z dnia 8 kwietnia 1936 r.
L. Rej. 6579/34 (Nr. 1178 A w zbiorze wyrokéw)
orzek}, ze gmina terytorialna posiada, wobec prze-
pisow, objetych art. 4 i 14 ustawy o opiece spotecz-
nej z dnia 16 sierpnia 1923 r. poz. 726 Dz. Ust. legi-
tymacjg do zaskarzenia przed N. T. A. decyzji wia-
dzy nadzorczej nad fundacjami, wedtug ktérej de-
cyzji fundacyjne zaktady opieki spotecznej w da-
nej gminie sie znajdujgce nie sg dostepne dla
wszystkich mieszkanncOw gminy.

W sprawie ustalenia pojecia wiasnego przeciet-
nego kosztu utrzymania i leczenia chorego.

N. T. A. w wyroku z dnia 28 kwietnia 1936 r.
L. Rej. 10161/32 (Nr. 1183 A w zbiorze wyrokow)
orzekt, ze pojecie wilasnego przecietnego kosztu
utrzymania i leczenia chorego, o ktdrym mowa
w art. 43 ust. 11l ustawy z dnia 19 maja 1920 poz.
272 Dz. Ust., nie jest identyczne z pojeciem najniz-
szej taksy szpitalnej.

Btedne pouczenie o $srodkach prawnych.

N. T. A. w wyroku z 30 kwietnia 1936 r. L. rej.
3812/34 (Nr. 1186 A w zbiorze wyrokdéw) orzekdt, ze
w wypadku wniesienia odwotania od ostatecznego,
w toku instancji administracyjnych orzeczenia
przez strone, blednie w tym orzeczeniu pouczong,
ze stuzy jej odwotanie, witadza wyzsza do ktorej
whniesiono odwotanie, powinna spowodowac spro-
stowanie btednego pouczenia o srodkach prawnych.

Charakter uzytecznosci publicznej:
biorstwa (zwigzku samorzgdowego),
w uzdrowisku.

N. T. A. w wyroku z 13 lutego 1936 r. L. rej.
56/34, 57/34 i 58/34 (Nr. 1163 S w zbiorze wyrokow)
orzekt, ze

1) przedsie-
2) zakfadow
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1) istotnym warunkiem uznania przedsie-
biorstwa, prowadzonego przez zwigzek samorza-
dowy, za przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej
(art. 3 p. 3 ustawy o panstw, podatku przemysto-
wym) jest, by jego przeznaczeniem byto przede
wszystkim stuzenie celom dobra publicznego, przy
czym osigganie zysku, jako cel uboczny, nie po-
zbawia go tego charakteru.

2) przyznanie uzdrowisku charakteru uzytecz-
nosci publicznej nie przesagdza uznania znajduja-
cych sie w tymze uzdrowisku zaktadéw kapielo-
wych i leczniczych za zakiady uzytecznosci pu-
blicznej.

Zwolnienie Naczelnej Izby Lekarskiej od podatku
od lokali.

N. T. A. w wyroku z dnia 9 marca 1936 r. L.
rej. 3440/35 (Nr. 11665 w zbiorze wyrokdéw) orzekt,
ze Naczelna lzba Lekarska korzysta ze zwolnienia
podatkowego przewidzianego w art. 3 p. 3 ustawy
z 2 sierpnia 1926 r., poz. 550 Dz. Ust. o podatku od
lokali, jako instytucja samorzgdowa.

Samoistny podatek komunalny od jezior.

N. T. A. w wyroku z dn. 13 marca 1936 r. L. re .
1940/33 i 9694/33 (Nr. 1168 S w zbiorze wyrokéow)
orzekt, ze wymiar samoistnego podatku komunal-
nego od jezior, oparty na przychodzie wzgl. docho-
dzie z ich eksploatacji, jest nielegalny, jako
sprzeczny z postanowieniami art. 9 i 21 ustep 2
ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymcz, uregul.
fin. kom. poz. 747 Dz. Ust.

W sprawie podatku od zbytku mieszkaniowego.

N. T. A. w wyroku z dnia 27 marca 1936 r.
L. rej. 4275/35 (Nr. 1172 S w zbiorze wyrokéw)
orzekt, ze zajmowanie przez pracownika na pod-
stawie umowy o najem pracy t. zw. lokalu stuzbo-
wego, oddanego do uzytku jako czes¢ wynagrodze-
nia stuzbowego, nie stoi na przeszkodzie poborowi
podatku od zbytku mieszkaniowego w mysl art. 7
p. 4 lit. @) ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. 0 tym-
czasowym uregulowaniu finansdw komunalnych
poz. 884/32 Dz. Ust.

Prawo poboru podatku inwestycyjnego.

N. T. A. w wyroku z 3 kwietnia 1936 r. L. rej.
5981/35 (Nr. 1175 S w zhiorze wyrokéw) orzekt, ze:
1) sama niemozno$¢ zrownowazenia budzetu gmin-
nego na okreslony okres budzetowy nie jest dosta-
teczng podstawg prawng do poboru podatku in-
westycyjnego na zasadzie art. 21 ustep 2 ustawy



o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych (poz. 884/32 Dz. Ust.).

2) Przewidziany w 8§ 101 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego (poz. 937/32 Dz. Ust) do art. 21
ustep 2 ustawy o tymczasowym uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych (poz. 884/32 Dz. Ust.)) waru-
nek uprzedniego ,calkowitego wykorzystania
wszystkich innych zrédet dochodowych" nie ogra-
nicza sie do zrdédet, objetych ustawag o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych.

Poradnictwo

) Gmina S. zapytuje:

Czy wojt, mieszkajagcy poza siedzibg urzedu
gminnego, ma prawo do zgdania od gminy zwrotu
kosztéw dojazdu do urzedu gminnego lub dostar-
czenia przez gmine podwocty.

Odpowiedz:

Niema podstawy prawnej clo przyznania woj-
towi w wymienionym wypadku zwrotu kosztéw
dojazdu do urzedu gminnego Ilub dostarczenia
przez gmine podwody. W 6jt winien mieszkaé w sie-
dzibie gminy, w przeciwnym razie koszta dojazdu
musi ponosi¢ sam.

2) Jeden z
pytuje:

Wydziatu Pow. za-

Czy przepis regulaminu obrad i urzedowania
rady gminnej, ktéry przewiduje, ze wodjt moze na-
ktada¢ na cztonkéw, opuszczajgcych posiedzenia
bez usprawiedliwienia, kary w wys. 20 zt, o ile
radny nie jawi sie na 2-gim posiedzeniu, nie stoi
w sprzecznosci z postanowieniami art. 6 (4) i (5)
oraz art. 8 ustawy samorzgdowe;j.

Odpowiedz:

Przytoczony przepis regulaminu obrad i urze-
dowania rady gminnej nie jest sprzeczny z posta-
nowieniami art. 6 ust. (4) i (5) ustawy samorzgdo-
wej, z uwagi na co moze by¢ stosowany, przy czym
kare przewidziang w regulaminie moze natozy¢,
zgodnie z jego brzmieniem wdjt, za$ stwierdzenie
utraty mandatu i ewentualne natozenie kary, prze-
widziane w art. 6 ust. (5) i art. 8 ustawy samorzg-
dowej nalezy do kompetencji Wydziatu Powiato-
wego.

Wydawca:

Instytut Administracyjno-Gospodarczy w Krakowie.
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Instytucje o$wiatowe w rozumieniu ustawy o po-
datku od lokali.

N. T. A, w wyroku z 4 maja 1936 r. L. rej.
939/34 (Nr. 1185/S w zbiorze wyrokow) orzekt, ze
przez instytucje oSwiatowe przewidziane w art. 3
p. 3 ustawy o podatku od lokali z 2 sierpnia 1926 r.
poz. 530 Dz. Ust. nalezy rozumie¢ instytucje, po-
Swiecone rozpowszechnianiu wiedzy wedtug pro-
graniu, ktérego zadaniem jest zasadniczo wyksztat-
cenie umystowe.

samorzagdowe.

3) Zarzagd gm w Sw G zapytuje:

a) Czy i kiedy odbedzie sie kurs dla sekretarzy
gmin zbiorowych?

b) Czy kandydaci na kurs dla sekretarzy gmin
zbiorowych bez cenzusu moga by¢ przyjeci na
wspomniany kurs, tylko po ukonczeniu Powszech-
nego Uniwersytetu Korespondencyjnego w Warsza-
wie) i czy sg pewne odstepstwa od zasady (np. dtu-
goletnia praktyka i wykazane zdolnosci na stano-
wisku pomocnika gminnego) ?

c) Czy i kiedy odbedzie sie kurs na podsekre-
tarzy gmin zbiorowych i jakie wymagane sg kwa-
lifikacje?

Odpowiedz:

a) Zorganizowanie kursu dla kandydatéw na
sekretarzy gminnych, wedtug posiadanych infor-
macyj, jest uzaleznione od ilosci kandydatéw, od
uzyskania kredytu na ten cel ze Skarbu Panstwa,
od wziecia udziatlu w kursie przez kandydatéw
z innych wojewddztw potudniowych. W razie za-
istnienia wymienionych warunkéw kurs odbytby
sie w jesieni.

b) Sprawe kwalifikacji sekretarzy gminnych
reguluje rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 27 lutego 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 18,
poz. 144) zmienione rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych z 19 czerwca 1936 (Dz. U. R.
P. Nr. 48, poz. 348). Z postanowien tych rozporza-
dzen wynika, ze kwalifikacje wymienione w zapy-
taniu sg niewystarczajace dla sekretarza gminy
zbiorowej. (Por. ,,Przeglad ustaw, rozporzadzen,
zarzadzen, oko6lnikéw i wyrokéw N. T. A. w niniej-
szym numerze ,,Przegladu Samorzgadowego").

¢) Kurs dla podsekretarzy, wediug posiada-
nych informacyj, nie jest przewidywany.

Redaktor odpowiedzialny: Mgr. J6zef Przetocki.

Drukarnia ,,0RB1S“ w Krakowie-Debnikach, ul. Barska 41 pod zarzgdem Pawta Czuja.






WYDAWNICTWA

INSTYTUTU ADMINISTRACYJNO -GOSPODARCZEGO
HESKIEJ SZKOLY EKONOMICZNO-HANDLOWEJ W KRAKOWIE:

Dr. Inz. J. Sondel: Zagadnienie agrokooperatywy jako nowej formy spétdzielczosci dzierzawy i osadnictwa
Dr. S. Wachholz: Wolno$¢ i wiadza (rozwazania nad nowa Konstytucjg R. P.). Dr. J. Lisak: Wady or-
ganizacyjne naszej spotdzielczosci. Cena zt. 450. Dr. Inz. J. Sondel: Dziatacz spoteczny w Srodowisku
wiejskiem jako os$wiatowiec, wychowawca, organizator, psycholog, socjolog i ekonomista. Krakéw 1934
(Wyd 1), 1935 (wyd. Il.) zt. 4-50. Dr. Inz. J. Sondel: Dziatacz spoteczny na wsi jako méwca. Krakéw 1934,
zt. 1.—. Dr. Szczesny Wachholz, Doc. U. J.: Nowy ustréj samorzadu terytorjalnego w Polsce i jego
wartosci 1934. zt. 1-20. Dr. S. Wachholz, Doc. U. J.: Instytucja samorzagdu we Francji. 1934. zt. 150. Dr. K
Ostrowski: Umowa o prace, 1934. zt. l=—. Dr.J. Lisak: Og6lna organizacja przedsiebiorstw, Krakow 1934. zt. 2.50.

U PROGU NOWYCH ZALOZEN POLSKIEJ SZKOLY HANDLOWE]J

zbiorowe wydawnictwo prac profesoréw Szkoty Ekonomiczno'Handlowej i Instytutu Administracyjno-Gospodarczego. Krakéw 1934, zt. 7

Spis tresci: Dr. T. Wroniewicz: U progu nowych zatozen polskiej szkoty handlowej. Mgr. Lidja Koza-
kéwna: Szkolnictwo handlowe we Witoszech. Jézef Juszczyk: Projekt realizacji postulatu praktycznosci
w nauce o handlu. Jézef Juszczyk: O nowe kierunki w nauczaniu korespondencji handlowej. Dr. Rodjon
Mochnacki- O celach i metodach nauczania geografji gospodarczej w szkotach handlowych nowego typu.
Dr. Stan. Niemcowna: O potrzebie ognisk metodycznych geografji gospodarczej w szkotach zawodowych.
Dr. Marjan Pelczar: Uwagi, dotyczace uczenia historji gospodarczej w szkotach zawodowych. Dr. To-
masz Lulek: Rachunkowos¢ prawidtowa i rachunkowos$¢ uproszczona dla celéw podatkowych. Jan St
Stantejski: Uczenie rachunkowosci kupieckiej wedtug metody rozkiadania. Jan St. Stantejski: Proba za-
stosowania w rachunkowos$ci kupieckiej ,,uczenia si¢ pod kierunkiem". Dr. J6zef Lisak: Nauka ,organi-
zacji i administracji przedsigbiorstw" w szkole zawodowej stopnia licealnego. Mgr. Adolf Nattel: Nauczanie
reklamy i sprzedazoznawstwa. Antoni E. Balicki: Godziny polskiego... gars¢ uwag na temat nauczania
jezyka polskiego w $rednich szkotach zawodowych. Kazimierz Sosnowski: »Powtdérz moje pytanie" —
fragment dydaktyczny. Stanistaw Pszon: Postulaty nowej szkoty handlowej w zakresie nauczania jezykéw
nowozytnych. Aleksandra Gruszczynska: Nauczanie historji pod kierunkiem. Dr. Tadeusz Seweryn: ldeo-
logja kot krajoznawczych mitodziezy. Dr. Zygmunt Le$snodorski: Samorzad uczniowski w szkole handlowej.
Dr. Pawet tozinski: Piecdziesieciolecie Szkoty Handlowej w Krakowie.

SZKOLA HANDLOWA NA USLUGACH SPOLECZENSTWA | PANSTWA

zbiorowe wydawnictwo prac profesoréw Szkoty Ekonomiczno-Handlowej i Instytutu Administracyjno-Gospodarczego. Krakéw 1933. zt. 4.

Spis tresci: Dr. T. Wroniewicz: Stanowisko i zadanie zawodowej szkoly urzedniczej w Rzplitej Polskiej.
Doc. Dr. S. Wachholz: Stanowisko i rola urzednika w spoteczenstwie. Wicew. M. Bilek: Doniosto$¢ morza
w obrocie gospodarczym narodéw, a port polski w Gdyni. Dr. K Grzybowski: Kryzys prawa konstytu-
cyjnego, a wychowanie mtodziezy. Doc Dr. S. Wachholz: Idee podstawowe wspotczesnych reform szkolnych.
Dr. Inz. J. Sondel: O ekonomje w pracy spoteczno-gospodarczej na wsi. Prof. A. E. Balicki: Z zagadnien
zycia szkolnego. Dr. M. Ziomek: Propaganda czytelnictwa. Prof. U.J. Dr. T. Lulek: Zasady nauczania
rachunkowosci. Prof. J. Juszczyk: Postulat praktycznosci w nauce o handlu. Prof. Dr. R. Mochnacki:
0 gospodarczem wychowaniu przy nauczaniu geografji gospodarczej. Prof. St. Pszon: Zarys metodyki
francuskiej korespondencji handlowej. Prof. St. Pszon: Gospodarcze znaczenie jez. francuskiego w szkole
handlowej. Prof. K. Sosnowski: Nauczanie jez. polskiego pod katem inicjatywy gospodarczej.

WYDAWNICTWA WCZESNIEJSZE.

A. E. Balicki: Najnowsza polska pisownia, 1920. A. E. Balicki: cele i zadania nauki jez. polskiego w szko-
tach handlowych. (Sprawozdanie 1927). St. Korbel: Jak uczy¢ stenografji (Sprawozd. 1926). L. Misky, Nacz.
KOSK.: Ksztatcenie zawodowe (Sprawozd. 1931). Dr. R. Mochnacki: WartosSci wychowawcze geografji go-
spodarczej (Sprawozd. 1931). K. Sosnowski: Cwiczenia w pisowni polskiej dla szkét handlowych, 1928
K. Sosnowski: Tematy do wypracowan polskich z zagadnien biezgcego zycia i praktycznej wiedzy, 1929.
J. Stantejski: Ksiegowanie w fabryce sukna i przyktad praktyczny (do uzytku w kantorze szk. zawdd.),
1929. J. Stantejski: Jak uczyé¢ ksiegowosci (Sprawozd. 1930). Dr. Tad. Wroniewicz: Wychowanie gospodarcze
w szkotach $rednich (Sprawozd. 1930). Dr. Tad. Wroniewicz: Instytut Administracyjno-Gospodarczy (Spra-
wozd. 1931). K. Zurzycki: Walory wychowawcze matematyki (Sprawozd. 1931).
Uwaga: Powyzsze wydawnictwa znajdujg sie w sprawozdaniach szkolnych cena za sprawozdanie zt. 2.—

SKRYPTA.

Stantejski: Sprzedawnictwo w handlu detalicznym zt. 2.—. Dr. J. Lisak: Sklep detaliczny 1'50. Dr. Epstein
krzy: Prawoznawstwo zt. —-30. — Prawo handlowe cze$¢ I. II. 1ll. zk. T60. rackiewicz Stanistaw: Prawo

ywilne i karne zt 2'35. Dr. Ostrowski Kazimierz: Prawo pracy cz. |.—Il. zt. —65. Dyr. tapa Franciszek:
Ewidencja ruchu ludnosci zt. —'35. — Obowigzki gminy na podstawie ustawy w spr. wojskowych —'35.
Dr. Stachnik Leopold: Ustawa o zmianie ustroju sam. —30. M. Bilek: Prawo administracyjne z. T50.
Dr. Ziomek Maksymiljan: Nauka gospodarstwa spotecznego zt. 1.20. Dr. Grabowski Jan: Sprawy porzadku
1 bezp. publ. i komunik, zt. —'35. Dr. Grzybowski Stefan: Postepowanie administracyjne zt. —45. Dr. Piat-
kowski Aleksander: Zasady ekonomiki zt. 170 — Prawo handlowe zt 220. Skitad gtoéwny: Instytut
Administracyjno-Gospodarczy (sktadnica drukéw i wydawnictw), Krakéw, ul. Kapucynska 2, tel. Nr. 112-50,
P. K. O. 404-590.



