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Mgr. JO Z E F  PR ZETO C K I.

Na marginesie prac budżetowych związków samorządowych 
Województwa krakowskiego na rok 1937/8.

1. Wytyczne władz nadzorczych a  właściwości 
i konieczności terenowe.

W  niniejszym  numerze Przeglądu Samorządo­
wego zamieszczony jest w całości okólnik M inister­
stwa Spraw  W ewnętrznych z dnia 9 grudnia 1936 r. 
Nr. 90 o gospodarce finansowo-budżetowej i u stala­
niu prelim inarzy budżetowych związków samorzą­
dowych na rok 1937/8.

O kólnik w ydany przez władzę centralną i prze­
znaczony dla obszaru całego Państw a zawiera 
znaczną ilość w ytycznych, które poszczególne 
związki samorządowe będą m usiały dopasować do 
swoich indywidualnych warunków i potrzeb. Jako 
przykład takiego dostosowania wymienię choćby 
problem poprawy koniunktury. W spomniany okól­
nik jest w przeciwieństwie do okólników z okresu 
kryzysu optym istyczny. Przewiduje stabilizację, 
a nawet możliwość zwyżki dochodów podatko­
wych. Niewątpliwie zapowiadana poprawa w y­
stąpi w terenie z różnym nasileniem. Zwyżka cen

zbóż inaczej będzie skutkow ała w powiatach w y­
kazu jących  nadwyżki zbożowe, niż w powiatach 
zbożowo biernych. Mimo ogólnego zwiększenia za­
trudnienia w przemyśle może jed yny w ielki zakład 
przemysłowy w miasteczku N. pozostać nieczynny. 
Będzie złym wykonaw cą omawianego okólnika za­
rząd związku samorządowego, który opierając się 
na optym istycznej ogólnej ocenie sytu acji gospo­
darczej przejdzie do porządku nad lokalnym i trud­
nościami i sporządzi optym istyczny budżet.

Inny przykład. Zdarza się, że władza nadzor­
cza albo in sty tu cja  fachow a zaleca związkom sa­
morządowym podjęcie ja k ie jś  now ej a k c ji, dla k tó ­
re j zwykle trzeba p rzy jąć nowego instruktora. W y­
d aje mi się, że źle postąpi zarząd związku samo­
rządowego, który zastosuje się bezkrytycznie do 
tego zalecenia, mimo, że przez podjęcie now ej a k c ji 
lub przez przyjęcie nowego instruktora osłabi swo­
ją  działalność na innym odcinku, na którym  jego 
dotychczasowe prace daw ały wyniki. Pow iat lima-
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nowski o najm niejszych  podstawach finansow ych, 
jed nak legitym uje się znaczną pracą gospodarczą, 
właśnie dzięki unikaniu rozpraszania skrom nych 
środków na zbyt wiele celów.

Ja k o  zatem naczelny postulat wysuwa się ko­
nieczność rozumnego w ykonyw ania zaleceń i w y­
tycznych władz nadzorczych przez dopasowywanie 
ich do indyw idualnych warunków i potrzeb tere­
nowych.

Aby to związkom samorządowym ułatw ić w in­
ny władze nadzorcze oraz instytucje fachow e 
w spółpracujące z samorządem przy każdej sposob­
ności podkreślać, że zalecenie nie jest rozkazem, 
lecz radą, że nie zmierza ono do wyręczenia czyn­
nika obywatelskiego w samorządzie w podjęciu 
przezeń decyzji, lecz do tego, by w sw o je j decyzji 
czynnik ten uwzględnił obok potrzeb m iejscow ych 
potrzeby całości, obok własnego doświadczenia w ia­
domości teoretyczne i praktyczne czynnika facho­
wego.

W yd aje  mi się, że tylko w takim  nastawieniu 
redagowane zalecenia i tak rozumiane i w ykony­
wane przez zainteresowane związki samorządowe 
pozwolą na pogodzenie postulatu koordynacji prac 
samorządowych z postulatem zapewnienia czynni­
kowi obywatelskiem u ja k  najw iększej swobody 
w decydowaniu o kolejności i sposobie zaspokoje­
nia potrzeb m iejscow ych, co ja k  wiadomo stanowi 
cel i sens istnienia samorządu w ogóle.

2. Warunki i potrzeby regionalne.

Obok warunków i potrzeb indywidualnych 
istnieją  również warunki i potrzeby właściwe po­
szczególnym regionom. Są to właściwie pow tarza­
ją c e  się na danym terenie i tylko na tym  terenie 
w arunki i potrzeby indywidualne. W arto je  poznać 
i zastosować się nad wyszukaniem wspólnych roz­
wiązań lub eonajm niej wniosków. Ew entualnie re­
cepty, aczkolwiek będą już w ięcej przystosowane 
do warunków lokalnych, mogą jed nak stanowić tyi- 
ko jeszcze jeden z przyczynków  do dyskusji, jesz­
cze jedno naśw ietlenie zagadnień, o których decy­
dować powinien czynnik obyw atelski w sam orzą­
dzie. W  tym  też celu będę starał się omówić w dal­
szym ciągu niniejszego artykułu regionalne w a­
runki i potrzeby budżetowe związków samorządo­
wych województwa krakowskiego. Jakkolw iek je d ­
nak terenem obserw acji było jedno województwo, 
w ydaje mi się, że wiele uwag będzie aktualnych 
także dla innych terenów, zwłaszcza gdzie stosunki 
są podobne t. j .  dla pozostałych województw po­
łudniowych.

3. Niewykorzystane uprawnienia podatkowe mimo 
niedoborów budżetowych.

Jednym  z paradoksów zauważonych na terenie 
województwa krakowskiego są niew ykorzystane 
uprawnienia podatkowe mimo deficytow ości bu­
dżetów znacznej ilości związków samorządowych. 
Paradoks ten jest tym  większy, że nieraz jednocze­
śnie narzeka się na niedostateczność uprawnień f i­
nansowych związków samorządowych.

Jakież to są upraw nienia?
Pom ijam  okres budżetowy 1936/7, w którym  

generalnie obniżono staw ki dodatku do państwo­
wego podatku gruntowego, co spowodowało niedo­
bory we w szystkich prawie budżetach, które przed- 
tym  w ykorzystyw ały staw ki wyższe, i naw iązuję 
do okresu budżetowego 1935/6, jak o  tego okresu bu­
dżetowego, w którym  stawki podatkowe doszły do 
pewnego poziomu w drodze praktyki. Otóż w okre­
sie tym  praw ie połowa powiatowych związków sa­
morządowych i znaczna ilość gmin w iejskich  nie 
w ykorzystyw ała stawek dodatku komunalnego do 
państwowego podatku gruntowego z ustępu 2-gó 
art. 14-go ustaw y z dnia 15-go czerw ca 1923 r. 
(D. U. R. P. Nr. 65, poz. 505), mimo, że budżety od­
nośnych powiatow ych związków samorządowych 
by ły  przeważnie w egetacyjne, a budżety zaintere­
sowanych gmin w iejskich  by ły  z reguły deficytowe.

Można przy jąć , że rady powiatowe z dwojga 
złego w ybrały  budżety w egetacyjne zamiast zwięk­
szenia obciążenia ludności. Argument ten jednak 
odpada w gminach w iejskich  przede wszystkim 
dlatego, że organy ustrojowe związków samorządo­
wych, m ają  obowiązek ułożenia budżetów zrówno­
ważonych, o ile im na tó pozw alają uprawnienia 
podatkowe. Obowiązek zabezpieczenia równowagi 
budżetowej gmin w iejskich ciąży również w myśl 
art. 34 ustaw y o fin. kom. na organach ustrojow ych 
powiatowych związków samorządowych. W łaści­
wie powinien być tylko jeden niedobór w powiecie 
w budżecie powiatowego związku samorządowego, 
który w dziale X II  a, powinien przewidzieć kredyt 
na pokrycie w szystkich niedoborów gminnych 
w powiecie. Zdaniem moim, zatem organy ustrojo­
we powiatowych związków samorządowych nie po­
winny przechodzić do porządku nad niedoborami 
w budżetach gminnych w powiecie m ając prawną 
możność pokrycia tych niedoborów m. i. przez w y­
korzystanie stawek dodatku komunalnego do pań­
stwowego podatku gruntowego z ust. 2 art. 14 wg. 
ustaw y z dnia 15. VI. 1923. Niestety wiem z prak­
tyki, że świadomość tego obowiązku nie była  zbyt 
powszechna, a am bicja  większości organów ustro­
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jow ych powiatowych związków samorządowych 
ograniczała się do zrównoważenia własnego bu­
dżetu.

Za wykorzystaniem  omawianego uprawnienia 
podatkowego przem awiały ponadto ważne względy 
natury gospodarczej.

N ajw ażniejszym  i decydującym  argumentem 
za wykorzystaniem  tego uprawnienia był interes 
płatników podatkowych. T ak  interes płatników 
podatkowych! W ich interesie leżało, aby powia­
towe związki samorządowe i gminy w iejskie w yko­
rzystały omawiane uprawnienie podatkowe, bo b y ­
łoby to m niejszym  złem, niż skutki nie wykorzy- 
tania tego uprawnienia.

Jak ież to były skutki?
Gm iny w iejskie m iały pewną ilość wydatków 

opancerzonych, które musiały pokryć. Wiem, że 
wiele z zarządów gminnych uciekało się do zaokrąg­
lania! wymiarów podatku wyrównawczego, uzy­
sku jąc z tego podatku kwotę wyższą, niż dozwalało 
prawo. P łatn icy  zam ożniejsi sprawdzali sw oje w y­
m iary i żądali w takich w ypadkach sprostowania 
wymiarów, płatnicy drobni m niej uświadomieni 
płacili, co im wymierzono. Znam wypadki, że prak­
tyka taka istniała przy niew ykorzystanej pełnej 
stawce dodatku komunalnego do państwowego po­
datku gruntowego przez gminę (40 zam iast 60) 
i przez powiatowy związek samorządowy (50 za­
miast 75% ) i przy zupełnym niew ykorzystaniu do­
datku komunalnego do państwowego podatku od 
nieruchomości od niektórych budynków na terenie 
gmin w iejskich przez gminę, i przy minimalnym 
w ykorzystaniu stawki tego dodatku przez powia­
towy związek samorządowy (10%  zamiast 50% ). 
N ajzupełniej zatem niepotrzebnie stworzono sy­
tu ację  zm uszającą samorząd gminny do obciążania 
ludności w sposób prawem nieprzewidziany mogąc 
obciążenie to uskutecznić zgodnie z obow iązują­
cymi przepisami, w sposób w ięcej sprawiedliwy, 
bo powszechny.

Za wykorzystaniem  omawianego uprawnienia 
podatkowego przem awiałyby również, zdaniem 
moim, następujące względy. Przyczyną deficyto­
wości budżetów zw yczajnych jest zwykle w y ją t­
kowe ubóstwo danej gminy. M ieszkańcy te j gminy 
zwykłe nie ponoszą winy za to ubóstwo, a mimo 
ubóstwa muszą na cele publiczne świadczyć o wie­
le w ięcej, niż lep iej od nich sytuowani sąsiedzi. 
W  wypadku podniesienia stawki dodatku kom unal­
nego na rzecz powiatu na zapomogi dla gmin defi­
cytow ych następuje akt solidarności społecznej, 
zamożniejsi płacą nieco w ięcej, aby ulżyć uboż­
szym krewnym.

Są i inne również bardzo ujemne skutki oma­
wianego zjawiska.

Często gmina deficytowa zarywa swoich do­
stawców lub pracowników. Czymże jest takie za­
rwanie jeżeli nie pewnego rodzaju podatkiem po­
bieranym prawem kaduka od zainteresowanych 
obywateli. A szkoda moralna wynikająca ze złego 
przykładu, który daje obywatelom taka gospodar­
ka publiczna.

Nie mniej szkodliwy jest pesymizm, który 
ogarnia czynnik obywatelski w samorządzie, z po­
wodu niemożności wprowadzenia gospodarki samo­
rządowej na normalne tory.

Wykorzystanie omawianego uprawnienia jest 
wreszcie uzasadnione dla zapewnienia minimalnej 
działalności zainteresowanych związków samorzą­
dowych, bo przecież samorząd nie przejawiający 
pewnego minimum działalności nie ma celu, do 
sprawy tej jeszcze powrócę.

Obok niewykorzystanych stawek dodatku ko­
munalnego do państwowego podatku gruntowego 
częstym zjawiskiem jest również niewykorzysty­
wanie w całości łub w części stawek dodatku 
komunalnego do państwowego podatku od nieru­
chomości, częste zwłaszcza w gminach wiejskich 
i małych miastach.

Niewątpliwie wykorzystanie omawianych u- 
prawnień podatkowych nie usunęłoby wszystkich 
niedoborów budżetowych, aleby ilość tych niedo­
borów znacznie zm niejszyło. G ra warta świeczki, 
a sprawa jest pilna. Jest wiele gmin kopciuszków, 
którym  możnaby pomóc. Gdzie to jest możliwe trze­
ba to zrobić zaraz, nie zw lekając, w każdym razie 
w roku budżetowym 1937/8.

4. Dokończenie reform y gminnej.

Ze sprawą wykorzystania stawek podatkowych 
wiąże się zagadnienie dokończenia reformy gmin­
nej. Co prawda od chwili wprowadzenia tej refor­
my dzieli nas już okres kilku lat, będziemy bowiem 
układali już trzecie budżety gmin zbiorowych. 
Gminy te funkcjonują normalnie, o co zatem chodzi.

W dyskusji, którą w ubiegłym roku przepro­
wadziliśmy na łamach „Przeglądu Samorządowe­
go" stwierdzono zgodnie, że gminy zbiorowe poko­
nały trudności organizacyjne, a w wyniku wpro­
wadzenia tych gmin liastąpiło w porównaniu do 
stanu przed reformą usprawnienie administracji 
gminnej. W dyskusji tej przeważały elementy ad­
ministracyjne, co w pierwszym roku istnienia gmin 
zbiorowych nie budziło zastrzeżeń. Zamyka jąć  wte­
dy tę dyskusję podkreślaliśmy konieczność wzmo­
żenia w dalszych latach istnienia gmin zbiorowych
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ich działalności gospodarczej. Nie jestem  wpraw­
dzie dokładnie zorientowany ja k  dużo w tym  k ie­
runku zrobiono w drugim okresie budżetowym 
gmin zbiorowych, ale w ydaje mi się, że w te j dzie­
dzinie jest jeszcze bardzo dużo do zrobienia.

Między dawną jednostkową a obecną gminą 
zbiorową jest ogromna różnica co do zdolności w y­
konyw ania zadań gospodarczych. Następnie w gmi­
nach można w ykonyw ać wiele prac m niejszym  niż 
w innych związkach samorządowych nakładem 
kosztów gotówkowych, bo gminy mogą uruchomić 
do swoich robót świadczenia w naturze. Obie po­
wyższe okoliczności trzeba w ykorzystać, a to nie 
da zrobić się bez wzmocnienia podstaw finanso­
wych gmin. Niewątpliwie uprawnienia finansowe 
gmin w iejskich  są n iew ystarczające i słusznie 
przedstawiciele samorządu upom inają się o ich roz­
szerzenie, tym  w ięcej przeto jest uzasadnione pełne 
w ykorzystanie tam gadzie potrzeba uprawnień do­
tychczasow ych.

Konsekwentne dążenie do wzmożenia działal­
ności gospodarczej gmin zbiorowych powinno być 
właśnie logicznym dokończeniem reform y gminnej, 
a posunięcie te j sprawy naprzód jednym  z celów, 
o którym  pam iętać należy przy układaniu i w yko­
nyw aniu budżetów na rok 1937/8.

5. Niedobory małych miast.

Prace oddłużeniowe u jaw niły  niedobory struk­
turalne w znacznej ilości miast, szczególnie m ałych.

Nawiasem zaznaczę, że w w ydatkach deficyto­
w ych miast znaleziono wydatki, które w budżetach 
tych miast pod żadnym warunkiem znajdow ać się 
nie powinny. Myślę o kredytach na dostarczanie 
sądom grodzkim budynków z utrzym aniem  i re­
montami. Jedno z takich miast wydało w poprzed­
nim roku na remont budynku sądowego kwotę, któ­
rą obecnie winno jest dostawcom za budowę szkoły. 
Inne m iasta utrzym ujące budynki sądowe ubiegają 
się o zapomogi z Komunalnego Funduszu Pożycz­
ko wo-Zapomogowego. W  obu w ypadkach miasta 
utrzym ują budynki sądowe cudzym  kosztem. Z tym 
trzeba skończyć, miasta, których nie stać na u trzy­

manie budynku sądowego z dochodów własnych 
powinny poczynić starania o zwolnienie ich z tego 
obowiązku. Wolno w yrazić nadzieję, że wobec po­
lepszenia się sy tu acji finansow ej Skarbu Państwa, 
starania te zostaną uwieńczone pomyślnym skut­
kiem.

D alszym  środkiem do zrównoważenia budże­
tów jest w ykorzystanie stawek podatkowych, szcze­
gólnie dodatku komunalnego do państwowego po­
datku od nieruchomości. Zdarza się, że gmina zu­
pełnie nie w ykorzystuje tego dodatku, a ubiega się 
o zapomogę, która przysługuje tylko w wypadku 
wykorzystania przysługujących uprawnień podat­
kowych.

Wiem, że rady m iejskie, szczególnie małych 
miast bardzo niechętnie u chw alają  podwyższanie 
staw ek podatkow ych tłóm acząc to trudnym położe­
niem gospodarczym swoich mieszkańców. N iewąt­
pliwie przeważnie argument ten jest słuszny. Zda­
rza się jed nak, że ta sama rada m iejska nie chce 
uchw alić np. zm niejszenia ilości strażników m iej­
skich uznając, że względy bezpieczeństwa przema­
w ia ją  za większą ilością strażników. W  takich  i tym  
podobnych w ypadkach trzeba się jed nak na coś 
zdecydować, t. j .  albo na podwyższenie dochodów, 
albo na zmniejszenie wydatków, nie można bowiem 
za w yjście normalne uznać zdecydowania się na 
zapomogę.

Zapewne mimo wysiłków w jednym  i drugim 
kierunku znajdą się miasta, które nie zdołają u- 
chw ycić równowagi i będą m usiały kołatać o zapo­
mogę, ale wysiłek ten winien być zrobiony, ale rer 
gulą musi być liczenie przede wszystkim na własne 
siły.

Poza tym, o ile chodzi o budżety miast m niej­
szych stwierdziłem w wielu w ypadkach nieuzasad- 
niany optymizm. W iele z tych budżetów było for­
malnie zrównoważonych, aczkolwiek w rzeczyw i­
stości po sprawdzeniu okazyw ały się w nich znacz­
ne niedobory. Na okoliczność tę powinny zwrócić 
uwagę wszystkie zainteresowane czynniki, gdyż 
podstawą zdrowej gospodarki jest trafna ocena rze­
czywistości, jakakolw iek  by ona była.

M gr ST EFA N  SM OLEC Sprawy letniskowe.
Akcja letniskowa w powiecie wadowickim.
W powiecie bogatym w piękne i wartościowe 

letniska dokonano w ostatnim roku szeregu prac 
zm ierzających do lepszego przygotowania terenów 
letniskow ych i wzmożenia ruchu letniskowego. Nie­
które prace w ykonała Powiatowa K om isja Letni- 
skowo-Turystyczna, obecnie zaś rozw ija swą dzia­

łalność Towarzystwo P rzy jació ł Ziemi W adowic­
k ie j na którego czele stanął burmistrz miasta An­
drychowa P. W ietrzny.

Z prac w ykonanych łub w ykonyw anych przez 
te obie instytucje trzeba podkreślić wydanie pro­
spektu propagandowego powiatu wadowickiego, 
który zdobył sobie duże uznanie, następnie komple­



5

towanie kartoteki w szystkich letnisk powiatu, oraz 
zbieranie m ateriałów do nowych wydawnictw 
w przyszłym  sezonie.

Do współpracy w dziedzinie popierania ruchu 
letniskowego zamierza się — bardzo słusznie — 
wciągnąć wszystkich ludzi związanych z powia­
tem bez względu na ich obecne m iejsce zam ieszka­
nia. Będzie to niewątpliwie skuteczne, gdyż ziemia 
wadowicka posiada licznych ziomków i szczerych 
przy jació ł w różnych środowiskach Polski często 
na poważnych stanowiskach.

Prowadzenie intensyw nej pracy nie tylko w se­
zonie, lecz przez cały  rok, a przede wszystkim roz­
poczęcie przygotowań do sezonu letniego w zimie 
należy uznać za rzecz celową, godną naśladowania 
i d a jącą  rękojm ię, że letniska powiatu wadowic­
kiego będą na czas i  odpowiednio do sezonu przygo­
towane.

Letniska powiatu limanowskiego po sezonie.
Miniony sezon letniskowy był dla powiatu li­

manowskiego dużym sukcesem, gdyż w ykazał 
zwiększenie frekw encji idące równolegle z uspraw­
nianiem organizacji letniskow ej. Trzeba tu podkre­
ślić zasługę pow iatow ej i gminnych K om isyj Let- 
niskowo-Turystycznych.

Nic dziwnego, że sprawozdawcze posiedzenie 
Pow iatowej Kom isji Letniskow o-Turystycznej, j a ­
kie odbyło się w grudniu w Lim anow ej m iało inte­
resu jący  przebieg. W zięli w nim udział P. mgr 
Bączkowski, jak o  przewodniczący w zastępstwie 
P. Starosty Małkowskiego, członkowie: PP. Staro­
ścina Małkowska, Mec. Gibas, Ceglarz, Kalisz, inż. 
Oleś, Burmistrz Bieda, W ojs (Limanowa), W ójcik, 
Łaskuda, Śliwa (Dobra), Szewczyk, Joniec (Lim a­
nowa wieś), Pala (Skrzydlno), Pachołek, O lajpssy 
(Mszana Dolna), W ęgrzyn (Jodłow nik), Kudziel 
(Szczawa). Poza tym  sekretarz W ydz. Pow. S. Iło- 
w ieck i i R eferen t Związku Pow iat, mgr Sm olec.

Sprawozdanie z działalności Pow iatow ej Ko­
m isji złożył sekretarz Iłowiecki, om aw iając prze­
bieg sezonu 1936 r. i w yniki przeprowadzonej sta­
tystyki letników, udział powiatu w W ystaw ie Tu- 
rystyczno-Uzdrowiskowej i Letniskow ej w K rako­
wie, który przyniósł duży sukces, wydanie w 20.000 
egz. prospektu letnisk powiatu limanowskiego przy 
czym W ydział Turystyki M inisterstwa Kom unika­
c ji  zakupił 10.000 egzemplarzy, rozw ój przemysłu 
ludowego, a w szczególności kursy wyrobów tryko- 
tarskich przeprowadzone z in ic jatyw y rolników, 
zorganizowanie pociągu popularnego, który prze­
wiózł 800 włościan z powiatu limanowskiego do 
Krakow a i Częstochowy.

D la podniesienia stanu letnisk przeprowadziła 
Powiatowa Kom isja Letniskowo - Turystyczna 
pierwszą, zdaje się, w Polsce oryginalną imprezę 
w postaci konkursu „Dom Letniskowy w powiecie 
limanowskim". Konkurs ogłoszono na wiosnę. 
W czasie sezonu delegaci K om isji przeglądnęli wło­
ściańskie domy letniskowe prawie w całym  powie­
cie. Na podstawie opinij tych delegatów przyznano 
na posiedzeniu Kom isji wyróżnionym gospodarzom 
nagrody w postaci części umeblowania pokojów 
letniskow ych (łóżka, um yw alki i t. p.). Zamożniej­
szym gospodarzom postanowiono udzielić piśmien­
nej pochwały. Uroczyste wręczenie nagród i listów 
pochwalnych odbędzie się w Lim anow ej i w Msza­
nie D olnej.

W  dyskusji zabierali głos prawie wszyscy 
obecni poruszając szereg aktualnych spraw, 
w pierwszym rzędzie w ysuw ając przede wszyst­
kim pofetulat przyznania zniżek kolejow ych dla 
pow racających letników.

Za działalność w dziedzinie popierania roz­
woju letniisk powiatu limanowskiego uchwalono 
podziękowanie sekretarzowi Rady Pow iatowej 
P. Iłowieckiem u, za pomoc przy układaniu pro­
spektu P. Gibasowi, oraz Związkowi Powiatów za 
siałe popieranie poczynań Pow iatowej Kom isji L et­
niskow o-Turystycznej.

Dom Letniskowy w powiecie Limanowskim.

W yniki konkursu czystości i porządku prze­
prowadzonego przez Powiatową Kom isję Letnisko- 
wo-Turystyczną.

Na posiedzeniu Kom isji Letniskow o-Turystycz­
nej przyznano w wyniku ogłoszonego w roku bie-
ż ą c y m  k o n k u r s u  n a s t ę p u j ą c e  n a g r o d y :

G m i n a ; Imię i nazwisko G rom ada Nagr.

Dobra Budacz Szymon Dobra 183 11.
Białoń Anna Dobra 257 III.

Lim anow a Wieś Rozum Józef Łososin a  Górna 51 I.

» Domiter WojciecT Młynne 174 1.

n Kubatek Jan Łososin a  Górna 84 II.
n Kożusznik Alfred Sowliny 205 III.

Mszana Dolna I Karpierz Wincenty Mszana Dolna 195. I.
»> Łabuz Katarzyna M szana Dolna 52. I.
ł) Jam róz Andrzej Mszana Dolna 447. 11.

Stożek W ładysław Mszana Dolna 203. III.

M szana Dolna II. Stożek Maciej Kasinka Mała II.

» Leżański Maciej Kasinka Mała III.

Niedźwiedź Karpierz Józef Niedźwiedź 1.

W Myszą Jan Niedźwiedź 31 II.
Franczak Szczepan Olszówka 92 II.

» Bulas Jan Niedźwiedź 30 III.
»» Białoń T adeusz Poręba Wielka III.

Ujanowice Jelonek Piotr Laskow a 18. 1.
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KAROL KASSUBE.

Współdziałanie związków samorządowych pow. ropczyc- 
kiego z akcją obrony przeciwpożarowej.

Spraw a należytego funkcjonow ania aparatu 
obrony przeciwpożarowej stanowi od daw nych lat 
stalą troskę Związków Samorządowych.

Organy ustrojowe Związków Samorządowych 
zdają sobie jasno sprawę, że w dziedzinie te j nie 
można trw ać w bezczynności, że ten straszny wróg 
człowieka, jak im  jest pożar, może być skutecznie 
zw alczany tylko wtedy, gdy w każd ej gromadzie 
istnieć będzie p rzynajm niej jeden oddział ochotni­
cze j straży pożarnej, dokładnie wyszkolony i przy­
gotowany do swego ciężkiego i odpowiedzialnego 
zadania, oraz należycie zaopatrzony w sprzęt nie­
zbędny do osiągnięcia pozytyw nych wyników ak­
cji przeciwpożarowej.

W ielkim  ułatwieniem  w odpowiednim rozwią­
zaniu tego zagadnienia jest ustosunkowanie się sa­
m ej ludności, która czu jąc się w każdej chw ili 
zagrożona ruiną m aterialną wskutek niszczącego 
działania pożaru, bardzo gorliwie popiera w ysiłki 
Związków Samorządowych, zm ierzające do posta­
wienia te j sprawy na odpowiednim poziomie.

Zauważa się to zwłaszcza na wsi, które zabu­
dowane są przeważnie budynkam i z drzewa, w do­
datku zbyt często krytym i słomą, a więc m ateria­
łem nadzw yczaj łatwopalnym . Nic przeto dziwne­
go, że ludność w iejska zdaje sobie dokładnie 
sprawę z grozy sytu acji, pow stałej wskutek pożaru, 
zwłaszcza przy większych wichurach.

W szak by ły  wypadki, że w iatr przenosił pa­
lące się części strzechy na budynki, położone 
w oddaleniu 1 km.

To też, gdy Zarząd gminny w ystępuje z in ic ja ­
tyw ą zaw iązania oddziału ochotniczej straży po­
żarnej, nie zdarza się, szczególnie na wsi, by in ic ja ­
tyw a ta nie odniosła skutku.

M ając tak gorące poparcie ludności, Zarządy 
gminne nie potrzebują tu ta j działać bezpośrednio, 
działalność ich polega racze j na in ic ja tyw ie i mo- 
ralnem poparciu działaczy społecznych na polu 
pożarnictw a. Ponadto znaczna liczba członków rad 
i zarządów gminnych bierze czynny udział w pra­
cach organizacji strażackiej, p iastu jąc w niej sta­
nowiska prezesów i naczelników.

Celem odpowiedniego postawienia spraw obro­
ny przeciwpożarowej w tutejszym  powiecie, nici 
przewodnie te j roboty skupiono w W ydziale po­
wiatowym, którego przewodniczący o b ją ł godność 
prezesa powiatow ej rady strażackiej, a prezesem

zarządu oddziału powiatowego został wybrany 
sekretarz W ydziału powiatowego.

Tego rodzaju załatwieni.ą sprawy na stopniu 
powiatu wywołało pożądany dla rozwoju strażac- 
twa rezonans w terenie, albowiem do oddziałów 
strażackich w gminach względnie gromadach za­
częły przenikać osoby które nie brały  daw niej 
udziału w te j dziedzinie pracy, a których udział 
z uwagi na osobiste przym ioty był ze wszech miar 
pożądany. Obecnie p racu ją  w oddziałach strażac­
kich 4 księża, 3 ziemianie i grono inteligencji za­
równo m iejsk ie j ja k  i w iejskiej.

Sprawdzianem  podniesienia się autorytetu or­
ganizacji strażackiej w powiecie b y ł urządzony 
niedawno „Tydzień Strażacki".

Na powiatowych zawodach strażackich z jaw i­
ła się niespotkana dotąd liczba osób, które z zainte­
resowaniem i z całą  życzliwością odnosiły się do 
zebranych oddziałów.

Według najnowszego ustawodawstwa, dotyczą­
cego ochrony przed pożarami, w szczególności we­
dług ustaw y z dnia 13 m arca 1934 r. Dz. U. R. T> 
Nr. 41, poz. 365 gminy są obowiązane zaopatrzeć 
straże pożarne m iejscow e w sprzęt ratunkowy 
i środki, konieczne do użycia tego sprzętu, dostar­
czać potrzebnych dla celów straży pomieszczeń, 
urządzić sygnalizację i zapewnić dostarczenie wo­
dy dla celów a k c ji ratunkow ej, a powiatowe związ­
ki samorządowe m ają  obowiązek utrzym ywania 
organów fachow ych dla szkolenia straży pożar­
nych. Obow iązki te określają art. 25 i 35 wspom­
nianej ustawy.

W ymienione w yżej obowiązki związków sa­
morządowych zn ajd u ją  sw ój w yraz w budżetach.
I tak  W ydział powiatowy opłaca stałego powiato­
wego instruktora straży pożarnych, który z ram ie­
nia W ydziału powiatowego czuwa nad wyszkole­
niem, organizacją i sprawnością straży m iejsco­
wych w powiecie, ponadto subw encjonuje biuro 
oddziału powiatowego straży. Gminy zaś w budże­
tach swoich przew idują corocznie pewne kwoty 
na dopłatę do sikaw ek i innych narzędzi strażac­
kich, przydzielanych przez P. Z. U. W . na ubezpie­
czenie strażaków na wypadek nieszczęśliwego w y- r 
padku i na opłatę specjalnych kursów.

Ponadto zarządy gmin w iejskich przeznaczają 
również pewną ilość świadczeń w naturze, należ­
nych od ludności, na budowę remiz strażackich
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oraz dopom agają strażakom czynną współpracą 
przy urządzaniu imprez, gdy ci pragną zdobyć fun­
dusze na uinundorowanie i prenumeratę gazetki 
strażackiej.

W  chwili b ieżącej na 102 m iejscow ości znajdu­
ją cy ch  się na terenie powiatu, istnie ją  52 oddziały 
ochotniczych straży pożarnych, które posiadają 48 
remiz, 3 motopompy, 64 sikaw ek ręcznych, 4000 
mb. węży, 14 drabin Szczerbowskiego i szereg drob­
nych narzędzi. Ponadto jeden z oddziałów posiada

samochód ciężarowy, drugi zaś otrzym ał niedawno 
.'od w łaścicieli w iększej własności ziem skiej jedną 
morgę gruntu pod budowę remizy strażack ie j 
i św ietlicy oraz na urządzenie boiska do ćwiczeń.

Oprócz oddziałów męskich zorganizowano pięć 
oddziałów żeńskich sam arytańsko-pożarniczych, 
których kom endantki zostały wyszkolone na spe­
cja ln ych  kursach przy poparciu finansowym  ze 
strony samorządów.

Kronika.
Z Komisji Oszczędnościowo-Oddlużeniowej dla Samo­

rządu przy Urzędzie Wojewódzkim w Krakowie.

W dniu 22 grudnia b. r. odbyło się plenarne po­
siedzenie Kom isji Oszczędnościowo-Oddlużeniowej 
dla Samorządu przy Krakow skim  Urzędzie W oje­
wódzkim, na którym  załatwiono wszystkie sprawy 
związane z oddłużeniem gmin m iejskich w trybie 
art. 18 rozp. oddłuż, t. j .  w zakresie zobowiązań 
prywatno-praw nych.

Posiedzenie poprzedziły rozmowy z wierzycie­
lami przeprowadzone przez członków Komisji 
i biuro Kom isji. Celem tych rozmów było uzgodnie­
nie projektow anych ulg z wierzycielam i, Kom isja 
bowiem dążyła do tego, by ja k  n ajm niej spraw mu­
siała rozstrzygać decyzją.

Podnieść też należy, że wiele gmin nie czekając 
na decyzję K om isji ułożyło się bezpośrednio z wie­
rzycielam i tak, że postępowanie oddłużeniowe 
w stosunku do tych gmin mogło być umorzone.

W  wyniku tych usiłowań gmin i K om isji więk­
szość gmin, co do których  wszczęto postępowanie 
oddłużeniowe, ułożyła się z w ierzycielam i dobro­
wolnie, wskutek czego na w/w. posiedzeniu:
1) umorzono postępowanie oddłużeniowe do gmin 

m iejskich, Bochnia, Nowy Targ, Sędziszów, S ta ­
ry Sącz i Tuchów ;

2) odroczono rozpatrzenie planów obsługi długów 
gmin m iejskich: Andrychów, Kęty, Limanowa.

Odroczenie nastąpiło w tym celu, aby dać moż­
ność odnośnym gminom sfinalizowania zaw artych 
ugód z w ierzycielam i — po czym ma nastąpić umo­
rzenie postępowania.

D la pozostałych gmin w szczególności: Brze­
ska, D obczyc, Grybowa, Jasła , Oświęcimia, Tarno­
wa, W ieliczki i Żywca K om isja zatwierdziła plany 
obsługi długów, przy czym znaczna ilość ulg obję 
tych planam i została uprzednio uzgodniona z wie­
rzycielam i.

Zjazd samorządowy w Krynicy Zdroju.

W  dniu 17 grudnia b. r. odbył się w sali teatru 
w K rynicy Zdroju zwołany przez P. Starostę dr M a­
c ie ja  Łacha zjazd działaczy samorządowych, na 
który przybyło około 700 osób, z terenu gminy m iej­
skie j K rynicy  i Muszyny, oraz gminy w iejskiej 
w K rynicy , Muszynie i Tylicza. Zjazd zaszczycił 
sw oją obecnością P. W ojew oda Krakow ski Gnoi li­
ski, k tóry  p rzy ją ł godność honorowego przewodni­
czącego zjazdu. P. starosta dr Łach omówił cel zwo­
łanego zjazdu, a następnie powołał do prezydium 
reprezentantów gmin m iejskich i w iejskich.

Pierw szy z kolei referat wygłosił P. W ładysław  
Jarosz inspektor sam. gm. na tem at samorząd gmi­
ny i jego zadania. Referent omówił cel i znaczenie 
samorządu, oraz istotne wartości now ej ustaw y sa­
morządowej, następnie przedstawił zadania gmin, 
tak dobrowolne ja k  i ustawowe, podkreślając 
zwłaszcza obowiązki gmin w zakresie oświaty, 
utrzym ania dróg opieki społecznej, zdrowia pu­
blicznego, oraz opieki nad gromadami.

Poza tym  referent przedstawił stan finansowy 
i gospodarczy obecnych gmin w powiecie nowosą­
deckim, porów nując wysokość obciążenia podatka­
mi, wysokość kosztów adm inistracyjnych i stan za­
dłużenia z b. gminami jednostkowym i. Porównanie 
wypadło na korzyść obecnych gmin, których dzia­
łalność na każdym  polu jest lepsza i z pożytkiem 
dla obywateli.

Ponadto referent przedstawił w ytyczne gospo­
darki samorządowej na rok 1937/8, kładąc nacisk 
na oszczędność, przestrzeganie kredytów i należytą 
kontrolę. W końcu referent omówił bolączki i nie­
domagania samorządu gminnego, a m ianowicie w y­
jaśn ił potrzebę przyw rócenia egzekucji danin sa­
moistnych samorządom, zreferow ał konieczność ku­
m ulacji niektórych podatków, celem łatwiejszego 
wymiaru i zorientowania płatników o ilości, wyso­
kości i terminach płatności podatków.
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P. W ł. Jarosz zakończył sw ój referat apelem, 
aby wszyscy samorządowcy wzbudzali pośród oby­
w ateli w iarę we własne siły i aby gromadą poszli 
do p racy p rzeb ija jąc  się przez czarne chm ury trosk 
i smutku, a wówczas po wspólnym wysiłku zabły­
śnie dla obyw ateli lepsze ju tro!

P. Ludwik G ajew ski komisarz ziemski, wygło­
sił referat p. t. „Przebudowa ustroju rolnego14, o b ja ­
śn ia jąc przepisy ustaw y o kom asacji gruntów i ko­
rzyści w ynikające ze scalenia gruntów, które ilu ­
strow ał mapkami.

R eferat „Program  prac rolnych na najbliższą 
przyszłość44 wygłosił agronom powiatowy P. J. 
Klim czak. Referent zwróci! uwagę na konieczność 
pogłębienia ośw iaty rolniczej, na rozwinięcie ho­
dowli bydła, owiec, drobiu, na pszczelnictwo, sa­
downictwo i warzywnictwo — m niej zaś na uprawę 
zbóż, gdyż ta w okolicy górzystej się nie opłaca, 
natom iast inne działy rolnictw a z uwagi na K ryni­
cę, Żegiestów, Muszynę i Piw niczną mogą być dla 
tut. gospodarzy w ięcej celowe, i korzystniejsze.

Pan  Adam Stefaniak, inspektor szkolny omówił 
główne wskazania ustawy konstytu cy jnej, sprawę 
organizacji szkolnictwa, oraz konieczność pracy 
społecznej w terenie, celem  uświadomienia społe­
czeństwa, dokształcania go i ostrzegania przed 
zgubnymi hasłam i wywrotowymi.

Po wygłoszeniu referatów  wyw iązała się bar­
dzo ożywiona dyskusja, przy czym referenci i Pan 
Starosta Dr. Łach  na wszystkie pytania udzielili 
w yczerpujących odpowiedzi.

Przed zakończeniem zjazdu P. W ojew oda K ra­
kowski wygłosił dłuszcze przemówienie zw racając 
uwagę na rozw ijanie coraz to w iększej pracy w sa­
morządzie, na należyte traktow anie stron i prze­
strzeganie n a jd ale j idącej oszczędności przy gospo­
darce groszem publicznym.

Poruszył również P. W ojewoda sprawę zago­
spodarowania nieużytków, szanowania lasów, opie­
ki nad dziećmi i szereg innych bardzo ważnych 
i aktualnych zagadnień samorządowych. W  końcu

zaznaczył P. W ojewoda, że jakiekolw iek naduży­
cia nawet najm niejsze muszą być z całą surowością 
tępione i tylko ludzie o czystych rękach mogą mieć 
m iejsce w samorządzie.

P. Starosta zam ykając zjazd wezwał wszyst­
kich działaczy samorządowych do współpracy. Za­
interesowanie zjazdem było niezmiernie duże,
0 czym  świadczy fak t, że przybyli nań gospoda­
rzy z najodleglejszych gromad.

Podobne zjazdy samorządowe odbędą się 
w n ajb liższej przyszłości w Grzybowie, Nowym Są­
czu i Starym  Sączu.

Zjazdy te m a ją  główny cel propagandy idei 
samorządowej i spopularyzowanie zadań i w yni­
ków pracy, którą samorząd gminny na terenie 
powiatu wykonuje.

Inspekcje Pana Wojewody Krakowskiego.

W dniu 14 ban. o godzinie 8-m ej rano przepro­
wadził Pan  W ojew oda Krakow ski Gnoiński inspek­
c ję  Urzędu Skarbowego w Nowym Sączu, a następ­
nie Urzędu pocztowego. Potem w towarzystwie 
Starosty Powiatowego Dr. Łacha i Inspektora S a ­
morządu gminnego W ładysław a Jarosza dokonał 
P. W ojew oda lu strac ji Urzędów gminnych i Poste­
runków P. P. w gminie Łącko, Podegrodzie, C heł­
miec Polski,, Nowy Sącz, Nawojowa i Łabowa. 
W czasie objazdu zbadał P. W ojew oda stan budyn­
ków szkolnych, interesował się sprawą dożywiania 
dzieci, rozdając na pam iątkę zeszyty. W  szkole 
w Łącku w ręczył P. W ojewoda Kierownikowi 
szkoły pewną kwotę na kupno ubrańka dla dwo jg a  
najbiedniejszych dzieci. W  czasie podróży zwiedził 
P. W ojew oda fabrykę mebli giętych w Jazowsku, 
interesując się stanem pracy i wysokością płac ro­
botników. D elegacje ludności w poszczególnych 
m iejscowościach przyjm ow ał P. W ojew oda osobi­
ście, i na m iejscu w ydaw ał stosowne zarządzenia. 
Poprzednio t. j .  5 i 7 bm. przeprowadził Pan W oje­
woda inspekcję Urzędu gminnego w Muszynie
1 Tyliczu.

Przegląd ustaw, rozporządzeń, zarządzeń, okólników 
i wyroków N. T. A.

Ulgi w opłatach od pojazdów mechanicznych na 
rzecz Państwowego Funduszu Drogowego.

W  Dz. U. R. P. Nr. 89, poz. 619 zostało ogło­
szone rozporządzenie Rady Ministrów z dn. 23 listo­
pada 1936 r. w sprawie ulg w opłatach od po jaz­
dów m echanicznych na rzecz Państwowego Fundu­
szu Drogowego.

Rozporządzenie zwalnia nowe pojazdy m echa­
niczne ciężarowe i traktory zarejestrowane po raz 
pierwszy po w ejściu  w życie tego rozporządzenia 
oraz przyczepki do tych pojazdów na przeciąg jed ­
nego roku od opłat na rzecz Państwowego Fundu­
szu Drogowego.
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Komisja kwalifikacyjna dla osób kierujących robo­
tami budowlan. i sporządzających projektyMtych robót.

W Dz. U. R. P. Nr. 89, poz. 622 zostało ogło­
szone rozporządzenie Ministra Spraw W ewnętrz­
nych z dn. 19 listopada 1936 o kom isji k w a lifik a cy j­
nej do stwierdzania praktycznej um iejętności fa ­
chowej osób uprawnionych do kierowania robotami 
budowlanymi i sporządzania projektów  tych robót.

Rozporządzenie podaje skład kom isji, następ­
nie tok postępowania, a więc osoby zainteresowane 
winny wnosić podania do M inisterstwa Spraw  W e­
wnętrznych za pośrednictwem właściwego w oje­
wody (w W arszawie Komisarza Rządu na m. st. 
W arszawę). Rozporządzenie postanawia, ja k ie  za­
łączniki należy dołączyć do podania, określa w y­
sokość taksy (120 zł.). Egzamin polega na w ykona­
niu pracy pisem nej bądź rysunkow ej oraz ustnej 
obronie te j pracy.

Izby rozrachunkowe.
W Dz. U. R. P. Nr. 90, poz. 627 zostało ogło­

szone rozporządzenie M inistra Skarbu z 25 listopa­
da 1936 r. o izbach rozrachunkowych.

Rozporządzenie postanawia, że izby rozrachun­
kowe przy oddziałach Banku Polskiego uznaje się 
za izby rozrachunkowe w rozumieniu praw a weks­
lowego i czekowego.

W sprawie zabezpieczenia na wypadek bezrobocia.
W Dz. U. R. P. Nr. 90, poz. 628 zostało ogło­

szone rozporządzenie M inistra Opieki Społecznej 
z dn. 26 listopada 1936 r. o czasowym zmniejszeniu 
liczby dni pracy uważanych za tydzień podlegania 
obowiązkowi zabezpieczenia na wypadek bezrobo­
cia, w odniesieniu do niektórych kategorii robotni­
ków sezonowych.

Obowiązek zawierania umów na piśmie o najem 
mieszkań w budynkach samorządowych i o dzier­
żawę gruntów samorządowych.

W Dzienniku Urzędowym Ministerstwa Spraw 
W ewnętrznych Nr. 32 został ogłoszony okólnik 
Nr. 83 M inisterstwa Spraw W ewnętrznych z 3 listo­
pada 1936 (Nr. SS. 59—948-2), który zwraca uwagę, 
że tak umowy o najem  mieszkań w budynkach sa­
morządowych ja k  też o dzierżawę gruntów samo­
rządowych winny być zawierane zawsze na piśmie 
przy przestrzeganiu wymogów form alnych, prze­
widzianych w ust. (6) art. 46 ustawy z 23 m arca 
1933 r. o częściow ej zmianie ustroju samorządu 
terytorialnego.

0  gospodarce finansowo-budżetowej.
W Dzienniku Urzędowym Ministerstwa Spraw 

W ewnętrznych Nr. 35 został ogłoszony okólnik

Nr. 90 M inisterstwa Spraw  W ewnętrznych z dnia 
9 grudnia 1936 r. o gospodarce finansowo-budżeto­
w ej i ustaleniu prelim inarzy budżetowych związ­
ków samorządowych na r. 1937/38. Okólnik ten 
przedrukowujem y w całości w niniejszym  numerze 
„Przeglądu Samorządowego".

Przewodnictwo na posiedzeniach komisyj i rady 
miejskiej w sprawach emerytalnych przełożonych gmin.

Ministerstwo Spraw W ewnętrznych w piśmie 
z dn. 19. X. 1936 r. Nr. SS. 7/24-1 wyjaśniłoś że przy 
załatw ianiu spraw em erytalnych osoba zaintereso­
wana nie może brać udziału w obradach. Jeżeli 
jednocześnie załatw iane są sprawy em erytalne np. 
w szystkich zawodowych członków magistratu, to 
należy oddać przewodnictwo radnemu wybranemu 
ad hoc w tym  celu. W yjaśnienia te dotyczą i posie­
dzeń kom isyj i rady, gdzie również kolejne prze­
wodniczenie przez wzajem nie zainteresowanych 
sprawą przełożonego i jego zastępcę jest prawnie 
niedopuszczalne. (Samorząd M iejski Nr. 23/36).

Dodatek mieszkaniowy dla nauczyciela na urlo­
pie bezpłatnym.

Ministerstwo Spraw  W ewnętrznych pismem 
z 23. X. 1936 r. Nr. SS. 53/61-2 w yjaśniło, że nauczy­
ciel publicznej szkoły powszechnej, pozostający na 
bezpłatnym  urlopie i w stanie poza służbowym nie 
ma praw a do dodatku mieszkaniowego z fundu­
szów gminy (Samorząd M iejski Nr. 23/36).

Dochodzenie przez gminy opłat za informacje 
adresowe.

Sąd N ajw yższy w orzeczeniu z 3. IV. 1936 r. 
Nr. C. I. 2057/35 orzekł, że opłaty pobierane za in­
form acje, udzielane przez biura adresowe gmin, są 
oparte na stosunku publiczno-prawnym  gminy do 
petenta i m ają  na celu umożliwienie gminom w yko­
nanie ich publiczno-prawnego obowiązku z zakresu 
kontroli ruchu i ewidencji ludności, dochodzenie 
przeto należności z tytułu tych opłat w drodze pro­
cesu cywilnego nie może mieć m iejsca. (Samorząd 
M iejski Nr. 23/36).

Zatrudnianie czasowe pracownika.
Sąd N ajw yższy orzeczeniem z dnia 30 m arca 

1936 r. Nr. C. U . 2794/35 orzekł, że wielokrotne po­
woływanie te j sam ej osoby na czas określony do 
pracy np. na czas choroby lub urlopu innego pra­
cownika, pow tarzające się co pewien czas, nie jest 
zawarciem  umowy, zobow iązującej pracodawcę do 
stałego zatrudniania te j osoby w okresach powta­
rzania się ow ej pracy. Do zaprzestania kontynuo­
wania tego rodzaju stosunku z pracownikiem nie 
potrzeba wypowiedzenia ze strony pracodawcy 
(Samorząd M iejski Nr. 23/36 r.).
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Moc obowiązująca statutu podatkowego.
N. T. A. w wyroku z 13 listopada 1936 r. 1. re j. 

9754/33 orzekł, że statut podatkowy związku samo­
rządowego nie podany do publicznej wiadomości 
w sposób uchwalony przez organ stanowiący, nie 
ma mocy obow iązującej. (Samorząd Nr. 48/36).

Wysokość opłat kanalizacyjnych.
N. T. A. w wyroku z 4 listopada 1936 r. L. re j. 

4595/35 orzekł, że z sam ej istoty opłat za korzysta­
nie z gminnych urządzeń kanalizacy jnych  w myśl 
art. 410, p. 9 rozporządzenia Prezydenta R. P. 
z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym, Dz. 
U. poz. 202, w ynika, że nie mogą one być pobierane 
w dowolnej wysokości. (Samorząd M iejski Nr. 
50/36 r.).

Inwalidzi wojenni nie są zwolnieni od świadczeń 
w naturze.

Urząd W ojew ódzki pismem okólnym  z dnia 
4 listopada 1936 r. Nr. SF.-6-10/36 w yjaśnił, że ani 
ustawodawstwo inwalidzkie, ani obow iązująca już 
ustawa z 26 m arca 1935 r. o świadczeniach w natu­
rze na niektóre cele publiczne (Dz. U. Nr. 27, poz. 
204), nie zaw ierają żadnych w yjątków  ani zwolnień 
inwalidów w ojennych w te j dziedzinie. Ja k  w y­
nika z brzm ienia art. 3, 4, 6, 10 wym ienionej 
ustaw y:

a) podstawą określenia obowiązku świadczeń 
w naturze jest podatek od nieruchomości, podatek 
przemysłowy, gminny podatek wyrównawczy i po­
datek dochodowy (ten ostatni w miastach) opła­
cany przez osoby fizyczne lub prawne w gminach 
w iejskich  i. m iastach niewydzielonych z pow. zw. 
sam.,

b) ograniczenia obowiązku wymień, świadczeń 
są wyraźnie określone w art. 4 ustawy, który nie 
zawiera żadnych w yjątków  dla inwalidów w ojen­
nych,

c) zamiast dostarczenia robocizny, można (w g.. 
art. 6) uiścić w gotówce, równowartość pieniężną, 
obliczoną według norm, ustalonych zgodnie z art. 9 
ustawy. D.

Okólnik Nr. 90 z dnia 9 grudnia 1936 r. o gospo­
darce finansowo-budżetowej i ustaleniu preliminarzy 
budżetowych związków samorządowych na r. 1937/38.

(Nr. S F . 11-15-17).
Do

PP. Wojewodów (z wyjątkiem śląskiego), Sta­
rostów Krajowych w Poznaniu i Toruniu, Prze­
wodniczących Wydziałów Powiatowych i Pre­

zydentów Miast.
C echą charakterystyczną obecnej polityki bu­

dżetowej Państw a jest osiągnięcie pełnej równo­

wagi wydatków  i dochodów oraz przeznaczenie 
większych sum na w ydatki inw estycyjne celem 
ożywienia życia gospodarczego. Tym podstawo­
wym tendencjom  polityki budżetow ej Rządu winno 
być również podporządkowane ustalenie zamierzeń 
budżetowych przez związki samorządowe.

M ając powyższe na uwadze i w związku z pro­
wadzonymi obecnie pracam i nad ustaleniem  preli­
minarzy budżetowych związków samorządowych 
na r. 1937/38 udzielam w porozumieniu z Panem 
Ministrem Skarbu związkom samorządowym i pod­
legającym  mi władzom nadzorczym nad samorzą­
dem następujących  wskazówek co do ustalania i za­
twierdzania zamierzeń budżetowych związków sa­
morządowych oraz zasad jak im i związki te winny 
kierow ać się w gospodarce finansowo-budżetowej.

1. Przy ustalaniu zamierzeń budżetowych na­
leży ja k  n a jśc iś le j przestrzegać zasady realności 
przewidywań zarówno w dochodach, ja k  i w ydat­
kach. Przew idyw ania z tytułu dodatków kom unal­
nych do podatków państw ow ych i udziałów w tych 
podatkach winny b y ć ściśle uzgadniane z władzami 
skarbowymi.

2. W  wyniku zazn aczającej się w życiu gospo­
darczym  poprawy koniunktury spodziewać się 
można w okresie budżetowym 1937/38 wpływów 
nieco wyższych niż osiągnięte, w wykonaniu za 
okres 1935/36. Podstawą do zużycia tych nadwyżek 
powinien być starannie przem yślany i dostosowany 
do realnych możliwości finansow ych plan gospo­
darczy. Nadwyżki te — o ile możności — winny być 
zużywane na finansowanie inw estycyj, bądź to pod 
postacią wydatków  na obsługę pożyczek, zaciąga­
nych na inw estycje, bądź też pod postacią bezpo­
średniego w ydatku inw estycyjnego.

Budżety związków samorządowych winny być 
bardziej gospodarczo uaktywnione, pod czym  ro­
zumiem zwiększenie wydatków na cele inw esty­
cy jn e  a  przede wszystkim na niezbędną renow ację 
istniejących  urządzeń i przedsiębiorstw. Natomiast 
nie należy podwyższać wydatków o charakterze 
ogólno-adm inistracyjnym , a zwłaszcza osobowym.

Podejm owanie nowych inw estycy j winno być 
zawczasu poprzedzone dokładnym ich przygoto­
waniem pod względem technicznym, k a lk u la cy j­
nym i organizacyjnym . W  tym  względzie zalecam 
Zarządom M iejskim  korzystanie w ja k  najszerszym  
stopniu z poradnictw a technicznego Związku Miast 
Polskich.

3. Przeprowadzone — kosztem znacznych ofiar 
i ustępstw ze strony Skarbu Państwa, innych insty- 
tu cy j publicznych i osób pryw atnych — oddłuże­
nie związków samorządowych w kłada na oddłu-
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żone związki bezwzględny obowiązek skrupulat­
nego w ykonyw ania ustalonych planów obsługi dłu­
gów. Zarazem przeprowadzona a k c ja  oddłużenio­
wa powinna położyć na zawsze kres wszelkiemu 
nieoględnemu zadłużaniu się związków samorządo­
wych. Dotrzym ywanie p rzy jętych  zobowiązań, ter­
minów płatności, warunków zaw artych umów jest 
podstawowym elementem odbudowy zaufania do 
związków samorządowych na rynku kredytowym  
i warunkiem możności w ykorzystania na cele inwe­
stycy jne związków samorządowych zarysow ującej 
się pom yślniejszej koniunktury gospodarczej.

W  w ypadkach nienależytego wykonywania 
przez związki samorządowe planu obsługi długów 
ustalonego w w yniku postępowania oddłużenio­
wego, właściw e władze nadzorcze winny zastoso­
wać rygory przewidziane w art. 25 rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 październi­
ka 1934 r. w brzmieniu dekretu Prezydenta R zeczy­
pospolitej z dnia 14 listopada 1935 r. (Dz. U. R. P. 
Nr. 82, poz. 506). Należy również zwrócić uwagę 
przy zatwierdzaniu budżetów na zalecenia oszczęd­
nościowe ustalone w stosunku do wydatków zwy­
czajnych  przez Centralną i W ojewódzkie Komisje 
oszczędnościowo-oddłużeniowe.

Specjalną uwagę przy rozpatrywaniu i za­
twierdzaniu budżetów powinny poświęcić władze 
nadzorcze budżetom związków samorządowych 
o stwierdzonej w czasie a k c ji oddłużeniowej nie- 
samowystarczalności strukturalnej. W inny być po­
nownie zbadane przyczyny te j niesam owystarczal- 
ności oraz rozważone możliwości j e j  usunięcia czy 
to przez reorganizację adm inistracji, czy też przez 
zmianę granic adm inistracyjnych związku. Poza 
tym  należy ustalić formę i wysokość ew entualnej 
pomocy z zewnątrz, w ystarcza jące j do zrównowa­
żenia wydatków  i dochodów niesamowystarczalne- 
go związku. W szczególności zwracam  uwagę, iż 
do pokrycia niedoborów gmin w iejskich powołane 
są przede wszystkim powiatowe związki samorzą­
dowe.

4. D ekret z dnia 3 listopada 1936 r. o powszech­
nych ulgach oddłużeniowych dla gmin w iejskich 
(Dz. U. R. P. Nr. 84, poz. 584) nakłada na wydziały 
powiatowe obowiązek ustalenia terminów płatno­
ści oraz wysokości rat w spłacie zadłużenia ob ję­
tego powyższym dekretem. W skazanem  jest, aby 
w ydziały powiatowe ak cję  tę przeprowadziły 
w bezpośrednim porozumieniu z kierownikami za­
interesowanych urzędów oraz instytu cy j lokalnych, 
a mianowicie: w stosunku do należności Skarbu 
Państw a — z naczelnikam i urzędów skarbowych, 
w stosunku do należności Zakładu Ubezpieczeń

Społecznych — z dyrektoram i Ubezpieczalni, w sto­
sunku do należności Powszechnego Zakładu Ubez­
pieczeń W zajem nych — z powiatowymi inspekto­
rami wymienionego Zakładu.

Niezależnie od indywidualnego oddłużania 
gmin w iejskich przed wojewódzkim i kom isjam i 
oszczędnościowo-oddłużeniowymi, względnie przed 
Centralną Kom isję Oszczędnościowo-Oddlużenio- 
wą — należy przeprowadzić przy okazji zatw ier­
dzania budżetów uporządkowanie zadłużenia we 
wszystkich gminach posiadających jakiekolw iek 
zadłużenie, u sta la jąc ściśle wysokość zadłużenia 
i sposoby jego jednorazow ej, bądź stopniowej lik ­
w idacji przez sporządzanie odpowiednich planów 
spłat. W e w szystkich w ypadkach należy dążyć do 
iikw idacji zobowiązań gmin w iejskich wobec po­
wiatowego związku samorządowego, jego szpitali, 
przedsiębiorstw i innych zakładów. W sprawie in­
dywidualnego oddłużenia gmin w iejskich, posiada­
ją cy ch  bardzo wysokie lub specjalnie uciążliwe zo­
bowiązania C entralna K om isja Oszczędnościowo- 
Oddłużeniowa wyda w najbliższym  czasie za po­
średnictwem wojewódzkich kom isyj oszczędnościo- 
wo-oddłużeniowych odpowiednie instrukcje.

5. W związku z korzystaniem  przez związki 
samorządowe z kredytów Funduszu P racy  i z roz­
powszechnieniem się na tym  tle pewnych błędnych 
mniemań i praktyk, podkreślam, iż zadaniem Fun­
duszu P racy  — jeżeli chodzi o teren samorządu te­
rytorialnego — jest udzielenie związkom samorzą­
dowym pomocy finansow o-kredytow ej w celu stwo­
rzenia możliwości zatrudnienia większej liczby bez­
robotnych, nie zaś finansowanie inw estycyj samo­
rządowych jak o  takich. Sumy dostarczane przez 
Fundusz P racy  winny być w ykorzystyw ane zgod­
nie z ich przeznaczeniem oraz celowością gospodar­
czą i przyćzyniać się powinny do znacznego zwięk­
szenia zatrudnienia bezrobotnych. Tym czasem  
przeprowadzone w roku bieżącym  lustracje przez 
organa Funduszu P racy  u jaw niły  niewłaściwe zu­
żywanie przez niektóre związki samorządowe sum 
dostarczanych przez Fundusz P racy, ja k  np. w y­
płacanie z tych sum dodatkowych wynagrodzeń 
dla pracowników, wynagrodzeń personelu stałego, 
pokrywanie wydatków kancelary jnych  i t. p. Po­
nadto stwierdzonym zostało, iż roboty prowadzone 
przez związki samorządowe z kredytów Funduszu 
Pracy często stały na bardzo niskim poziomie tech­
nicznym.

Celem wydatnego zwiększenia liczby zatrud­
nionych proszę PP. W ojewodów i PP. Przewodni­
czących W ydziałów Powiatowych o zarządzenie 
i dopilnowanie:



12

a) aby związki samorządowe przy podejm owa­
niu inw estycy j nie liczyły wyłącznie na pomoc 
Funduszu P racy , ale starały  się przeznaczyć na ten 
cel w budżetach możliwie znaczne sumy z innych 
źródeł, a w ich liczbie również z własnych docho­
dów zw yczajnych ; chodziło by o zarezerwowanie 
w budżetach odpowiednich kredytów na pokrycie 
wydatków, związanych z robotami, prowadzonymi 
przy pomocy finansow ej Funduszu P racy , a m ia­
nowicie wydatków na m ateriały, świadczenia so­
cjalne, pro jekty  i ewentualne kierownictwo tech­
niczne oraz wydatków  biurow o-kancelaryjnych;

b) aby związki samorządowe przestrzegały ry ­
gorystycznie zużycia sum uzyskanych z Funduszu 
Pracy zgodnie z ich przeznaczeniem.

6. W obec nie ustalenia jeszcze przez Radę 
Związku Rew izyjnego Samorządu Terytorialnego 
wysokości składki na rok 1936/37, należy tym cza­
sowo zapreliminować w budżecie na rok 1937/38 
taką samą kwotę złotych, ja k a  była ustalona w bu­
dżecie na rok 1936/37. W  w ypadku niezaprelimino­
wania lub zaprelim inowania składki na Związek 
R ew izyjny Samorządu Terytorialnego w wysokości 
niedostatecznej, władze nadzorcze przy zatwierdza­
niu budżetów winny zastrzegać zamieszczenie lub 
odpowiednie uzupełnienie kredytu na opłacenie 
om aw ianej składki. Ponadto w w ypadku zalegania 
przez związek samorządowy z uiszczeniem składki 
na Związek R ew izyjny Samorządu Terytorialnego 
za 1935/36 rok, władza nadzorcza winna zastrzec 
zamieszczenie kredytu na pokrycie te j zaległości, 
o ile w ydatek ten nie podlega pokryciu z budżetu 
okresu 1936/37. W związku z tym  Związek Rew i­
zy jn y  Samorządu Terytorialnego nadeśle Panom 
W ojewodom w yczerpujący wykaz zaległości z o- 
kresu 1935/36.

7. T rak tu jąc podniesienie stanu dróg w Polsce 
jak o  sprawę pierwszorzędnego znaczenia w ogóle, 
a w szczególności w zakresie rozbudowy dróg gmin­
nych, łączących siedziby urzędów gminnych z trak ­
tami bitym i, udzielę w najbliższym  czasie w te j 
sprawie odpowiednich wskazówek specjalnym  
okólnikiem.

Już jed nak przy n iniejszej sposobności zazna­
czam, iż uważam za konieczne, aby przy opracowy­
waniu programu robót drogowych przez zarządy 
gmin w iejskich  i wydziały powiatowe na r. 1937/38 
były, w miarę możności, uwzględnione drogi o na­
wierzchni trw ałej, m ające stanowić połączenia sie­
dzib urzędów gminnych z traktam i bitym i. D la bu­
dowy tych dróg należy w ja k  najszerszej mierze 
w ykorzystać świadczenia w naturze-na podstawie 
ustaw y z dnia 26 m arca 1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 27,

poz. 204), ja k  również zużytkować kamień narzu­
towy, zbierany po polach w myśl wskazówek, za­
w artych w okólniku z dnia 29 września r. b. Nr. 75 
(Dz. Urz. Min. Spraw  Wewn. Nr. 27, poz. 192).

je ż e li chodzi o poprawę stanu dróg w m iastach 
wydzielonych z powiatowych związków samorzą­
dowych, to wniesiony do Sejm u pro jekt ustawy 
o budowie i utrzym aniu dróg publicznych — w od­
różnieniu od dotychczas obow iązującej ustawy 
w tym  zakresie — przew iduje nowe uprawnienie 
dla tego rodzaju miast, a mianowicie do poboru sa­
morządowego podatku drogowego. Uprawnienie to 
będzie miało znaczenie zwłaszcza dla tych miast, 
na obszarze których  znajdu je się większa ilość no- 
wowzniesionych budowli, bądź też które pobierają 
dodatek do państwowego podatku od nieruchomo­
ści w n iew ielkiej wysokości. Część wydatków dro­
gowych zatem i to zarówno na utrzym anie, ja k  i na 
budowę tudzież renow ację ulic w m iastach wydzie­
lonych, będzie mogła znaleźć pokrycie w tym  no­
wym źródle podatkowym.

8. W obec powyższego znaczenia oświaty przed­
szkolnej dla fizycznego i psychicznego wychowa­
nia młodego pokolenia w skazanym  jest utrzym anie 
przez związki samorządowe dotychczasow ej liczby 
przedszkoli oraz — o ile pozwala na to równowaga 
budżetowa — zakładanie nowych przedszkoli nie 
tylko w stosunku do wzrostu liczby dzieci w wieku 
przedszkolnym, ale i istotnych potrzeb życia kul­
turalnego.

9. W  związku z podejm owaną przez władze 
szkolne a k c ją  elementarnego kształcenia i dokształ­
cania młodzieży przedpoborowej i poborowej orga­
na samorządu gminnego i gromadzkiego winny 
współdziałać z władzami szkolnymi w kierunku za­
pewnienia frekw encji na kursach dla przedpoboro­
wych, którzy przeszkolenia potrzebują, bez użycia 
jednakowoż jakichkolw iek środków o charakterze 
przymusu. W spółudział ten winien w yrazić się rów­
nież w zapreliminowaniu przez gminy lub powia­
towe związki samorządowe — po porozumieniu 
z władzami szkolnym i — specjalnych kwot na w y­
datki rzeczowe, związane z kursam i dla młodzieży 
przedpoborowej (światło, dodatkowy opał i t. p.); 
dla orientacji można przy jąć kwotę roczną 30 do 
50 zł. na jeden komplet nauczania. Ponadto przed­
stawiciele związków samorządowych winni brać 
udział w specjalnych  kom isjach kształcenia mło­
dzieży przedpoborowej, które będą powoływane 
przy władzach szkolnych okręgowych i obwodo­
wych.

10. Spraw a pokryw ania wydatków na szkoły 
dokształcające zawodowe zostanie w niedługim
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czasie uregulowana w drodze ustawodawczej. Do 
czasu ustawowego uregulowania te j sprawy ’•— ze 
względu na doniosłe z punktu widzenia kultural­
nego i gospodarczego znaczenie dokształcania za­
wodowego — zalecam, aby zw iązki samorządowe 
utrzym ały w budżetach dotychczasowe pozycje na 
wymienione szkoły oraz nie zalegały z w ypłatą po­
noszonych z tego tytułu wydatków.

11. W zględy na poprawę stanu zdrowia lud­
ności w ym agają, aby powiatowe związki samorzą­
dowe dążyły do zwiększenia liczby lekarzy rejono­
wych, którzy mogliby skutecznie przyczyniać się 
do w ykryw ania wypadków zachorowań na choro­
by zakaźne. Lekarzom rejonowym  (okręgowym) n a­
leżało by powierzyć wykonywanie również innych 
obowiązków lekarskich, objętych zadaniami związ­
ków samorządowych, ja k  nadzór na stanem higie­
ny dziatwy szkolnej oraz stanem sanitarnym  szkół 
powszechnych, leczenie ubogich chorych, nadzór 
sanitarny nad osiedlami, prowadzenie propagandy 
higieny, zwalczanie chorób społecznych oraz pro­
wadzenie ośrodków zdrowia lub przychodni. Tak 
pom yślana instytucja lekarzy okręgowych nie po­
winna by spowodować podwyższenia kosztów w y­
konywania obowiązków związków samorządo­
w ych, a nawet przyczynić się do ich obniżenia.

Zarazem podkreślam celowość zamieszczenia 
w budżetach związków samorządowych na rok 
1936/37 dostatecznych kredytów na pomoc położni­
czą, zwłaszcza na terenie wsi, oraz — jeżeli chodzi
0 związki samorządowe, posiadające własne szpita­
le — wydatnego obniżenia opłat szpitalnych za le­
czenie chorych na choroby zakaźne.

Ponadto celem poprawy stanu zdrowotnego 
ludności zalecam  — o ile pozwala na to równowaga 
budżetowa — zamieszczanie przez związki samo­
rządowe w w ydatkach budżetowych odpowiednich 
kwot na prowadzenie kąpielisk, zwłaszcza w w y­
padkach udzielania na ten cel pomocy finansow ej 
ze strony Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.

12. Przyw iązu jąc wielką wagę do budowy stu­
dzien publicznych, zalecam, by w tych  związkach 
samorządowych, w których nie przystąpiono do 
realizacji zakreślonego w swoim czasie 5-cio-letnie- 
go planu budowy studzien, były  na okres 1937/8 
przewidziane i w tymże okresie wykonane prace, 
które m iały być wykonane w ciągu 2-ch pierwszych 
okresów budżetowych. Plan budowy studzien, za­
równo w związkach samorządowych, które realiza­
c ję  tego planu rozpoczęły w okresie 1936/7, ja k
1 w tych związkach samorządowych, które inw esty­
c ji  te j nie podjęły, powinien być dostosowany do

ogólnego czteroletniego planu inw estycyj samorzą­
dowych.

13. W  związku ze wskazówką, zamieszczoną 
w okólniku Nr. 125 z dnia 13 grudnia 1933 r. (Dz. 
Urz. Min. Spraw  Wewn. Nr. 21, poz. 293) co do 
w ynagradzania organów badania zwierząt rzeź­
nych i mięsa, w yjaśniam , iż w tych wypadkach, 
gdzie zbyt mała dochodowość obwodu urzędowego 
badania nie d a je  możności ustalenia wynagrodzenia 
miesięcznego, Urząd W ojew ódzki może w yrazić 
zgodę, aby w budżecie odnośnego związku samorzą­
dowego preliminowano zamiast .stałego uposażenia 
dla organów urzędowego badania wynagrodzenie 
od każdego badanego zwierzęcia.

14. Zwracam uwagę na szczególne uwzględnia­
nie przez związki samorządowe w granicach rów­
nowagi budżetow ej odpowiednich kredytów  na ko­
lonie lecznicze dla dzieci, kolonie i półkolonie letnie, 
dożywianie dzieci, opiekę zleconą w rodzinach za­
stępczych i opiekę domową oraz ogródki jo rd a­
nowskie.

15. Za pożądane i bardzo celowe uznaję popie­
ranie przez związki samorządowe kas bezprocen­
towych, jako  form y samopomocy społecznej, u łat­
w ia ją ce j powstawanie drobnych w łasnych w arszta­
tów pracy  bez uciekania się do opieki społecznej. 
Związki samorządowe mogą przew idywać odpo­
wiednie kwoty na kapitały  zakładowe dla nowo­
tworzonych kas.

16. W  związku z w ypadkam i nadmiernego 
ograniczania, a nawet skreślania bądź niew ykony­
w ania kredytów  na dotacje dla ochotniczych straży 
pożarnych i na utrzym anie instruktorów pożarni­
czych — podkreślam, iż wymienione w ydatki w y­
n ik a ją  z obowiązków ustawowych gmin przew i­
dzianych w art. 25 i 35 ustaw y z dnia 13 m arca 1934 
roku (Dz. U. R. P. Nr. 41, poz. 365) i powinny być 
w budżetach gmin zamieszczone. W  szczególności 
zwracam uwagę na potrzebę udzielania przez 
związki samorządowe zasiłków na zaopatrzenie 
straży pożarnych w sprzęt - oraz na organizację 
obrony przeciwpożarowej.

17. W  zakresie wydatków o charakterze sub­
w encyjnym  w dalszym ciągu podtrzym uję w ska­
zówki zamieszczone w okólnikach Nr. 8 z dnia 8. IT. 
1935 r. i Nr. 1 z dnia 2. I. 1936 r. z tym uzupełnie­
niem, iż poza instytucjam i wymienionymi w tych 
okólnikach — związki samorządowe w granicach 
równowagi budżetow ej mogą subw encjonow ać Pol­
ski Związek Zachodni oraz przystępować na człon­
ków do Ligi Drogow ej i Związków Propagandy 
Turystycznej.

18. Dekretem  z dnia 3 grudnia 1935 r. (Dz. U.
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R. P. Nr. 88, poz. 544) uchylone zostało prawo 
związków samorządowych do poboru opłat postojo­
wych na drogach i placach publicznych. Nie doty­
czy to jed nak poboru opłat za korzystanie z ryn­
ków w celach  sprzedaży. Tego rodzaju opłaty nie 
są opłatam i „postojow ym i", gdyż o ich poborze 
decyduje fak t korzystania z placu publicznego 
w celach sprzedaży. O płaty  te nie mogą być pobie­
rane od sprzedaży artykułów  żywności przez pro­
ducentów rolnych (art. 30 ustawy z dnia 11. V III. 
1923 r. Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr. 62, poz. 454), 
a natomiast mogą być pobierane od handlu jących 
i przekupniów. W  związku z tym przy sposobności 
zatwierdzania budżetów, władze nadzorcze winny 
w pływ ać w kierunku w ykorzystyw ania tego źródła 
dochodowego przez zarządy m iejskie.

19. W ysokość opłat za korzystanie z urządzeń 
i przedsiębiorstw samorządowych — zgodnie z do­
tychczasow ym i zaleceniami — powinna być dosto­
sowana do zdolności p łatniczej osób zainteresowa­
nych, w przeciwnym  bowiem razie wysokość opłat 
wpływa ham ująco na rozw ój przedsiębiorstw. D o­
tyczy to zwłaszcza opłat za korzystanie i przyłą­
czenie do sieci wodociągowe j  i k an alizacy jn ej, oraz 
obniżenia opłat targow ych i rzeźnianych. W skaza­
nym jest, by plany obniżenia opłat targow ych 
i rzeźnianych, szczególnie w większych miastach, 
które rozłożone zostały na okresy kilkuletnie, zo­
stały w roku budżetowym 1937/38 w miarę możno­
ści zrealizowane w takim  stopniu, aby termin do­
prowadzenia tych opłat do w skazanej nieprze­
k raczaln ej normy został dochowany.

20. Specjalny  okólnik omówi sprawę podziału 
dodatków kom unalnych do podatku gruntowego 
pomiędzy poszczególne rodzaje związków samorzą­
dowych. Ustalone w te j dziedzinie normy nie zmie­
n ia ją  dotychczasowych uprawnień związków sa­
morządowych co do poboru wymienionych dodat­
ków. W ykorzystyw anie przez związki samorządo­
we uprawnienia do poboru dodatków kom unalnych 
do podatku gruntowego pow yżej 50%> podatku 
państwowego (art. 14 ust. (2) ustaw y z dnia 15. VL 
1923 r. Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 505 w brzmieniu 
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listo­
pada 1936 r. Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 593) uważam 
za dopuszczalne o tyle, o ile jest to konieczne dla 
zrównoważenia wydatków i dochodów budże­
towych.

Przelanie uprawnień Ministra Spraw  W ew ­
nętrznych na wo jewodów co do zatwierdzania pod­
w yżki ponad 50%  przew idzianej w § 120 lit. f  roz­
porządzenia z dnia 23 listopada 1932 r. (Dz. U. R. P. 
Nr. 113, poz. 937), w brzmieniu § 1 pkt. 17 rozporzą­

dzenia M inistra Spraw  W ewnętrznych z dnia 18-go 
m aja  1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 46, poz. 400), pozo­
sta je  w mocy i w odniesieniu do nowego brzmienia 
art. 14 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 
4 listopada 1936 r.

21. D odatki do podatków państwowych od spo­
życia, zużycia względnie produkcji na okres budże­
towy 1937/38 — biorąc pod uwagę wpływ y za 1936 
rok i opierając się na danych z powszechnego spisu 
ludności z 1931 r. — należy preliminować w ta k ie j 
same j wysokości, ja k  w roku 1936/7 t. j .  na 1 miesz­
k ańca miasta — 55 gr., na 1 m ieszkańca powiato­
wego związku samorządowego z wyłączeniem  lud­
ności miast — 25,2 gr. i na 1 m ieszkańca gminy w ie j­
sk ie j 8,4 gr.

Analogicznie dodatki do scalonego podatku 
przemysłowego należy prelim inować na 1 miesz­
kańca m iasta — 11,4 gr., na 1 m ieszkańca powiato­
wego związku samorządowego z wyłączeniem  lud­
ności miast — 5,1 gr. i na 1 m ieszkańca gminy w ie j­
sk ie j — 1,7 gr.

22. Ze względu na społeczny charakter schro­
nisk turystycznych zalecam  związkom samorządo­
wym, pobierającym  podatek od plakatów  i szyl­
dów, zwalnianie od tego podatku szyldów, napisów 
i plakatów , umieszczanych na wymienionych schro­
niskach, a stw ierdzających charakter schroniska, 
bądź zaw ierających  szczegóły inform acyjne doty­
czące szlaków turystycznych. W ładze nadzorcze 
winny oddziaływać na związki samorządowe w kie­
runku realizacji powyższego zalecenia bądź przy 
sposobności zatwierdzenia budżetów bądź przy spo­
sobności zatwierdzenia statutu omawianego po­
datku.

23. M aksymalne normy podatku komunalnego 
od praw a polowania, zamieszczone w § 94 rozpo­
rządzenia M inistra Spraw  W ewnętrznych z dnia 
23 listopada 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 113, poz. 937), 
ustalone zostały przed 12 laty  (rozporządzeniem 
Min. Spraw  Wewn. z dnia 4. V III. 1924 r. Dz. U. R. 
P. Nr. 78, poz. 759), gdy czynsze za dzierżawę tere­
nów łowieckich, w artość tych terenów i ceny źwie- 
rzyny łow nej by ły  znacznie wyższe niż obecnie.

Om awiane normy podatku od praw a polowa­
nia nie odpowiadają zatem obecnym warunkom 
ekonomicznym i nadal nie powinny być w całości 
wykorzystyw ane. Z tych względów wskazanym 
jest, by w ydziały powiatowe, bądź przy zatw ier­
dzaniu nowych statutów  podatku komunalnego od 
prawa polowania, bądź przy sposobności zatw ier­
dzania budżetów, zastrzegały obniżenie stawek w y­
mienionego podatku do takiego poziomu, aby po­
datek ten nie przekraczał w strefie I — 10 gr. na ha,



15

w strefie I I  — 5 gr. na ha i w strefie I I I  — 2 gr. na 
ha oraz w strefie IV  — dotychczasow ej stawki 
Vs gr. na ha.

24. Stwierdzonym zostało, że dotychczasowe 
różnice w staw kach podatku wyrównawczego, 
istniejące między województwami południowymi 
i zachodnimi, a województwam i centralnym i 
i wschodnimi straciły w znacznym stopniu swoje 
uzasadnienie oraz, że zachowanie dotychczasow ej 
granicy wysokości podatku wyrównawczego w wo­
jew ództw ach południowych oraz poznańskim i po­
morskim jest nadal niemożliwe jak o  niedostateczne 
dla utrzym ania równowagi przew ażnej liczby gmin 
w iejskich na tych obszarach. W  związku z tym  
wniesiony został do Sejm u projekt now ej ustaw y
0 samoistnym podatku wyrównawczym, podnoszą­
cy górną granicę podatku wyrównawczego w wo­
jew ództwach południowych, oraz poznańskim i po­
morskim do sumy, stanow iącej iloczyn ilości na 
gruntów opodatkowanych w danej gminie przez 
mnożnik 0,75 bądź przez mnożnik 1,00 w tych w y­
padkach, w których gmina w iejska, mimo w yczer­
pania w szystkich źródeł dochodowych i w ykorzy­
stania podatku wyrównawczego przy mnożniku 
0,75 nie jest w stanie pokryć swych wydatków bu­
dżetowych. Ponieważ Avszełkie dane przem aw iają 
za tym, iż powyższy projekt zostanie przez C iała 
Prawodawcze uchw alony oraz z uwagi, iż bez w y­
korzystania podatku wyrównawczego w zaprojek­
towanych granicach, normalna gospodarka wielu 
gmin w iejskich w województwach południowych
1 zachodnich nie by łaby  możliwą, w porozumieniu 
z Panem  Ministrem Skarbu, w yrażam  zgodę, aby 
gminy te zaprelim inowały podatek wyrównawczy 
przy wykorzystaniu, w miarę potrzeby, zaprojek­
towanych podwyższonych granic wysokości tego 
podatku.

25. Podatek inw estycyjny może być pobierany 
przez związki samorządowe w w ypadkach w skaza­
nych w § 101 rozporządzenia M inistra Spraw  W e­
wnętrznych z dnia 23 listopada 1932 r. (Dz. U. R . P. 
Nr. 113, poz. 937).

Jeżeli chodzi o część podatku inw estycyjnego, 
pobieranego w postaci dodatków do podatków pań­
stwowych — to wobec okresu w ym iaru podatków 
państwowych pokryw ającego się z rokiem kalen­
darzowym, a nie budżetowym — organa samorzą­
dowe w statutach o poborze podatku inw estycy j­
nego winny wyraźnie określić rok kalendarzowy, 
za który  ma być pobrana część podatku inw esty­
cyjnego, przypadająca na płatników  odnośnych 
podatków państwowych.

26. Miasta i gm iny w iejskie, u trzym ujące i w y­

dzierżaw iające targowiska, obowiązane są w budże­
tach targowisk zam ieścić kwotę stanowiącą 3°/o 
przewidzianych wpływów z opłat targowych na 
utrzym anie okręgowych targowiskowych kom isyj 
nadzorczych. W  budżetach tych należy zam ieścić 
również kredyt na opłacenie udziału w kosztach 
utrzym ania wym ienionych kom isyj za r. 1936/37, 
o ile w ydatek ten nie podlega pokryciu z budżetu 
1936/37. Za opłaty targowe służące jako  podstawa 
obliczenia udziału na rzecz okręgowych kom isyj 
targowiskowych należy — zarówno w r. 1936/37, 
ja k  i w latach następnych — przyjm ow ać opłaty 
targowe, odpow iadające defin icji, ja k a  ustaloną zo­
stanie w m ającym  się ukazać w czasie najbliższym  
zarządzeniu M inistra Przem ysłu i Handlu.

W płaty z tego tytułu winny być uskuteczniane 
co kw artał.

Poza tym  związki samorządowe w zakresie tar­
gowisk winny wprowadzić w życie przepisy de­
kretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27. X. 
1933 r. o uregulowaniu obrotu zwierzętami rzeź­
nymi i mięsem, zwłaszcza dotyczące wydzielenia 
budżetów targowisk z ogólnego budżetu adm ini­
stracyjnego, lub budżetów przedsiębiorstw, co nie 
wszędzie ma m iejsce mimo ustawowego obowiązku.

27. W  objaśnieniach do budżetowych pozycyj 
dochodowych z tytułu dodatków kom unalnych do 
podatków państwowych i samoistnych podatków 
kom unalnych — między innym i — należy w skazy­
wać stawki odnośnych danin. D ane te są niezbędne 
dla orientowania się w w ykorzystyw aniu przez 
związki samorządowe źródeł podatkowych.

28. Przy rozpatrywaniu i zatwierdzaniu preli­
minarzy budżetowych związków samorządowych 
władze nadzorcze winny mieć przede wszystkim na 
.uwadze, aby zatwierdzane budżety:

a) czyniły zadość wymaganiom realności do­
chodów i wydatków (niedopuszczalność budżetów 
dodatkowych z ra c ji nierealnie preliminowanych 
wydatków),

b) obejm ow ały w ydatki w yn ikające z ustawo­
wych obowiązków związków samorządowych,

c) uwzględniały z zachowaniem zasady równo­
wagi budżetow ej wskazówki i zalecenia zawarte 
w niniejszym  okólniku.

Ponadto zwracam  uwagę, aby władze nadzor­
cze przy zatwierdzaniu budżetów związków samo­
rządowych przestrzegały zasad, wyrażonych w o- 
kólniku Nr. 48 z dnia 25 lutego 1927 r. (Zb. Zarz. 
Min. Spraw  Wewn. str. 1342).

29. Nadzór władz nadzorczych nad gospodar­
ką finansowo-budżetową związków samorządo­
wych nie powinien ograniczać się do momentu za-
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twierdzania prelim inarzy budżetowych. Nadzór 
ten winien się rozciągać również nad sposobem w y­
konywania budżetu, przy czym władze nadzorcze 
winny ściśle stosować się do wskazówek zaw artych 
w pkt. 20 okólnika Nr. 1 z dn. 2. I. 1936 r. (Dz. Urz. 
Min. Spraw  Wewn. Nr. 1, poz. 1).

Ponadto należy z bezwzględną skrupulatnością 
baczyć, aby związki samorządowe w yw iązyw ały 
się solidnie z zobowiązań dłużnych, ja k ie  będą w y­
nikać z gospodarki budżetowej.

Sp ecjaln ą uwagę należy zwrócić na angażowa­
nie się związków w kredyty towarowe i zobowią­
zania wobec przedsiębiorstw o rocznym  lub dłuż­
szym terminie płatności.

Tego rodzaju kredyty i zobowiązania należy 
traktow ać na równi z pożyczkami długotermino­
wymi, żąd ając w stosunku do nich odpowiednich 

„uchw ał organów uchw alających.
30. Ze względu na społeczny charakter samo­

rządowych in sty tu cy j w ydaw niczych (m. in. Sam o­
rządowy Instytut W ydaw niczy, Związek Pracow ­
ników Samorządu terytorialnego i t. p.) związki 
samorządowe winny ja k  n a jry ch le j uregulować 
należności przypadające tym  instytucjom  z tytułu 
poczynionych na kredyt zakupów ksiąg, druków, 
m ateriałów piśm iennych i t. p., względnie z tytułu

Poradnictwo
Z a r z ą d  g m.  B.  z a p y t u j e :

C zy gmina jest zobowiązana do wykonyw ania 
zarządzeń innych starostw bezpośrednio skierow a­
nych do gminy, czy też dane starostwo winno zwró­
cić się drogą służbową do m acierzystego starostwa, 
celem wydania polecenia w ykonania tych zarzą­
dzeń?

O d p o  w i e d ź:

Starosta powiatowy — zgodnie z postanowie­
niami przepisów o organizacji władz adm inistracji 
ogólnej wykonywa władzę tylko na terenie podle­
głego mu powiatu. Z uwagi na to starosta nie może 
w ydaw ać poleceń gminom, znajd u jącym  się w in­
nym powiecie, może natomiast zwrócić się do gminy 
z prośbą o wykonanie pewnych czynności, a wów­
czas, jeżeli są to czynności, które są zgodne z obo­
w iązującym i przepisami prawnym i, oraz nie n ara ­
ża ją  gminy na koszta, słusznym byłoby, by gmina 
tę prośbę spełniła celem unikania zbytecznej ko­
respondencji. W  wypadku jednak, gdy spełnienie 
danej czynności nasuwa jakiekolw iek wątpliwości 
z punktu widzenia przepisów praw nych, bądź na-

innych należności, jak np. za potrącone pracowni­
kom świadczenia członkowskie.

31. Zwracam uwagę, aby Wydziały Powia­
towe dostarczały zarządom gminnym bez opóźnień 
dokładne dane o wpływach z tytułu dodatków ko­
munalnych do podatków państwowych, nie prze­
trzymywały kwot przypadających z tego tytułu 
na rzecz gmin i w ogóle terminowo regulowały 
wszelkie należności na rzecz gmin.

32. O terminach rozpatrywania budżetów 
związków samorządowych, które zaciągnęły zobo­
wiązania wobec Banku Gospodarstwa Krajowego 
z tytułu pożyczek mależy powiadomić właściwy od­
dział Banku, celem ewentualnego wysłuchania 
przez władze nadzorcze opinii delegata Banku, co 
do zamierzeń budżetowych poszczególnych związ­
ków samorządowych w zakresie spłaty pożyczek.

Zechcą PP. Wojewodowie polecić Przewodni­
czącym Wydziałów Powiatowych podanie powyż­
szych wskazówek do wiadomości zarządom gmin 
wiejskich i miast niewydzielonych oraz dopilnować 
ich wykonania przez związki samorządowe, znaj­
dujące się na terenie podległego im Województwa.

(—) Sławoj Składkomski 
Minister.

samorządowe.
raża gminę na wydatki — winna gmina zwrócić 
się do właściwego starosty powiatowego, który roz­
strzygnie sprawę i wyda zarządzenie.

Z a r z ą d  gm.  S. z a p y t u j e :

1) czy rada gminna uchwalając raz sekreta­
rzowi gminy uposażenie wg. grupy Xa może upo­
sażenie to zmniejszyć i uchwalić grupę XI ?

2) Czy z zastępcą sekretarza gminy, dla któ­
rego w zatwierdzonym statucie etatów stanowisk 
służbowych przewidziana jest grupa XII, zarząd 
gminny może zawrzeć umowę przewidując uposa­
żenie ryczałtowe, czy też winien ustalić je zgodnie 
z brzmieniem statutu?

O d p o w i e d ź :

1) Uposażenie pracownika stanowi jeden z wa­
runków umowy między tym pracownikiem a pra­
codawcą (w danym wypadku gminą). Zmiana umo­
wy wymaga bądź obustronnej zgody, bądź też może 
nastąpić po wypowiedzeniu trzymiesięcznym przez 
jedną ze stron. Gmina więc może obniżyć grupę 
uposażenia sekretarza z X do XI bądź bezzwłocznie,



jeżeli uzyska na to zgodę tego sekretarza, bądź też 
musi wypowiedzieć umowę na trzy m iesiące i po 
upływ ie tego czasu zawrzeć nową umowę z danym 
pracow nikiem  lub p rzy jąć innego, jeżeli tamten na 
obniżkę nie zgodzi się.

2) Zarząd gminy może zawrzeć z pracow ni­
kiem umowę określając ryczałtow o wysokość jego 
uposażenia, pod tym  jed nak warunkiem, że kwota 
tego uposażenia nie może być wyższa od kwoty ja ­
ką wyniosłoby uposażenie, przewidziane statutem 
etatów stanowisk służbowych — w danym w y­
padku — od uposażenia X II grupy.

Z a r z ą d ,  g m i n y  T.  z a p y t u j e :

Czy gmina je s t władzą egzekucyjną i w ja k ich  
spraw ach może w ydaw ać zarządzenia egzekucyjne 
bez odnoszenia się do starostwa powiatowego o za­
rządzenie egzekucji?

O d p o w i e d ź :

A rtykuł 7 rozporządzenia Prezydenta R zeczy­
pospolitej z dn. 22 m arca 1928 r. o postępowaniu 
przymusowym w adm inistracji (Dz. U. R. P. Nr. 36. 
poz. 342) w brzmieniu ustalonym  art. 3 rozporzą­
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 gru­
dnia 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 110, poz. 976) postana­
wia, że zarządy gmin są władzami egzekucyjnym i 
w następu jących  w ypadkach:

a) w razie egzekwowania przez gminę w ła­
snych je j  należności, nie m ających  charakteru  da­
nin kom unalnych, a opartych na szczególnych ty tu ­
łach;

b) w razie przym uszenia przez gminę do czyn­
ności lub zaniechań w zakresie samorządowym lub 
zleconym w myśl przepisów szczególnych;

c) w razie gdy przepisy szczególne, wydane po 
dniu 23 kw ietnia 1928 r. poruczają gminom egzek­
wowanie pew nych cudzych należności. D.

J .  F . z K r a k o w a  z a p y t u j e :

Zarząd m. w Krakow ie, w ym ierzył w łaścicie­
low i nieruchom ości na zasadzie §§ 28 i 63 zarządze­

nia M inistra Spraw  Wewn. z dn. 13. VII. 1934 r. 
w sprawie m iejscow ych przepisów o usuwaniu nie­
czystości i wód opadowych dla m. Krakow a opłatę 
kanałow ą za czas od 1. VIII. 1934 r. do 31. XII. 
1934 r. C zy zarząd był upraw niony do dokonania 
tego wymiaru, a to z uwagi na to, że realność, o któ­
re j miwa, nie była połączona w tym  czasie kanałem  
m iejskim , jakkolw iek  ulica, przy k tóre j realność 
jest położona, jest skanalizow ana.

O d p o w i e d ź :

W myśl § 28 zarządzenia M inistra Spraw  
Wewn. z dn. 13. VII. 1934 r. Zarząd M iejski może 
pobierać, oprócz opłat za faktyczne korzystanie 
z gminnej sieci k an alizacy jn e j, także opłatę za pra­
wo takiego korzystania od nieruchomości, które po­
winny być połączone z kanałam i gminnymi na pod­
stawie § 1 ust. 2. Zarządzenia Min. Spr. Wewn. 
W myśl zaś § 1 ust. 2 zarządzenia Min. Spr. Wewn. 
z d)n. 13. VII. 1934 r. nieruchomości, położone przy 
ulicy (lub placu), w k tóre j istnieje kanał gminny 
powinny być w terminie 1 roku od dnia w ejścia 
w życie tego zarządzenia przez w łaścicieli przyłą­
czone do sieci k an a lizacy jn e j gm innej i zaopatrzo­
ne w urządzenia kanalizacy jne. Z uwagi n a to, że 
realność o k tóre j mowa leży przy ulicy skanalizo­
wanej — właściciel realności winien był, w ciągu 
roku od w ejścia w życie wymienionego zarządze­
nia, połączyć tę realność z kanałem  m iejskim . Za­
rząd M iejski zaś mógł pociągać w łaściciela danej 
nieruchom ości do opłaty kanałow ej dopiero po 
upływie wymienionego okresu bez względu na to, 
czy w łaściciel dopełnił obowiązku połączenia real­
ności z siecią k an alizacy jn ą  gminy, czy nie, należy 
bowiem p rzy jąć, że prawo Zarządu m. do poboru 
te j opłaty pow staje równocześnie z powstaniem 
obowiązku włączenia realności do sieci kanaliza­
cy jn e j.

Ja k  z tego w ynika w ym iar dokonany za czas 
przed upływem roku od w ejścia  w życie zarządze­
nia M inisterstwa Spraw  Wewn. jest nieuzasadnio­
ny, natom iast po upływie roku, bez względu na 
fak t przyłączenia do sieci k an a lizacy jn e j gm innej, 
Zarząd gm. może pobierać opłatę kanałow ą. D.

Uprzejmie prosim y o o d n o w i e n i e  p r e n u m e r a t y
— n a  rok 1037, ■ ... — —====

W ydaw ca; Instytut Adm inistracyjno-Gospodarczy w Krakowie. Redaktor odpowiedzialny: Mgr. Józef Przetocki.
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reklamy i sprzedażoznawstwa. Antoni E. Balicki: Godziny polskiego.... garść uwag na temat nauczania 
języka polskiego w średnich szkołach zawodowych. Kazimierz Sosnowski: „Powtórz moje pytanie" — 
fragment dydaktyczny. Stanisław Pszon: Postulaty nowej szkoły handlowej w zakresie nauczania języków 
nowożytnych. Aleksandra Gruszczyńska: Nauczanie historji pod kierunkiem. Dr. Tadeusz Seweryn: Ideo- 
logja kół krajoznawczych młodzieży. Dr. Zygmunt Leśnodorski: Samorząd uczniowski w szkole handlowej. 

Dr. Paweł Łoziński: Pięćdziesięciolecie Szkoły Handlowej w Krakowie.

SZKOŁA HANDLOWA NA USŁUGACH SPOŁECZEŃSTWA I PAŃSTWA
zbiorowe wydawnictwo prac profoaorów Szkoły Ekonomiczno-Handlowej i Instytutu Administracyjno-Gospodarczego. Kraków 1933. zł. 4.

Spis treści: Dr. T. Wroniewicz: Stanowisko i zadanie zawodowej szkoły urzędniczej w Rzplitej Polskiej. 
Doc. Dr. S. Wachholz: Stanowisko i rola urzędnika w społeczeństwie. Wicew. M. Bilek: Doniosłość morza 
w obrocie gospodarczym narodów, ap ort polski w Gdyni. Dr. K. Grzybowski: Kryzys prawa konstytu- 
cyjnego, a wychowanie młodzieży. Doc Dr. S. Wachholz: Idee podstawowe współczesnych reform szkolnych. 
Dr. Inż. J. Sondel: O ekonomję w pracy społeczno-gospodarczej na wsi. Prof. A. E. Balicki: Z zagadnień 
życia szkolnego. Dr. M. Ziomek: Propaganda czytelnictwa. Prof. U. J. Dr. T. Lulek: Zasady nauczania 
rachunkowości. Prof. J. Juszczyk: Postulat praktyczności w nauce o handlu. Prof. Dr. R. Mochnacki:
0  gospodarczem wychowaniu przy nauczaniu geograf ji gospodarczej. Prof. St. Pszon: Zarys metodyki 
francuskiej korespondencji handlowej. Prof. St. Pszon: Gospodarcze znaczenie jęz. francuskiego w szkole

handlowej. Prof. K. Sosnowski: Nauczanie jęz. polskiego pod kątem inicjatywy gospodarczej.

WYDAWNICTWA WCZEŚNIEJSZE.
A. E. Balicki: Najnowsza polska pisownia, 1920. A. E. Balicki: Cele i zadania nauki jęz. polskiego w szko­
łach handlowych. (Sprawozdanie 1927). St. Korbel: Jak  uczyć stenografji (Sprawozd. 1926). L. Misky, Nacz. 
KO SK.: Kształcenie zawodowe (Sprawozd. 1931). Dr. R. Mochnacki: Wartości wychowawcze geógrafji go­
spodarczej (Sprawozd. 1931). K. Sosnowski: Ćwiczenia w pisowni polskiej dla szkół handlowych, 1928. 
K. Sosnowski: Tematy do wypracowaó polskich z zagadnień bieżącego życia i praktycznej wiedzy, 1929. 
J . Stantejski: Księgowanie w fabryce sukna i przykład praktyczny (do użytku w kantorze szk. zawód.), 
1929. J. Stantejski: Ja k  uczyć księgowości (Sprawozd. 1930). Dr. Tad. Wroniewicz: Wychowanie gospodarcze 
w szkołach średnich (Sprawozd. 1930). Dr. Tad. Wroniewicz: Instytut Administracyjno-Gospodarczy (Spra­

wozd. 1931). K. Zurzycki: Walory wychowawcze matematyki (Sprawozd. 1931).
U w a g a :  Powyższe wydawnictwa znajdują się w sprawozdaniach szkolnych cena za sprawozdanie zł. 2.—

SKRYPT A.

1. Stantejski: Sprzedawnictwo w handlu detalicznym zł. 2.—. Dr. J . Lisak: Sklep detaliczny 1'50. Dr. Epsteln 
erzy: Prawoznawstwo zł. —'30. — Prawo handlowe część 1. D. III. zł. T60. Fąckiewicz Stanisław: Prawo 
cywilne i karne zł. 235. Dr. Ostrowski Kazimierz: Prawo pracy cz. I.—II. zł. —-65. Dyr. Łapa Franciszek: 

Ewidencja ruchu ludności zł. —'35. — Obowiązki gminy na podstawie ustawy w spr. wojskowych — 35, 
Dr. Stachnik Leopold: Ustawa o zmianie ustroju sam. —'30. M. Bilek: Prawo administracyjne zł. 150. 
Dr. Ziomek Maksymiljan: Nauka gospodarstwa społecznego zł. 1.20. Dr. Grabowski Jan : Sprawy porządku
1 bezp. publ. i komunik, zł. —'35. Dr. Grzybowski Stefan: Postępowanie administracyjne zł. —’45. Dr. Piąt­
kowski Aleksander: Zasady ekonomiki zł. T70 — Prawo handlowe zł. 2'20. S k ł a d  g ł ó w n y :  Instytut 
Administracyjno-Gospodarczy (składnica druków i wydawnictw), Kraków, ul. Kapucyńska 2, teł. Nr. 112-50,

P. K. O. 404-590


