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Wyniki akcji oddłużenia związków 
samorządowych Wojew. Krakowskiego.*

A. Generalne ulgi oddłużeniowe.

Akcję oddłużenia związków samorządowych za­
początkowało rozporządzenie Prezydenta Rzeczypo­
spolitej z dnia 24. X. 1934 r. o poprawie gospodarki 
1 finansów związków samorządowych. Ulgi przewi­
dziane tym rozporządzeniem można podzielić na ge­
neralne, dotyczące określonych zobowiązań wszyst­
kich związków samorządowych z samego prawa i 
na ulgi specjalne, które miały być orzeczone przez 
specjalne powołane tym* rozporządzeniem komisje, w 
szczególności komisje oszczędnościowo - oddłużenio­
we dla samorządu przy urzędach wojewódzkich 
i Centralną Komisję Oszczędnościowo-Oddłużeniową 
dla samorządu, najpierw przy Prezydium Rady Mi­
nistrów a następnie przy Ministerstwie Skarbu. Naj­
ważniejszą ulgą generalną było obniżenie oprocen­
towania związków samorządowych do 5 i 1/2 % —  
poiza tym ulgi generalne polegały na możliwości 
konwersji zobowiązań krótkoterminowych, wobec

Banku Gospodarstwa Krajowego, oraz na odroczeniu 
spłaty do dnia 1. I. 1938 r., pożyczek hipotecznych 
oraz pożyczek udzielonych związkom samorządo­
wym przez komunalne kasy oszczędności z fundu­
szów instytucyj kredytowych i prawa publicznego.

Dalszą ulgą generalną było umorzenie zarządze­
niem Ministra Skarbu z dnia 4 września 1935 r. gmi­
nom wiejskim i powiatowym związkom samorządo­
wym pożyczek na budowę publicznych szkół pow­
szechnych. Z ulgi tej na terenie Województwa K ra­
kowskiego skorzystały tylko gminy wiejskie, gdyż 
powiatowe związki samorządowe pożyczek takich 
nie posiadały.

Wobec dużej ilości gmin wiejskich, dążono do 
oddłużenia tych gmin głównie przez ulgi generalne. 
W yrazem  tej tendencji był dekret Prezydenta R. P.

* Według sprawozdania Komisji Oszczędnościowo - Oddłuże­
niowej przy Urzędzie Wojewódzkim w Krakowie opracowanego do 
sprawozdania Wojewody Krakowskiego na Radę Wojewódzką.
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z dnia 3 listopada 1936 r., o ulgach w spłacie n ie­
których zobowiązań gmin w iejskich. Przewiduje on 
m. i. umorzenie zobowiązań gmin z tytułu pobra­
nych od płatników do dnia 31 m arca 1933 r. a nie- 
odprowadzonych podatków państwowych oraz z ty­
tułu zaległych składek na rzecz b. kas chorych i z 
tytułu odsetek od zaległych na dzień 31 m arca 1936 
r. składek i opłat ubezpieczeniowych. Następnie de­
kret ten przewiduje m ożność rozterm inowania przez 
wydziały powiatowe pozostałych pretensyj Skarbu 
Państw a, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Pow ­
szechnego Zakładu Ubezpieczeń W zajem nych, na 
okresy do lat 5 (Skarb Państwa) i do lat 20 (Z. U. 
S. i P. Z. U. W .).

Rozwinięciem ulgi generalnej przewidzianej art. 
5 rozp. Prezydenta R. P. z dnia 24. X. 1934 roku 
było rozporządzenie M inistra Skarbu z dnia 26. VI. 
1936 r. o zasadach i warunkach spłat lokat insty- 
tUicyj kredytow ych i prawa publicznego w Banku 
Gospodarstwa Krajowego, w bankach kom unalnych 
i kom unalnych kasach oszczędności, użytych zgod­
nie z przeznaczeniem na kredyty dla związków sa­
morządowych, oraz pożyczek, udzielonych związkom 
samorządowym przez kom unalne kasy oszczędności. 
Rozporządzenie przewiduje m. i. m ożność spłaty 
ostatnio w ym ienionych pożyczek obligacjam i banków 
kom unalnych na 36 . i 1/2 lat na 5 i 1/2 %, co jest 
szczególnie obecnie aktualne z uwagi, na koniecz­
ność upłynnienia niektórych kom unalnych kas osz­
czędności. W alor te j ulgi zm niejsza jednak trudność 
uplasowania wspomnianych obligacyj.

B. Ulgi indywidualne.

Ulgi generalne, szczególnie po dekretowych ob­
niżkach dochodów związków samorządowych z koń­
cem roku 1935 i z początkiem  roku 1936, okazały 
się w ystarczające zaledwie dla znikom ej ilości zwią­
zków samorządowych, wskutek czego ciężar ak cji 
oddłużeniowej przesunął się na oddłużenie indywi­
dualne przez kom isje oszczędnościowo - oddłużenio­
we. Na terenie W ojewództwa Krakowskiego oddłu­
żenie to przeprowadzała Kom isja Oszczędnościowo- 
Oddłużeniowa dla Samorządu przy Urzędzie W o je­
wódzkim1 w Krakowie, zwana w dalszym ciągu n i­
niejszego artykułu „K om isją41, która ukonstytuowała 
się dnia 17 czerwca 1935 r. w składzie:

Przewodniczący —  Ja n  Pałkoń, dyrektor M iej­
sk iej Kom unalnej Kasy Oszczędności w Żywcu.

W iceprzewodniczący —- Ludwik Osiecki, naczel­
nik W ydziału Samorządowego,

Przedstaw iciel Min. Skarbu —  Dr Józef Gunia, 
radca Izby Skarbow ej w Krakowie,

Przedstaw iciel Min. Przemysłu i Handlu —  Dr 
M aksym ilian Kesler, dyrektor Banku' Handlowego 
Oddział w Krakowie.

Przedstawiciele W ydziału W ojewódzkiego —  Dr 
Mieczysław Kaplicki, prezydent m iasta Krakowa, 
Ja n  Skrzypek, prezes Okr, Tow. Rolniczego w 
Mielcu,

Członkowie powołani dodatkowo przez Ministra 
Spraw W ew nętrznych —  Mgr Andrzej Stachoń, bur­
mistrz m iasta Nowy Targ, Inż. Kazimierz Cieśle- 
wicz, w ójt gminy Mogiła.

Na sekretarza K om isji powołano Mgr Józefa 
Przetockiego, referendarza Urzędu W ojewódzkiego 
Krakow skiego i referenta spraw finansowych.

K om isja odbyła ogółem 13 posiedzeń.
Na polecenie Centralnej Kom isji, Kom isja zebrała 

dane o zadłużeniu związków samorządowych, po­
dane w Przeglądzie Samorządowym w numerze paź­
dziernikowym z r. 1935 i marcowym z r. 1937.

Następnie Kom isja zgodnie z podziałem kompe- 
tencyj kom isyj oszczędnościowo - oddłużeniowych:

1) opracowała wnioski oddłużeniowe dla Cen­
traln ej K om isji w zakresie zobowiązań wobec wie­
rzycieli publiczno-prawnych,

2) orzekła ulgi w zakresie zobowiązań pryw atno­
prawnych.

Zaznaczyć należy, że o ile chodzi o oddłużenie 
w zakresie zobowiązali wobec wierzycieli publiczno­
prawnych możliwości zastosowania ulg przewidzia­
ne rozp. Prez. R. P. z dnia 24. X . 1934 r. zostały 
znacznie rozszerzone dekretem Prez. R. P. z dnia 
14. X I. 1935 r.

Rozm iar indywidualnej ak c ji oddłużeniowej obra­
zuje następujące zestawienie (na str. 3).

Z zestawienia powyższego wynika, że a k c ja  od­
dłużenia indywidualnego związków samorządowych 
W ojewództwa Krakowskiego w zakresie zobowiązań 
wobec wierzycieli publiczno-prawnych objęła wszyst­
kie m iasta wydzielone, prawie 90 % powiatowych 
związków samorządowych i m iast wydzielonych, 
oraz około 25 % gmin w iejskich. Stosunkowo mała 
ilość oddłużanych indywidualnie gmin w iejskich 
tłumaczy się większymi ulgami generalnymi dla 
tych gmin, oraz dążeniem1 m iarodajnych czynników, 
aby oddłużenie indywidualne gmin w iejskich  ogra­
niczyć do minimum.

Następnie na uwagę zasługuje znikoma ilość 
związków samorządowych, oddłużanych w zakresie 
zobowiązań wobec wierzycieli prywatno - prawnych. 
Kom isja obaw iając się ujem nych konsekw encyj głę­
bokich ulg oddłużeniowych na życie gospodarcze 
dążyła do oszczędzania prywatnych wierzycieli,
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1. Rozmiar względnie zakres akcji oddłużania indywidualnego związków 
samorządowych Województwa Krakowskiego.

Rodzaj związków

Ilość związków sam orząd, od- 
dłużanych w obec wierzycieli

Kwoty zadłużenia (tys. złot.)

samorządowych
ogólna

publiczno
prawnych

prywat.
prawnych ogólne

związków
oddłużanych

objętego postę­
powaniem 
z art. 18.

Powiatowe związki 
samorządowe 17 15 _ 6 .267 5 .148 _

M iasta wydzielone 3 3 1 51 .090 5 1 .090 128

M iasta niewydzielone 44 39 7 15.374 14 .858 593

Gminy wiejskie 195 46 12 2 .314 623 139

R a z e m — — — 75.045 7 1 .719 859

2. Zestawienie ogólne wyników akcji oddłużeniowej indywidualnej.
(kwoty w tysiącach złotych)

Nazwa związku 
sam orządow ego

Ogólna 
kwota zadłu­

żenia w g

Kwoty zobowiązań 
umorzone wobec wierzy­

cieli prawno-

K w o t y  o b s ł  u g  i d ł  u g  ów

w budżetach według planów obsługi
planów ob­

sługi długów
na rok 
1935/36

zw iększenie

publicznych prywatnych 1937/38 zmniejszenie % w r. 1941/2 
kwoty

Powiatowe związki 
samorządowe 1.

2. 5.148
49

3.161 234 116 118 50 20

Miasta wydzielone 1.
2. 5 1 .090

2 .542
7 .490 20 3 .852 2 .566 1 .286 33 718

Miasta niewydziel. 1.
2. 14.858

281
3 .309

32
80 926 718 208 23 252

Gminy wiejskie 1.
2. 2 3 1 4

3
358

8
36 34 34 — — —

R a z e m  1 .

2. 73 .410
2.875

14 .318
40

136 5 .046 3 .434 1.612 32 990

O g ó ł e m 73.410 17.193 176 5 .0 4 6 3 .434 1 .612 32 990

U W A G A : ad 1) w artość zmniejszenia odsetek  do roku 1941/42. 
ad 2) kwoty umorzone.



3. Zestawienie ogólne wyników akcji oddłużeniowej indywidualnej
w m iastach wydzielonych W ojew ództw a K rakow skiego.

(tysiące złotych)

Nazwa związku 
sam orządow ego

Ogólna 
kwota zadłu­
żenia według 
planów ob­

sługi długów

Kwoty zobowiązań 
umorzone wobec wierzy­

cieli prawno-

K  w o t y o ) s t u g  i d ł  u g ó w

w budżecie 
na rok 
1935/36

Według planów obsługi długów

1937/38 zmniejszenie /
zw iększenie 
w r. 1941/42 

o kw otypublicznych prywatnych

K raków  1. 2 .027
2. 4 1 .408 5 .5 0 8 — 3 .056 2 .186 870 28 718

Nowy Sącz  1. 56
2. 2 .538 836 — 196 80 116 59 26

Tarnów  1. 459
2. 7 .144 1 .144 20 600 300 300 50 135

R a z e m  1. 2 .542
2. 51 .090 7 .492 20 3 .852 2 .5 6 6 1.286 33 879

O g ó ł e m 51.090 10.034 20 3 .8 5 2 2 .566 1 .286 33 879

U W A G A : ad 1) w artość zm niejszenia odsetek  do roku 1941/42. 
ad 2) kwoty umorzone

4. Zestawienie kwot zobowiązań umorzonych wobec poszczególnych
wierzycieli prawno-publicznych.

(tysiące złotych)

Ogólna K w o t y z o b o w i ą z a ń u r n o r z o n y c h

Nazwa związku 
sam orządow ego:

kw ota za­
dłużenia 

w/g planów  
obsługi 
długów

Ogólna
Skarb

Państwa
Fundusz

Pracy

Zakład 
Ubezpie­

czeń Sp o­
łecznych

Ban k 
G ospodar­

stw a K ra jo ­
wego

Komunalny 
Fun. Po­
życzkow o 
Zapom o­

gowy

Tym cz. 
W ydział 
Sam orz. 
w  lik w i­

d acji 
Lwów

Pow szech­
ny Zakład 
U bezpie­

czeń  W za­
jem nych

Inni
UWAGA:

Powiat, związki 1. 
samorządowe 2. 5 .148

49
3.161 1 .072 277

22
87

10
583

17
735 306 58 43

Miasta wydziel. 1. 
! 2. 51 .090

2 .542
7 .4 9 0 2 .2 9 6 309

439
399

2 .1 0 3
2 .817 738 854 8 69

Miasta niewydz. 1.
2. 14.858

281
3 .3 0 9 529

24
500

1
206

231
1 .356

23
310 105 126

2
177

Gminy wiejskie 1.
2.

3
2 .314

3
358 109 3 —

3
112 — 8 40 86

R a z e m  1.
2.

3
73 .410

2.875
14 .318 4 .0 0 6

24
1.089

462
692

2 .347
4 .8 6 8

40
1 .783 1.273 232

2
375

O g ó ł e m 73 .413 17.193 4 .006 1.113 1 .154 7 .215 1.823 1.273 232 377

U W A G A : ad 1) w artość zmniejszenia odsetek  do roku 1941/42 
ad 2) kwoty umorzone.
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szczególnie zakładów pracy, oraz do ugodowego u- 
regulowania zobowiązań wobec tych wierzycieli.

Ogólne wyniki indywidualnej ak c ji oddłużenio­
wej obrazuje następujące zestawienie (na str, 3).

Zestawienie powyższe nie obejm uje kwot um o­
rzonych generalnie w gminach w iejskich oraz nie 
podaje w artości ulg w ynikających z obniżenia opro­
centowania na stałe. Przy uwzględnieniu tych ulg 
ogólna w artość ulg oddłużeniowych dla związków 
samorządowych W ojewództwa Krakowskiego prze­
kroczyłaby, prawdopodobnie kwotę 20 milionów zło­
tych.

Uderza znowu znikoma kwota zobowiązań wo­
bec wierzycieli prywatno - prawnych umorzonych 
przez Kom isję, co jest konsekw encją wspomnianych 
już nastawień Kom isji oględnego traktow ania wie­
rzycieli prywatnych. Zaznaczyć jednak trzeba, że 
w toku a k c ji oddłużeniowej, wielu wierzycieli pry- 
watno-prawnych udzieliło związkom samorządowym 
znacznych bonifkat wzamian za gotówkowe wyrów­
nanie pretensji, które to bonifikaty nie mieszczą się 
w wyżej wymienionych kwotach umorzeń, gdyż te 
obejm ują tylko kwoty umorzone decyzjam i Komisji.

Analizując ulgi oddłużeniowe w zakresie zm niej­
szania kwot na obsługę długów należy stwierdzić, 
że poważniejsze zm niejszenie ciężaru obsługi dłu­
gów uzyskano tylko w okresie do r. 1941 tj. w okre­
sie czasowego zm niejszania odsetek poniżej od!setek 
zasadniczych, stałych, oraz odroczenia spłaty kapi­
tału. Jest to stwierdzenie bardzo ważne, bo dowodzi, 
że wynikiem a k c ji oddłużeniowej było przede wszyst­
kim uporządkowanie hipotek związków sam orządo­
wych (w najszerszym  znaczeniu tego słowa), zaś 
w zakresie obsługi długów związki samorządowe 
zyskały tylko czasowy oddech.

Ze stwierdzenia tego w ynikają ważkie konse­
kw encje a m ianow icie: związki samorządowe, które 
uzyskały taki czasowy oddech powinny go wyko­
rzystać dla przygotowania się na zwiększoną obsłu­
gę po okresie karencyj, a w żadnym wypadku nie 
wykorzystywać ulg czasowych na zwiększenie ob­
ciążeń stałych n. p. na znaczniejsze stałe zwiększe­
nie uposażeń.

Obsługa długów gmin w iejskich po oddłużeniu

raczej zwiększy się, gdyż gminy zbiorowe w pierw­
szym roku roku swojego istnienia nie spłacały wo- 
góle większości swoich zobowiązań, które zresztą 
stopniowo przejm owały dopiero po b. gm inach jed ­
nostkowych.

Z uwagi na znaczne kwoty umorzeń w m iastach 
wydzielonych i duże różnice w wysokości budżetów 
tych m iast wyniki oddłużenia w tych m iastach po­
daje się także osobno (na str. 4).

Ze zestawienia powyższego wynika, że najgłębiej 
sięgnęły ulgi oddłużeniowe w mieście Nowym Sączu, 
zaś najm niejsze ulgi uzyskało m iasto Tarnów , k tó ­
rego zdolność płatniczą ustalono z uwzględnieniem 
możliwości nie tylko obecnych lecz i przyszłych.
0  ile te zeskontowane w marży oddłużeniowej wi­
doki rozwoju gminy m. Tarnów nie dopiszą, wyko­
nalność planu obsługi długów ustalonej dla te j Gmi­
ny będzie bardzo trudna. Zaznaczyć wreszcie trzeba, 
że ulgi przyznane gminie m. Kraków przez Bank 
Gospodarstwa Krajowego, naw iązują częściowo do 
strat, które Gmina ta poniosła przy w aloryzacji po­
życzek szw ajcarskich po kursie wyższym, na życze­
nie czynników m iarodajnych. (Tab. na str. 4).

Zaznacza się, że rubryka „inni w ierzyciele" obej­
m uje zobowiązania wobec innych związków sam o­
rządowych, spółek drogowych, wodnych i t. p.

O ile ak c ja  oddłużeniowa naogół uporządkowała 
zadłużenie powiatowych związków samorządowych
1 miast, o tyle ak c ja  ta tylko w małym stopniu roz­
wiązała zagadnienie oddłużenia gmin w iejskich. 
Akcja ta bowiem nie objęła zobowiązań z tytułu za­
ległych dodatków mieszkaniowych, zaległych wyna­
grodzeń pracow niczych i zobowiązań wobec drob­
nych dostawców, które to zobowiązania stanowią 
większość zobowiązań gmin w iejskich.

Zainteresowane gminy w iejskie powinny dążyć 
do stopniowej likw idacji tego zadłużenia m. i. przez 
wykorzystanie stawek podatkowych, gdżie nie są 
w pełni wykorzystane, przy pomocy finansow ej po­
wiatowych związków samorządowych (w form ie sub- 
wencyj z art. 34 ustawy o fin. kom'.) i zapomóg 
z Komunalnego Funduszu Póżyczkowo - Zapomogo­
wego. W ydziały Powiatowe powinny czuwać nad 
planowym przebiegiem te j akcji.

Prosimy o uiszczenie przedpłaty!



R Ó G  FRAN CISZEK,
Sekretarz gm. w Dębicy.

Uwagi o rachunkowości komunalnej.
Przysłowie ludowe mówi (przysłowia są m ądro­

ścią narodów ): „kto spisuje i rachuje temu nigdy 
nie braku je". Przysłowie to jest podobno bardzo 
stare. Dawniej nie lubiano wprawdzie dużo pisać, 
ale skrzętnie ponoć zapisywano to wszystko, co sta­
nowiło obrót gospodarstwa.

Z historii rachunkow ości dowiadujemy się, że 
już Babilończycy prowadzili rachunkow ość. Prym i­
tywnym sposobem (rachunkowości) znanym w daw­
nych czasach i w Polsce był sposób karbow ania 
znaków na laskach przez służbę folw arczną, zwaną 
od te j czynności „karbow nikam i". W  miarę, jak  
człowiek z prymitywnych, przechodził do coraz do­
skonalszych form  bytowania, gdy zaczął rozw ijać 
się handel i przemysł, zachodziła coraz to większa 
potrzeba prowadzenia rachunkow ości. Toteż rachun­
kowość przechodziła m niej lub w ięcej powolny lecz 
stały okres udoskonalania, który bynajm niej nie 
zakończył się. Od guzów i węzełków, od karbów na 
laskach, przeszło się do rylcowania znaków cyfro­
wych w wosku, potem na papyrusie i wreszcie na 
dzisiejszym papierze. Form y zwykłego zapisywania 
przerodziły się w system. Z systemu jednego po 
udoskonaleniu go i przystosowaniu do różnych dzie­
dzin życia tworzyły się inne systemy. Znane są dziś 
różne systemy i sposoby księgowości: pojedynczy 
i podwójny, niem iecki, włoski i am erykański, prze­
bitkowy, kartotekow y i definitiv. W  zależności od 
stosowania rachunkow ości do różnych dziedzin ży­
cia wytworzyła się rachunkow ość: kupiecka (han­
dlowa), przemysłowa (fabryczna), bankowa, spół­
dzielcza, rolnicza, kom unalna itd.

W  gm inach w iejskich województwa krakow skie­
go prowadzi się rachunkow ość podwójną am ery­
kańską.

Prawodawstwo Polskie wydało przepisy o ra ­
chunkowości i budżetowaniu związków kom unal­
nych, zawarte w rozporządzeniu Prezydenta R. P. 
z 13. VI. 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 51 z 1924 r., poz.
522) i w wydanych na jego podstawie rozporządze­
niach M inistra Spraw W ewnętrznych w porozumie­
niu z M inistrem Skarbu z dnia 6. X II. 1932 r. iDz.
U. R. P. Nr. 11, poz. 71 i 72).

Przepisy powyższe nie mówią same przez się 
o rachunkow ości, jako takiej, lecz jedynie obznajo- 
mionego z rachunkow ością nauczą stosować ją  
w agendach związków komunalnych. To też gdy­
byśmy się nawet na pamięć nauczyli wszystkich pa­

ragrafów rozporządzenia jesteśm y laikam i w sam ej 
rachunkow ości, jeżeli nie mamy do niej specjalnego 
przygotowania. Stąd też wypływają trudności dla 
tych, którzy przystąpili do pełnienia funkcy j rach­
mistrzów w związkach kom unalnych bez znajom ości 
teoretycznej i praktycznej zasad rachunkowości. 
W  tym stanie rzeczy popełniają oni niejednokrotnie 
błędy, zaciem niające obraz rzeczywistego stanu f i­
nansowego, dezorientują kierowników tych związ­
ków, a często i władze przełożone w rozpoznaniu 
faktycznego stanu. Znane są wypadki, że rachm istrz 
nie umie obliczyć funduszów dyspozycyjnych gmi­
ny, skutkiem  czego nie wie ja k ą  kwotę może wy­
dać, lub narusza sumy przechodnie zwłaszcza skar­
bowe, narażając Skarb Państw a na straty, a siebie 
na kary.

Fundusze dyspozycyjne ustala się w ten sposób, 
że oblicza się saldo rachunku kasy, dodaje się do 
niego saldo rachunku instytucji finansow ych, od su­
my te j odejm uje się saldo rach. sum przechodnich, 
oraz saldo rach. deponentów, pomniejszone o saldo 
rach. depozytów walorowych. Mogą tu wchodzić 
również inne rachunki —  o ile są prowadzone. Na 
ustalenie sum do dyspozycji nie ma żadnego wpły­
wu stan rachunków dochodów i wydatków budże­
towych, dłużników i wierzycieli, zaliczek budżeto­
wych i innych rachunków  pozabudżetowych.

N ajgorzej jest niejednokrotnie z księgowaniem 
wydatków i dochodów budżetowych i sporządzaniem 
sprawozdań z wykonania budżetu. W adliwie spo­
rządzone sprawozdanie kw artalne, a jeszcze więcej 
roczne nie ma żadnej wartości, a wzamian korzyści, 
ja k ą  ma oddać —  jest czynnikiem dezorientującym . 
Prizykład: Gotówkę zł 2.000,—  otrzym aną tytułem 
dodatków do podatków z W ydziału powiatowego 
zaksięgowano na dochody budżetowe. Z końcem ro­
ku W ydział powiatowy nadesłał gminie rozliczenie 
z kwoty 5.000 zł z czego potrącono nadesłane już 
poprzednio 2.000 zł, potrącono wydatki uskutecz­
nione za gminę 1.000 zł, oraz przekazano w dalszym 
ciągu gotówką zł 2.000. Rachm istrz uznał mylnie 
W ydział powiatowy kwotą zł 5.000 (zamiast zł 3.000), 
skutkiem  czego dochody budżetowe wykazały m yl­
nie kwotę o 2.000 zł wyższą. Z wykonania budżetu 
wynikła nadwyżka, którą użyto na jak iś  tam cel. 
Dopiero po zużyciu te j fik cy jn e j nadwyżki okazało 
się, że księgowania były mylne i nadwyżki wcale 
nie było.
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Dobrze prowadzona rachunkow ość to poezja, nie 
tyle może trudna w wykonaniu, jak  piękna i miła. 
Jakżeż bowiem m iło jest otworzyć książkę dziennik 
główny i rzuciwszy wprawnym okiem  na ostatnie 
je j  pozycje wyczytać z nich cały stan finansowy 
instytucji.

Rachunkowość komunalna różni się jednak pod 
wielu względami od innej rachunkow ości. Brak 
w niej rachunku kapitału i nieruchom ości. Do obli­
czenia stanu m ajątkow ego dochodzimy dwoma dro­
gami, księgam i chronologicznym i (dziennik główny) 
i tabelarycznym i (księga inwentarzowa, m ateriało­
wa). Czynniki stanu m ajątkow ego zapisane w tych 
ostatnich księgach nie są włączone do ksiąg ogól­
nych i nie podlegają tak zwanej kontroli podw ój­
nej (krzyżowej) w księgach chronologicznych, sku­
tkiem  czego można łatwo wypuścić jak iś  czynnik 
m ajątkow y, a błąd sam przez się nie wyjdzie zaraz. 
Stworzenie rachunku np. nieruchom ości jest niemoż­
liwe, gdyż rachunkiem  przeciwstawnym do wydat­
ków na zakup nieruchom ości jest rachunek wydat­
ków budżetowych. Przy uwzględnieniu rachunku 
nieruchom ości, ruchomości i kapitału musiałoby się 
zredukować rachunki wydatków i dochodów budże­
towych i te prowadzić sposobem tabelarycznym. 
Z dwojga trzeba wybrać jedno: albo dochody i wy­
datki budżetowe prowadzić w księgach tabelarycz­
nych poza dziennikami chronologicznymi, związany­
mi rachunkam i przeciwstawnymi, a w ich m iejsce 
otworzyć w dzienniku głównej rachunki ruchom o­
ści, nieruchom ości i m ajątku związku kom unalne­
go, albo pozostać na zasadach dotychczasowych. 
Sprawa ta może być dyskutowana.

Budżetowanie wydatków na pokrycie niedoborów 
lub spłatę długów często nie jest należycie pojm o­
wane. Spłata długów i pokrycie niedoboru to po­
krewne, a tak różne od siebie pojęcia pod wzglę­
dem własności, jak  np. diament i grafit. Można mieć 
dużo długów, a nie m ieć wcale niedoboru lub od­
wrotnie. T akie zadłużenie ja k  np. pożyczka, z któ­
re j dochód prelim inujem y w budżecie, nie wpływa 
wcale na niedobór. W  sprawozdaniach i w ankie­
tach składanych przez gminy często aż roi się od 
tego rodzaju błędów. Konia z rzędem darować moż­
na temu kto odkryje tajem nicę i odgadnie co mieści 
się w wykazanym niedoborze, czy część nie uregu­
lowanych zobowiązań krótkoterm inow ych, czy też 
niedobór obejm uje wszelkie inne zadłużenia bez u- 
względnienia czynników stanu czynnego. § 49 Roz­
porządzenia o budżetowaniu zawiera definicję nie­
doboru. Jest nim nadwyżka wydatków nad docho­
dam i w ciągu okresu budżetowego, nadwyżka jest 
wynikiem1 stosunku odwrotnego. Trzeba tylko skru­

pulatnie zaliczać dochody i wydatki budżetowe. Do­
chodami nie są pożyczki krótkoterm inow e (na za­
silenie czasowe funduszów kasowych), nie są nimi 
spłaty długów dokonywane przez naszych dłużni­
ków, a broń Boże nie są nim i wpływy na depozyty 
czy sumy przechodnie lub na instytucje finansowe. 
W ydatkam i budżetowymi nie są spłaty długów 
krótkoterm inow ych, pożyczek krótkoterm inow ych, 
weksli, zwroty depozytów, wypłaty sum przechod­
nich. Do dochodów (nadzwyczajnych) zalicza się 
jednak pożyczki, przewidziane w budżecie, zaciąg­
nięte na okres dłuższy niż 1 rok, na cele przewidy­
wane z góry w planach gospodarczych, spłaty zaś 
tych pożyczek aż do czasu całkowitego umorzenia 
zalicza się do wydatków budżetowych (dział IV. 
spłata długów), bynajm niej zaś nie zalicza się tych 
spłat do wydatków na pokrycie niedoboru. Opro­
centowanie zaś wszelkich pożyczek pomieszcza się 
w wydatkach budżetowych (dział IV. Spłlata dłu­
gów). W ydatek na pokrycie niedoboru księguje się 
memoriałowo z końcem  roku, jako  ostatnią pozycję. 
Kwotę tą należy ustalić w ten sposób: zazwyczaj 
tak jest, że równoważnikiem niedoboru są zobowią­
zania krótkoterm inow e, pom niejszone o czynniki 
stanu czynnego na podstawie dziennika —  głównej. 
Otóż pozycję na pokrycie niedoboru wpisujemy 
w księgi (wydatki budżetowe „winien" —  niedobo­
ry i nadwyżki budżetowe „m a"), conajm niej w ta­
k ie j kwocie, by po je j wpisaniu wydatki budżetowe 
nie przewyższały dochodów budżetowych, w danym 
okresie budżetowym (nie można przecież pokrywać 
niedoboru i stwarzać tym samym nowego niedbbo- 
ru), i conajm niej w tak ie j kwocie, na ja k ą  upłacono 
faktycznie zobowiązania krótkoterm inow e. Kwota 
wpisana w księgi na pokrycie niedoboru może być 
wyższa od przewidzianej w budżecie na dany okres. 
Przemawia za tym ta okoliczność, że w budżecie 
winno się przewidzieć kwotę dostateczną na całko­
wite pokrycie wszystkich niedoborów, a gdy tego 
nie uczyniono jest to błąd, który jeszcze da się na­
prawić sposobem wyżej omówionym pokrycia nie­
doboru.

Należy rozróżnić dochody zwykłe (nie zw yczaj­
ne, bo termin ten oznacza co innego), od dochodów 
celowych. Przykład: gmina zaciągnęła pożyczkę
10.000 zł na budowę szkoły, co zapisano —  kasa 
przychód —  dochody budżetowe „m a", oraz w in­
wentarzu długów długoterminowych. Gmina w da­
nym roku wykorzystała na budowę szkoły tylko
5.000 zł. Resztę kwoty pożyczki tj. 5.000 zł z koń­
cem roku należy przenieść na rachunek „Funduszu 
Budowy Szkoły" na co trzeba otworzyć osobny ra ­
chunek w dzienniku —  głównej „Fundusze". Pozy­



c ję  tą zaksięgujem y w ten sposób; rachunek wy­
datków budżetowych „winien", Fundusze „m a". —  
W  następnym roku kwotę 5.000 zł należy przenieść 
z rachunku Funduszów „winien" na rachunek do­
chodów budżetowych „m a". Oczywiście, że kwota 
ta winna być pomieszczona w budżecie lub w bud­
żecie dodatkowym następnego roku, fundusze bo­
wiem stanowią cząstkę aktywów gminy i tylko or­
gan stanowiący może nim i dysponować.

Mógłby ktoś krytykow ać, że ten sposób jest nie­
właściwy, że kw ota niewykorzystanych kredytów 
znajdzie m iejsce w nadwyżce budżetowej. Odpo­
wiem na to, że może zajść wypadek, iż inne wydat­
ki budżetowe są większe od dochodów, tak iż wy­
chodzi z końcem  roku niedobór, Gdy atoli reszty 
niewykorzystanych kredytów w naszym przykładzie 
w kwocie 5.000 zł nie przeniesiemy na rachunek 
„Funduszów", wówczas przy sprawozdaniu rocznym 
kwota ta zrównoważy nam dochody i wydatki i nie 
będziemy m ieć „rachunkow o" rezerwy, z k tórej 
byśmy mogli dale j pokryw ać wydatki na budowę 
szkoły w przyszłym roku.

W  ten sam sposób winniśmy księgować inne k re ­
dyty celowe, jak  np.: gmina zbiera przez szereg lat 
datki dobrowolne na budowę domu ludowego. Datki 
te zapisuje się na dochody budżetowe „m a", oraz 
rozchoduje się z końcem  roku memoriałowo, obcią­
żając rach. wydatków budżetowych „winien", a u- 
znając rach. Funduszów „m a“. Dopiero gdy zbie­
rzemy kwotę dostateczną pomieszczamy ją  w do­
chodach budżetowych, jak o  dochód z funduszów 
(dział I.) i w wydatkach na budowę domu ludowe­
go. Do tego musimy jeszcze przeprowadzić odpo­
wiednie księgowanie, to też na początku danego ro­
ku przenosimy saldo rachunku „Fundusz Budowy

Domu Ludowego", obciążając ten rachunek „wi­
nien", a uznając rachunek dochodów budżetowych 
„m a".

W skazałem  powyżej niektóre z tych usterek 
i niejasności, które występują w księgowaniu za­
szłości, zazwyczaj przy końcu roku. Pozostaje 
jeszcze do omówienia sprawozdanie roczne, oraz 
różne usterki w księgowaniu zaszłości w ciągu ro­
ku, o czym chętnie napiszę, jeżeli tylko Szanowna 
R edakcja Przeglądu Samorządowego udzieli mi na­
dal m iejsca na łam ach Swego Czasopisma (naj­
chętniej —  przyp. Redakcji). W yrażam  przeto 
tą drogą gorącą prośbę i spodziewam1 się, że 
uczynią to i inni i zabiorą głos w sprawach 
obchodzących żywo nas pracowników samorządo­
wych. Sławny filozof M aeterlinck w opisie życia 
pszczół powiedział, że życiem pszczół w ulu kieruje 
„duch u la", który jest wynikiem wspólnej wypad­
kow ej wszystkich indywiduów, mieszkańców tego 
ula. I w życiu ludzi, robotników , rzemieślników, 
urzędników i rządców, rządzi „duch u la", którym  
jest wspólna wypadkowa wszystkich sił naszych 
m ięśni czy mózgu, a całość tworzy się z indywidual­
nych poczynań i myśli i jest tym doskonalszą, im 
w ięcej jest doskonałych indywiduów i jest tym 
żywszą im większa liczba okazuje to życie. Kąt za­
patryw ania się na życie, każdego człowieka jest 
inny. To co dostrzega drugi nie dostrzegam ja  i od­
wrotnie. Dlatego winniśmy zwłaszcza my pracow ni­
cy samorządowi, których praca opiera się na tak 
bardzo różnorodnych przepisach i wkracza w tak 
wiele dziedzin życia, swe spostrzeżenie publicznie 
i wzajem nie sobie udzielać do wiadomości. Uczynić 
to możemy za pośrednictwem prasy zawodowej, ja ­
ką jest Czasopismo „Przegląd Samorządowy".

Co piszq inni.
Przegląg bibliograficzny zagadnień samorządowych

opracowany w dziale naukowo-badawczym Związku Rewizyjnego Samorządu Terytorialnego.

Współdziałanie i koordynacja pracy społecznej.
Na konferencji społeczno-samorządowej w Zw. Prac. 
Sam. Teryt. R. P. omawiano współdziałanie sam o­
rządu gminnego i gromadzkiego z organizacjam i 
społecznymi. W  wyniku dyskusji przyjęto następu­
ją cą  tezę: „W spółdziałanie samorządu gminnego
i gromadzkiego z dobrowolnymi organizacjam i spo­
łecznymi na wsi jest konieczne i przyjąć winno jak  
najszersze ramy. Istnieje nadm iar organizacji spo­

łecznych —  liczba natom iast organizacji bliższych 
wsi, jak  kółka rolnicze, spółdzielnie itp. jest niedo­
stateczna. Rozbudowa organizacji rolniczych powin­
na być celem przy w zajem nej współpracy sam orzą­
du i organizacyj". W  dalszym ciągu konferencji 
omawiano rolę inspektora gminnego, jako  koordy­
natora pracy społecznej w terenie. („Pracownik 
Sam orządowy" Nr. 7).

Nadzór nad gminą wiejską. Na terenie zbiorowej
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gminy w iejskiej szczególnie jaskraw o występuje 
brak harm onii we współdziałaniu czynnika rządo­
wego i samorządowego. Przyczyną tych tarć są n a j­
częściej „niedomagania aparatu adm inistracyjnego, 
niecelowość polityki gospodarczej i niezgodne z in­
teresem zbiorowości użycie pieniędzy samorządo- 
w ych“. Zjaw iska te spowodowane są najczęściej bra­
kiem  racjonalnego nadzoru nad gminą w iejską. 
O m aw iając organizację i niedociągnięcia tego nad­
zoru, autor proponuje, aby: „do nadzoru nad gmi­
nami równolegle z inspektorem  samorządu gm inne­
go użyć członków wydziału powiatowego". (Sam o­
rząd" Nr. 13, W . W eber).

Problemy gospodarcze Krakowa. —  O m aw iając 
gospodarkę m. Krakowa prezydent m iasta stwier­
dza, że Kraków, po ciężkich w ysiłkach uchwycił

wreszcie równowagę finansow ą, jednakże poziom 
te j równowagi jest w egetacyjnie niski, gdyż budżet 
m iasta ustalony jest na poziomie z przed 13 lat. In ­
tensywne prace inw estycyjne są podstawowym wa­
runkiem  rozwoju m iasta. W obec tego jednak, że 
z normalnego kredytu, opartego na w arunkach od­
powiednich dla inw estycji m iejskich, w chwili obe­
cnej Kraków nie może korzystać, a nadwyżek bud­
żetowych, z których mógł by pokrywać koszta in­
w estycyj nie posiada, problem finansow ania inwe­
stycyj m iejskich  nie jest w obecnych w arunkach 
możliwy do zrealizowania. Autor zwraca uwagę, że 
problem inw estycji w Krakowie jest specjalnie waż­
ny wobec tego, że miasto jest ośrodkiem ruchu tu­
rystycznego. (Gazeta Polska z dnia 27. III., Dr Mie­
czysław Kaplicki).

Kronika.
Z Komisji Oszczędnościowo-Oddłużeniowej dla Samorządu przy Urzędzie 

Wojewódzkim w Krakowie.
W  uzupełnieniu inform acyj podanych w num e­

rze poprzednim o posiedzeniu K om isji w dniu 31 
m arca 1937 r. zaznaczamy, że na posiedzeniu tym 
K om isja zatwierdziła plany obsługi długów dla 
wszystkich gmin w iejskich wymienionych w poprzed­
nim numerze za w yjątkiem  gminy Bystra-W ilkow i- 
ce, co do k tóre j Kom isja powzięła uchwałę, aby za­
lecić Powiatowemu Związkowi Samorządowemu 
w B ia łe j udzielenie gminie Bystra-W ilkow ice sub­
w encji z art. 34 ustawy o fin. kom. na ulgową ugo­
dową spłatę zobowiązań te j Gminy.

O ile chodzi o gminy m iejskie, Kom isja zatwier­
dziła plan obsługi długów m iasta Kęt, natom iast 
postępowanie oddłużeniowe wszczęte do m iasta L i­
m anow ej umorzyła, ponieważ Gmina ta uregulo­
wała w międzyczasie swoje zobowiązania przez ul­
gową spłatę z zapomóg otrzymanych z Kom unalne­
go Funduszu Pożyczkowo-Zapomogowego.

Powyższe plany oddłużenia zostaną ogłoszone 
w Krakow skim  Dzienniku W ojew ódzkim  z dnia 1 
m aja 1937 r.

W  dniu 20 kwietnia b. r. odbyło się w W arsza­
wie posiedzenie Centralnej Kom isji Oszczędnościowo- 
Oddłużeniowej dla Samorządu, na którym' Centralna 
Kom isja zatwierdziła następujące plany obsługi dłu­
gów związków samorządowych W ojewództwa K ra­
kowskiego.

1) Dodatkowe plany obsługi długów dla powiato­
wych związków samorządowych, w Bochni, 
Brzesku, Chrzanowie, Gorlicach i Mielcu,

2) dodatkowe plany obsługi długów dla gmin m ie j­
skich B iała (sprostowanie), Nowy Targ, Tarnów  
(sprostowanie) i Żywiec.

Z wniosków przedłożonych Centralnej Kom isji 
przez Kom isję W ojew ódzką a wymienionych szcze­
gółowo w poprzednim' numerze „Przeglądu Sam o­
rządowego" Centralna Kom isja załatwiła pozytyw­
nie w nioski dotyczące oddłużenia następujących 
gmin w iejskich:

powiatu bialskiego: W ilkow ice-Bystra,

powiatu bocheńskiego: gm. W iśnicz Nowy (przesia­
no C. K. O. O. dodatkowo),

powiatu brzeskiego: Okocim, W ojnicz,

powiatu gorlickiego: Glinik M ariam polski, Rzepien­
nik Strzyżewski,

powiatu jasielskiego: Brzostek I,

powiatu krakow skiego: Koźmice W ielkie, Piaski
W ielkie, Prądnik Czerwony, W ęgrzce W ielkie,

powiatu limanowskiego: Jodłow nik, Limanowa W ieś, 
Mszana Dolna I, Skrzydlna,

powiatu m ieleckiego: Borowa, Czermin, Gawłuszo-
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wice, M ielec W ieś, Padew Narodowa i Tuszów 
Narodowy (przesiano C. K. O. O. dodatkowo),

powiatu m yślenickiego: Łętownia, Myślenice W ieś, 
Pcim ,

powiatu nowosądeckiego: Chełmiec Polski, Grybów 
W ieś, Kobyle Gródek, Korzenna, Muszyna, Piw ­
niczna, Nowy Sącz wieś,

powiatu now otarskiego: Bukow ina, Jab łonka, K roś­
cienko, Poronin, Szaflary, Szczawnica W yżna,

powiatu ropczyckiego: W ielopole Skrzyńskie,

powiatu wadowickiego: W adowice wieś, Zembrzyce,

powiatu żywieckiego: Cięcina, Jeleśnia, Łodygowice, 
Milówka, R ajcza, Zabłocie.

Pozostałe wnioski K om isja Centralna załatwiła 
odmownie zalecając zastosowanie generalnych ulg 
oddłużeniowych.

Na ogół w odniesieniu do wszystkich wniosków 
załatwionych przez Centralną Kom isję K om isja ta

Łącko, (powiat Nowy Sącz) —

W  dniu 25 lutego br. odbyło się pod przewodnic­
twem w ójta M ichała Ćwikowskiego posiedzenie R a­
dy Gm innej, na k tó re j zapadły b. ważne uchwały, 
a m ianow icie: Rada Gminna upoważniła Zarząd 
Gminy do poczynienia starań w kierunku założenia 
„Spółdzielni Zdrowia“, na wzór spółdzielni w M ar­
kow ej pow. Przeworskiego.

Założenie Spółdzielni Zdrowia stanie się n ajsku ­
teczniejszą bronią przeciw szerzącym się w nadm ier­
ny sposób chorobom', podniesie stan sanitarny na­
szych wsi i przyczyni się do wzmożenia ruchu spół­
dzielczego ogarniającego coraz potężniej nasze gro­
mady.

Drugą b. ważną rzeczą, nad ja k ą  obradowano — 
była sprawa założenia szkoły zawodowej rolniczej. 
Łącko, leżące w ośrodku kultury rolnej, sadowni­
czej i hodowlanej domaga się stworzenia ogniska sze­
rzącego tę kulturę. Specjalną uwagę należy zwrócić 
na sadownictwo. Za lat 5— 7 cała dolina D unajca 
między Jazow skiem  a Tylm anową pokryje się kształ­
tnymi kw adratam i drzewek owocowych —  a podróż­
nych cieszyć będzie widokiem soczystych owoców. 
Ze względu właśnie na zamiłowanie tutejszych m iesz­
kańców  do sadownictwa i na odpowiednie warunki 
(gleba —  klim at) słuszną będzie rzeczą, jeżeli czyn­
niki kom petentne zainteresują się powyższym prob­
lemem dopomogą Zarządowi Gminnemu do zrealizo-

umorzyła zobowiązania gmin w iejskich z tytułu za­
ległych podatków od gruntów oraz z tytułu pobra­
nych a nieodprowadzonych podatków państwowych, 
zobowiązania wobec spółek wodnych i drogowych, 
zaległe udtziały gmin w iejskich w kosztach utrzym a­
nia szkół w sąsiednich m iastach i większość poży­
czek Banku Gospodarstwa Krajowego (za w yjątkiem  
gm. w. Skrzydlna, gdzie zastosowano tylko 5-letnią 
pełną karencję, i gm. w. Brzostek I., gdzie umorzono 
50 procent kapitału i zastosowano pełną 5-letnią k a ­
rencję) . Centralna K om isja z reguły (z małym i wy­
jątkam i) nie orzekła ulg w stosunku do zobowiązań 
wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, z tytułu 
zaległych składek ubezpieczeniowych, oraz do zobo­
wiązań Powszechnego Zakładu Ubezpieczeń W zajem ­
nych z tytułu nieodprowadzonych składek ubezpie­
czenia od ognia. Rozterminowanie tych należności 
musi zatem nastąpić na podstawie ulg generalnych 
zawartych w dekrecie z dnia 3. X I. 1936 r. Do in­
nych zobowiązań P. Z. U. W . zastosowano naogół 
ulgi, przeważnie polegające na umorzeniu.

z posiedzenia Rady Gminnej.

wania zamierzonego dzieła, tem bardziej że in icja to ­
rzy m yślą o szkole m ęskiej, k tó re j braku je naszemu 
powiatowi.

Konsekwentnie realizu jąc plan budowy szkół 
w gminie Łącko —  Rada Gminna uchw aliła przystą­
pić do budowy dwuklasowej szkoły w Zarzeczu.

Z uznaniem należy podkreślić fakt, że gromada Za­
rzecze, jakkolw iek sam a dość biedna, na budowę 
szkoły ofiarow ała m ateriały budowlane oraz robo­
ciznę niefachow ą o w artości 10.425 zł. Oczywiście 
kapitał tkw iący w ludzkich m ięśniach jest olbrzymi, 
ale b. często źle wykorzystany i w nieodpowiedni 
sposób, tak, że część kapitału m arnuje się. Jeżeli 
jednak chodzi o wykorzystanie robocizny w Zarzeczu, 
to można z całą pewnością stwierdzić, że siła robo­
cza przy zwożeniu m ateriałów  została w całości wy­
korzystana. Naprawdę, zdumienie człowieka ogar­
niało jeżeli patrzył na ten zapał ludzi, którzy całym i 
siłam i dążą do wybudowania szkoły. Gromada Za­
rzecze powinna być wzorem' dla innych m iejsco­
wości, dlatego też Zarząd Gminny dołoży wszelkich 
starań aby szkoła w Zarzeczu mogła być jak n a j- 
wcześniej uruchomiona.

Należy zauważyć że budowa szkoły w Zarzeczu 
jest 4-tą z kolei budującą się szkołą na terenie gmi­
ny Łącko po wprowadzeniu gmin zbiorowych.



11

Sprawozdanie inspektorów samorządu gminnego złożone na Zjeżdzie w dniu 
8 i 9 stycznia 1937 r. w Krakowie.

Powiat nowotarski, (Insp. J .  Berezowski).
Pow iat Nowy Targ obejm uje 2 gminy m iejskie, 

z czego jedna Zakopane jest gminą uzdrowiskową 
i 18 gmin w iejskich z czego dwie jednostkowe.

Organy ustrojow e gmin w iejskich na ogół wywią­
zują się dodatnio ze swych obowiązków. Z kom isji 
najbardziej czynne są: rew izyjna, szkolna, drogowa. 
W  bieżącym  m iesiącu odbędzie się odprawa przewo­
dniczących kom isji rewizyjnych, gdyż okazuje się ko­
nieczność należytego ich pouczenia.

Kom isje szkolne okazały się bardzo celowe, gdyż 
w pracach swych uwzględniają interes gminy i szkoły, 
w przeciwieństwie do rad szkolnych m iejscow ych, któ­
re m ają  na oku tylko interes szkoły, u jęty w ram y sza­
blonu, nie w nikając w faktyczne potrzeby.

Kom isje drogowe pracu ją pod kierunkiem' odno­
śnych nadzorców drogowych, a wyniki tych prac zn a j­
dują odzwierciedlenie w statutach szarwarkowych.

Sekretarze gmin na ogół pracu ją dodatnio. W y­
nagrodzenie ich  obejm uje X II— IX  grupę uposażenia 
i 1 ryczałt 100 zł m iesięcznie. Z braku kredytów 
cztery gminy nie posiadają stałych pomocników, tyl­
ko sezonowych w okresie nasilenia prac k an celary j­
nych z wynagrodzeniem przeciętnym 50 zł m iesięcz­
nie. Dla uzupełnienia kadr pracowników gminnych 
powołano 2. I. 1937 r. 5 kandydatów na praktykę do 
gmin.

M ajątku nieruchomego gminy nie posiadają. P o­
siadają go gromady w postaci lasów, torfow isk, bu­
dynków i drobnych parcel uprawnych. Jeśli chodzi
0 lasy, to większa część gromad posiada plany gospo­
darcze i gospodarka przeprowadzaną jest planowo
1 uwzględniona w budżetach odnośnych gromad.

Po likw idacji gmin jednostkow ych, przejęły gmi­
ny zbiorowe niezapłacone zobowiązania w kwocie 
149.874 zł, w te j kwocie zaległe dodatki m ieszkanio­
we wynosiły 26.350 zł. Spłata tych zobowiązań rozło­
żoną została na okres do 10-oiu lat, w zależności od 
wysokości dłużnej kwoty. W  spłacie długu w znacz­
n ej mierze partycypują gromady, uchw alając na ten 
cel specjalne obciążenia podatkowe na zasadach po­
datku wyrównawczego. W  okresie sprawozdawczym, 
spłaciły gminy zobowiązań na kwotę 32.000 zł. Na­
leży zaznaczyć, że w zobowiązaniach wyżej przyto­
czonych znajduje się dług długoterminowy na kwotę
34.000 zł, jako  kredyt udzielony przez T-wo Bud. 
Szkół Pow. na rozbudowę szkół.

Szkolnictwo powiatu, wskutek wieloletniego za­
niedbania i naturalnego przyrostu dzieci wykazuje 
wielkie potrzeby, które w całości zrealizowane być nie

mogą. W ielkim  obciążeniem tego działu są dodatki 
mieszkaniowe nauczycielskie, w zrastające w m iarę 
rozbudowy szkolnictwa. Problem  ten gminy należy­
cie doceniają i budują szkoły przy uwzględnieniu po­
mieszczenia dla nauczycieli. Potrzeby szkół obejm ują 
42% budżetów gmin. Gromady posiadające lasy, przy­
chodzą w te j dziedzinie z pomocą gminom, udzielając 
opału dla szkół w naturze i drzewa na budowę.

W  okresie sprawozdawczym wybudowano dwie 
szkoły, gruntownie przebudowano dwie szkoły, wy­
kończono budowę trzech szkół, a w trakcie budowy 
znajdują się cztery szkoły.

A kcja oświaty poza szkolnej znalazła w gminach 
należyte zrozumienie i w bieżącym* roku uchwalone 
zostały kredyty od 20— 50 zł na założenie bibliotek 
gminnych, któreby dały m ieszkańcom  wiadomości 
najbardziej ich interesujące w dziedzinie uprawy rol­
nej, hodowli, pszczelarstwa i t. p.

Ludność powiatu należycie docenia sprawę dróg 
jako  powiatu letniskowego i szarw ark jest odrabia­
nym częstokroć ponad uchwaloną nox-mę. Pod tym 
względem potrzeby powiatu, jak o  górzystego, są 
znacznie większe od innych powiatów, gdyż włożona 
praca jest niszczoną wpływami atm osferycznym i 
przez spływ ające wody, niszcząc nieraz doszczętnie 
odcinki dróg. Dla wzmożenia w ydajności pracy szar- 
warkow ej, uchwaliły gminy kredyty na dróżników 
stałych lub sezonowych i na narzędzia pracy.

Służba zdrowia oprócz szczepień ochronnych o bej­
m uje akuszerki, względnie dotacje na ich  szkolenie 
we wszystkich gminach, ponadto subw encje na ośrod­
ki zdrowia w 3-cli gminach.

Gminy spraw ują opiekę społeczną otwartą, prze­
znaczając na ten cel w budżetach niewielkie kwoty, 
w wypadkach zresztą nielicznych niezbędnej potrze­
by, stosowany jest w grom adach system garnuszkowy.

Gminy popierają rolnictwo przez subw encjono­
wanie ze swego terenu uczniów kształcących się 
w Pow. W ysokogórskiej Szkole rolniczej.

Shiżba w eterynaryjna obejm uje w 4-ch gminach 
lekarzy weteryn., opłacanych z funduszów gminnych 
i gromadzkich, w reszcie gmin oglądacze bydła 
i mięsa.

Bezpośrednie połączenie telefoniczne posiada 16 
gmin, 2 gminy przez Posterunek P. P., 7 gmin posiada 
areszt.

W  bieżącym roku przewidziały gminy kredyt na 
m aski gazowe, jak o  zapoczątkowanie a k c ji szkole­
niow ej o. p. 1. b. w terenie.



12

Finanse gmin kształtu ją się na ogół zadow alająco; 
głównym źródłem dochodowym są dodatki do podat­
ków i podatek wyrównawczy.

Ten ostatni jest zawsze na posiedzeniach rad 
gm innych przedmiotem ożywionej dyskusji, tak ze 
strony w ięcej, ja k  i m niej uświadomionych radnych, 
jak o  godzący bezpośrednio w ich  kieszeń. Nie nale­
żałoby dziwić się temu, gdyż większość gromad świad­
czy podatki na spłatę długów, płatnicy za tem są pod­
wójnie obciążani. Stan ten zmieni się po spłacie dłu­
gów i wówczas działalność samorządu gminnego bę­
dzie w ięcej realną i widoczną.

Zam knięcie rachunków  gmin za rok 1935/36 wy­
kazało kwotę wydatków zw yczajnych 267.096.—- zł 
w stosunku do prelim inow anych zł 226.097 i kwotę 
dochodów zw yczajnych 271.242 zł w stosunku do pre­
lim inowanych 226.097 zł.

6 gmin zam knęło rachunki z niedoborem 45.843 zł, 
a 12 gmin z nadwyżką 31.388 zł.

W ysokość budżetów gmin obejm uje kw oty od 
7.387 zł do 48.000 zł.

Pow iat obejm uje 99 gromad. Gromady posiadające 
jakikolw iek m ajątek uchw alają budżety, które bez 
względu na swą wysokość przedkładane są W ydzia­
łowi Powiatowemu do zatwierdzenia. W  ostatnim  
kw artale 1936 r. wójtowie gmin z sekretarzam i prze­
prowadzili kontrolę gospodarki gromad, przedkłada­
ją c  sprawozdania W ydziałowi Powiat. Pom oc gromad 
(nie wszystkich) w gospodarce gm innej ujaw nia się 
przez całkow ite lub częściowe wynagradzanie sołty­
sów, dostarczanie opału szkołom, a w dwóch wypad­
kach  całkow ite utrzym anie szkół.

^Pow iat żywiecki (insp. Stanisław Stawowczyk).
Obszar powiatu wynosi 115.271 ha., ludności jest 

według spisu z roku 1931 —  130.277. Ilość gmin 
w iejskich 10, m iejskich  2, gromad 69.

W  zeszłym roku zwracano specjalną uwagę na 
doszkolenie. W  bieżącym roku funkcjonariusze gm in­
ni odbyli specjalne przeszkolenie w zakresie zasad­
niczych zagadnień gospodarczych gminy, dalsze szko­
lenia przewidziano w najbliższych m iesiącach. Gminy 
w iejskie, poczynając od Gięciny, podjęły w bieżącym 
roku prace nad udoskonaleniem  adm inistracji i go­
spodarki, a reszta gmin w iejskich dokona to w ciągu 
roku, by wszystkie stały się wzorowymi jednostkam i. 
Praktykanci względnie kandydaci na sekretarzy 
gminnych przechodzą przeszkolenie w dobrze zorga­
nizowanych gminach i składać będą egzaminy przed 
kom isją składającą się z inspektora samorządu gm in­
nego i sekretarzy gmin.

Na 10 gmin w iejskich, zaledwie jedna jest silniej 
finansow o sytuowana, 3 gminy są deficytowe, pozo­

stałe 6 gmin, to związki słabe finansowo. Gospodarkę 
budżetową zamknęło 6 gmin w iejskich, łącznym  nie­
doborem około 5.800 zł, pozostałe 4 z nadwyżką 
około 10.000 zł. W  roku bieżącym  gospodarkę bud­
żetową zam kną gminy w iejskie, przypuszczalnie 
z nadwyżką, wobec wprowadzenia dalszych oszczęd­
ności.

B ilans blisko 2-letniej pracy nowopowstałych jed ­
nostek samorządowych nie zadawalnia w całości. 
Należy to przypisać przeciążeniu gmin sprawami z za­
kresu poruczonego. Ponadto gminy nowopowstałe 
niem ając m ajątku  nieruchom ego, posiadają na ogół 
słabe finanse, co za tym idzie małe możliwości go­
spodarcze.

W  powiecie jest 101 szkół. Budowa szkół postę­
puje system atycznie naprzód. B ilans pracy za okres 
od roku 1922 wynosi 51 budynków szkolnych. Lud­
ność buduje przeważnie szkoły ofiarną pracą, skład­
kami, darowiznami i rzadko pożyczkami lub sub­
w encjam i. Ostatnio popiera wydatnie akcję  budow­
nictwa T-wo Pop. Bud. Szkół Publ. B rak u je  jeszcze 
w powiecie 35 odpowiednich budynków szkolnych. 
Inicjatyw a, względnie pobudzanie incjatyw y, następ­
nie zbiórka składek i sfinansowanie, leży w rękach 
inspektora sam. gm.

Mieszkańcy doceniają nietylko szkolnictwo, lecz 
również znaczenie dróg ze względów gospodarczych 
i turystycznych. Ludność m ając wygodną kom uni­
kację drogową, opłaca chętnie daniny publiczne, gdy 
w przeciwieństwie, tam  gdzie są złe drogi, ociąga się 
z płatnością danin. Ludność dość chętnie śwadczy 
na rzecz gruntow nej poprawy stanu dróg gminnych, 
natom iast świadczy niechętnie na norm alne utrzy­
manie dróg. Na terenie powiatu sieć dróg gm in­
nych wynosi okrągło 300 km, z czego przypada 
na m iasto 30 km. Gminy opracowały program  bu­
dowy i utrzym ania dróg na okres 5-letni i przy­
stąpiły już do jego realizowania. W  bieżącym roku 
ustanowiono w każdej gminie w ie jsk ie j dróżników, 
płatnych z ekwiwalentu drogowego, poruczając im, 
po uprzednim przeszkoleniu, nadzór techniczny 
i organizację nad robotam i szarwarkowemi. Gminy 
utrzym ują 1.500 m. b. mostów drewnianych na 
drogach gminnych. Nadmierna ilość mostów obcią­
ża kosztam i utrzym ania zarówno gminy, ja k  W y­
dział Powiatowy. W ydział Powiatowy przewidział 
obsadę w roku 1937/38 jednego nadzorcy dróg gm in­
nych. Gminy nie m ają  walców, a brak ich daje się 
dotkliwie odczuwać, albowiem walce samorządu Po­
wiatowego nie mogą dostatecznie obsłużyć dróg gm in­
nych.

A kcja kom asacyjna postępuje szybko naprzód 
i objęła już kilka gromad.
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W ielkie możliwości w dziedzinie podniesienia do­
brobytu powiatu, ma rozwój ruchu letniskowo-tu- 
rystycznego. Samorząd Powiatowy rozum iejąc to 
podstawowe zagadnienie Żywiecczyzny, powierzył 
akcję  tę T-wu Przy jació ł Ziemi Żywieckiej. Tow a­
rzystwo to rozw ija prace intenzywnie, w wyniku, k tó ­
rych podniósł się w znacznym stopniu ruch letni­
skowy.

G m i n a  S p o r y s z :

Gmina odebrała szkoły w opłakanym  stanie. Dzię­
ki intenzywnej działalności przewodniczącego zaspo­
koiła wszystkie bolączki, a ponadto przystąpiła do 
wykończenia jednego budynku szkolnego i wybudo­
wała w surowym stanie, przy pomocy świadczeń 
i ofiar mieszkańców, dwie szkoły. Gromada Między­
brodzie wybudowała dom i przeznaczyła go na cele 
szkolne. Gospodarkę budżetową zam knięto na rok 
zeszły małym niedoborem, usuniętym w bieżącym 
roku. Budżet na rok 1936/37 wynosi 23.628 złotych, 
łączne zadłużenie 7.964 zł. 69 gr.

G m i n a  R a j c z a :
Jedna gromada przy pomocy gminy (w form ie 

pożyczki), wybudowała szkołę piętrową i częściowo 
oddała ją  do użytku. Gmina wykończyła częściowo 
szkołę w drugiej gromadzie. W  szeregu szkołach 
przeprowadzono gruntowny remont. Poczyniono 
wstępne kroki dla pobudowania nowych szkół w 
dwóch gromadach. Budżet na rok 1936/37 —  27.266 
złotych, zadłużenie łączne 22.505 zł. 56 gr. Zremon- 
towano naw ierzchnię drogi na długości 4 i  ^  km.

G m i n a  M i l ó w k a :
Jedna gromada przy pomocy finansow ej gminy 

t. j. pożyczki wybudowała szkołę. Budżet na rok 
1936/37 —  19.804 zł., zadłużenie łącznie 11.597 zł., 
82' gr.

G m i n a  Ł o d y g o w i c e :
Gmina deficytowa. Budżet na rok 1936/37 —  15.068 
zł., zadłużenie łączne 11.083 zł. 89 gr. Jedna gromada 
wykańcza budynek gromadzki, w innej gromadzie 
rozpoczęto budowę szkoły, przygotowano i urealnio­
no plan sfinansowania budowy drugiej szkoły.

G m i n a  Ś l e m i e ń .
Wybudowano świadczeniami w naturze 7 mostów. 

Odrestaurowano i przywrócono do stanu używal­
ności przytułek dla starców, dając schronienie 8 
ubogim. Przygotowano plan budowy i sfinansowania 
dwu szkół. Oddłużono jedną gromadę, ra tu jąc  bu­
dynek szkolny od sprzedaży. Budżet na rok 1936/37 
13.766 zł., zadłużenie łączne 17.499 zł. 29 gr.

G m i n a  S t r y s z a w a :
Wybudowano, a raczej zremontowano nawierz­

chnię drogi na długości 4 kim ., zbudowano szarwar-

kiem 4 mosty. W ykończono 4 budynki szkolne. Prze­
prowadzono gruntowny rem ont 3 szkół. Jedna gro­
mada własnym kosztem i świadczeniami, oraz daro­
wizną, wybudowała piętrową szkołę. Przygotowano 
plan budowy 4-ch szkół. Budżet na rok 1936/37 —  
23.627 zł., zadłużenie łączne 12.626 zł. 75 gr.

G m i n a  J e l e ś n i a :
Wybudowano przy pomocy świadczeń i darowizny 

mieszkańców jednej gromady szkołę piętrową i od­
dano ją  częściowo do użytku. Zremontowano na­
wierzchnię dęogi na długości 3 kim . Wybudowano 
i oddano do użytku basen kąpielowy. Przygotowano 
plan budowy 2-ch szkół. Budżet na rok 1936/37 
24.852 zł., zadłużenie łączne 18.470 zł. 93 gr.

G m i n a  Z a b ł o c i e :
W ybudowano most żel. bet., przebudowano i od­

dano do użytku 4 i % kim. dróg gminnych. W y­
budowano jedną szkołę, wykończono częściowo 3 
szkoły, przygotowano i urealniono plan budowy 
względnie rozbudowy 3 szkół. Budżet na rok 1936/37 
42.465 zł., zadłużenie łączne 57.108 zł. 30 gr.

G m i n a  C i ę c i n a :
W ybudowano 4 kim. nowej nawierzchni drogi, 

również rozszerzono inną drogę. Pobudowano szereg 
udogodnień dla letników. Przygotowano plan budowy 
jednej w ięcej klasow ej szkoły. Budżet na rok 1936/37 
24.180 zł., zadłużenie łączne 103.287 zł. 81 gr.

G m i n a  G i l o w i c e :
Gmina deficytowa. W ykończono 2 szkoły. Prze­

prowadzono gruntowny rem ont 2-ch szkół. W drożo­
no kroki dla pobudowania jednej szkoły. W ybudowa­
no 1 ^ kim  drogi. Budżet na rok 1936/37 12.664 zł., 
zadłużenie łączne 15.812 zł. 77 gr.

G m i n a  m i e j s k a  S u c h a :
Budżet na rok 1936/37 —  62.618 zł., zadłużenia 

niema. Zarząd M iejski w granicach szczupłych fun­
duszów przeprowadził dość poważne prace około 
gospodarczego i estetycznego wyglądu m iasta. Założył 
wytwórnię płyt chodnikow ych (1 sztuka od 43 do 45 
groszy) oddając corocznie odpowiednie chodniki do 
użytku publicznego. Przygotowano plan budowy 
nowej szkoły.

G m i n a  m i e j s k a  Ż y w i e c :

Zarząd M iejski oddłużył miasto. Podniósł dalej 
estetyczny wygląd m iasta, podobnie w ykonuje opiekę 
społeczną ze zrozumieniem koniecznych potrzeb m ie j­
scowych. W ybrukow ano szereg ulic. W drożono kroki 
dla pobudowania domu ubogich i szkoły. Budżet na 
rok 1936/37 —  253.225 zł., zadłużenie łączne złotych 
1,590.688 zł. 49 gr.
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P o r u c z o n y  z a k r e s  d z i a ł a n i a .
Gminy przeciążone sprawami karno-adm inistra- 

cyjnem i. Ew idencja ruchu ludności wobec złego za­
łożenia, nie przedstawia wartości, w bieżącym roku 
przystępują gminy do je j uzupełnienia przy pomocy 
płatników podatku wojskowego. Nie wszystkie gm i­
ny posiadają odpowiednie areszta, na czem cierpi bez­
pieczeństwo, ponadto gminy nie m ają środków na 
wyżywienie aresztantów. Sądy Grodzkie obciążają 
gminy obowiązkiem dostawiania osób do Sądu.

Korespondencje w sprawach cywilnych Sądy 
Grodzkie doręczają za pośrednictwem poczty, a kar­

ne, których doręczenie jest bezpłatne, przekazują 
gminom. Sądy nie w ypłacają regularnie należności za 
doręczenia. Organa egzekucyjne żądają bezpłatnej 
asysty przy egzekucjach, co ujem nie odbija się na 
terminowym załatwieniu spraw. Gminy są przecią­
żone doręczeniam i, wreszcie uciążliw ą jest egzekucja 
kar sądowych.

Reasum ując zagadnienia poruczonego zakresu na­
leży stwierdzić, że zakres ten absorbuje tak dalece 
działalność personelu i w ójta, iż na prace sam orzą­
dowe w ścisłym  znaczeniu nie pozostaje wiele czasu.

Przegląd ustaw, rozporządzeń, zarządzeń, okólników 
i wyroków N. T. A.

O zwalczaniu chorób roślin oraz o tępieniu 
chwastów i szkodników roślin.

W  Dz. U. R. P. Nr. 21, poz. 131, została ogło­
szona ustawa z dnia 16. III. 1937 r. o zmianie roz­
porządzenia Prezydenta R. P. z dnia 19 listopada 
1927 r. o zwalczaniu chorób roślin oraz o tępieniu 
chwastów i szkodników roślin. Między innymi usta­
wa postanawia, że Minister Rolnictwa i Ref. Rolnych 
może przyznać według swego uznania zapomogę tym 
w łaścicielom  roślin i właścicielom  gruntów lub ich 
faktycznym  posiadaczom, którzy wskutek stosowa­
nia przepisów tego rozporządzenia ponieśli dotkli­
we straty gospodarcze, przyczyniając się przez to 
do opanowania choroby roślin lub wytępienia szkod­
ników roślin, dokonywanych w interesie publicznym.

O ochronie rynku pracy.
W  Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 148, zostało ogło­

szone obwieszczenie M inistra Opieki Społecznej 
z dnia 19 m arca 1937 r. w sprawie jednolitego tek­
stu rozporządzenia Prezydenta R. P. z dnia 4 czerw­
ca 1927 r. o ochronie rynku pracy.

Zmiana rozporządzenia o N. T. A.
W  Dz. U. R. P. Nr. 24, poz. 150, została ogło­

szona ustawa z dnia 24 m arca 1937 r. w sprawie 
zmiany rozporządzenia Prezydenta R. P. z dnia 27 
października 1932 r. o Najwyższym Trybunale Ad­
m inistracyjnym .

Ustawa wprowadza zmiany w sprawie postano­
wień dotyczących zastępstwa Pierwszego Prezesa 
oraz w sprawie opłat od skarg, wnoszonych do 
N. T. A.

Zakończenie akcji oddłużenia związków samo­
rządowych.

W  Dz. U. R. P. Nr. 24, poz. 151, została ogło­

szona ustawa z dnia 29 m arca 1937 r. o zakończe­
niu a k c ji oddłużenia związków samorządowych.

Ustawa postanawia, że kom petencje Kom isji 
Oszczędnościowo - oddłużeniowych dla samorządu 
przy urzędach wojewódzkich w ygasają z dniem 1 
kw ietnia 1937 r., z dniem 1 czerwca 1937 r. kom isje 
te ulegną likw idacji.

O dozorze nad wyrobem i obiegiem mąki i wy­
robów mącznych.

W  Dz. U. R. P. Nr. 25, poz. 171, zostało ogło­
szone rozporządzenie M inistra Opieki Społecznej 
z dnia 18 lutego 1937 r. o dozorze nad wyrobem 
i obiegiem m ąki i wyrobów mącznych. Rozporzą­
dzenie zawiera przepisy ogólne dotyczące wyrobu 
m ąki i wyrobów m ącznych, przepisy szczegółowe do­
tyczące wytwórni m ąki oraz je j przewozu i sprze­
daży, wytwórni wyrobów m ącznych, przewozu 
i sprzedaży wyrobów mącznych.

O Komunalnych Kasach Oszczędności.
W  Dz. U. R. P. Nr. 25, poz. 173, zostało ogło­

szone rozporządzenie M inistra Skarbu, Spraw W e­
wnętrznych i Sprawiedliwości z dn. 16 m arca 1937 r. 
o Kom unalnych Kasach Oszczędności.

Rozporządzenie to zostało wydane w wykonaniu 
Rozporządzenia Prezydenta R. P. z dnia 24 paź­
dziernika 1934 r. o K. K. O. Na wstępie zawiera ono 
przepisy ogólne dotyczące osobowości praw nej kas, 
zakładania kas przez 2 lub w ięcej związki sam orzą­
dowe, nazwy kas, pieczęcie —  następnie zawiera 
szczegółowe postanowienia o organizacji Kas, zało­
żeniu kasy, zakresie działania, przyjmowaniu w kła­
dów oszczędnościowych, rachunkow ości, likw idacji 
kasy, nadzorze państwowym. Kasy w myśl tego roz­
porządzenia są obowiązane uzgodnić statuty z roz­
porządzeniem Prezydenta R. P. z dnia 24. X. 1934 r.
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do dnia 1 lipca b. r. i przesłać do związku K. K. 0 . 
do zatwierdzenia.

W  ciągu dwóch miesięcy od daty zatwierdzenia 
statutów kasy winny zorganizować i dostosować 
skład organów kasy do obowiązujących przepisów.

Komitety Ochrony Przyrody.
W  Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 195, zostało ogło­

szone rozporządzenie Ministra W . R. i O. P. z dnia 
25 lutego 1937 r. o Kom itetach Ochrony Przyrody. 
Rozporządzenie ustanawia Kom itety Ochrony Przy­
rody w Krakowie, Lwowie, Poznaniu, W arszawie 
i W ilnie. Terenem  działalności Komitetu Ochrony 
Przyrody w Krakowie jest obszar województw k ra ­
kowskiego, kieleckiego- i śląskiego.

O uiszczaniu należności podatkowych papierami 
wartościowymi.

W  Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 197, zostało ogło­
szone rozporządzenie M inistra Skarbu z dnia 18 
m arca 1937 r. o uiszczaniu należności podatkowych 
papierami wartościowymi.

Zaliczanie na poczet należności podatkowych 
skryptów dłużnych Skarbu Państwa.

W  Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 198, zostało ogło­
szone rozporządzenie M inistra Skarbu z dnia 18 
m arca 1937 r. w sprawie zaliczania na poczet na­
leżności podatkowych skryptów dłużnych Skarbu 
Państwa.

Płatność nadzwyczajnej daniny majątkowej.
W  Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 200, zostało ogłoszo­

ne rozporządzenie M inistra Skarbu z dnia 26 m arca 
1937 r. w sprawie zmiany rozporządzenia z dnia 
16 stycznia 1937 r. o obliczeniu i poborze nadzwy­
czajnej daniny m ajątkow ej w I grupie kontyngen­
tow ej. W  r. 1937 Rozporządzenie postanawia, że 
kwoty nadzw yczajnej daniny m ajątkow ej obliczone 
na 1937 rok płatne są jednorazowo w term inie do 
dnia 30 listopada 1937 r.

O konwersji i zamianie papierów emisyjnych.
W  Dz. U. R. P. Nr. 28, poz. 207, została ogło­

szona ustawa z dnia 7 kwietnia 1937 r. o konw ersji 
i zamianie papierów em isyjnych państwowych, sa­
morządowych i gwarantowanych przez Skarb P ań­
stwa, wypuszczonych w walutach obcych.

O przemiale pszenicy i żyta.
W  Dz. U. R. P. Nr. 28, poz. 212, zostało ogło­

szone rozporządzenie M inistra Spraw W ewnętrznych 
z dn. 8 kw ietnia 1937 r. o przemiale pszenicy i żyta.

W  myśl tego rozporządzenia przemiał pszenicy 
jest dozwolony na mąkę 65% jak o  gatunku najw yż­
szego, oraz na m ąkę gatunków niższych, przemiał 
żyta jest dozwolony na m ąkę 70% jako  gatunku 
najwyższego, i na m ąkę gatunków niższych.

O budowie dróg bitych.
W  Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 7, poz. 53, 

został zamieszczony okólnik Nr. 17 Ministerstwa 
Spraw Wewn. z dnia 15 m arca 1937 r. Nr. SG. 94- 
52-4 o budowie dróg bitych, łączących siedziby 
urzędów gminnych z traktam i bitym i. Ministerstwo 
wzywa w tym okólniku, by w programie prac dro­
gowych na rok 1937/38 uwzględniona była w pierw­
szym rzędzie budowa i konserw acja dróg o trw ałej 
nawierzchni, łączących siedziby urzędów gminnych 
z traktam i bitym i, oraz aby z budową i utrzym a­
niem dróg, gdzie to tylko możliwe, wiązana była 
zawsze a k c ja  oczyszczania pól z kam ienia narzuto­
wego.

Udzielanie przez gminy pomocy organom Straży 
Granicznej.

W  Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 7, poz. 55, 
zostało zamieszczone pismo okólne z dnia 10 m arca 
1937 r. Nr. SS. 55-56-5, w sprawie udzielania przez 
gminy pomocy organom Straży Granicznej. Okólnik 
zwraca uwagę na obow iązujące w te j sprawie prze­
pisy oraz w yjaśnia do jak ich  czynności gminy są 
zobowiązane.

O podatku wyrównawczym.
W  Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 8, poz. 62, 

ziostał ogłoszony okólnik Nr. 20 z dnia 26 m arca 
1937 r. Nr. SF. 1-10-5, o podatku wyrównawczym 
dla gmin w iejskich. Okólnik ten omawia ustawę 
z dnia 27 lutego 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr. 16, poz. 
104), o samoistnym podatku wyrównawczym. Ja k o  
załącznik do okólnika został ogłoszony wzór statu­
tu o samoistnym podatku wyrównawczym.

Pobór podatku gruntowego.
Ministerstwo Skarbu zorganizowało tytułem pró­

by w term inie płatności I raty podatku gruntowego 
pobór tego podatku przez delegowanych na m iejsce 
urzędników skarbowych w specjalnych punktach 
poboru, położonych na terenie poszczególnych gmin. 
W ynik te j próby okazał się dodatni z uwagi na co 
Ministerstwo zamierza i II ratę ściągnąć w te j fo r­
mie. W  związku z tym Ministerstwo Spraw Wewn. 
w okólniku Nr. 22 z dnia 12 kw ietnia 1937 r. (Dz. 
Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 9) zaleciło Starostom  
poprzeć tę akcję.

O świadczeniach w naturze na niektóre cele pu­
bliczne.

W  Krakowskim  Dzienniku W ojew ódzkim  Nr. 8 
zostały ogłoszone rozporządzenia W ojewody K ra­
kowskiego w sprawie wykonania ustawy o świad­
czeniach w naturze na niektóre cele publiczne w po­
wiecie bialskim , brzeskim , krakow skim , lim anow­
skim, nowotarskim , tarnowskim, żywieckim.
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Tępienie nornic.
W  Krakowskim  Dzienniku W ojewódzkim  Nr. 8 

zostało ogłoszone Zarządzenie W ojewody Krakow ­
skiego z dnia 15 m arca 1937 r. w sprawie przymu­
sowego tępienia nornic na terenie powiatów nowo­
sądeckiego i krakow skiego.

Kto może być pociągany do świadczeń w naturze.
N. T. A. w wyroku z dnia 11 grudnia 1936 r. 

L. rej. 126/34 (Nr. 1259 S w zbiorze wyroków) 
orzekł, że w myśl art. 30 ustawy z dnia 10 grudnia 
1920 r. o budowie i utrzymaniu dróg publicznych 
poz. 32/21 Dz. Ust., w brzmieniu, nadanym1 mu 
ustawą z dnia 25. III. 1933 r., poz. 276 Dz. Ust., 
do świadczeń drogowych w naturze mogą być po­
ciągani wszyscy opłacający w danej gminie podatki 
bezpośrednie, bez względu na m iejsce zam ieszkania, 
mimo, że osnowa art. 29 ustawy z roku 1920 nie 
uległa zmianie.

Postępowanie władzy przy rozstrzyganiu prote­
stów przeciwko wyborom.

N. T. A. w wyroku z dnia 22 lutego 1937 roku 
L. Rej. 4959/34 orzekł, że a) decyzja starosty, roz­

strzygająca protest przeciwko wyboTom gminnym 
winna być oparta na wynikach należycie przeprowa­
dzonego postępowania wyjaśniającego-,

b) że przepisy prawa o postępowaniu adm inistra­
cyjnym , poz. 341/28 Dz. U., m ają  zastosowanie przy 
rozstrzyganiu protestów przeciwko wyborom gm in­
nym.

N. T. A. w wyroku z dnia 15 lutego 1937 roku 
L. Rej. 4342/34 orzekł, że decyzja Starosty, rozstrzy­
gająca protest przeciwko wyborom gminnym, winna 
zgodnie z art. 75 i 78 prawa o postępowaniu adm i­
nistracyjnym 1, poz. 341/28 Dz. U. rozstrzygać w szyst­
kie istotne w nioski protestu i zawierać prawne 
i faktyczne uzasadnienie.

Usiłowanie przekupstwa przy wyborach gmin­
nych.

N. T. A. w wyroku z dnia 15 lutego 1937 roku 
L. Rej. 4387/34 orzekł, że usiłowanie przekupstwa 
wyborców przy wyborach do Zarządu gminy nie 
stanowi samo przez się dostatecznego powodu do 
unieważnienia wyborów.

D.

Poradnictwo samorządowe.
Z a r z ą d  gm.  T.  z a p y t u j e :

Czy sekretarzow i gminy, a mężowi nauczycielki, 
pobiera jącej dodatek mieszkaniowy z funduszów 
gminy, przysługuje prawo pobierania dodatku 
mieszkaniowego ?

O d p o w i e d ź :
Sprawę mieszkań w naturze, ewentualnie ekwi­

walentu pieniężnego dla sekretarzy gminnych regu­
lu je § 12 Rozp. Prezydenta R. P. z dnia 30. X II. 
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073), którego 
moc obow iązująca została rozciągnięta na obszar 
województwa krakow skiego postanow ieniam i art. 88 
ustawy z dnia 23 m arca 1933 r. o częściowej zm ia­
nie ustroju  samorządu terytorialnego (Dz. U. R. P. 
Nr. 35, poz. 294). Ponieważ w ynikające z tego prze­
pisu uprawnienie sekretarza nie jest ograniczone 
żadnymi warunkam i —  należy przyjąć, że sekretarz 
w gm. T. ma prawo do poboru dodatku m ieszka­
niowego bez względu na fak t pobierania dodatku 
m ieszkaniowego przez jego żonę.

Z a r z ą d  m.  w R. z a p y t u j e :
Czy Zarząd M iejski jest uprawniony:
1) do pobierania opłat za doręczanie pism, usku­

teczniane przez organa m iejskie (w ja k ie j wyso­
kości),

2) do ściągania przez własne organa w drodze

egzekucji należności z tytułu wymierzonych, a nie 
w ykonanych świadczeń w naturze,

3) do ściągania w drodze egzekucji przez własne 
organa wymierzonego, a dobrowolnie nie wpłacone­
go samoistnego podatku od szyldów.

O d p o w i e d ź :
1) Sprawa opłat za doręczanie pism została ob­

szernie omówiona w Nr. 12 „Przeglądu Samorządo- 
wego“ z 1936 r. (w dziale „Poradnictwo Samorzą- 
dowe“). Jeśli w yjaśnienia tam zamieszczone okażą 
się w konkretnym  wypadku niew ystarczające —  to 
prosimy o podanie bliższych szczegółów o doręcza­
nie jak ich  pism' Zarządowi chodzi.

2) i 3) Ustawa z dnia 10 m arca 1932 r. (Dz. U. 
R. P. Nr. 32, poz. 328), w art. 1 postanawia, że do 
przymusowego ściągania wszelkiego rodzaju świad­
czeń pieniężnych, które mogą być ściągane na pod­
stawie obow iązujących przepisów w trybie adm ini­
stracyjnym , właściwe są wyłącznie urzędy skarbowe.

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerw­
ca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 581), wydane 
na podstawie przytoczonej ustawy wyłącza niektóre 
rodzaje świadczeń pieniężnych z pod egzekucji urzę­
dów skarbowych, nie w ym ieniając jednak wśród 
nich danin komunalnych.

Z przytoczonych przepisów wynika, że egzekucja 
należności z tytułu danin kom unalnych należy do 
urzędów skarbowych. D.
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W związku z ogłoszeniem w Dzienniku Ustaw z dn. 13 lutego r. b. rozporządzenia 
o gromadach, które stanowi ostatni etap zarządzeń normatywnych w dziedzinie ustroju 

gromadzkiego, opartego na ustawie samorządowej z 1933 r., okazało się niezbędnym dla 
normalnego funkcjonowania życia gromad zebranie i skomasowanie w jedną całość wy­
danych dotychczas w tej mierze przepisów.

Potrzebie tej czyni zadość broszura wydana przez Związek Pracowników Samorządu 
Terytorialnego R. P . w Warszawie pod tytułem:

„Ustrój i gospodarka gromady 
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej”

w opracowaniu Bronisława Wesołowskiego

Broszura powyższa zawiera pełny tekst przepisów ustawy samorządowej z 1935 r. 
o gromadach, z uwzględnieniem przepisów dotyczących poszczególnych obszarów Państwa 

oraz wszystkie wydane dotychczas w tej mierze przepisy wykonawcze, aż do rozporzą­
dzenia o gromadach włącznie.

Treść broszury zaopatrzona jest przy tym objaśnieniami pomocniczymi, w których 
podane są także teksty innych, pozostających w związku z ustrojem gromady przepisów.

Broszura obejmuje 160 stron druku, formatu 12 x  1672.

Potrzebie szerokiego spopularyzowania tego wydawnictwa wśród działaczy samorzą­
dowych i społecznych czyni zadość także niska cena broszury, wynosząca tylko 50  
groszy za egzemplarz.
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