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Zapraszamy do wziecia udziatu w nakrywaniu dachem budujacych sie Publ. Szkot Powszechnych!

W zrastajgca z kazdym rokiem liczba dzieci
w wieku szkolnym wymaga niezwykle intensyw-
nej akcji w dziedzinie budowy szkét powszech-
nych. Wedtug oficjalnych obliczen, Polska corocz-
nie winna budowac 5 tysiecy izb szkolnych, aby
umozliwi¢ wiekszej liczbie dzieci w wieku szkol-
nym nauke w odpowiednich warunkach.

W ostatnich czterech latach przy pomocy
T-wa budowalismy rocznie okoto 1500 izb szkol-
nych. Takjp tempo budowy jest niewystarczajace.

W okregu szkolnym krakowskim trzeba bu-
dowaé¢ rocznie 700—800 izb szkolnych, a buduje
sie tylko 400 izb. Gminy zwracajg sie do Okrego-
wego Komitetu T-wa o pomoc w kwocie 2 i pot
miliona ztotych rocznie, a T-wo daje na ten cel
tylko p6t miliona ztotych. Pomoc jest konieczna
przynajmniej w wysokos$ci i miliona zt. rocznie.
Pomoc ta sie zwiekszy, jezeli tylko spoteczenstwo
poprze nalezycie kazdg nowg inicjatywe T-wa,
ktore stara sie w drodze réznych imprez zgroma-
dzi¢ fundusze tak bardzo potrzebne na budowe
publicznych szk6t powszechnych.

Dlatego tez Zarzad Komitetu Okregowego
T-wa Popierania Budowy Publ. Szkét Powszech-
nych rozestal do 20 tysiecy oséb i catego szeregu
instytucyj zaproszenia do wziecia udziatlu w na-
krywaniu dachem budujgcych $ie Publicznych

Szkdt Powszechnych na terenie okregu krakow-
skiego.

JesteSmy gteboko przekonani, ze wszyscy Ci,
ktorzy otrzymali nasze zaproszenie napewno
wptacg na ten cel jeden do kilku ztotych zalaczo-
nym blankietem P. K. O. zwilaszcza, ze juz teraz
ptyna hojne datki $wiadczace b. wymownie 0 na-
lezytym zrozumieniu i docenianiu panstwowo-
tworczej pracy T-wa.

Od poparcia naszej imprezy zalezy przede
wszystkim zdrowie fizyczne i moralne miodziezy,
uczacej sie i przygotowujacej do nalezytego spet-
nienia swych przysztych obowigzkéw obywatel-
skich wzgledem panstwa i spoteczenstwa. Od
ofiarnosci na cele budownictwa szkolnego zalezy
poziom nauki i oSwiaty, ktdra obok wojska jest
drugim filarem, na ktorym wspiera sie gmach
Panstwa Polskiego.

Niechze zatem ta odezwa znajdzie zywy od-
dZzwiek w sercach wszystkich obywateli naszego
okregu, ktéry w swej wielkiej ofiarnosci na cele
publiczne byt zawsze pierwszym 0 czym zresztg
najlepiej $Swiadczg niedawno ogtoszone cyfry bi-
lansu Tygodnia Szkoty Powszechnej.

Referent Propagandy i Prasy przy Zarzadzie
Komitetu Okregowego T-wa Popierania Bu-

dowy Publicznych Szkét Powszechnych
w Krakowie.

A Kkilkadziesigt jeszcze budynkéw szkolnych w wojewodztwie kieleckim i kra-
kowskim stoi niewykonczonych z braku pieniedzy. Brak dachu, brak okien, brak
wyprawy wewnetrznej uniemozliwia oddanie dzieciom jasnych, zdrowych izb.
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O komunalnych kasach oszczednosSci w wojewoddztwach

potudniowych.

Gdy w roku 1930 Wojewoda Krakowski, z ini- staty sie one poteznymi zbiornicami rodzimych
cjatywy autora niniejszego artykutu, zwotat kon- kapitatbw (oszczednosci), tudziez instytucjami

ferencje dyrektorow komunalnych kas oszczed-
nosci wojewddztwa krakowskiego, jeden z wiel-
kich dziennikéw krakowskich, dopatrujgc sie
w tym szkodliwego dla interes6w kas ingerowa-
nia wtadz administracyjnych, a nawet zakusow
przeciggniecia kapitatow w kasach zgromadzo-
nych do kas centralnych w Warszawie, wystapit
z ostrym protestem, wotajgc miedzy innymi ,nie
ruszajcie tego cacka"!

Oczywiscie w intencjach inicjatoréw zjazdu
zroku 1930 nie lezaty zadne wrogie zamiary w sto-
sunku do komunalnych kas oszczednosci, co zresz-
tg w swoim czasie miatem sposobnos$¢ wyjasni¢ na
tamach tegoz dziennika.

Powstaty kasy w okresie zaboréw z inicjaty-
wy samorzadu, bedacego podoéwczas ostojg na-
szych narodowych intereséw kulturalnych i go-
spodarczych, dziatalno$¢ ich zostata przez samo-
rzagd zagwarantowana i w cieniu tego samorzadu

kredytowymi, obstugujacymi u samych podstaw
zycie gospodarcze tych ziem polskich, ktére wcho-
dzity w skiad zaboru austriackiego, a ktore zabor-
ca traktowat w swoich posunieciach gospodar-
czych po macoszemu. Byty tedy kasy instytucja-
mi powotanymi do zycia w wyniku koniecznosci
samoobrony interesow narodowych, a Swietne wy-
niki ich dziatalnosci $wiadczg, ze inicjatywa
w tym wzgledzie czynnikéw skupionych w auto-
nomii krajowej i samorzadzie nie byta przysto-
wiowym polskim stomianym ogniem, ze wywotata
odpowiednig reakcje wsrdd spoteczenstwa, ze wre-
szcie az nadto dowodnie zaswiadczyta o nalezy-
tym wyrobieniu ws$réd nas instynktéw samo-
obronnych.

Czyz z tych momentéw nie mozemy czerpac
asumptéw do stusznej dumy, czyz nie trafnie je-
den z dziennikow krakowskich okreslit nasze ko-
munalne kasy oszczedno$ci mianem ,cacka .



Wielka wojna i jej skutki zniszczyty podsta-
wy finansowe kas, lecz nie poderwaty do nich za-
ufania spoteczenstwa. Niewatpliwie opierato sie
to w pewnej mierze na momentach emocjonal-
nych: instytucje witasne, rodzime, samorzadowe,
a wiec stojace najblizej obywatela, zarzadzane
i kontrolowane przez tegoz obywatela. Jednak
i momenty czysto utylitarne w danym wypadku
odegraty nieposledniag role, ze wspomne tutaj re-
gulowanie przez komunalne kasy oszczednosci
zdewaluowanych wkitadek oszczednosciowych
w relacjach znacznie korzystniejszych, niz to mia-
to miejsce w innych instytucjach, w zakresie dzia-
tania ktorych lezata akcja kapitalizacji we-
whnetrznej.

To tez po stabilizacji naszych stosunkéw wa-
lutowych nastgpita regeneracja kas i rozpoczat sie
staty, osiagajacy znaczne nasilenie rozwdj ich,
0 czym najlepiej Swiadczy stan wktadéw oszczed-
nosciowych. | tak po koniec roku 1937 stan wkia-
déw oszczednos$ciowych w komunalnych kasach
w wojewodztwach potudniowych wraz z Galicyj-
skg Kasg Oszczednosci i ukrainskag Szczadnycig
w Przemys$lu wynosit zt. 254,807.325,92 groszy (na
561.834 ksigz. oszcz.), gdy z poczatkiem tego roku
stan ten wynosit ztotych 231,781.969,69 groszy (na
534.851 ksigz. oszcz.) b).

Jeszcze jaskrawiej rozmiary kapitalizacji
w K. K. O. uwypuklaja sie przy poréwnaniu z in-
nymi instytucjami. Ot6z pod koniec wrzes$nia
1937 roku stan wktadéw tylko na ksigzeczkach
oszczednos$ciowych w réznych instytucjach w Rze-
czypospolitej wynosit zt. 1.878,300.000 2). Najwiek-
szg iloscig wktadek moze wylegitymowac sie Pocz-
towa Kasa Oszczednosci, w ktérej, w tym okresie,
stan wktadéw na ksigzeczkach oszczednosciowych
wynosit zi 737,100.000. Drugie miejsce zajmujg
natomiast komunalne kasy oszczednos$ci z kwotg
zt. 704,100.000. Dopiero po6zniej idag kolejno spéit-
dzielnie kredytowe z kwotg zt. 270,000.000, banki
prywatne z kwotg ponad zt 100,000.000 (a tgcznie
z rachunkami biezgcymi z kwotg ponad 500 milj.)
linne instytucje finansowe.

Zatem komunalne kasy oszczedno$ci zajmuja
jedno z czotowych miejsc w Polsce w akcji kapi-
talizacji wewnetrznej. Idg zaraz po Pocztowej Ka-
sie Oszczednosci, a roznica wysokosci wktadow
miedzy tymi wspoOtzawodniczacymi o pierwsze
miejsce instytucjami, jak to widzimy, jest stosun-

* Kwartalnik Kas Oszczednosci, organ Zw. Kom. Kas
Oszcz. we Lwowie. Lwéw, Nr. 38, Dr M. Wagner: Komunal-
ne Kasy Oszczednos$ci na przetomie lat i937/58.

2) Ibidem.

kowo nieznaczna. len moment zastuguje na pod-
kreSlenie, tym bardziej jes$li uwzglednimy, ze tak
wysoki stan kapitalizacji zostat osiggniety w okre-
sie ogromnych perturbacyj na ogo6lno Swiatowym
rynku pienieznym, w okresie ptochliwosci pienia-
dza, krachow wielkich instytucyj bankowych
w Europie i za oceanem, zalamywania sie najmoc-
niejszych walut, jednym stowem w okresie dtu-
gotrwatego kryzysu gospodarczego i jego konsek-
wencyj. Przeciez zatamanie sie dolara nie mogto
nie mie¢ wpltywu na ksztattowanie sie sytuacji
w komunalnych kasach oszczedno$ci z uwagi na
to, ze dolar byt ustawowo dopuszczony do obro-
tow oszczednosciowych. Zwtaszcza okolicznos$¢ ta
nabierata aktualnosci w komunalnych kasach
oszczednosci wojewoddztw potudniowych, w kté-
rych wktady dolarowe osiggaty znaczng wyso-
kos¢. Rowniez procesy oddtuzeniowe, jako kon-
sekwencje kryzysu, zwtaszcza oddtuzenie rolnic-
twa wywarty ogromny wplyw, oczywiscie wyso-
ce ujemny, na ksztattowanie sie sytuacji w ka-
sachl. Gdzies w roku 1932, czy tez 1933 Woje-
woda Krakowski, sprawujacy podoéwczas nadzor
nad komunalnymi kasami oszczednos$ci, w przed-
stawieniu skierowanym do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, dal wyraz koniecznos$ci rozwaze-
nia pewnych ewentualnosci, ktére mogtyby wy-
wota¢ wstrzagsy w dziatalnosci kas, przeciwsta-
wiajagc z jednej strony znaczng wysokos$é¢ wkia-
dow oszczednosciowych w tych kasach i koniecz-
no$¢ utrzymania, wobec ptochliwych nastrojow
na rynku pienieznym, ich ptynnosci, z drugiej —
zamrozenie aktywoéw kas na skutek zamierzonej
poddéwczas akcji oddiuzeniowej, jak i w ogdle na
skutek kryzysu.

Atoli z tych wszystkich opresji kasy wycho-
dza na ogd6t obronnag reka. Per saldo wykazuja
staty rozwdj i wzrost wkladow oszczednoscio-
wych, doréwnujgc prawie w tym wzgledzie naj-
potezniejszej zbiornicy oszczednos$ci w Polsce: —
Pocztowej Kasie.

To zaufanie, jakim spoteczenstwo darzy ko-
munalne kasy oszczednosci, wyptywa, ponad
wszelkg watpliwos$é z tego, ze sg to instytucje sa-
morzgdowe, przez samorzagd powotane do zycia
i przez ten samorzad gwarantowane. Na tych ba-
zach opiera sie przede wszystkim moc kas, to

‘) Oddtuzenie zwigzkéw samorzadowych nie miato wiek-
szego wpltywu na kom. kasy oszcz. woj. potudniowych, bo-
wiem zadtuzenie zwigzkéw samorz. w tych kasach nie nosito
charakteru powszechnego, t. j. wystepowato na ogét tylko
w kasach mocniejszych, a w ogo6le nie przekraczato, w mo-
mencie zaciggania pozyczek, dozwolonych ustawg granic.



stanowi atrakcje i site przyciggajgca pienigdz do
skarbcéw kas. Te momenty, t. j. nierozerwalny
wzajemny stosunek kas z samorzagdem powinni-
Smy w catej petni docenia¢, powinny je doceniaé
czynniki nadrzedne, w rekach ktorych lezy moz-
nos$¢ wyposrodkowania kierunkéw dziatalnosci
i rozwoju kas, mozno$¢ wytwarzania réwnowagi
w kompleksach wzajemnych stosunkéw: instytu-
cji i gwaranta.

Wszak najwieksze kasy, o wielomilionowych
wkitadach oszczednosciowych, o znacznym wia-
snym majatku w ogtoszeniach, a wiec w rekla-
mach podkres$laja ,za bezpieczenstwo wkiadoéw
reczy powiat catym swoim majatkiem i sita po-
datkowg". Jedna z najpotezniejszych kas w Pol-
sce, Miejska Komunalna Kasa Oszczednosci
w Krakowie, legitymujgca sie ogromng, bo siega-
jaca 62 milionéw kwotg wktadéw oszczednoscio-
wych, w ogtoszeniach, rzucajgcym sie w oczy dru-
kiem podaje: ,,za wktady i ich oprocentowanie re-
czy gmina m. Krakowa catym swoim majatkiem".

Na ziemiach Polski, stanowigcych dawniej za-
bér rosyjski (gdzie tego rodzaju typ instytucji,
jesli chodzi o powiatowe i miejskie kasy nie
istniat), powstaty kasy juz w Polsce odrodzonej,
nie majg wiec takich tradycyj jak u nas. Pomimo
tego widzimy znaczny ich rozwéj, bowiem na ko-
niec wrzesnia 1937 r. stan wktadéw w 130 kasach
wynosit z+. 197,757.000, gdy na poczatku tego roku
dosiegat on kwoty zt 167,830.000. Komunalna Ka-
sa Oszczednosci stolicy naszej przekroczyta w tym
okresie 100 milionéw ztotych wkiaddéw oszczedno-
sciowych *). Podnies¢ nalezy, ze w tamtej czesSci
Rzeczypospolitej upadty t. zw. ,,wzajemne kredy-
ty", kasy przemystowcow i rolnikow, ktore tak
powazng role w zyciu gospodarczym odgrywaty
przed wojng, a punkt ciezkosci kapitalizacji
i akcji kredytowej przesuwa sie na instytucje
gwarantowane przez powiatowe i miejskie zwigz-
ki samorzgdowe.

Widzimy tedy, ze samorzagdy gwarantujgce
dziatalnos$¢ kas stwarzajg ,,pewnos$¢ i zaufanie” do
nich.

Jednak, o ile omawiane przeze mnie zagad-
nienie ma, jak to widzimy, swoje blaski, o tyle
niestety ma tez i cienie. Taka, a nie inna sytuacja
gospodarcza, ktéra przezywalismy, a faktycznie,
pomimo niewatpliwej pewnej poprawy, jeszcze
przezywamy, wycisneta swe pietno na kasach. To
tez wiele z kas utracito swag aktywnos$é, w tym
mianowicie znaczeniu, ze chcac utrzymaé¢ ptyn-

9 Dr M. Wagner: ,,Kom. Kasy Oszcz. na przetomie lat
1937/38“, Kwartalnik Kas Oszczednosci, Lwoéw, Nr. 38, 1938 r.

nos¢ wkiadek ograniczyto akcje pozyczkowa, nie-
ktére kasy utracity w ogdle swojg ptynnosé,
a wreszcie w paru wypadkach kasy zatamaty sie.
Mozna stwierdzié¢, ze na og6t kasy, znajdujace sie
w wiekszych os$rodkach, zaréwno miejskie jak
i powiatowe, nie utracity tempa swego rozwoju,
a nawet znakomicie go wzmogty, natomiast nieco
inaczej sytuacja ta ksztattuje sie w pewnej czesci
kas prowincjonalnych. Nalezy zaznaczy¢ objek-
tywnie, ze w niektéorych wypadkach, dzieki po-
mocy ptyngcej z zewnatrz, z dyspozycji Minister-
stwa Skarbu, niepomys$ing sytuacje kas 'zdotano
opanowact, najczesciej za$ kasy mocniejsze rato-
waty kasy stabsze, zatamane lub znajdujgce sie
w trudnosciach finansowych, ze wymienie tutaj
przejecie przez Komunalng Kase Oszczednos$ci po-
wiatu krakowskiego kas: w Krynicy i w Wielicz-
ce, jako swych oddziatéw. Nie tylko uratowato to
egzystencje wymienionych kas, lecz i wywotato
dalszy ich rozwdj.

Z tych faktéw wyptywaé¢ powinny wnioski
dla czynnikow, ktdrym powierzono piecze nad ka-
sami. Bo je$li przodujace stanowisko komunal-
nych kas oszczednos$ci w procesach kapitalizacji
wewnetrznej, dorébwnywujace skali, ktdérg osigg-
neta najwieksza w Polsce zbiornica oszczedno-
sciowa: Pocztowa Kasa Oszczednos$ci, opiera sie
na zaufaniu spoteczenstwa do kas i samorzadu ja-
ko gwaranta kas, na ich nalezytej organizacji *),
to tam, gdzie na ten tak wazny instrument gospo-
darczy ktadag sie cienie, powinna nastgpi¢ odpo-
wiednia reakcja czynnikéw w tym wzgledzie mia-
rodajnych, najwyzszych. Ten moment czynniki te
powinny doceni¢, zainteresowaé sie wytworzong
sytuacjg i otoczy¢ schorzate komoérki, zdrowego
jednak organizmu, nalezytg opieka. Jest to wa-
runkiem koniecznym, aby nie wstrzymywac i nie
podrywac¢ proceséw kapitalizacji, aby nie pozba-
wia¢ terenu dobrego kredytu, aby wreszcie nie
podkopywaé¢ zaufania do samorzgadu, ktory prze-
ciez jest niczym innym, jak tylko organem Pan-
stwa.

Jesli juz moéwimy o opiece nad kasami czyn-
nikow miarodajnych i jesli chce stwierdzié¢, ze

9 Nie potrzebuje sadze wspominaé¢ o btedach, jesli cho-
dzi o sprawowanie agend kas przez ich wiadze, powtarzajg-
cych sie tu i tam i ujemnych z tego powodu skutkach. Oczy-
wiscie niezapobiegliwo$¢, nie nalezyta polityka w zakresie
udzielania pozyczek i t. p. niszczg je w okresach najlepszej
prosperyty, a c6z dopiero méwi¢ o okresie niepokojéw wa-
lutowych i og6lnej depresji gospodarczej. Na szczescie tych
objawéw rejestrujemy nie wiele i nie majg one istotniejszego
znaczenia dla catoksztaltu omawianego przeze mnie zagad-
nienia.



opieka ta jest niewystarczajgca, niewspoétmierna
do znaczenia kas, a w kazdym razie jednostronna,
to chce rownoczes$nie podnies$é¢, ze pod tym wzgle-
dem nie jestem odosobniony. Do tych samych
mniej wiecej wnioskéw dochodzi bowiem Dyrek-
tor Zwigzku Komunalnych Kas Oszczednosci we
Lwowie, Dr M. Wagner, w artykule drukowanym
w numerze 38 Kwartalnika Kas Oszczednosci, acz-
kolwiek rejestruje szereg posunie¢ czynnikéw
najwyzszych, niewatpliwie stusznych z punktu
widzenia interes6w kas X).

Gdy w roku 1954/35 na podstawie Dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r.
nadzor nad komunalnymi kasami oszczednosci
objeto Ministerstwo Skarbu, dziatajgc w tym
wzgledzie w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych2), a wiec odwrotnie, niz do chwili
wejscia w zycie dekretu, uwazano te koncepcje za
stuszna. Wybitny znawca omawianych stosunkoéw,
p. Stanistaw Kochanowski, dyrektor jednej z naj-
mocniejszych kas w Polsce, Kasy powiatu kra-
kowskiego, pisat w roku 1934 na tamach ,,Przegla-
du": ,Jezeli bowiem Min. Skarbu musi sie intere-
sowa¢ zagadnieniami gospodarczymi, finansowy-
mi i kredytowymi panstwa, to anomalig byto, ze
ogromny aparat K. K. O., reprezentujgcy u nas
przeszto 600 milionéw ziotych oszczednos$ci spote-
czenstwa, znajdowat sie poza sferg wplywow
i kontroli Ministerstwa Skarbu?3).

Poglad catkowicie stuszny, gdyby samorzad,
z ktérym kasy sa Scisle zwigzane, nie byt zbyt od-
legty temu Ministerstwu i gdyby wuczyniono-
wszystko, aby stosunek ten zblizy¢. Nadzér nad
kasami zostat witgczony do Departamentu Obrotu
Pienieznego. Nie wydzielono nawet spraw zwig-
zanych z nadzorem nad kasami w specjalny Wy-
dziat, co uwazatbym za stuszne, ze wzgledu na od-
rebng i specyficzng dziedzine, reprezentowang
przez kasy. To tez kasy w tym Departamencie
czujg sie obco, uwazane sg za ubogiego krewnego
(pomimo, ze posiadajg ponad 700 milionéw wkta-

") Np. przebudowa Galicyjskiej Kasy Oszczednosci na
Centrale Komunalnych Kas Oszczedno$ci wojewddztw po-
tudniowych.

2 Do chwili wydania Dekretu nadzér nad kasami wy-
konywato Min. Spraw Wewn. w porozumieniu z Min, Skarbu,
przy tym szereg uprawnien nadzorczych przekazano woje-
wodom. Obecnie ogniwem nadzorczym pomiedzy kasami
i Min. Skarbu sa terytorialne zwigzki komun, kas oszczedno-
$ci (dla wojewddztw potudniowych we Lwowie).

3) Przeglad Samorzadowy, Krakéw, grudzien 1934 ,Ko-

munalne Kasy Oszczednosci w nowych ramach ustawowych"
(artykut zamieszczony przez Redakcje, jako artykut dysku-

syjny).

doéw oszczednosci), ktérego czasami nawet zapra-
sza sie do salonu i czestuje herbatg z ciastkami,
lecz w ogéle obawia sie go, aby nie wysunat reki
z prosbg o pomoc. Na kasy patrzy sie tam zbyt
jednostronnie: inaczej na kasy majgce pienigdze,
inaczej na kasy, ktéore popadly w trudnosci.
O chtodnym stosunku Departamentu Obrotu Pie-
nieznego do kas $Swiadczy m. in. fakt, ze Departa-
ment nie umiatl zapewni¢ odpowiedniego miejsca
kasom w rozdziale t. zw. kredytéow uptynniaja-
cych, wzglednie zastepczych, udzielanych na pod-
stawie akceptow Banku akceptacyjnego, w zwigz-
ku z wktadami konwersyjnymi. Otéz z wyczerpu-
jacego memoriatu, przedtozonego w pazdzierniku
1936 r. przez Prezesa Zwigzku Kas we Lwowie,
Dra Stefana Uhme Ministrowi Skarbu w sprawie
komunalnych kas oszczednos$ci wojewoédztw po-
tudniowych, wynika, ze w tym wzgledzie komu-
nalne kasy oszczednosci zostaly wybitnie po-
krzywdzone, bowiem gdy Panstwowy Bank Rol-
ny uptynni! wtedy, dzieki wymienionym wyzej
kredytom, swe zamrozone w uktadach kapitaty
w 74%, Bank Gospodarstwa Krajowego w 65%,
45 bankéw prywatnych w 92% (a nawet wedtug
memoriatu, niektére z tych bankéw, w okoto
114%), to komunalne kasy oszczednos$ci zdotatly
wtedy uptynnié¢ swoje zamrozone z tytutu ukta-
dow konwersyjnych aktywa zaledwie, jezeli cho-
dzi o caty obszar Rzeczypospolitej, w 30%, a jesli
chodzi o obszar wojewddztw potudniowych
w 31% (nalezytosci z tytutu uktadéw konwersyj-
nych wynosity wedtug stanu z dnia 30. YI. 1936 r.
okragto zi. 18,800.000 — dyskonto trat Banku Ak-
ceptacyjnego wynosito wtedy okrggto ztotych
5,800.000).

Stanowisko, tak czesto reprezentowane przez
Departament Obrotu Pienieznego w stosunku do
kas, ktére popadty w trudnosci, a wyrazajgce sie
stowem likwidacja, nie rozwigzuje sprawy, jest
jednostronne, wrecz szkodliwe, ze wzgledu na za-
gadnienia kapitalizacji wewnetrznej, a zatem po-
winno ulec rewizji.

Jest jednostronne, bo przenosi tylko naciski
wktadkowcow z lokalu kasy do lokalu biur zwiaz-
ku zatozycielskiego (samorzad). A przeciez zwig-
zek zatozycielski (poreczajacy) nie bedzie w sta-
nie w przeciggu jednego roku od daty rozpoczecia
likwidacji zwrocic wkitadkowcom wkitadki
oszczednosSciowe, jak to przewidujg obowigzujace
w tym wzgledzie przepisy prawne, zwazywszy, ze
wktadki te np. w kasach prowincjonalnych po-
wiatowych (np. Gorlice i inne) siegajg miliona



kilkuset tysiecy ztotych, a zwigzek zatozycielski,
kredytu w takiej wysokosci nie otrzymal).

Jest szkodliwe, bo wskutek stwierdzonej
w obecnych warunkach niemoznosci wywigzania
sie przez zwiagzek zatozycielski z ustawowych obo-
wigzkow wobec wkitadkowcdédw, nic nie daje
wkiadkowcom, moze wywotaé ujemne refleksy
w innych kasach i w ten sposéb podkopaé procesy
kapitalizacji, a ponadto podrywa autorytet samo-
rzadu, tak Scisle zwigzanego z ideg kas komunal-
nych, co dla catosci zagadnienia nie moze by¢ obo-
jetne. Widzimy tedy, ze w tych warunkach z po-
wodu likwidacji kasy nikt nie skorzysta, a wszy-
scy tracg 2).

Rozumiem, ze nie mozna wymaga¢ rzeczy
nadzwyczajnych, rozumiem, ze sytuacja finan-
sOw naszych ksztattuje sie w taki sposob, ze nie
moga one zabezpieczyé wszystkich bolgczek na-
szego zycia, uchylam gtowe przed naszymi sukce-
sami gospodarczymi, uzyskanymi w tych tak ciez-
kich warunkach, lecz wtasnie dlatego zapytuje
sie, dlaczego w rozporzgdzeniu z 1934 r. o kasach
komunalnych, a wiec rozporzadzeniu wydanym
w okresie b. ciezkim, w ktorym dla instytucji fi-
nansowych sytuacja ksztattowata sie w ciemnych
kolorach, a mozliwosci finansowe zwigzkéw sa-
morzagdowych, byty bardzo ograniczone, znalazt
sie tak niezyciowy przepis, jak jednoroczny ter-
min zwrotu wktadek oszczednosSciowych, w razie
likwidacji kasy, przez zwigzek zatozycielski.

Rozumiem, ze moze zaj$¢ koniecznos¢ likwi-
dacji kasy (uwazalbym to za ostateczno$¢), jed-
nak sprawa ta musi by¢ odpowiednio uregulowa-
na, to znaczy w sposob, ktéry by nie odbiegat od
realnych mozliwosci zyciowych i nie wywolywat
szkodliwych wstrzagsow. Oczywiscie daleki jestem
od wskazywania, lub ustalania jakich$ w tym

*) W roku 1935 na pierwszym posiedzeniu Wojedo6dzkiej
Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej, ktére odbyto sie
w obecnos$ci éwczesnego zastepcy przewodniczgcego Central-
nej Komisji, Dra M. Jaroszynskiego, obecnego Wiceministra
Min. Rolnictwa i Reform Rolnych, a poza tym renomowanego
w Polsce samorzadowca, autor niniejszego artykutu, wobec
wystepujacych tu i tam w kasach ostrych przesilen, zwrécit
uwage na grozne z tego powodu konsekwencje dla zwigzkéw
samorzagdowych, mogace zniweczyé wszczetg poddéwczas
akcje oddiuzenia samorzadu. Je$li tedy czynniki prowincjo-
nalne majag $wiadomos$é niebezpieczenstwa i skutkéw stad
ptynacych, to tym bardziej instynkt ten powinien by¢ wie-
cej wysubtelniony ws$réd czynnikéw dziatajacych centralnie,
majacych szerszg skale obserwacji i skupiajacych w swych
rekach $rodki, mogace stepi¢ ostrze niebezpieczenstwa.

2 Oczywiscie inaczej przedstawia sie sytuacja, jesli
chodzi o likwidacje kasy matej, prowadzacej suchotniczy
zywot.

wzgledzie koncepcji. Uwazam, ze sprawa ta jest
otwarta, i ze powinien zajaé¢ sie nig Departament
Obrotu Pienieznego, zwitaszcza, ze tak czesto lik-
widacja kasy, uwazana jest tam za najracjonal-
niejsze wyjscie z sytuacji.

Doceniajgc jak to juz zresztg zaznaczytem,
ograniczong moznos$¢ interwencji finansowej Pan-
stwa, w takiej, czy innej formie, uwazam za stusz-
na i godng poparcia wszelka inicjatywe, wyi*aza-
jaca sie w ratowaniu kas stabych, przez kasy sil-
niejsze finansowo. Poza wspomnianymi przeze
mnie wypadkami, jesli chodzi o kasy w Krynicy
i w Wieliczce, inicjatywa taka uzewnetrznita sie
w stosunku do powiatowej kasy w Gorlicach, kto-
ra zatamata siel). Ot6z wielkie kasy wojewddztw
potudniowych, z Kasg Komunalng m. Krakowa na
czele, zgodzity sie, na podstawie planu sanacyjne-
go, opracowanego przez Zwigzek Kas we Lwowie,
udzieli¢ znaczniejszej pomocy finansowej Kasie
w Gorlicach, na podstawie gwarancji danej im
wzamian za tag pomoc, przez t. zw. Fundusz Pomo-
cy dla instytucyj finansowych. Drugim elemen-
tem sanacji Kasy Gorlickiej miata by¢ pomoc ze
strony Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry
ustosunkowat sie w tym wzgledzie pozytywnie.
Jednak sprawa ta dotagd nie zostata zatatwiona,
chociaz plan zrealizowania jej ustalony zostat je-
sienig ub. roku?2), z powodu nieprzychylnego sta-
nowiska Departamentu Obrotu Pienieznego.

Wedtug posiadanych wiadomosci, przeszkoda
w jej zatatwieniu jest, ta mianowicie okolicznosé,
ze podobno statut Funduszu Pomocy dla instytu-
cyj finansowych nie obejmuje komunalnych kas
oszczednosci i po drugie, ze stan, w jakim znalazta
sig Kasa gorlicka jest wynikiem nie ogdlnego kry-
zysu, lecz bledéw wiadz kasy, a zatem nie ma po-
wodow, aby cudze btedy ratowa¢ funduszami pu-
blicznymi (skarbowymi).

Jesli istotnie wzgledy statutowe Funduszu Po-
mocy dla instytucyj finansowych statyby na prze-
szkodzie w zatatwieniu tej sprawy, to sgdze moz-
naby byto wywota¢ odpowiednig zmiane statutu.
Wszak kasy sa instytucjami finansowymi i na to
zastugujg, chociazby dlatego, ze zajmuja, obok
P. K. O., poczesne miejsce w procesach kapitali-
zacji i sg bardzo poteznym instrumentem w roz-
prowadzaniu w terenie kredytow. Obawy, ktére
podobno istniejg w Departamencie, co do wypo-

9 Jest to jedyny jeszcze punkt zapalny w woj. krakow-
skim, w innych natomiast kasach, przechodzacych silniejsze
wstrzasy, sytuacja wyréwnata sie.

*) Niepotrzebuje dodawacl, ze wskutek tego straty kasy
pogtebiajg sie.



wiedzenia po paru miesigcach, przez kasy udzie-
lajace pomocy finansowej pozyczek i zmuszenia
w ten sposéb Skarbu, wobec udzielonej gwarancji
(Fundusz Pomocy dla instyt. finans.), do zwrotu
ich, uwazam za ptonne. Przeciez w danym wypad-
ku mamy do czynienia z kontrahentem solidnym,
przeciez musimy doceni¢, ze ten kontrahent zaw-
sze, ilekro¢ Skarb sie do niego zwraca z zyczenia-
mi, do zyczen tych lojalnie dostosowuje sie.

Natomiast jesli chodzi o druga przyczyne, to
nalezy jg uznac za stuszng. Tak, btedéw z powodu
czyjej$ lekkomys$linosci nie nalezy naprawiaé
kosztem funduszéw publicznych. Jednak pozwo-
litbym sobie te opinie inaczej nieco naswietlic.
Niewatpliwym biedem Kasy w Gorlicach byto
udzielenie w swoim czasie znacznej pozyczki, bo
siegajacej okoto 40 tysiecy dolaréw, cztowiekowi
uchodzgcemu za jednego z najbogatszych i bardzo
uzdolnionych ludzi w Polsce. Po Smierci pozycz-
kobiorcy, sytuacja majatko spadkobiercéw oka-
zata sie b. trudna i rzeczywiscie Kasa z powodu
tej pozyczki poniosta straty. Lecz $Smiem twier-
dzi¢, ze gdyby nie skutki kryzysu, w ktéry juz po
udzieleniu wzmiankowanej pozyczki weszliSmy,
konsekwencje jej nie miatyby decydujgcego wpty-
wu na uksztattowanie sie interesow Kasy. A zresz-
tg przypuszczam, ze i ogromne oparte na kapita-
tach zagranicznych Towarzystwo Ubezpieczenio-
we ,,Feniks" dopuscito sie w swej dziatalnosci bte-
dow, skoro skrachowato, jednak istnialty widocz-
nie dostateczne powody skoro przystagpiono do sa-
nacji Feniksu i P. K. O. przejeta jego gestie.

llez ktopotéw wywotata drobna napozér spra-
wa, mianowicie konieczno$¢ uzupeinienia przez
zwiazki zatozycielskie kapitatéw zakiadowych

MGR WLADYSEAW NEUWELT.

Uprawnienia
i.

Kwestia uprawnien budowlanych, scislej, kie-
rowania robotami budowlanymi nalezy do cze-
§ci Il polskiego prawa budowlanego, do t. zw.
przepisow policyjho-budowlanych.

Przepisy policyjno-budowlane znane juz by-
ty od czaséw najdawniejszych. Od chwili bowiem,
gdy ludzie taczyli sie w gromady i osiadali na sta-
te w pewnym miejscu, musiata dziatalnos¢ po-
szczegOlnej jednostki podporzadkowaé sie wspol-
nym interesom gromady. Prawie, ze we wszyst-
kich okresach cywilizacji najwazniejszymi przed-

kas do 50.000 zt. Obowigzek ten wyptynagt z posta-
nowien Dekretu o komunalnych kasach oszczed-
nosci z 24. X. 1954 r. W szeregu wypadkow, zwigz-
ki samorzagdowe z uwagi na swojg sytuacje finan-
sowg, z uwagi na konieczno$¢ przeznaczenia kaz-
dej wolnej gotéwki na akcje zwigzang z roztado-
waniem bezrobocia, nie mogty obowigzkowi temu
zado$¢ uczyni¢. Wskutek tego w wielu wypad-
kach,*Sady odmawiaty wniesienia kas do rejestru,
a wies¢ ta komentowana byta w miasteczku, co
oczywiscie nie mogto mie¢ dobroczynnego wpty-
wu dla ksztattowania sie zaufania do kas. Nalezy
zwroéci¢ uwage, ze dekret z 1954 r. wydany byt
w okresie najwiekszego nasilenia kryzysu, ze ta-
ka, a nie inna sytuacja finansowa zwigzkéw sa-
morzadowych powinna by¢ autorom dekretu zna-
na, nalezy zwr6ci¢ uwage, ze juz wtedy, tylko
w innym pokoju omawiana byta sprawa oddtuze-
nia samorzadu. Stanowczo trzeba szerzej otwie-
ra¢c drzwi pomiedzy Departamentami i Wydzia-
tami, aby nie wydawacé nie zyciowych przepiséw]l).

Dobiegajac do korica moich wywoddéw w spra-
wie komunalnych kas oszczednos$ci pragne pod-
nies¢, ze kasy te zastuguja w catej petni na nale-
zytg opieke ze strony wtadz nadzorczych; ze w da-
nym wypadku nie mam na mys$li traktowania ich
jak przystowiowego Benjaminka, atoli z drugiej
strony nie zastuguja one jednak na traktowanie
ich jak Kopciuszka.

9 W chwili oddawania niniejszego artykutu do druku
prasa codzienna przyniosta wiadomosé, ze Sejm uchwalit no-
wele do dekretu z 1954 r. o K. K. O., na zasadzie ktérej obo-
wigzek wptlacenia przez zwigzek zatozycielski kapitatow za-
ktadowych odroczono do roku 1942.

budowlane.

siewzieciami ludzkimi, byty budowle. Dlatego tez
nic dziwnego, ze ta dziatalnos¢ ludzka, wspdlna,

musiata by¢ ujeta, we wspdlne obowiagzujace
przepisy.
Poczatki przepiséw policyjno-budowlanych

znajdujemy w najdawniejszych historycznych
czasach. Wedle literatury niemieckiej *), juz pew-
ne postanowienia z tej dziedziny zawieraty zréodta
z 25 wieku przed narodzeniem Chrystusa odkryte
w Babilonie. Przepisy te znalazty zywy oddzZzwiek
w prawie rzymskim. Leges duodecim tabularum

9 Baltz Konstanz, Dr: ,,Baupolizeirecht”, Berlin.



(z roku 302 przed narodzeniem Chrystusa) zawie-
raja postanowienia z zakresu bezpieczenstwa
ogniowego i zdrowia.

Naturalnie, przepisy te nie byty takie Sciste
i doktadne jak dzisiaj. Dopiero w czasach naj-
nowszych (wiek XI1X) ustalono zadania, cele i cha-
rakter policji budowlanej. Wyksztatcono je w pe-
wien system o charakterze przepis6w prawno-pu-
blicznych stanowiacych cze$é ustawodawstwa,
ktére zmierza do ochrony catoksztattu zycia spo-
tecznego.

Polskie prawo budowlane miato spetni¢ dwa
zadania: zunifikowaé¢ ustawodawstwo budowlane
w Polsce oraz rownoczes$nie ustali¢ jednolite dla
catego Panstwa zasady, na ktérych majg by¢
oparte przepisy dzielnicowe, zastosowane do wa-
runkéw lokalnych. Dlatego tez w swej strukturze
i budowie rézni sie ono od przepiséw innych

panstw. Ponadto rézni sie ono od przepiséw ob-'

cych tym, ze obejmuje wszystkie zagadnienia
z dziedziny budownictwa, czego nie czynita zadna
ustawa przedwojenna, ani nie czynig ustawy za-
graniczne J).

Przy rozpatrywaniu zagadnienia tytutowego
musze stwierdzi¢, ze przepisy o uprawnieniach
budowlanych nie stojg na wysokos$ci zadania.
Przepisy sa nie jasne, wymagajag domysinikow
i uzupetnien skutkiem czego trudnosci powstajace
przy ich interpretacji sa bardzo duze. A przepis
ustawy powinien by¢ jasny, Scisty, logiczny; my-
$lg przewodnig ustawy powinny by¢ nakazy i za-
kazy?2), ,lex iubet, vetat, prohibet*. Ustanawiajac
pewng regute lub zasade (abstrahuje w tej chwili
od tego czy ona jest stuszna), nie nalezy ostabiaé
jej droga wprowadzania zbyt licznych wyjatkéw,
i wyjatkéw od wyjatkow w tej samej ustawie.

Wyktadnia ustawy czy to historyczna, logicz-
na lub gramatyczna, powinna ustala¢ tekst inter-
pretowanej ustawy, wypetnia¢ ramy ustawy i na-
dawac jej pewien jednolity — zgodny z zamierze-
niem ustawodawcy — Kkierunek. Nie mozna wiec
pozostawia¢ wykonawcom ustawy zbyt szerokich
ram dla wyktadni. W normalnym przypadku ttu-
maczenia ustawy chodzi o odpowiedZz na pytanie,
w jaki sposéb nalezy wyprowadzi¢ norme indy-
widualng z ogdlnej normy ustawy w zastosowa-
niu jej do pewnego konkretnego stanu faktyczne-
go czy to w decyzji administracyjnej czy tez wy-
roku sedziowskim. Tak pojeta wyktadnia ma pet-

‘) Por. G. Szymkiewicz: ,,Komentarz do prawa budowla-
nego". Warszawa, 1938 r.

2 Por. L. Krajewski: ,Wola ustawodawcy",
urzedniczy Nr. il z listopada 1937 r.

Biuletyn

ne uzasadnienie.
wywodow o wyktadni

Przykiadem mych powyzszych
niech bedzie przepis, wi-
jacy sie jak kanwa przez wszystkie artykuty
0 uprawnieniach budowlanych, o nastepujgcym
brzmieniu: ,,Roboty, dotyczace budynkéw wiek-
szych o skomplikowanych konstrukcjach zelaz-
nych, zelazo-betonowych i innych, ktére w razie
potrzeby okres$li rozporzagdzenie Ministra Spraw
Wewn., powinny" itd. Trudno wyinterpretowac,
clo czego odnosi sie zdanie, ,ktére w razie potrze-
by okresli rozporzagdzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych", co ma okresli¢ rozporzagdzenie Mini-
stra, czy roboty zelazobetonowe, czy tez inne nie
wiadomo jakie. Ani wyktadnig logiczng, ani gra-
matyczna nie mozna ustali¢, czy rozporzadzenie
okres$li w razie potrzeby, jakie konstrukcje ze-
lazne, zelazobetonowe i inne nalezy uwazaé za
skomplikowane, a inne — w miare zastosowywa-
nia nowych metod budowlanych okresla¢ bedzie
Minister Spraw Wewn. Ja, positkujac sie Scisle
wyktadnig gramatyczng, przychylam sie raczej do
tej drugiej koncepcji. Nie moge zgodzi¢ sie z po-
gladem P. Szymkiewicza, ktdry w swym komen-
tarzu do prawa budowlanego (str. 427) stoi na sta-
nowisku, ze ,,poniewaz w danym wypadku chodzi
0 uszczuplenie praw juz nabytych, przeto wydaje
sie stusznym przytoczong watpliwos$¢ rozstrzyg-
ng¢ w kierunku, korzystniejszym dla tych, czyje
prawa miatyby by¢ uszczuplone. Z tego wynika-
toby, ze nadzoér kierownika architektonicznego
1 kierownika robdét konstrukcyjnych jest wyma-
gany tylko w wypadkach, ktére okresli rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych"”. Kwestie
te nalezatoby rozstrzygnaé autorytatywnie. Na
poparcie mego stanowiska musze nadmieni¢, ze
na konferencji odbytej w Urzedzie Wojewdédzkim
Krakowskim z Krakowskim Zarzadem Miejskim
w dniu 28 stycznia 1938 r. ustalono, ze budynki
mieszkalne czteropietrowe i wyZzsze, wznoszone
w konstrukcji szkieletowej, nalezy uwaza¢ za bu-
dynki wieksze o skomplikowanych konstrukcjach
i zadac¢ dla nich kierownika konstrukcyjnego.

Kwestia uprawnien z prawa budowlanego’)
na terenie b. zaboru austriackiego nalezy do jed-
nego z trudniejszych zagadnien. Przyczyna tego,

¥ Objeta artykutami 361—371 rozp. Prez. R. P. z dnia
16. 11. 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli
(Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 202) ze zmianami"wprowadzonymi
rozp. Prez. R. P. z dnia 3. XIl. 1930 r. (Dz. U. R. P. Nr. 86,
poz. 663) i ustawg z dnia 14. VII. 1936 (Dz. U. R. P. Nr. 56
poz. 405).



jak juz na wstepie wspomniatem, to 1) nieszczesli-
wie sformutowany tekst ustawy, i 2) konkurencja
przepisow, a wiec podwdjne uregulowanie pew-
nych kwestyj przepisami réoznych ustaw.

Do nieszcze$liwego sformutowania ustawy,
przyczynito sie przede wszystkim, to, ze pierwot-
ny tekst z dnia 16. Il. 1928 r. zostat zmieniony dro-
ga kolejnych nowelizacji (z dnia 16. Il. 1930 i 14.
VII. 1936), a kazda nowela dodajgc, odejmujac lub
zmieniajgc pewne ustepy czy zdania przyczynita
sie do jej niejasnosci. Ustawa zachowujgc prawa
nabyte — pozostawita szereg uprawnien, siegaja-
cych czestokro¢ potowy wieku XIX (austriacki
patent cesarski z 1859 r.).

Przez prawo kierowania robotami budowla-
nymi nalezy rozumieé: prawo kierowania robo-
tami budowlanymi — w S$cistym tego stowa zna-

czeniu — oraz prawo sporzgdzania projektow tych
robét. Zgodnie z brzmieniem przepisow prawa bu-
dowlanego moznaby przeprowadzic podziat
uprawnionych na nastepujgce kategorie i grupy 1.

Kat. I. Grupa a. obejmuje:

Osoby, uprawnione do kierowania wszelkimi
robotami budowlanymi tudziez do sporzgdzania
projektéw (planéw) robo6t budowlanych wszelkie-
go rodzaju, ktére prawa te nabyty przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 14 lipca 1936 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 56, poz. 405).

Kat. I. grupa b. obejmuje:

Osoby, uprawnione do kierowania robotami
budowlanymi, z wyjatkiem Kkierowania robotami
konstrukcyjnymi, dotyczacymi budynkdéw wiek-
szych o skomplikowanych konstrukcjach zelaz-
nych, zelazo-betonowych i innych, ktére w razie
potrzeby okres$li rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewn.; osobom tym przystuguje prawo do spo-
rzgdzania projektéw robodt, do kierowania ktory-
mi sg upowaznione.

Kat. Il. grupa a. obejmuje:

Osoby uprawnione do kierowania robotami
budowlanymi, z wytgczeniem robo6t dotyczacych
budynkéw zabytkowych, pomnikéw, oraz budyn-
kow uzytecznosci publicznej o charakterze monu-
mentalnym; osobom tym przystuguje uprawnie-

*) Podziat sporzadzony w Oddziale Nadzoru Budowla-
nego w Zarzadzie Miejskim w Krakowie.

nie do sporzadzania projektow robo6t budowla-
nych, do kierowania ktdrymi sg uprawnione.

Kat. Il. grupa b. obejmuje:

Osoby uprawnione do kierowania robotami
budowlanymi, z wylgczeniem robdét dotyczacych
budynkéw zabytkowych, pomnikéw, oraz budyn-
koéw uzytecznosci publicznej o charakterze monu-
mentalnym, a nie uprawnione do sporzadzania
projektow robdt budowlanych.

Kat. Ill. grupa a. obejmuje:

Osoby uprawnione do kierowania robotami
budowlanymi, z wyjatkiem robo6t dotyczacych bu-
dynkoéw zabytkowych, pomnikéow i budynkéw
uzytecznos$ci publicznej, o charakterze monumen-
talnym, budynkéw o skomplikowanej konstruk-
cji zelaznej, zelazo-betonowej, z zastosowaniem
belek ciggtych, tukowych, uktadéw ramowych,
tudziez budynkoéw, przy ktérych zastosowane sa
ztozone sklepienia o wiekszej rozpietosci —
uprawnione do sporzgdzania projektow (planow)
robét, do kierowania ktérymi sg uprawnione. Oso-
by te majg przyznany tytut budowniczego.

Kat. Ill. grupa b. obejmuje:

Osoby uprawnione do kierowania robotami
budowlanymi, z wyjatkiem robé6t dotyczacych bu-
dynkéw zabytkowych, pomnikéw i budynkow
uzytecznosci publicznej o charakterze monumen-
talnym, budynkéw o skomplikowanej konstruk-
cji zelaznej, zelazo-betonowej, z zastosowaniem
belek ciggtych, tukowych, uktadéw ramowych, tu-
dziez budynkoéw przy ktérych zastosowane sg zto-
zone sklepienia o wiekszej rozpietosci, upraw-
nione do sporzadzania projektéw robot budowla-
nych, w podanym wyzej zakresie i do uzywania
tytutu budowniczego, nie upowaznione jednak do
sporzadzania projektow (planéw) robét budowla-
nych w miastach: Warszawie, Bydgoszczy, Cze-
stochowie, Grudzigdzu, Krakowie, Lublinie, Lwo-
wie, todzi, Poznaniu, Toruniu i w Wilnie.

W zasadzie prawo do kierowania wszelkimi
robotami budowlanymi oraz sporzgdzania projek-
téw wszelkich robét maja osoby, ktére:

a) posiadajg wyzsze wyksztatcenie techniczne,
ukonczone przepisanymi egzaminami, nabyte

w jednej z panstwowych politechnik w kraju

na wydziale architektonicznym (lub na odpo-

wiadajgcym mu wydziale uczelni zagranicz-

nych) X,

¥*) Pomijam zupetnie kwestie t. zw. , nostryfikacji" po-

legajacej na skitadaniu ponownych egzaminéw na uczelniach
krajowych.



b) wykaza sie dostateczng, co najmniej trzylet-
nia praktyka przy robotach budowlanychl),

c¢) ztozg egzamin z ustawodawstwa budowlanego
i ztych przepiséw ustawodawstwa administra-
cyjnego, ktorych znajomos$é przy wykonywa-
niu zawodu jest potrzebna.

Uzytem stowa w zasadzie, bo i te osoby, o kté-
rych pisze — inzynierowie architekci, — nie maja
prawa do kierowania robotami konstrukcyjnymi,
dotyczacymi budynkéw wiekszych o skompliko-
wanych konstrukcjach zelaznych, Zzelazo-betono-
wych i innych, ktére w razie potrzeby okresli roz-
porzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych (nie-
zaleznie wiec od tego, ze niewiadomo o jakie ro-
boty chodzi, jak to w pierwszej czesci niniejszego
artykutu wspomniatem). Prawo to uzyskujg powy-
kazaniu sie praktyczng umiejetnoscig kierowania
takimi robotami. Stwierdza¢ umiejetnos$¢ te be-
dzie specjalna Komisja kwalifikacyjna, powota-
na przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Komisja
taka zostata powotana rozporzadzeniem Ministra
z dnia 19. XI. 1936 r. (Dz. U. R. P. Nr. 89, poz. 622).
Rozporzadzenie to reguluje szczeg6towo skiad Ko-
misji 2), okresla przedmiot kwalifikacji, a wiec
wykonanie pewnej pracy pisemnej lub rysunko-
wej i ustne jej obronienie. Jednakowoz Komisja
moze zwolni¢ od wykonania i obrony pracy, jesli
dowody przedstawione przez kandydata stwier-
dzajg praktyczne umiejetnosci.

Jak z przedstawionego stanu sprawy wynika
przodujace stanowisko w zakresie uprawnien bu-
dowlanych majg obecnie inzynierowie architekci.
Nie mojg rzeczg jest, jako prawnika, stan ten oce-
nia¢ pod wzgledem faktycznym i technicznym;
w kazdym razie stanowisko to znajduje uzasad-
nienie w prawie budowlanym, a w szczegdlnosci
w artykule tym tegoz prawa, ktdére postanawia,
ze przepisy nim objete majg zastosowanie ,,przy
budowie, zmianach budowlanych i utrzymaniu
wszelkich budynkéw, urzagdzen zwigzanych z bu-
dynkami i urzadzen pomocniczych przy budo-
wie”, a zatem z elementami, ktére przede wszyst-
kim sg przedmiotem studiow na wydziatach archi-
tektury.

Jak to juz wyzej pokrétce wspomniatem, pra-

‘) Obojetng rzeczag w mys$l ustawy jest miejsce odbycia
praktyki, a wiec w stuzbie panstw, samorz. lub prywatnej,
lecz koniecznym jest poswiadczenie jej przez odnos$ny urzad
lub przez osoby, uprawnione do kierowania robotami.

2 Przewodniczacy wyznaczony przez Ministra Spraw
Wewn. delegat Min. Wyzn. Relig. i OSw. Publ. oraz 4 czion-
kéw z tona profesoréw lub wyktadowcéw Politechniki War-
szawskiej (2 z wydziatu architektury i 2 z wydzialu inzy-
nierii ladowej).

wo budowlane przewiduje, ze osoby, ktére uzy-

skaty prawo kierowania robotami budowlanymi

przed wejsciem w zycie rozporzadzenia z dnia

16. 1. 1928 r.+) zachowujg nadal w dotychczaso-

wych granicach zar6wno to prawo jak i prawo

sporzadzania projektéw robét budowlanych.

Zgodnie wiec z powyzszym przepisem ustawy,
posiadaja na terenie Matopolski uprawnienia bu-
dowlane osoby, ktore:

a) uzyskaty uprawnienie z austriackiej ustawy
przemystowej (patent cesarski z dnia 20. XII.
1859 r. Reichs-Gesetz-Blatt czes¢ LXV. Nr. 2272)
zmieniony ustawg z dnia 15. IlIl. 1883 r. (Dz.
U. P. austr. Nr. 39) do wykonywania przemy-
stbw koncesjonowanych jak: budownictwo,
studniarstwo, murarstwo, kamieniarstwo
sielstwo;

b) na podstawie ustawy z dnia 26. XIl. 1893 r.
»,0 urzadzaniu tych rodzajéw przemystu bu-
dowlanego, ktére wymagaja konsensu" (Dz.
U. P. Nr. 193 cze$¢ LXI), uzyskaly konsens na
wykonywanie przemystu budowniczych, mu-
rarskiego, kamieniarskiego, ciesielskiego i rur-
mistrzowskiego (studniarskiego).

Budowniczy uprawniony byt do prowadzenia
»budynkow i innych tego rzedu budowli z t3-
czeniem rob6t rozmaitych rodzajoéw przemystu
budowlanego i do wykonywania takich bu-
dowli z wiasnymi pomocnikami®.

Witadza jednakze mogta pewne miejsca wyta-
czy¢ od wykonywania przez budowniczego
przy wykonywaniu budowli, robot ciesiel-
skich, kamieniarskich i rurmistrzowskich, chy-
ba iz posiadat osobny konsens na wykonywa-
nie odnosnego przemystu. (Nb. w mys$l rozp.
Min. Spraw Wewn. i Handlu z dnia 27. XII.
1893 r. Dz. U. P. Nr. 194 czes¢ LXII, do miejsc
wytaczonych” w Kroélestwie galicyjsko-lodo-
meryjskim i Wielkim Ksiestwie Krakowskim"
nalezat ,,caly obszar krolewskiego stotecznego
miasta Krakowa i Lwowa").

Potgczenie wiec w jednej osobie kilku rodza-
jow przemystu budowlanego, byto dozwolone

i cie-

)Y Prawo budowlane weszto w zycie z dniem ogtoszenia,
i. j.zdniem 5 marca 1928 r. z tym, ze przepisy zawarte w art.
358—371, weszty w zycie w trzy miesigce od dnia ogtoszenia.

-) Szymkiewicz w swym komentarzu (strona 444) powo-
tuje jako podstawe ustawe przemystowq z dnia 15. I1li. 1883 r.
(Dz. U. P. austr. Nr. 39) w brzmieniu ustawy z dnia 5. Il.
1907 r. (Dz. U. P. austr. Nr. 26) ,, 0o og6tu, warun., wymaga-
nych do samoistnego prowadzenia przemystu" — zdaniem
moim — biednie, poniewaz ust. przem. pochodzi z r. 1859,
a nowela z r. 1907 w zupein. kwestyj uprawnien budowl. nie
porusza.



po ztozeniu dowodow uzdolnienia dla kazdego
z tych przemystéw z osobna i po otrzymaniu
odrebnych konsensow;

na podstawie rozp. Min. Robét Publicznych
z dnia 7. V. 1913 r.x ,dotyczacego technikow
cywilnych (inzynieréw cywilnych i geome-
trow cywilnych)".

c)

Do os6b tych nalezeli:

inzynierowie cywilni dla budownictwa (bu-
dowli drogowych, wodnych, mostowych, kole-
jowych oraz podobnych),

inzynierowie cywilni dla architektury i budow-
nictwa lgdowego,

inzynierowie cywilni dla budowy maszyn, elek-
trotechniki itd., ktorym to inzynierom przystu-
gujg uprawnienia dla projektowania i wyko-

1)

2)

3)

nywania budowli i budoéw pozostajgcych
w bezposrednim zwigzku z ich gtéwnym zawo-
dem.

Kiedy juz mowa o prawach nabytych z art.
369 ust. 1 prawa budowlanego to przepis ten za-
wiera uznanie praw, nabytych na podstawie obo-
wigzujacych poprzednio przepiséw. Zgodnie wiec
z wyrokiem N. T. A. (z dnia 5. IV. 1937 r. L. rej.
2143/35) przepis ten ma wedtug swej tresci cha-
rakter przepisu przejsciowego — nie dopuszcza
wiec wyktadni rozszerzajgcej. A zatem upraw-
nienia posiadajag te osoby, ktdre takie uprawnie-
nia przed wejsciem w zycie prawa budowlanego
posiadaty, a nie te, ktére — aczkolwiek miaty po
temu warunki — uprawnien nie uzyskaty. Ztoze-
nie wiec egzaminu na budowniczego na podstawie
przepisow b. panstwa austriackiego i odbycie za-
wodowej praktyki nie moga by¢ traktowane jako
nabycie uprawnien, lecz przedstawia¢ sie moga
tylko jako warunki do uzyskania w swoim czasie
odpowiednich uprawnien.

Wynika wiec z powyzszego jasno, iz nie moz-
na obecnie uzyskiwaé uprawnien z rozp. z r. 1913
w zakresie inzyniero6w cywilnych dla architek-
tury i budownictwa lgdowego, natomiast nie ma
przeszkod dla otrzymywania uprawnien z innych
dziedzin powyzszego rozporzadzenia, jak: budow-
nictwo drogowe, wodne, mostowe, kolejowe, oraz
podobne (ktdére to uprawnienia (dekrety) — Urzad
Wojewddzki Krakowski wydaje).

Na zakonczenie mej pracy zacytuje przepisy
prawa przemystowego, o tyle, o ile wkraczajg one

9 wydanego w porozumieniu z Ministrami Spraw We-
wnetrznych, Wyznan, Religijn., i Os$wiecenia Publ., Spra-
wiedliwosci, Skarbu, Handlu, Kolei Zelaznych i Rolnictwa
(Dz. U. Panstwa dla Krolestw i krajow w Radzie panstwa
reprezentowanych, cze$¢ XXXVII z dnia 10. V. 1913 r., Nr. 77).

10

w zakres prawa budowlanego. Ust. 4 art. 145 rozp.
Prez. R. P. o prawie przemystowym w brzmieniu
ustawy z dnia 10 marca 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 40
poz. 350) brzmi: do samoistnego wykonywania
rzemiosta, wchodzacego w zakres rob6t budowla-
nych, wyszczeg6lnionych w art. 333 i 334 rozp.
Prez. R. P. o prawie budowlanym i zabudowaniu
osiedli (Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 202) wymagane
jest posiadanie tytutu mistrza (majstra) danego
rodzaju rzemiosta (art. 158 i 159). Prawa do wyko-
nywania wskazanych robét budowlanych, nabyte
przez budowniczych (technikéw budowlanych)
przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozpo-
rzagdzenia, pozostajg w mocy w dotychczasowym
zakresie.

A wiec uprawnienia do prowadzenia rzemiost
murarskiego i ciesielskiego w zakresie robét bu-
dowlanych, posiadajg osoby:

1) ktore uzyskaty koncesje po mysli patentu ce-
sarskiego z 1859 r. (Reichs-Gesetz Blatt czes¢
LXV, Nr. 227),

ktoére uzyskaly koncesje w zakresie ustawy
z dnia 26 grudnia 1893 r. (Dz. U. P. Nr. 193),
ktore uzyskaty uprawnienia inzyniera cywil-
nego dla architektury i budownictwa lgdowe-
go na podstawie rozp. Robot Publicznych z dnia
7.Y.1913 r. (Dz. U. P. Nr. 77),

ktore posiadaja wyzsze wyksztatcenie tech-
niczne, zakonczone przepisanymi egzaminami
na wydziatach architektonicznym, inzynierii
lagdowej lub wodnej (z wyjatkiem sekcji me-
lioracyjnej), o ile przed dniem 16. VIII. 1934 r.
prowadzity przedsiebiorstwo budowlane, lub
trudnity sie prowadzeniem robét z zakresu
wspomnianych rzemiost, oraz

absolwenci szkét technicznych (budowla-
nych) X, ktérzy przed dniem 16. XII. 1927 r. pro-
wadzili zgodnie z obowigzujacymi wodwczas
przepisami przedsiebiorstwa budowlane,
absolwenci szkét technicznych (budowlanych)
wymienionych w ust. Il. punktach 1—7, 8§ 1,
rozp. Min. Przemystu i Handlu 2) z dnia 14. XII.

2)

3)

4)

5)

6)

1) 1) Wydzialu Budowlanego Panstw. Szkoty Budow-
nictwa w Warszawie, 2) Wydziatlu Budowlanego Panstw.
Szkoty Budownictwa w Poznaniu, 3) Wydzialu Budowlanego
Panstw. Szkoty Przemystowej w Krakowie, 4) Parnstw. Szkoty
Budownictwa w Jarostawiu, 5) Panstw. Szkoty Budownictwa
w Lesznie, 6) Wydziatu Budowlanego Szkoty Technicznej
w Wilnie, oraz 7) Szkoty Budownictwa Zw. Samodz. Polsk.
Budowniczych w Katowicach.

2) wydanego w porozumieniu z Ministrem Wyznah Re-
ligijnych i Osw. Publ. w sprawie ustalenia, w jakiej mierze
Swiadectwa ukonczenia szkét technicznych uwazaé nalezy za
dowdd uzdolnienia zawodowego do samoistnego prowadzenia
rzemiosta.



1927 r. Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1014), ktérzy
przed dniem 16 sierpnia 1934 r. uzyskali kwali-
fikacje (dowdéd uzdolnienia zawodowego) do
samoistnego wykonywania rzemiost
skiego lub ciesielskiego, wreszcie

7) absolwenci szkét technicznych, o ktérych mo-
wa w ustepie poprzednim, lub innych szkét,
o ile uzyskali tytut budowniczego po mysli
ust. 2 art. 364 prawa budowlanego (z 16. Il.
1928 r.) i prowadzili przedsiebiorstwo budowla-
ne przed 16. VIII. 1934 r.b.

murar-

Konczac moje wywody, pragnagtbym zazna-
czy¢, ze nie objatem trescig artykutu uprawnien

na roboty instalacyjne (kanatowe, wodociggowe,
gazowe), drogowe, ziemne o statym technicznym
przeznaczeniu, aczkolwiek kwestie te tgczg sie
z poruszonym zagadnieniem. Objecie jednym ar-
tykutem powyzszych zagadnien zwiekszytoby ob-
jetos¢ niniejszej pracy, ktora i tak juz przekro-
czyta zamierzone ramy. Do zagadnienia tegoz po-
wroce w przysztosci.

W konkluzji jako wnioski nasuwajgce sie
Z niniejszego zagadnienia, uwazatbym za bardzo
pozyteczne i wskazane dalszg nowelizacje prawa
budowlanego, z powotaniem w- przepisach kon
cowych (ustawa nie zawiera niestety przepiséw
przejsciowych) tych wustaw i paragrafow, ktére
w zakresie uprawnien budowlanych, posiadaja

9 Okolnik Nr. 43 Ministerstwa Przemyslu i Handlu nadal moc obowiazujaca, oraz najspieszaiejsze
z dnia 25. VI. 1936 r. Nr. P. R. 11 1/23. wydanie jednolitego tekstu ustawy.
Kronika.

Dnia 5 marca b. r. odbyt sie w Krakowie, za-
powiedziany w poprzednim numerze ,Przegladu
Sam.“, Wojewodzki Zjazd Przedstawicieli Powia-
towych Zwigzkéw Samorzagdowych Wojewoddztwa
Krakowskiego, pod przewodnictwem Jana Siwca,
wiceprezesa Zwigzku Powiatow R. P.

W otwarciu Zjazdu wzigt udziat Wojewoda
Krakowski Dr J6zef Tyminski, wygtaszajac prze-
mowienie o potrzebach gospodarczych wojewdédz-
twa krakowskiego. Szczegélny nacisk potozyt Pan
Wojewoda na konieczno$¢ jak najlepszego wyko
rzystania uzdrowiskowych i letniskowych walo-
row wojewodztwa.

Z kolei Franciszek Grela, dyrektor Biura
Zwigzku Powiatéw R. P. omoéwit aktualne zagad-
nienie samorzadowe oraz prace Zwigzku doko-
nane i zamierzone w zakresie tych zagadnien.
W dyskusji przedstawiciele powiatowych zwigz-
koéw saagiorzagdowych poruszyli szereg aktualnych
zagadnien samorzagdowych jak sprawe kredytu
dla komunalnych kas oszczednos$ci, dodatkéw ko
munalnych do podatkéow panstwowych przedsie-
biorstw panstwowych, sptacanych w drodze roz-
liczenia sie miedzy poszczeg6lnymi Ministerstwa-

-FWojewodzki Zjazd Przedstawicieli Powiatowych Zwigzkéw Samorzgdowych woj. Krakowskiego.

mi, opodatkowania gazu ziemnego, obnizenia do-
ptat na utrzymanie szpitali i inne. W zakresie po-
stulatéw ogdlnych przedstawiciele P. Z. S. stwier-
dzili owocng dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw nad
realizowaniem tych postulatow i apelowali do
witadz Zwigzku o dalszg prace nad ich urzeczywi-
stnieniem, przy czym za najwazniejsze postulaty
chwili uznano sprawe zabezpieczenia zwigzkom
samorzagdowym dogodnego kredytu na inwestycje
oraz przywrocenie zwigzkom samorzagdowym
egzekucji.

Nastepnie Jan Siwiec, wiceprezes Zwigzku Po-
wiatow R. P,, wygtosit diuzszy referat o zada-
niach samorzadu ziemskiego w zakresie popiera-
nia rolnictwa na tle struktury tegoz w Polsce.
Gieboko ujetego referatu zebrani wystuchali
z wielkim zainteresowaniem. Po referacie wywiga-
zata sie diuzsza dyskusja na tematy poruszone
przez prelegenta.

Po referacie odbyty sie wybory jednego
cztonka do Rady Zwiazku Powiatow R. P. Wybra-
nym zostat Antoni Gérszczyk z powiatu limanow-
skiego.

Ogolnopolski kurs samorzgdowych referentéw turystycznych.

W dniach od 13 do 20 marca b. r. odbyt sie
w Krakowie, zorganizowany przez Zwigzek Po-
wiatow R. P. przy wspoétudziale Studium Turyz-
mu U. J. i Zwigzku letniskowego powiatéw i gmin
wojewodztwa krakowskiego, ogdélnopolski kurs

samorzadowych refrentéw turystycznych. Cel
kursu scharakteryzowalismy ogélnie w poprzed-
nim numerze ,,Przegladu Samorzadowego".

W dniu 13-go marca b. r. odbyto sie zwiedza-
nie miasta Krakowa (pokaz wzorowego przewod-



nictwa), zas§ w dniach 19 i 20 marca odbyty sie wy-
cieczki autobusowe do miejscowosci letniskowych
wojewoédztwa krakowskiego. Pozostate dnie wy-
petnity wyktady i zwiedzanie instytucyj i urzg-
dzen letniskowych w miescie Krakowie.

Otwarcie kursu nastgpito w dniu 14 marca br.
w obecnosci przedstawicieli wtadz miejscowych
z Panem Wicewojewode Drem Mataszynskim na
czele, ktéry powitat Zjazd w imieniu Wojewody
Krakowskiego, podnoszac rosnace stale znaczenie
ruchu letniskowego dla gospodarstwa narodowe-
go, szczegOllnie na terenie wojewoddztwa krakow-
skiego.

W czasie kursu wygtoszono nastepujace refe-
raty: Prof. dr Kazimierz Rouppert. ldeowa i ma-
terialna strona ruchu letn.-tur. — Dr Henryk Szat-
kowski. Organizacja turystyki w Polsce. — Dyr.
inz. Henryk Mianowski. Letniska, przemyst, han-
del. — Dr Stanistaw Leszczycki. Gospodarcze zna-
czenie turystyki. — Mgr St. Smolec. Organizacja
akcji letniskowej w samorzgdzie. — Dr Stanistaw
Leszczycki. Letniska, jako dziat turystyki. — Dr
Wiadystaw Milata. Warunki przyrodzone let-
nisk. — Dr Bolestaw Macudzinski. Akwizycja i in-
formacja. — Inz. Zygmunt Novak. Plan regional-
ny i plan zabudowy. — Inz. Henryk Jasienski. Bu-
downictwo letniskowe. — Mgr Tadeusz Chorabik.
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Statystyka ruchu letniskowo-turystycznego.
Dr Adam Zielinski. Wydawnictwa propagando-
we. — Red. Stanistaw Faecher. Propaganda letni-
skowa w prasie. — Radca Jézef Szelichowski. Co
winien wiedzie¢ referent letniskowy o sprawach
kolejowych. Karol Woyciecliowski. ,Zywa“
propaganda letnisk. — Dr Kazimierz Harhat-Za-
tuski. Hotele i pensjonaty. — Mgr St. Smolec. Ko-
ordynacja akcji letniskowej. Nacz. Ludwik
Osiecki. Sprawy letniskowe w budzetach zwigz-

kéw samorzadowych. — Julian Mastalerz. Apro-
wizacja letnisk. — Insp. Irena Pilewska. Szkolenie
gospodyn w letniskach. — Mgr St. Smolec. Wczasy
pracownicze i wczasy wsi. — Dr Mieczystaw Orio-

wicz. Letniska, jako stacje turystyczne. — Mgr

Stanistaw Michalski. Sprawy letniskowe w obo-
wigzujgcym ustawodawstwie. — Insp. Michat Kor-
dus. Ogrodnictwo uzytkowe. — Insp. Michat Kor-
dus. Zaktadanie plantacyj i ogrodéw. — Inz. Ale-
ksander Praczynski. Ulepszenie komunikacji w te-
renach letniskowych. — Inz. Eugeniusz Zaczynski.
Inwestycje i urzadzenia. — Dyr. Janusz Miketta.

Postulaty letnikéw w osw. ankiety zw. ,,Karpaty
Wschodnie". Insp. Ryszard Andruszkiewicz
i Mgr Stefan Smolec. Metody pracy samorzagdo-
wych referentéw letniskowo-turystycznych.

Rada Miejska w Krakowie uchwalita budzet na rok 1938/39.

W dniach 22, 23, 24 i 28 marca b. r. odbyty sie
posiedzenia budzetowe Rady Miejskiej w Krako-
wie, zakorniczone uchwaleniem budzetu miasta na
rok 1938/39. Na posiedzeniach, ktére trwaty do
p6znych godzin nocnych, przedyskutowano cato-
ksztatt zagadnien gospodarczych miasta, maja-
cych wyraz w budzecie; podnoszono koniecznosé
stworzenia zdrowych podstaw finansowych dla
gospodarki samorzadowej; podkreslano wysokie
znaczenie samorzadu dla interesow ogdlno-pan-
stwowych. Na pierwszym posiedzeniu budzeto-
wym Prezydent miasta Dr Mieczystaw Kaplicki
wygtosit szeroko ujete expose, w ktérym przed-
stawit najwazniejsze problemy miejskie, przy za-
tozeniu, ze Krakéw jest przede wszystkim mia-
stem o charakterze turystycznym; wywody Pre-

zydenta miasta zamiescita w obszernym streszcze-
niu prasa codzienna. Uchwalony przez Rade Miej-
skg budzet miasta Krakowa na rok 1938/39 zamy-
ka sie w wydatkach zwyczajnych kwotg ztotych
16,672.452; w pordwnaniu z rokiem 1937/38 jest to
kwota wieksza o okoto milion ztotych czyli o oko-
to 6%. Preliminowane na rok 1938/39 wydatki
nadzwyczajne miasta wynoszg kwote zt. 7,974.500;
gtdwny nacisk skierowano na inwestycje drogo-
we, wodociggowe i kanalowe, szczeg6lnie wazne
zarowno dla intereséw zdrowotnych i urbanistycz-
nych miasta, jak i dla akcji walki z bezrobociem.
Srodki na sfinansowanie zamierzonych inwesty-
cji sg juz czesSciowo zapewnione; o reszte pokry-
cia prowadzi Zarzad Miejski intensywne starania
na rynku kredytowym.

Gospodarka Tarnowskiego Powiatowego Zwigzku Samorzgdowego.

Prace wykonane w r. 1937/8 i zamierzone na r. 1938/9.

Program prac samorzgdowych dostosowanym
by¢ powinien do potrzeb ludnosci. Zasadniczg
wiec podstawg utozenia planu gospodarki samo-
rzgdowej jest doktadna znajomos$¢é powiatu i jego

potrzeb. Dlatego najpierw omoéwic¢ nalezy charak-
terystyke powiatu.

Obszar powiatu tarnowskiego wynosi 86.321
ha, z czego przypada na grunty orne 43.160 ha,



sady i ogrody 3.284 ha, tgki i pastwiska 8.026 ha,
lasy 11.094 ha oraz inne i nieuzytki 20.757 ha.

Zaludnienie powiatu: 97.197 os6b (oczywiscie
bez miasta Tarnowa, wytgczonego z Powiatowego
Zwigzku Sam.).

Narodowosci
1.906.

Gospodarstw rolnych jest 17.145, w tym po-
nizej 2 ha — 10.280, od 2 ha do 5 ha — 4.286, od
5 ha do 30 ha — 1.714, od 30 ha do 50 ha — 794,
a ponad 50 ha — 71.

Drég powiatowych 169.587 km, panstwowych
79.262 km, gminnych 875.296 km. Powiat tarnow-
ski posiada przewaznie charakter rolniczy, to tez
praca samorzgdowa winna by¢ nastawiong przede
wszystkim na dziat drogowy, oSwiaty i rolnictwo.
| tak jest rzeczywiscie. Budzet powiatowy na rok
1938/39 obejmujacy w wydatkach zwyczajnych
i nadzwyczajnych ogétem sume 426.528 zt, posia-
da kredyty na dziat Y (drogi) w kwocie 238.863,16
zt, na dziat VI (oswiata) w kwocie 15.500 zi, a na
dziat X (rolny) w kwocie 39.785,93 zt, czyli razem
294.149,09 zi, co stanowi okoto 70% catego budzetu.

Beszta kredytow w wysokos$ci 30% budzetu
przeznaczong jest na pokrycie najwazniejszych
wydatkéw innych dziatéw, w szczegd6lnosci na
dziat VIl (Zdrowie Publiczne) w kwocie 31.418,12
zt, na dziat Xlla (na zapomogi dla gmin wiejskich)
w kwocie 12.825 zit. itd.

Dla orientacji o wynikach prac w r. 1937/38
i planie na r. 1938/39 w tych wyzej wymienionych
trzech najwazniejszych dziedzinach pracy podaé
nalezy w ogolnych zarysach pewne cyfry, a to:

1) w dziale prac drogowych:

a) odnos$nie drég powiatowych (konserwacja):

polskiej 94.740 os6b, zydoéw

w roku 1937/38 na r. 1938/39
wykonano: projektuje sie:
kapitalny remont jezdni 155 km 16,5 km

drobny remont jezdni 144 . 143 ’

splantowanie poboczy 40.000 m2 43.000 m2
dostarczenie kamienia 4.545 m3 4.720 m3
wyttuczenie kamienia 4.385 m3 4.800 m3
zuzycie ttuczenia 5.481 m3 6.200 m3
Zwir i piasek 1.166 m3 1.050 m3
przebudowa mostow 21 sztuk 25 sztuk
zasadzenie drzew alej. 412 sztuk 550 sztuk
b) odnos$nie drég gminnych:
Konserwacja:
w roku 1937/38 na r. 1938/39
wykonano: projektuje sie:
wykonanie i odczyszczenie
rowow 86.000 mb 115.800 mb
splantowanie jezdni 58.000 ,, 94.350 ,,

wyzwirowanie jezdni 48.600 mb 77.700 mb
ilos¢ zwiru i piasku 13.147 m3 24.372 m»
wybud. i naprawa mostow 58.50 mb 136.40 mb
przepusty 152 sztuk 163 sztuk
Do rob6t uzycie szarwarku:

piesza robocizna 38.703 dni 55.539 dni
konna robocizna 7.274 dni 12.194 dni
Catkowity koszt robét 110.338 zt 151.240 z+

Budowa drogi gminnej Tracze—Szczepanowi-
ce— Wojnicz na dtugosci 3.214 km kosztem 7.372 zt.
c) Odnos$nie budowy drég powiatowych:

Ukonczono budowe drogi Koszyce—Wierz-
chostawice na dtugosci 1.465 mb kosztem 20.184 zi.

Przy budowie drogi Plesna—Lichwin—Siedli-
ska wykonano roboty na diugosci 2.400 mb kosz-
tem 83.205 zt. Na rok 1938/39 projektuje sie dalszg
budowe kosztem 70.000 zi.

2) w dziale oswiaty:

a) Szkolnictwo powszechne:

W poprzednich latach wybudowano i do uzyt-
ku oddano 9 szkét majacych razem 33 sal szkol-
nych.

W roku 1937/38 w dalszym ciggu prowadzono
budowy szkét, a to w miescie Tuchowie, Zaczar-
niu, Woli Rzedzinskiej, Lichwinie i Niedomicach.
Wykonczono i oddano do uzytku w Tuchowie
5 sal, Niedomicach 3 sale, Zaczernili 4 sale i w Woli
Rzedzinskiej 3 sale oraz nadbudowa 2 mieszkan
w Lichwinie. W projekcie jest budowa 12 szkét,
w ktorych przypuszczalnie 24 sale szkolne w roku
1938/39 zostana oddane do uzytku.

by Oswiata pozaszkolna:

Prace prowadzone sg przez Powiatowag Komi-
sje Oswiatowg pod fachowym kierownictwem in-
struktora oswiaty pozaszkolnej Inspektora Szkol-
nego. Prace obejmujg systematyczne ksztatcenie
dorostych, bibliotekarstwo i czytelnictwo, prace
oSwiatowg wséréd mtodocianych oraz prace kultu-
ralno-artystyczne, jak teatry i chéry ludowe.

W roku 1937 wykonano:

Odnos$nie ksztatcenia dorostych:

Odbyto w 26-ciu miejscowosciach ogoétem 29
kursow systematycznych, uczestnikOw razem 677.

Prowadzono szkote powszechng wieczorowa
dla dorostych w Moscicach, ktéra obejmowata
5 kursé6w po 83 uczniéow. Prowadzi sie 23 lcnrsy
celem ksztatcenia przedpoborowych.

Prowadzono Uniwersytety Wiejskie w Ciez-
kowicach i Woli Rzedzinskiej. Przecietna frek-
wencja 58 uczestnikow.

Odnos$nie bibliotekarstwa i czytelnictwa:

Powiatowa Centrala Bibliotek Ruchomych



sktada sie z ksiegozbioru Wydziatu Powiatowego
iT.S. L.

Ogo6lny stan wynosi 4.397 tomow, w tym 502
tomy Wydziatu Powiatowego. Byto czynnych 58
bibliotek ruchomych, z ktérych korzystato 2.197
czytelnikoéw.

Praca oswiatowa ws$réd mitodocianych prowa-
dzona byta przy szkotach w formie Két b. wycho-
wankéw. Ogdlna liczba wynosita 26 Kot, a jedno
Koto liczyto przecietnie 18 uczestnikow.

Prace kulturalno-artystyczne prowadzone sg
w zespotach teatralnych i chéréw ludowych samo-
dzielnych oraz przy organizacjach spotecznych.
Wydziat Powiatowy zorganizowat biblioteczke
teatralng liczacqg 635 tomodw, z ktérej korzystaja
zespoty.

W roku 1938 prowadzong bedzie dalsza praca
w wytycznych kierunkach, przy czym gtdéwng
uwage zwroci sie na ksztalcenie przedpoborowych
i na bibliotekarstwo przez zakup nowych warto-
sciowych dziet do biblioteki powiatowej. W kon-
cu zorganizuje sie gminne samorzgdowe biblio-
teki oSwiatowe.

3. w dziale popierania rolnictwa:

Prace oswiatow”o-rolniczg prowadzi sie przez
Okregowe Towarzystwo Rolnicze wraz z Wydzia-
tem Powiatowym w oparciu o Kotka Rolnicze oraz
organizacje i Kota pochodne.

Przez znaczne zwiekszenie kredytéw tego
dziatu w roku 1937/38 na prace rzeczowe i po-
wiekszenie oraz utrzymanie personelu instruk-

torskiego stworzono dobre warunki rozwoju dzia-
talnosci zmierzajagcej do podniesienia rolnictwa.

Prace fachowe prowadzg: agronom powiato-
wy, instruktor P. R., instruktor ogrodnictwa, in-
struktor hodowli trzody chlewnej, instruktorka
Kot Gospodyn Wiejskich i instruktor hodowli
bydta, a w roku 1938/39 ponadto instruktor re-
jonowy.

Ogniwa organizacyj rolniczej w terenie:

Kotek rolniczych 68 cztonkdéw 1.700

Két Gospody W ..ovovviiiinnnnen 24 55 609
Kot Mtodziezy Lud. 31 5 980
Kot Sekcji Ogrodn. . 33 5 840
K6t Sekcji Hod. Trzody chlew. 25 o 796
Kot Pow. Zw. Pszczelarskiego 14 55 270
Zwiazek Hod. Koni 1 55 68

Wykonane roboty w r. 1937/38 w poszczegdl-

nych odcinkach:
N OSswiata:

W. K. R. zorganizowano kurséw 92. Szkote
rolniczg meska we Wojniczu ukonczyto 4 ucznidow,
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z tych trzech korzystato ze stypendium Wydziatu
Pow. Wycieczek zorganizowano 4, a to do Lisko-
wa, Wojnicza, MosScie i Limanowej. Uczestnikéw
og6tem 410.

W jesieni zorganizowano 8 pokazéw rolniczo-
hodowlanych na terenie powiatu.

Przysposobienie Rolnicze:

Prace zakonczyto 37 zespotdow konk. z 260
uczniami. Przeprowadzono po 2 lustracje w kaz-
dym zespole.

Zespoty wziety udziat w pokazach rolniczo-
hodowtanych, gdzie przeprowadzono egzamin.
Urzadzono 2 wycieczki zespotowe i zorganizowa-
no 10-dniowy kurs dla przodownikéw P. R.

Kota Gospodyn wiejskich:

Zorganizowano 3 nowe Kola, w 4 miejscowo-
$ciach, przeprowadzono kursy prania i czyszcze-
nia, za§ w U miejscowos$ciach kursy przetworow.
Ogotem 25 zespotdow konkursowych ukonczyto
prace. W 4 miejscowos$ciach urzadzono apteczki.

Akcja wsrdod samodzielnych gospodarzy.

Zorganizowano zespoty w 12 miejscowosciach,
w ktorych prowadzi sie demonstracje nawozowe,
bajcowanie zboza, 6 zespotdw prowadzi rachunko-
wos$¢ rolniczag, wybudowano 6 racjonalnych gno-
jowni, za$ 16 jest w toku budowy.

4-Sadownictwo i warzywnictwo:

Zorganizowano 10 kot sadowniczymh, 16 zre-
organizowano. Sady te otoczono opiekg fachowa,
przeprowadzono 21 kurséw walki ze szkodnikami,
28 kurséw formowania drzew, 32 kursy pakowa-
nia owocow, 26 kurséw pielegnowania drzew owo-
cowych przy wudziale 220 uczestnikéw. Na cele
walki ze szkodnikami rozprowadzono 2.100 kg
karboliny sadowniczej, 350 kg cieczy bordoskiej,
120 kg kalifornijskiej. Wybudowano 12 przecho-
walni owocéw, 4 suszarnie. Od 1—4. X. 1937 r.
urzagdzono powiatowg wystawe ogrodniczg w Tar-
nowie.

Odnosnie pszczelarstwa: rozprowadzono
z wiosng 1.116 kg, a jesienig 3.746 kg cukru ska-
zonego.

Odnosnie roslinnosci polowej ukonczono pra-
ce w 8 zespotach konkursowych uprawy roslin.
Rozprowadzono 30 kompletéw nasion roslin pa-
stewnych, 125 kg nasion Inu, 20 kg konopi. Roz-
prowadzono 250 q doborowych nasion owsa, 80 ¢
jeczmienia, 20 g pszenicy jarej, 50 q zyta i 90 q
pszenicy ozimowej. «=Przeprowadzono kontrole
sprzedazy nawozéw sztucznych.

Na odcinku doswiadczen i demonstracji polo-
wych przeprowadzono 3 doswiadczenia $ciste od-
mianowe, na wiosne 120, w jesieni 200 demonstra-
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cyj nawozowych, 1 doswiadczenie nawozowe 13-
kowe i 10 demonstracyj nawozowych #gkowych.
W dziedzinie ochrony ros$lin baczng uwage

zwrocono na tepienie ostu, choréb zbo6z, a =ze
szkodnikéw na chrabgszcze.
. Odnos$nie hodowli bydta przeprowadzono

w rejonach spéidzielni mleczarskich poradnictwo
og6lne o zywieniu i higienie. Pokazowe zywie-
nie przeprowadzono w 2 miejscowos$ciach. Zaku-
piono 6 rasowych buhajkéw i 14 cielat.

Kontrole mlecznosci prowadzi sie w 9 folwar-
kach — 329 krow.

Trzoda chlewna: zorganizowano 2 nowe kola
hodowcow, zakupiono po maciorach zarejestro-
wanych 120 prosigt dla zespotow konk. Do beko-
niarni dostarczono 5.000 sztuk bekonéw, wybudo-
wano 2 wzorowe chlewnie. Zatozono 10 gniazd ho-
dowlanych macior. W 30 gromadach zaszczepiono
ponad 2.000 sztuk.

Hodowla koni: Zwigzek Hodowcéw Koni zor-
ganizowat dnia 20. IX. 1937 r. impreze ,Dnia Ko-
nia" potaczong z nagrodami. Na spedach premio-
wano klacze hodowlane i przychowek. Na licencji
uznano 28 ogieréw, zarejestrowano 82 klacze.

Odnosnie hodowli owiec zorganizowano i uru-
chomiono zespét wychowu owiec w 2 miejscowo-
Sciach.

Spoétdzielczos$¢ i handel: Powstata nowa rejo-
nowa Spotdzielnia mlecz, w Ple$nej. Przeprowa-
dzono lustracje wszystkich mleczarn i filii udzie-
lajgc fachowych porad. Zorganizowano 7 zbiornic
jaj, a towar dostarczono do Matopolskiego Zwigz-
ku Mleczarskiego w Krakowie. Zorganizowano
Spoétke skupu zboza w Szynwaltdzie. Popierano
Spoéidzielnie roln. handlowg ,,Plon"™ w Tarnowie.
Przy O. T. R. uruchomiono posrednictwo w sprze-
dazy owocow.

Sytuacja finansowa gminy miasta Tarnowa

Z poczatkiem roku budzetowego 1937/8 poto-
zenie finansowe Gminy miasta Tarnowa byto
znacznie pomyS$lniejsze niz w wielu latach po-
przednich, poczynajgc od czasu kryzysu.

W zrastajgce dochody, zmniejszenie zadtuze-
nia wskutek decyzji CKOO i WKOO, moratorium
dla znacznej czesci dtugow, nadwyzki budzetowe
w ciagu 3 lat ostatnich, pewna ptynnos$¢ aktywow
znaczne zmniejszenie weksli w obiegu i w ogéle
zadtuzenia krétkoterminowego, wszystko to cha-
rakteryzowato stosunkowo korzystny stan finan-
sowy Gminy.

Budzet Gminy na rok 1937/8 przewidywat tez,
chyba w ogodle po raz pierwszy, wieksze kwoty na

Plan pracy na rok 1938/39 przedstawia sie
w ogO6lnych zarysach w sposob nastepujacy:

Ze wzgledu na kartowato$¢ gospodarstw rol-
nych oraz przeludnienie, a z tego wynikajgce zu-
bozenie ludnos$ci na wsi, zachodzi koniecznos$é
zwiekszenia dochodowos$ci i stworzenia optacal-
nosci gospodarstw rolnych. Jako zasadnicza me-
tode pracy, za pomocag ktoérej mozna ten cel osiagg-
nac¢, uwaza sie ,,organizacje gospodarstw".

Organizacje te prowadzi¢ sie bedzie nadal
w zespotach, do ktorej naleze¢ bedg cztonkowie
Kétek Rolniczych w liczbie 5— 10 oséb.

Giowny nacisk potozy sie na dalszy rozwdj
sadownictwa, warzywnictwa i pszczelarstwa oraz
na hodowle byd#ta, koni i trzody chlewnej. Prace
fachowe prowadzi¢ bedg nadal agronom powia-
towy i wymienieni wyzej instruktorzy, a nadto
dla uintensywnienia prac zatozy sie Zwigzek Wy-
chowawcéw Szkdt Rolniczych, ktéryby wspotpra-
cowat na tym polu.

Wyszczegblnione wyzej wszystkie z
1937/38 prace prowadzi¢ sie bedzie nadal
zakreslonego programu, by nie tylko nie utracic
dotychczasowego dorobku, lecz, aby go rozszerzy¢
i wzmocni¢ dla podniesienia rolnictwa i dobro-
bytu wsi, albowiem prace te stojgce na rownym
poziomie z pracami na polu drég i oSwiaty, stano-
wig trzon zagadnien samorzadowych.

Budzet powiatowy uwzglednia poza wyzej
szczegbtowo podanymi dziatami pracy takze i inne
potrzeby w pozostatych dziatach, atoli w ramach
dos$¢ szczuptych z uwagi na brak pokrycia tym
bardziej, ze jest deficytowym podobnie, jak w po-
przednich latach.

Tak sie przedstawia w ogélnym zarysie go-
spodarka Tarnowskiego Powiatowego Zwigzku
Samorzgdowego na rok 1938/39.

roku
wedle

z koncem okresu budzetowego 1938/9 r.

stworzenie funduszéw odnowienia przedsiebiorstw
miejskich.

Tu musi sie zaznaczy¢, ze zadne przedsiebior-
stwo nie posiada ptynnych funduszéw rezerwo-
wych, a kilka nie posiada ich nawet papierowo,
gdyz sg ,,pod bilansem". Nalezy tez zaznaczy¢, ze
kilka przedsiebiorstw miejskich istnieje od cza-
séw przedwojennych, a nowsza rzeznia, wskutek
specyficznej atmosfery (para z solg), ma réwniez
urzadzenia wewnetrzne do$¢ zniszczone.

W takim stanie rzeczy brak ptynnych fundu-
szOow rezerwowych moze uniemozliwié¢ lub co naj-
mniej bardzo utrudni¢ wymiane urzadzen zni-
szczonych lub przestarzatych i tym samym spo-



wodowaé¢ unieruchomienie danych przedsie-
biorstw w czasie nie zbyt odlegtym, lub w naj-
lepszym razie utrudni¢ ich normalne funkcjono-
wanie.

Zamiary wiladz miejskich zapoczgtkowania
funduszéw odnowienia nie zostaty jednakze w r.
1937/8 ziszczone.

Stanety temu na przeszkodzie dwie palace ko-
niecznosci biezgce: kwestia bezrobocia i koniecz-
nos$¢ sanacji Kom. Kasy Oszczedn. m. Tarnowa.

Kwestia bezrobocia jest wprawdzie statg bo-
laczkg tak Tarnowa, jak i innych miast, bedgcych
skupieniem coraz liczniejszych bezrobotnych po-
chodzacych z pobliskich lub i dalszych wsi; jed-
nakze w r. 1937/8 Gmina wydata na inwestycje,
ktéorych gtéwnym celem byto zatrudnianie bez-
robotnych, sumy wieksze niz w latach poprzed-
nich.

Tu nalezy przypomnie¢, ze wzrost liczby bez-
robotnych zaistniat w Tarnowie od czasu ukon-
czenia budowy wielkiej Panstwowej Fabryki
Zwiazkéw Azotowych w pobliskich Moscicach.

Wielu, spos$rod zatrudnionych przy budowie
8.000 robotnikéw pochodzacych przewaznie z po-
za Tarnowa, ktorzy nie zostali przyjeci do fabry-
ki jako robotnicy (a fabryka nie zatrudnia ani
25°/o ilosci robotnik6w zatrudnionych przy jej bu-
dowie), pozostali w Tarnowie, tworzac zen osro-
dek bezrobocia.

W roku 1937/38 musiat Zarzagd Miejski zatrud-
nia¢ 800— 1000 bezrobotnych. Aby to trudne zada-
nie wykonaé¢ z mozliwg korzyscig dla Gminy, pod-
jat Z. M. wiekszg ilo$¢ inwestycji, czeSciowo z po-
mocg finansowg Funduszu Pracy i innych insty-
tucyj kredytowych.

W szczeg6lnosci nastepujace wieksze roboty

inwestycyjne zostaty wykonane, rozpoczete, lub
kontynuowane:
koszty + zi
1) dalsza budowa kanalizacji (kolektora) 400.000
2) trwate nawierzchnie drogowe 150.000
3) regulacja rzeczki Watok 60.000
4) budowa stadionu i ptywalni PW i WF 50.000
5) rozszerzenie sieci gazociggowej 80.000
6) rekonstrukcja sieci elektrycznej (z na-
powietrznej na kablowg) 140.000
7) budowa 2-go domu dla robotnikéw
(akcja T. Q. R)) 70.000
Razem 950.000

Poza tym drobniejsze wydatki na inwestycje
nie powodujace wiekszego zatrudniania bezrobot-
nych (remont koszar, kupno gruntu od KKOMT,
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zakupno auta, pomiary, dalsza budowa szkoty zen-
skiej, budowa ustepu, budowa budynku w Zakta-
dzie Albertynek, dobudowa Ochronki $w. Stani-
stawa, dobudowa garazu strazy pozarnej) pochto-
nety .ogotem takze znaczniejsze sumy, gdyz okoto
125.000 zt.

Réwniez inwestycje przedsiebiorstw nie powo-
dujace wiekszego zatrudnienia bezrobotnych,
a konieczne (zakupno ponad 1000 wodomierzy,
w zwigzku z tym budowa magazynu, pewne mniej-
sze inwestycje rzezni i gazowni) pochtonety po-
nad 150.000 zt

Wszystkie te inwestycje byty konieczne, lecz
brak miejsca aby te koniecznosci szczego6towiej
uzasadnic.

Naturalnie tak wielkie wydatki nie bytyby
mozliwe z witasnych tylko funduszéw Gminy.
W r. 1937/8 otrzymata Gmina z Funduszu Pracy,
Banku Gospod. Kraj., Funduszu Pozyczkowo Za-
pomogowego i z nich Zrédet pozyczki i dotacje
w tacznej wysokosci okoto 750.000 zt (nie liczac
pozyczki 2 miliony zt w Polskim Banku Komunal-
nym, o ktdrej pozniej).

Druga najwazniejszg kwestig w r. 1937/8 byta
finansowa sanacja Kom. Kasy Oszcz. m. Tarnowa,
znajdujacej sie w bardzo trudnym potozeniu, za
ktorej wkitady Gmina m. Tarnowa gwarantuje
catym majatkiem.

Aby dopomdc Kasie musiata Gmina zaciggna¢
w Polskim Banku Komunalnym pozyczke 2,000.000
zt w 5V*°/o obligacjach komunalnych, ktdra spta-
cita swe zadtuzenie w KKOMT.

Sam fakt zamiany pozyczek nie jest dla Gmi-
ny niekorzystny, jedynie koszty z tym potgczone.
W szczeg6lnosci koszta prawne i inne, oraz ko-
niecznos$¢ zakupienia 400 akcyj Polskiego Banku
Komunalnego spowodowaty wydatek o 80.000 zi
ponad normalna obstuge diugu 2-milionowego
w KKOMT.

Na ten cel otrzymata Gmina jedynie 25.000 zt
w formie pozyczki z Fund. Pozyczk.-Zapomogo-
wego.

Jeszcze drugi znaczny wydatek poniosta Gmi-
na dla KKOMT. Jest nim wptacenie kapitatu za-
ktadowego tej Kasy w wysokosci 50.000 zi, bez
czego Kasa, w mysl nowych przepiséw, musiataby
ulec likwidacji (nie mogtaby by¢ zarejestrowana).

Wreszcie w zwigzku ze sptatg pozyczki go-
towkowej, oprocentowanej na 6V2/o, obligacjami
oprocentowanymi na 5V2°/0 i to w sumie nominal-
nej, musiata Gmina aby dopoméc Kasie
Oszcz. — przyjaé, catkiem naturalne zobowigza-
nie wyptacania Kasie Oszczednosci réznicy opro-



Szkota zenska im. Hoffmanowej w budowie (cze$ciowo juz uzytkowana w latach

poprzednich, obecnie w catosci).

centowania oraz poniesienia straty kursowej,
w razie konieczno$ci sprzedazy przez Kase obli-
gacyj po cenie gietdowej.

W budzecie na rok 1937/8 te zobowigzania nie
zostaty uwzglednione, ale najprawdopodobniej
wystapig w przysztych budzetach.

Przedstawiwszy w ten spos6b pokrotce waz-
niejsze zasztosci finansowe Gminy m. Tarnowa
w r. 1937/8, nie musze juz zapewne dodawac, ze
tak znaczne wydatki odbity sie ujemnie na jej fi-
nansach z koricem tegoz roku.

Wprawdzie na razie pogorszenie to nie odbi-

o sie jeszcze na zadtuzeniu wekslowym i w ogoéle
krotkoterminowym, ktdrego stan jest nadal dosc
zadawalniajgcy, natomiast odbito sie pod kazdym
innym wzgledem.

Rok 1937/8 zostanie zakonczony znacznym de-
ficytem budzetowym, zadiuzenie Gminy w roku
tym powiekszyto sie o co najmniej 600.000 zi, re-
zerwy znikly zupelnie, a nawet zuzyto pewne
wpltywy przysztoroczne.

To tez gospodarka budzetowa Gminy w roku
1938/9 nastreczata bedzie powazne trudnosci. Nie
ma moznosci, nawet z kredytami Funduszu Pracy,

2-gi budynek domu dla robotnikéw (kredyty TOR) w budowie. — Tyt

(Obok gotowy 1-szy budynek).



(zreszta mniejszymi niz w r. 1937/8) zatrudnicé
wszystkich bezrobotnych (ani nawet ich potowy).
Nie mozna, poza kohczeniem rozpoczetych budow,
wykonywaé¢ znaczniejszych robét.

Projektowane inwestycje (zresztg w znacznej
czesSci zalezne od pozyczek i dotacyj, a wiec nie
pewne) sg nastepujace:

1) dokonczenie budowy domu 2-go dla robotni-
kéw (akcja TOR),

2) dokonczenie budowy domu w Zaktadzie Alber-
tynek,

3) dalsze prowadzenie robo6t kanalizacyjnych,

4) dalsze prowadzenie robdt okoto trwatych na-
wierzchni drogowych,

5) rozbudowa bdjni cielecej w Rzezni miejskiej.

Na te wszystkie roboty preliminowano okoto
470.000 zi, z czego okoto 350.000 z+ Gmina spodzie-
wa sie uzyskaé w drodze pozyczek i dotacji z Fun-
duszu Pracy, Banku Gosp. Kraj. i Funduszu Po-
zyczkowo Zapomogowego.

Poza tym przewidywane sg, w miare nadwyz-
ki budzetowej wzgl. dalszych kredytéw, drobniej-
sze inwestycje w przedsiebiorstwach (Elektrow-
nia, Gazownia, Targowica) oraz w budzecie admi-
nistr. (dalsza budowa szkoty zenskiej, zakupno
autopogotowia pozarnego, remont budynkoéw, po-
miary).

Wszystkie projektowane inwestycje (tak wy-
szczeg6lnione wieksze jak i mniejsze) majg kosz-
towaé okoto 600.000 zt, co nie stoi w zadnym sto-
sunku z kwotami rzeczywistych wydatkow roku
1937/8. Poza tym 3J tych wydatkéw inwestycyj-
nych i majacych da¢ zatrudnienie bezrobotnym,
opiera sie wytgcznie na spodziewanych pozycz-
kach i dotacjach i w razie gdyby nie wptynety,
wydatki te nie znajda pokrycia w dochodach.

Tu trzeba zaznaczyé¢, ze w budzecie na rok
1938/9 sg wprawdzie preliminowane pewne (nie
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znaczne zreszta) kwoty na fundusze odnowienia
przedsiebiorstw miejskich, ale kwoty te sg bez
zadnego wyjatku przeznaczone na pewne drob-
niejsze wydatki nadzwyczajne danych przedsie-
biorstw, czyli — nawet w wypadku $cistego wy-
konania budzetu — nie beda do dyspozycji na wta-
Sciwe cele, lecz zostang w ciggu roku wydane.

Aby uczyni¢ kompletniejszym obraz stanu fi-
nansowego Gminy m. Tarnowa, trzeba jeszcze za-
znaczy¢, ze obstuga dtugéw wynosi w roku budzet.
1938/9 okoto 400.000 zt, a za 3 lata, po ustaniu mo-
ratorium, wzros$nie o blisko 150.000 zt, nie liczac
obstugi nowych dtugéw.

Najuciazliwszymi diugami sg kredyty mate-
riatowe z Funduszu Pracy, zwrotne w ciggu 5 lat
i wymagajgce znacznych sum corocznie na ob-
stuge.

Zadtuzenie Gminy dojdzie z poczgtkiem roku
budzetowego 1938/9 do wysokosci zadtuzenia
z czasu przed oddtuzeniem (okoto 7,200.000 zi).

jak z danych tych wynika, prowadzenie go-
spodarki uregulowanej w miescie Tarnowie jest
niezwykte trudne. Nawet gdyby nie istniata kwe-
stia bezrobocia nie tatwo bytoby $rodkami nor-
malnego budzetu zapewni¢ pokrycie wszelkich
zwyczajnych potrzeb i gromadzi¢ fundusze na wy-
miane urzadzen przedsiebiorstw, oraz sptacacé
dtugi. Jesli zas dotgczy sie do tego sprawe zatrud-
niania bezrobotnych, okaze sie, ze bez wybitnej
pomocy zewnetrznej miasto nie moze temu zada-
niu podotac.

Stwierdzajgc trudnosci pietrzace sie przed
gospodarkg Gminy m. Tarnowa w r. 1938/9 nie
chciatbym wywotywaé¢ wrazenia beznadziejnosci,
chce natomiast podkresli¢ konieczno$¢ najdalej
idacej oglednosci w prowadzeniu tej gospodarki
w przysztosci.

Przeglad ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, okolnikow
I wyrokoéw N. T. A.

O korzystaniu z urzagdzen wodociggowych.

W Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 76 zostato ogtoszo-
ne rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrz-
nych i Opieki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1938 r.
o korzystaniu z urzadzen wodociggowych i urza-
dzen do usuwania nieczystosci i wod opadowych.

Rozporzadzenie reguluje miedzy innymi spra-
we zamykania doptywu wody do nieruchomosci
przez zarzad miejski lub kierownictwo zaktadu

wodociggowego. Dozwolone jest zamykanie do-
ptywu tylko w wypadkach wyliczonych w tym
rozporzadzeniu, a wiec w razie: a) braku wody,
b) stwierdzenia w instalacji domowej brakdw,
grozacych niebezpieczenstwem, c¢) stwierdzenie,
ze woda w wodociagu jest zanieczyszczona w Spo-
s6b dla zdrowia szkodliwy, d) pozaru i potrzeby
zwiekszenia doptywu wody do hydrantéw poza-
rowych, e) potrzeby przeprowadzenia napraw

urzadzen wodociggowych, f) nieuiszczenia na-



leznosci za wode, o ile wzgledy zdrowia
publicznego nie stojg na przeszkodzie — je-
zeli dopetniono warunkoéw, okreslonych w rozpo-
rzgdzeniu (dotyczacych upomnienia, uptywu okre-
Slonego terminu od upomnienia, moznos$ci czerpa-
nia wody ze zdrojow ulicznych, zezwolenia po-
wiatowej witadzy administracji ogdlnej).

Rozciggniecie rozporzgdzenia o rozbudowie
miast na gromady i uzdrowiska.

W Dz. U. R. P. Nr. 12, poz. 81 zostata ogtoszo-
na ustawa z 18 lutego 1938 r. o zmianie rozporzga-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 kwietnia
1927 r. o rozbudowie miast. Ustawa ta postanawia,
ze rozporzadzenie wymienione ma zastosowanie
rowniez do gromad, bedacych siedzibami witadz
administracji og6lnej, oraz do uzdrowisk o cha-
rakterze uzytecznos$ci publicznej. Zakres dziata-
nia organdw ustrojowych miast w sprawach, unor-
mowanych tym rozporzadzeniem, w gromadach
przechodzi na rade gromadzkg, w gminach wiej-
skich jednostkowych na wtasciwe organa gminne.

Poruczenie spraw aprowizacyjnych Ministro-
wi Rolnictwa i Reform Rolnych.

W Dz. U. R. P. Nr. 13, poz. 89 zostat ogtoszony
dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 lutego
1938 o0 poruczeniu spraw aprowizacyjnych Mini-
strowi Rolnictwa i Reform Rolnych.

W sprawie podatku gruntowego.

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Nr. 6 zostat przedrukowany okadl-
nik Ministerstwa Skarbu z dn. 7 stycznia 1938 r.
L. D. Y. 29323/3/37 w sprawie zwolnienia od po-
datku gruntowego gruntow i lasow panstwowych,
pozostajgcych w zarzgdzie wojska.

Swiadczenia w naturze.

W Krakowskim Dzienniku Wojewddzkim
Nr. 4 zostaty ogtoszone rozporzgdzenia Wojewody
Krakowskiego normujace $wiadczenia w naturze
w powiatach nowotarskim, chrzanowskim i nowo-
sgdeckim.

Zwalczanie pryszczycy.

W Krakowskim Dzienniku Wojewddzkim
Nr. 5 zostato ogtoszone rozporzgdzenie Wojewody
krakowskiego z 18 lutego 1938 r. o zwalczaniu pry-
szczycy, zmieniajgce rozporzadzenie z 31 stycznia
1938. W celu zwalczania pryszczycy ustanawia sie

okreg
szczyca.
Do okregu zapowietrzonego wciela sie w pow.
bialskim gromade Czarnie¢ i przys. Kozubnik ad
Porabka, a w pow. wadowickim gromade Przy-
bradz.
Do okregu zagrozonego:
a) caty obszar gmin wiejskich oraz gminy miej-
skie Kety, Oswiecim i Wilamowice pow. bial-

zapowietrzony i okreg zagrozony pry-

skiego,
b) caty obszar gmin wiejskich i miejskich Andry-
chéw i Zator, gm. Wieprz grom. Bachowice

i Wozniki gminy Spytkowice oraz grom. Ra-
docza i Tomice gm. Wadowice pow. wadowic-
kiego,

c¢) gromade Miedzybrodzie gminy Sporysz powia-
tu zywieckiego.

Przerobienie Swuidectwa tozsamosci przestep-
stwem z art. 191 K. K.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dn. 22. IV. 1937
N. 2, K. 146/37, orzek}, ze istota przerobienia $wia-
dectwa tozsamosci lub Swiadectwa, dotyczacego
stosunkdw osobistych polega na zmianie tresci bez
wzgledu na to, czy zmiana polegata pozytywnie
na wprowadzeniu tresci innej, anizeli pierwotna,
czy tez negatywnie — na uszczupleniu tresci pier-
wotnej. Swiadome uzycie papieru legitymacyjne-
go o tresci zmienionej przez nieprawne jej uszczu-
plenie wyczerpuje znamiona przestepstwa z art.
191 K. K.

Obowigzek zarejestrowania radioodbiornika.

Sad Najwyzszy orzeczeniem z dn. 14. YI. 1937
Nr. 1 K. 830/37 orzekt, ze w mys$l art. 8 ustawy
z 3. YI. 1924 Dz. U. poz. 481 o poczcie, telegrafie
i telefonie oraz zgodnie z § 1 rozporzgdzenia Mini-
stra Przem. i Handlu z 10. X. 1924 Dz. U. poz. 913
uzyskanie zezwolenia jest konieczne nie tylko
w wypadku uzywania radioodbiornika, lecz row-
niez przy jego posiadaniu, a wiec sama moznos¢
uzywania aparatu bez nalezytego zarejestrowania
stwarza odpowiedzialnosé, przy czym kwestia za-
instalowania pomocniczych urzgadzen jest obo-
jetna.

Samodzielnos¢ uchwat rady miejskiej.

N. T. A. w wyroku z 2 listopada 1937 r. L. rej.
6710/34 orzekt, ze zarzgdzenie wtadzy nadzorczej,
zobowigzujgce zarzad miejski do powziecia przez
rade miejskg odpowiednich uchwat podatkowych,
w niczym nie ogranicza prawa rady miejskiej do
niezaleznego i samodzielnego stanowienia.



Uposazenie zast. tymcz. przetozonego gminy.

Na tle konkretnej sprawy, Min. Spraw Wewn.
w piSmie z dn. 18. 1. 1938 r. Nr. SS. 41/1065/4, wy-
jasnito, co nastepuje: zgodnie z art. 74 ustawy sa-
morzadowej uposazenie zastepcy tymcz. przetéz,
gminy nie moze przekracza¢ uposazenia, przyzna-
nego jego poprzednikowi, z czego wynika, ze za-
stepca tymcz. przetozonego posiada prawo do upo-
sazenia jedynie wtedy, gdy jego poprzednik z wy-
boru byt wiceprezydentem tub zawodowym wice-
burmistrzem, a to stosownie do art. 53 ust. (1) cyt.
ustawy. W innych wypadkach przystuguje za-
stepcy tymcz. przetdéz, jedynie prawo do odszko-
dowania przewidzianego w art. 53 ust. (3) ustawy
samorzgdowej. (,Samorzad" Nr. 5/38).

Odpowiedzialno$é¢ funkcjonariusza za szkody
i straty Skarbu Panstwa.

Sad Najwyzszy orzeczeniem z 4. VI. 1937 r.
C. 1. 2318/36 orzekt, ze zobowigzanie funkcjona-
riusza panstwowego do wynagrodzenia szkéd
i strat, spowodowanych Skarbowi Panstwa wsku-
tek zawarcia przez niego niekorzystnej dla Skar-
bu Panstwa umowy, jest wywotane faktem same-
go zawarcia takiej umowy i nalezy do niego sto-
sowaé wskutek tego przepisy prawa, obowigzuja-
cego w miejscu zawarcia umowy.

Charakter roszczen przeciwko gminie z tytu-
tu wydatkoéw szkolnych.

Sad Najwyzszy orzeczeniem z dn. 11. YI. 1937

Poradnictwo

Zarzad gm. B. zapytuje:

Gmina wyptaca emeryture bytemu pracow-
nikowi gminy, stosujac przy obliczaniu tej eme-
rytury postanowienia przepiséw obowigzujacych
dla pracownikéw panstwowych przed rokiem
1934. Pracownik ten zmienit w czasie pozostawa-
nia na emeryturze miejsce zamieszkania. W zwig-
zku z tym zarzad gm. zapytuje, czy dodatek miesz-
kaniowy nalezy mu oblicza¢ w wysokosci przy-
padajacej dla miasta, w ktérym petnit stuzbe, czy
w wysokos$ci przypadajacej dla miejscowosci,
w ktorej obecnie mieszka.

Wydawca:
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orzekt, ze roszczenie kierowniczki szkoty po-
wszechnej przeciwko gminie o zwrot kosztow po-
niesionych przez nig na wydatki szkolne, ktére
obowigzana byta ponies¢ pozwana gmina, jako
oparte na zasadzie niestusznego zbogacenia sie
gminy ma charakter prywatno-prawny.

Swiadczenia w naturze.

Sad Najwyzszy orzeczeniem z dnia 12. X1. 1936
Nr. C. I. 1934/36 orzek}, ze robét przy budowie
i naprawie drog, prowadzonych systemem szar-
warkowym, stanowigcym w mys$l art. 29 ustawy
drogowej dodatkowy podatek, naktadany na mie-
szkahncéw gmin w postaci obowigzkowego Swiad-
czenia drogowego w robociznie pieszej i srodkach
przewozowycli — nie mozna zaliczy¢ do robo6t pro-
wadzonych w sposéb przemystowy.

Zaswiadczenie dla petnomocnika gminy.

Sad Najwyzszy w wyroku z 25. Y. 1937 N. 1.
K. 188/37 orzekt, ze petnomocnik zarzadu gminy
wytaczajgcy imieniem gminy powoddztwo cywil-
ne, obowiazany jest przedstawi¢ sadowi nie tylko
petnomocnictwo procesowe, podpisane przez prze-
tozonego gminy, lecz takze odpis uchwaty kole-
gium zarzgdu gminnego o powzieciu decyzji
0 wszczeciu sporu lub przynajmniej zaswiadcze-
nie, iz taka uchwata na posiedzeniu zarzadu gmi-
ny zapadta. D.

samorzagdowe.
Odpowiedz:

Wysokos$¢ dodatku mieszkaniowego dla emer.
funkcjonariuszy panstwowych byta zalezna od
miejsca zamieszkania tego funkcjonariusza, a nie
od jego ostatniego miejsca stuzbowego. Wobec te-
go, stosujac te przepisy przez analogie, gmina win-
na wyptaca¢ dodatek mieszkaniowy w wysokosci,
przypadajacej dla danej miejscowosci, w ktorej
emeryt mieszka.
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Zarzad gm. S. zapytuje:

Czy gmina moze zawodowemu cztonkowi za-
rzadu przyznac¢ zaopatrzenie po krétszym Okresie
czasu, niz 10 tat, oraz czy lata stuzby poprzedniej
zaliczone przez rade gminng uzasadniajg roszcze-
nie do emerytury, czy tez mogg by¢ uwzglednio-
ne przy obliczeniu wysokos$ci emerytury po upty-
wie pewnego wymaganego okresu wyczekiwania.

Odpowiedz:

Sprawe zaopatrzenia emerytalnego zawodo-
wych cztonkéw zarzadu gminy reguluje art. 53
ustawy z 23 marca 1933 r. o cze$Sciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P.
Nr. 35, poz. 294).

Artykut ten postanawia:

1) zaopatrzenie emerytalne (odprawa) zawo-
dowych cztonkéw zarzagdu gminy (wdow i sierdt)
ma by¢ takie jak pracownikéw gminy (ust. 4 art.
55 cyt. ustawy);

2) jezeli gmina nie uregulowata sprawy za-
opatrzenia emerytalnego pracownikéw, zaopa-
trzenie emerytalne zawodowych cztonkéw zarza-

Uprzejmie prosimy

du gminy (wdoéw i sier6t) ma by¢ uregulowane
odrebng uchwatg rady gminy, powzietg przed do-
konaniem wyboru zawodowych cztonkéw zarza-
du gminy; uchwata ta uzyskuje moc prawng po
zatwierdzeniu przez wojewode przy wspétudziale
z glosem, stanowczym wydzialu wojewoddzkiego
(ust. 5 art. 53 cyt. ustawy);

3) przepisy zawarte w ust. (6) art. 53 stanowi:

iz zaopatrzenie emerytalne zawodowych czton-
kéw zarzadu gminy nie moze by¢ mniejsze od
norm tani wskazanych.

Wynika wiec z, tego, ze wystuzenie w danej
gminie 10 lat jest warunkiem koniecznym do uzy-
skania przez zawodowego cztonka zarzgdu gminy
prawa do zaopatrzenia emerytalnego; ile lat za-
wodowy cztonek zarzadu musi w danej gminie
przestuzy¢ dla uzyskania zaopatrzenia emerytal-
nego decydujg albo przepisy emerytalne dla pra-
cownikéw gminy albo uchwata o ktérej byta mo-
wa wyzej. Okres ten jednak nie moze by¢ dtuzszy
niz 10 lat.

Sprawa zaliczenia lat pracy poprzedniej
i uznania, czy one uzasadniajg roszczenie do eme-
rytury zalezy od obowigzujgcych przepiséw eme-
rytalnych wzgl. uchwaty rady. D.

O wWyrownanie prenumeraty biezacej

| ewentualnie zalegte.
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