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Sprawozdanie
W ydziału krajowego w przedmiocie ustawy gminnej dla m iast nie 
objętych ustaw ą gm inną z dnia 13. m arca 1889. 1. 24 Dz. u. kr. 

i dla miasteczek.

Wysoki Sejmie!
Wydział krajowy, przystępując do reformy ustaw odaw stw a gminnego, 

uznał, że wszystkie gm iny naszego kraju nie mogą być objęte jedną  i tą samą 
ustaw ą gminną, a to ze względu na bardzo znaczne różnice w zasobach in te le 
ktualnych i m ateryalnych.

W ydział krajowy podzielił przeto gm iny na trzy  grupy, a mianowicie 
m iasta pierwszorzędne, na m iasta pom niejsze i m iasteczka i gm iny wiejskie, 
i rozpoczynając od reformy ustaw odaw stw a gm innego pierwsze] grupy, przedło
żył W ysokiemu Sejmowi w r. 1883. pro jek t ustaw y dla 30-tu miast.

Wysoki Sejm akceptował podział, proponowany przez W ydział krajow y 
i uchwalił przedłożony projekt, który  otrzym aw szy Najwyższą sankcyę, obowią
zuje jako ustaw a dla 30-tu m iast z 13. marca 1889.

Załatwiwszy się z pierw szą grupą, przystąpił W ydział krajowy do refo r
my ustaw odaw stw a gm innego dla drugiej grupy, a mianowicie pom niejszych 
m iast i m iasteczek i przedłożył Wysokiemu Sejmowi pro jek t ustawy, opracowany 
na podstawie w yczerpujących obrad ankiety, sprawozdaniem  z dnia 20. paździer
nika 1890. 1. 43.617, uzasadniającem  poszczególne postanow ienia pro jek tu  ustawy, 

Al. 1. które dla dokładnego poglądu na sprawę jako alegat dołączamy.
Projekt W ydziału krajowego, przydzielony Komisyi gminnej, doznał, ja k

Al. 2. sprawozdanie tej komisyi z dnia 17. listopada 1890. 1. —- —/9(J. udowadnia

przychylnego ocenienia, natom iast spotkał się z opozycyą p. Komisarza rządo
wego co do niektórych postanowień, a przedewszystkiem  ze względu na posta
nowienia §. 109. projektu, k tóry  zdaniem  W ydziału krajowego najdonioślejszą 
reformę zawierał.

P aragraf ten zawierał bowiem postanowinnie, że jeżeli naczelnik gm iny 
zaniedbuje wykonanie policyi miejscowej, lub ją  wadliwie lub niedostatecznie 
wykonywa, a Rada gm inna na wezwanie tem u nie zaradzi, może polityczna 
"Władza powiatowa, za zgodą W ydziału powiatowego na koszt gmi ly poruczyć 
sprawowanie całej policyi miejscowej lub pewnej je j części komisarzowi na czas 
z góry oznaczony.

Ze względu na niedostatki w wykonywaniu policyi miejscowej, jak ie  w n ie
których pom niejszych m iastach i m iasteczkach dostrzeżone zostały, uważał Wy
dział krajow y przytoczone postanowienia jako  konieczne.

Otóż p. Komisarz rządow y oświadczył, że c. k. Rząd na takie postano
wienie zgodzić się nie może bo widzi w tym  paragrafie ukrócenie, albo p rzy 
najm niej ściśnienie praw c. k. Rządu §. 107. projektu W ydziału krajowego mu 
zastrzeżonych, i już obecnie obowiązującą ustaw ą mu przyznanych.
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Komisya gm inna solidaryzując się w zupełności z zapatryw aniem  W y
działu i uznając doniosłość projektowanego postanowienia, oświadczyła, źe się na 
zapatryw ania c. k. Komisarza nie godzi.

Niechcąc jednak  narazić projektu  na odmowę Najwyższej sankcyi, zasto
sowała się do uwag p. Komisarza rządowego, opuściła z projektu  zakwestyono- 
wany paragraf, zalecając jednak  równocześnie W ydziałowi kraj., ażeby tej spra
wę z oka nie spuszczał i rokowania z c. k. Rządem zawiązał. Ckociaż Komisya 
gm inna zastosowała się do wszystkich uwag p. Komisarza rządowego, nie uzy
skał projekt ustawy, uchwalony przez Wysoki Sejm na posiedzeniach z dnia 28. * 
i 29. listopada 1890. Najwyższej sankcyi.

Powody odmowy Najwyższej sankcyi, przytoczone w odezwie c. k. Pre- 
zydyum  Nam iestnictw a z dnia 24. czerwca 1891. 1. 6.043 podane zostały do w ia
domości Wysokiego Sejmu w spraw ozdaniu z czynności za rok 1891.

W latach 1892. i 1893. ponowił poseł Dr. Fruchtm an wniosek uchwalenia 
ustaw y gminnej dla m iast nieobjętych ustaw ą z dnia 13. marea 1889. i dla m ia
steczek — a Komisya gminna, przychylając się do wniosku, postawionego w roku
1893., przedłożyła sprawozdaniem  z dnia 4. m aja 1893. 1. 799 gotowy projekt 
ustaw y, w którym  uwagi p. M inistra zakom unikowane powyżej przytoczoną ode
zwą c. k. Prezydyum  N am iestnictw a z dnia 24. czerwca 1891. 1. 6.043 uw zglę
dnione zostały.

W ysoki Sejm nie uchw alił przedłożonego projektu ustawy, lecz przesłał 
go uchwałą z dnia 12. m aja 1893. W ydziałowi krajowem u do zbadania i przedło
żenia wniosków na najbliższej sesyi, a uczynił to z tego powodu, ponieważ W y
dział krajow y oświadczył, że nie przeprowadził jeszcze zaleconych mu przez 
Wysoki Sejm rokowań z c. k. Rządem celem w yrównania różnicy zapatryw ań, 
szczególniej co do policyi miejscowej.

W ywiązując się z przyrzeczenia, złożonego wobec Wysokiego Sejmu, wy- 
Al. 3. stosował W ydział krajow y załączony •/. memoryał do c. k. Rządu i przesłał go c. k. 

Prezydyum  Nam iestnictwa odezwą z dnia 6. listopada 1894. 1. 19.467/92, na który  
do daty niniejszego spraw ozdania odpowiedzi nie otrzymaliśmy.

Mimo tego przedkłada W ydział krajow y załączony projekt, nie chcąc 
w obec kategorycznych poleceń W ysokiego Sejmu reform y tejże przewlekać.

Projekt ten  je s t jednozgodny z projektem , który Wysoki Sejm na posie
dzeniach z dnia 28. i 29. listopada 1890. uchwalił z uwzględnieniem  uwag, jak ie  
c. k. Rząd poczynił, zawiadamiając W ydział krajowy, źe powyższy pro jek t Naj
wyższej sankcyi nie otrzym ał.

Gdyby w międzyczasie, zanim  przedłożony projekt pod ostateczne obrady 
W ysokiego Sejmu wejdzie, odpowiedź c. k. Rządu na przesłany mu memoryał 
nadeszła, nie omieszka W ydział krajow y przedłożyć go Wysokiemu Sejmowi ze 
stosownymi wnioskami. Na w ypadek zaś, gdyby nie nadeszła, m ogłaby być kwe- 
stya policyi miejscowej osobną ustaw ą uregulowana.

W ydział krajow y wnosi przeto :
„W ysoki Sejm raczy uchwalić dołączony projekt ustaw y“.

Z Rady Wydziału kraj. Król. Galicyi i Lodomeryi z W. Ks. Krakowskiem.
Lwów, dnia 15. listopada 1895 r.

M arszałek  k rajow y:

Stanisław Badeni w. r.
Członek W ydziału k rajow ego:

Dr. Józef Wereszczyński w. r.



Alegat 1. do sprawozdania W ydziału krajowego L. 66.773/95,

" U "  s t a " w a

z d n i a ..................................... zaprowadzająca ustawę gm inną dla m iast nieobjętych
ustaw ą z dnia 13. marca 1889. 1. 24-. Dr. u. kr. i m iasteczek w Królestwie Galicyi 

i Lodomeryi z W ielkiem Księstwem Krakowskiem.

Zgodnie z uchwałą Sejmu Mojego Królestwa Galicyi i Lodomery 
z W ielkiem Księstwem Krakowskiem, postanawiam  co następ u je :

Art. I.
Załączona •/. ustaw a gm inna obowiązywać będzie następujące 

m iasta i m iasteczka:
Andrychów, Baryż, Baranów, Bełz, Biecz, Bircza, Biały Kamień, 

Błażowa, Bobrka, Bohorodczany, Bolechów, Bołszowce, Borszczów, Brzo
zów, Brzostek, Brzozdowce, Brzesko, Budzanów, Bukaczowce, Bursztyn, 
Bukowsko, Busk, Chrzanów, Chodorów, Chorostków, Chołojów, Chyrów, 
Ciężkowice, Cieszanów, Czernelica, Czchów, Czortków, Dąbrowa, Dela- 
tyn , Dębica, Dębowiec, Dolina, Dobczyce, Dobromil, Dobrotwór, Dukla, 
Dunajów, Dubiecko, Dynów, Dżwinogród, Frysztak, Gliniany, Głogów, 
Gołogóry, Grzymałów, Grybów, Halicz, Horodenka, H usiatyn, Jagielnica, 
Janów, Jabłonów, Janów (powiat Trembowla), Jaryczów nowy, Jazło- 
wiec, Jeziorzany, Jezupol, Jezierna, Jodłowa, Jordanów , Kalwarya, Ka
łusz, Kańczuga, Kamionka strum iłowa, Kęty, Kolbuszowa, Kołaczyce, 
Komarno, Kozowa, Kopeczyńce, Kossów, Korolówka, Krakowiec, Kro
ścienko, Krystynopol, Kulików, K uty, Lanckorona, Leżajsk, Lisko, Lip
nica m urow ana, Limanowa, Lutowiska, Lubaczów, Łazów, Łańcut, Ło- 
patyn, Łysieć, Magierów, Maków, Majdan, Maryampol, Mielec, Mielnica, 
Mikulińce, Mikołajów, Mościska, M onasterzyska, Mosty wielkie, Mrzygłód, 
Muszyna, Myślenice, Nawary a. Nadworna, Niepołomice, Niemirów, Ni- 
żankowice, Niżniów, Nowy targ, Obertyn, Olesko, Oświęcim, Ottynia, 
Peczeniźyn, Pilzno, Pistyń, Piwniczna, Pomorzany, Podkam ień (powiat 
Brody), Potok złoty, Podwołoczyska, Podhajce, Potylicz, Probużna, P rze
worsk, Przem yślany, Radymno, Radziechów, Rawa ruska, Radomyśl (po
w iat Mielec), Rohatyn, Ropczyce, Rożniatów, Rozdół, Rozwadów, Rudki, 
Rudnik, Ryglice, Rymanów, Sasów, Sądowa Wisznia, Sędziszów, Sienia
wa, Skała, Skałat, Skawina, Skole, Sokołów, Sołotwina, Strzyżów, S tary 
Sącz, Starasól, Stare miasto, Stanisławczyk, Strusów, Stojanów, Sucha, 
Szczerzec, Szczucin, Tarnobrzeg, Tłumacz, Tłuste, Toporów, Trzebinia, 
Tuchów, Turka, Tyśmienica, Tymbark, Tylicz, Tyczyn, Uhnów, Ulanów, 
Ułaszkowce, U strzyki dolne, Uście solne, Uście biskupie, Uście zielone, 
Wilamowice, W iśnicz nowy, W itków nowy, Wielopole, W ojnicz, W ojni- 
łów, Załoźce, Zakliczyn, Zabłotów, Zator, Zaleszczyki, Zbaraż, Zborów, 
Żabno, Żmigród, Żołynia, Żurawno, Żydaczów, Żywiec.

Art. II.
Ustawa gm inna tu  załączona wejdzie w wykonanie po upływ ie 

sześciu miesięcy od dnia jej ogłoszenia, a w tym  samym czasie traci 
ustaw a gm inna z 12. sierpnia 1866 dz. ust. kraj. 1. 19. w gminach 
w art. I. wymienionych, moc obowiązującą.



Ordynacya wyborcza dla gm in z 12. sierpnia 1866 obowiązywać 
będzie i nadal m iasta i m iasteczka w art. I. wymienione z w yjątkiem  
§. 40. ordynacyj. wyborczej, k tóry  z dnmm wejścia w życie niniejszej 
ustaw y uchylonym zostaje dla tych m iast i m iasteczek, t u d z i e ż  z t ą  
z m i a n ą ,  ż e  o b y w a t e l e  h o n o r o w i  t a k ż e  w m i a s t e c z k a c h  
m a j ą  p r a w o  w y b i e r a n i a  w m y ś l  §. 1 1. 3 t e j ż e  o r d y n a c y i  
w y b o r c z e j  d l a  g m i n .

Art. IV.
Stosunki obszarów dworskich ustaw ą z 12 sierpnia 1866 Nr. 20 

Dz. u. kr. określone, zostają nienaruszone.

Art. V.
W ykonanie tej ustaw y polecam Mojemu Ministrowi spraw we

w nętrznych.

Art. III.

DZIAŁ I.

C gminie w ogólności.

§■ i-
Każde m iasto i każde miasteczko niniejszej ustawie podlegające, 

stanow i w dotychczasowych granicach swoich osobną gm inę miejską 
lub mało-miejską.

Zmiana granic.

§. 2 .

Granice gm iny zmienione być mogą tylko za uchwałą Rady 
gm innej.

Uchwała taka do swej ważności wymaga potw ierdzenia Rady 
powiatowej, k tóre może być udzielone tylko za poprzedniem  oświad
czeniem politycznej w ładzy krajowej, że przeciw temu ze względów 
publicznych nie ma nic do zarzucenia.

DZIAŁ II.

0 członkach gminy.
Csłonliowie gminy i obcy.

§. 3.
Członkami gm iny s ą :

a) przynależni do gminy, t. j. osoby mające w gm inie prawo p rzy 
należności ;

b) uczestnicy, t. j .  osoby nie mające w gm inie prawa przynależno
ści, jeżeli w granicach gm iny m ajątek nieruchom y posiadają, 
lub jeżeli od przedsiębiorstw a zarobkowego sam oistnie wyko
nywanego, albo od dochodu bezpośredni podatek w gm inie 
opłacają.
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Pod tymi w arunkam i należą do uczestników gm iny także 
korporacye, stowarzyszenia, zakłady i fundacye.

W szystkie inne osoby w gminie są obcemi.

Przynależność do gminy.

§• 4.
Stosunki przynależności do gminy, określone są ustaw a z 8 g ru

dnia 1863 1. 105 dz. p. p.
Za nadanie praw a przynależności do gm iny może gmina pobie

rać opłatą nie przew yższającą sumy 30 zł. w. a.

Obywatele.

§. 5.
Obywatel-imi są ci, którym  gm ina prawo obyw atelstw a nadała.
Obywatelstwo tylko przynależnym  do gm iny nadawanem  byó

może.
Za nadanie obywatelstwa może gm ina pobierać opłatą.
Gminy mogą w uznaniu zasług publicznych nadawać obyw atel

stwo honorowe osobom bądącym obywatelami państw a austryackiego.

Prawa i obowiązki cdonkóic gminy.

§. 6.
Członkom gm iny służj’ prawo swobodnego pobytu w gminie. 

Mają oni udziaf podług postanowień niniejszej ustaw y w praw ach i 
korzyściach, jakrl też w obowiązkach i ciąźarach gminy.

Przynależni do gm iny m ają nadto w razie zubożenia i niezdol
ności do pracy prawo do wsparcia stosownie do ustaw y z dnia 3. g ru 
dnia 1863 1. 105 dz. p. p.

Obywatelom zastrzega sią prawo do udziału w fundacyach i za
kładach osobno dla nich utworzonych.

Obywatelstwo honorowe nadaje praw a uczestników gminy, ale 
nie nakłada udziału w ich obowiązkach.

Prawo pobytu w gminie.

§■ 7.
Obcym, którzy przynależność swoją do pewnej gm iny wykażą, 

lub przynajm niej dowiodą, iż poczynili potrzebne kroki ku wykazaniu 
przynależności, nie może gmina wzbronić pobytu w swym obrąbie, do
póki tak  oni ja k  i m ieszkający z nim i członkowie ich rodzin nieskazi
telny żywot prowadzą i nie sta ją  sią ciązarem dobroczynności pu
blicznej .

Jeżeli obcy rozporządzeniem  gm iny w tym  wzglądzie czuje sią 
pokrzywdzonym, służy mu prawo odwołania sią do politycznej władzy 
powiatowej.

Utrzymanie prywatnych stosunków prawnych.

§. 3.
Niniejsza ustawa nie narui .a pryw atnych stosunków praw nych 

w ogóle, a w szczególności praw własności, i użytkow ania, służących



bądź członkowi gminy, bądź też częściom gm iny lub całym klasom 
mieszkańców.

DZIAŁ III.

O Beprezentacyi gminnej.

§• 9.
Gminę reprezentuje we w szystkich je j sprawach Rada gm inna.
Rada zawiaduje sprawami gm iny przez Zwierzchność gminną.

*
A) Rada gminna.

SJcład Bady gminnej.

§. 10.
Rada gm inna składa się w m iastach z radnych, w ybranych przez 

członków gm iny czynne prawo wyboru mających, w m iasteczkach z rad 
nych, wybranych przez członków czynne prawo wyboru mających, 
a nadto z członków bez wyboru do niej wchodzących (§. 12.)

W gminach, w których liczba członków do wyboru Rady gm in
nej upraw nionych nie przenosi 400, wybranych będzie 18 radnych, 
w gm inach zaś liczących:

401 — 600 wyborców 24 
601 — 1000 „ 30
a nad 1000 „ 36

radnych.
Do zastępowania radnych ubyłych lub nie mogących brać udziału 

w czynnościach rady, wybrani będą równocześnie zastępcy, k tórych 
liczba wynosić ma połowę liczby radnych.

Bliższe postanowienia o upraw nieniu do wyboru, obieralności i 
postępow aniu przy wyborach, zawiera ordynacya wyborcza dla gmin.

§. 11 .

W stępując do Rady, składają radni i zastępcy do rąk naczelnika 
gm iny przyrzeczenie sumiennego pełnienia przyjętych obowiązków.

Badni bez toyboru.

§• 12.
Każdy członek gminy, m iasteczka, opłacający przynajm niej szóstą 

część całej sumy podatków bezpośrednich w gm inie do opłaty przypi
sanych, ma prawo nawet bez wyboru być członkiem  Rady gm innej, 
jeżeli je s t obywatelem państw a austryackiego i nie zachodzi względem 
niego żadna okoliczność wykluczająca lub wyłączająca, wskazana w or- 
dynacyi wyborczej dla gmin.

Za osobę nie używającą własnowolności, wykonywa to prawo jej 
prawny zastępca lub tegoż pełnomocnik.

Wojskowi w czynnej służbie i kobiety, jeżeli chcą z tego prawa 
korzystać, muszą, w szystkie zaś inne osoby mające to prawo, mogą je  
wykonywać przez pełnomocników.

Współposiadacze realności umocowują do wejścia w skład Rady 
gminnej jednego z pośród siebie lub inną osobę.
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Radnego bez wyboru nie może zastępować kto nie je s t obywate
lem państw a austryackiego, nie używa własnowolności lub w myśl or- 
dynacyi wyborczej dla gm in od praw a w ybierania i obieralności do 
Rady gm innej je s t  wykluczonym lub wyłączonym.

Zastępca może tylko jedną  osobę zastępować.
Jeżeli zastępca już  co do swojej osoby należy do Rady gm in

nej, głos jego przy głosowaniu podwójnie ma być liczony.
Radni bez wyboru nie będą wliczani do liczby radnych w §. 10. 

ustanow ionej.
Radny bez wyboru, który  także przez wybór został do Rady 

powołany, ma albo przyjąć wybór albo korzystać z prawa, przysługu
jącego mu podług niniejszego paragrafu.

Peryod wyborczy.

§• 13.
Radni i zastępcy wybierani będą na la t sześć. Ustępujący radni 

i zastępcy urzędować będą aż do ukonstytuow ania się nowej Repre- 
zentacyi gm innej. Ustępujący radni i zastępcy mogą być ponownie 
wybrani.

Wybór uzupełniający.

§• 14.
W miejsce radnego, ubywającego przed końcem peryodu wy

borczego, powoła Rada gm inna do grona swego na wniosek naczelnika 
gm iny zastępcę z tego samego koła wyborczego, z którego radny ubył. 
Z pomiędzy zastępców ten  będzie powołany, który  przy wyborach n a j
większą ilość głosów otrzym ał. W razie równości głosów rozstrzyga los. 
Jeżeli radny dłużej niż przez trzy  miesiące nie może brać udziału 
w czynnościach Rady, powoła Rada gm inna w sposób wyż oznaczony 
zastępcę na czas, przez k tóry ów radny w czynnościach Rady gm innej 
udziału brać nie może.

Gdyby jednak tylu radnych ubyło, iżby liczby radnych z je 
dnego koła wyborczego nawet przez powołanie w szystkich z tego 
koła zastępców uzupełnić nie można, będzie niezzwłocznie na podsta
wie ostatniej listy  wyborczej rozpisany wybór uzupełniający z tegoż 
koła wyborczego.

Radni i zastępcy w wyborze uzupełniającym  wybrani urzędo
wać będą tylko do końca okresu wyborczego tych radnych i zastępców, 
w których miejsce zostali wybrani.

B) Zwierzchność gminna.

Skład zwierzchności gminnej.

§• 15.
Zwierzchność gm inna składa się z naczelnika gm iny, jego za

stępcy i dodanych do pomocy naczelnikowi gm iny dwóch asesorów.
W razie potrzeby wolno wybrać i w iększą liczbę asesorów, je 

dnak nie więcej ja k  5.
Naczelnik gm iny otrzym uje stałe wynagrodzenie z funduszów 

gminy. Minimum tego wynagrodzenia oznacza W ydział krajow y dla ka-



żdej z gmin tej ustaw ie podlegających, po wysłuchaniu Rad gm innych. 
Naczelnikowi gm iny nie wolno zrzec się swego wynagrodzenia ani 
w całości, ani częściowo.

Zastępca naczelnika pobierać będzie wynagrodzenie z funduszów 
gminnych, jeżeli przez czas dłuższy zastępować będzie naczelnika.

Urząd asesora, radnego i zastępcy radnego jes t bezpłatny.
W szystkim członkom Rady i Zwierzchności gminnej należy się 

od gm iny zw rot w szystkich wydatków połączonych z ich urzędowaniem.

Wybór Zwierzchności gminnej.

§. 16.
Naczelnika gminy, jego  zastępcę i asesorów wył iera Rada 

gm inna na lat 9.
W arunki obieralności na te urzędy i sposób dokonania wyboru 

oznacza ordynacya wyborcza.

Wybór uzupełniający.

§. 17.
W razie opróżnienia posady naczelnika gminy, jego zastępcy 

lub asesora w ciągu okresu wyborczego, Rada gm inna dokona w jego 
miejsce nowego wyboru najdalej do dni 14. W ybrany przy wyborze 
uzupełniającym  naczelnik gminy, zastępca naczelnika lub asesor, u rzę
dować będzie do końca sześciolecia swego poprzednika.

'Przyrzeczenie.

§. 18.
Naczelnik gminy, jego  zastępca i asesorowie winni przy objęciu 

urzędu w obecności delegata W ydziału powiatowego i w obec delegata 
Rady gm innej złożyć w ręce naczelnika politycznej władzy powiatowej 
lub jego delegata, w miejsce przysięgi przyrzeczenie, iż zachowają 
Cesarzowi wierność i posłuszeństwo, przestrzegać będą ustaw i wypeł
niać sum iennie obowiązki swoje.

C) Postanowienia ogólne.

Ustąpienie z posady.

§. 19.
Za przyzwoleniem  Rady gm innej może naczelnik gminy, jego 

zastępca lub asesor, radny lub zastępca radnego urząd swój złożyć. 
Naczelnik gminy, zastępca naczelnika, asesor, radny, lub zastępca ra 
dnego traci swój urząd, jeże li zajdzie lub wiadomą się stanie okoli
czność, któraby pierw otnie jego obieralność na członka Rady lub 
Zwierzchności gm innej była wykluczyła, lub jeżeli się do innej gm iny 
przesiedli.

Jeżeli naczelnik gminy, zastępca naczeinina, asesor, radny lub 
zastępca radnego popadnie w śledztwo sądowe z powodu zbrodni, prze
kroczenia lub przestępstw a z chciwości popełnionego, lub jednego z p rze 
kroczeń w §. 501, 504, 511, 512, *15 i 516 ustaw y karnej wskazanych,
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lub jeżeli do jego m ajątku konkurs ogłoszony zostanie, w tedy nie bę
dzie on mógł sprawować swego urzędu, dopóki trw a to posiępowanie 
karne lub krydalne.

Jeżeli radny lub zastępca wchodzi w stosunki prawne z gminą, 
jako przedsiębiorca, dostawca lub dzierżawca, nie będzie on mógł spra
wować swego urzędu, dopóki ten stosunek trw a i rachunki stąd wyni
kłe ostatecznie załatwione nie będą.

ObowtĘzelc przyjęcia luyboru.

§. 20.

Każdy podług przepisów w ybrany członek gminy, winien 
przyjąć wybór bądź na członka Rady gm innej, lub też zastępcę, bądź 
na asesora.

Prawo wymówienia się od przyjęcia wyboru lub też od dalszego 
sprawowania urzędu służy ty lk o :

a) duchownym wszelkiego wyznania i nauczycielom publicznym;
b) urzędnikom  i sługom c. k. Dworu, państw a, kraju, powiatów, 

zakładów i funduszów publicznych, dopóki w czynnej służbie zostają;
c) wojskowym, chociażby w czynnej służbie nie zostającym ;
d) osobom liczącym przeszło 60 la t życia;
e) tym, k tórzy przez cały jeden okres w yborczy piastow ali po

sady w Zwierzchności gm innej, jednak  tylko na okres bezpośrednio 
następujący;

f )  tym, którym  ułomność fizyczna lub znacznie i trw ale nad
wątlone zdrowie nie dozwalają obowiązków urzędowych wykonywać ;

g) tym, k tórzy z powodu zwykłego zatrudnienia corocznie, 
często lub przez dłuższy czas nie bywają w gm inie obecni;

h) zostającym w służbie pryw atnej, jeżeliby przez przyjęcie 
wyboru w stosunku swoim służbowym uszczerbku doznać m ogli;

i) tym, k tórzy bez wyboru do Rady gm innej należą (§. 12).
Kto bez takiego uwalniającego powodu wzbrania się przyjąć w y

boru, lub p rzy ję ty  urząd  dalej sprawować, podpada karze pieniężnej, 
k tó rą  Rada gm inna aż do wysokości 20 zł. wym ierzyć może.

Przeciw takiem u orzeczeniu Rady służy odwołanie się do W y
działu pow iatow ego; kara pieniężna wpływa do kasy gminnej na fun 
dusz ubogich.

DZIAŁ IV.

0 zakresie działania gminy.

ROZDZIAŁ I.

O zakresie działania gminy w ogóle.

§ .  21 .

Żakres działania gm iny j e s t :
a) własny i
b) poruczony.

2



Własny zakres działania..

§■ 22 .
W łasny zakres działania t. j. zakres, w którym  gm ina z zachce 

waniem ustaw  samodzielnie zarządzać i rozporządzać może, obejmuje 
w ogóle wszystko, co bezpośrednio dotyczy in teresu  gm iny i w jej 
granicach własnemi jej siłami załatw ionem  i przeprowadzonem  być 
może.

W myśl tego należą do własnego zakresu działania gminy 
w szczególności: *

a) wolny zarząd m ajątkiem  gm innym  i załatw ianie spraw, od
noszących się do związku gm iny;

b) czuwanie nad bezpieczeństwem osób i ich mienia ;
c) staranie o zakładanie i utrzym yw anie gm innych dróg, mo

stów, ulic i placów, niemniej o bezpieczeństwo i łatwość kom unikacyi 
po drogach i w odach ;

d) polieya połowa;
e) dozór policyjny nad przedm iotami żywności, nad targam i, 

nad m iarą i wagą;
f) polieya zdrowia;
g) polieya nad czeladzią i wyrobnikami, niemniej wykonywanie 

przepisów o czeladzi służebnej ;
h) policyjny dozór nad obyczajnością publiczną;
i) spraw y ubogich, opieka nad zakładami dobroczynnymi gm iny, 

zapobieganie żeb rac tw u ;
k) polieya ogniowa, poiicya budownictwa, wykonywanie prze

pisów, porządku budowniczego i udzielanie policyjnego pozwolenia na 
b udow y ,

1) ustawą oznaczyć się m ający wpływ na szkoły średnie, przez 
gminę utrzym yw ane i na szkoły ludowe : staranie o zakładanie, upo
sażenie i utrzym yw anie szkół ludowych, z uw zględnieniem  istniejących 
jeszcze patronatów  szkolnych i przepisów konkurencyi do sz k ó ł;

m) jednanie stron w sporze będących przez mężów zaufania 
z gm iny w ybranych ;

n) przedsiębranie dobrowolnej sprzedaży ruchomości drogą li-
cytacyi.

Z wyższych względów państw a mogą być pewne czynności po
licyi miejscowej w pojedyńczych gminach, w drodze ustaw y krajowej, 
przekazane osobnym organom  rządowym.

Pornczony zakres działania.

§. 23.
Ustawy określają poruczony zakres działania gm iny, t. j. jej 

obowiązek do w spółdziałania w sprawach publicznej adm inistracyi.

ROZDZIAŁ II.

0  zakresie działania Bady gminnej.

§. 24.
Rada gm inna je s t  w sprawach gm iny władzą uchwalającą i nad

zorującą.
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Władza wykonawcza je j nie służy.
Rada gm inna zastępuje gminę w wykonywaniu jej praw  i obo

wiązków, wydaje w granicach ustaw am i oznaczonych imieniem gm iny 
postanow ienia obowiązujące i uchwala sposób ich wykonania. Ona je s t 
władzą zw ierzchnią gm iny we wszystkich sprawach gminy, obowiązana 
strzedz dobra gm iny i starać się o zaspokojenie jej potrzeb.

§. 25.
Rada gm inna obraduje i uchwala o wszystkich sprawach gminy, 

jej m ajątku, dobra lub zakładów w granicach ustaw  obowiązujących.
W szczególności należy do zakresu działania Rady gm innej:
a) zmiana granic gm iny (§. 2);
b) ustanaw ianie zasad zarządu, tudzież sposobu użytkow ania 

m ajątku i dobra gm iny i zakładów gm innych ;
c) sprawy należące do zwyczajnego zarządu majątkiem, które 

Rada gm inna osobną uchwałą sobie zastrzegła (§. 26);
d) nabywanie lub pozbywanie nieruchomości lub praw, według 

ustaw  za nieruchomości uważanych obciążanie m ajątku gminy, zacią
ganie pożyczek i lokowanie kapitałów ;

e) stawianie kosztem  gm iny nowych budowli, przekształcanie 
lub znoszenie istniejących, tudzież inne przedsiębiorstwa, nakładem 
gm iny wykonywać się m ające ;

f) zaprowadzenie nowych zakładów gminnych, lub zwinięcie 
istn ie jących ;

g) zaw ieran ie , rozw iązyw anie, zmiany kontraktów najm u i 
i dz ie rżaw ;

h) uchwalanie budżetu rocznego, wydatków budżetem  nieprze
widzianych i kredytów  dodatkowych, przyzw alanie na przenoszenie 
uchwalonych kredytów z jednej rubryki do drugiej, uchwalanie wszel
kich zmian w budżecie, starania się o pokrycie niedoboru, uchwalanie
dodatków do podatków, opłat, prestacyj i usług i oznaczanie dziennych
cen takich prestacyj i robót;

i) spraw dzanie i załatw ianie rachunków ro czn y ch ;
k) przyzw alanie na rozpoczęcie sporów praw nych i na odstą

pienie od nich, zatw ierdzenie ugód spór um arzających, ustanaw ianie 
zastępców praw nych ;

1) zatw ierdzanie wyników wszelkich licy tacy j;
m) wybór naczelnika gminy, jego zastępcy i asesorów ;
n) uchwalanie e ta tu  i płac urzędników i sług gminnych, jako 

też instrukcyj służbowych, i s ta tu tu  em erytalnego dla ty c h ż e ;
o) wyznaczanie wynagrodzenia dla naczelnika gminy i jego  za-

stępey (§• 15) ;
p) mianowanie i oddalanie urzędników i wymiar em erytury dla 

nich, na wniosek naczelnika gm iny;
q) nadzór i kontrola nad czynnościami Zwierzchności gm innej;
r) nadaw anie praw a przynależności do gm iny i obywatelstwa 

tudzież obywatelstwa honorowego, ustanaw ianie opłat za nadawanie 
prawa przynależności i obyw atelstw a;

s) wykonywanie służącego gminie prawa patronatu  lub prezen
towania, rozdawania miejsc fundacyjnych, nie uwłaczając prawom na 
różnicy wyznań o p a rty m ;



fc) wybór mężów zaufania do jednan ia  s tro n ;
u) uchwalanie regulam inów dla własnych czynności;
w) udzielanie zdania swego władzom wyższym na ich żądan ie ;
z) rozstrzyganie zażaleń przeciw zarządzeniom  naczelnika gminy.

Zwyczajny zarząd majątkiem.

§. 26.
Zwyczajny zarząd m ajątkiem  nie należy do zakresu działania 

Rady gm innej, lecz Rada może poszczególne spraw y tego zarządu, na 
wniosek lub po w ysłuchaniu Zwierzchności gminnej swojej uchwale 
zastrzedz.

Ustanawianie służby 

§• 27.
Rada w inna przydać Naczelnikowi gm iny służbę potrzebną do 

załatw iania czynności, w ypływających z własnego i poruczonego za
kresu działania.

Jeżeli Rada uzna potrzebę ustanow ienia posad urzędowych lub 
służbowych, wtedy uchwali liczbę i płacę urzędników i sług, orzecze
0 warunkach i sposobie ich m ianowania i ich zaopatrzeniu.

Uchwały te poda naczelnik gm iny za pośrednictwem  W ydziału 
powiatowego do wiadomości W ydziału krajowego.

Gdyby Rada gm inna się w zbraniała uchwalić e ta t urzędników
1 sług, lub gdyby się okazało, źe uchwalony przez Radę gm inną eta t 
nie w ystarcza do należytego załatw iania czynności własnego i poruczo
nego zakresu działania, a Rada gm inna mimo wezwania wskazanych je j 
braków nie uzupełniła, W ydział krajow y w porozum ieniu z c. k. Na
m iestnictwem  orzec może, jakiej kategoryi urzędników i w jak iej liczbie 
gm ina ustanow ić i opłacać ma.

'Nadzorowanie Ztoierzchności gminnej.
t

§. 28.
Rada gm inna ma prawo i obowiązek urzędowanie Zwierzchności 

gm innej ciągle nadzorować. Nadzór ten wykonywa Rada gm inna za po
mocą jednej lub kilku komisyj z grona swego wybranych, które obo
wiązane będą o każdej dostrzeżonej nieprawidłowości lub wadliwości 
w urzędow aniu Zwierzchności gm innej bezzwłocznie Radę gm inną za
wiadomić i poczynić wnioski o usunięcie złego, zaś po upływie każ
dego roku adm inistracyjnego przedłożyć Radzie gminnej sprawozdanie 
o swoich czynnościach z wnioskami, jakie uznają za stosowne.

Skoro Rada gm inna przekona się o nieprawidłowościach lub 
wadliwościach, winna się postarać o bezzwłoczne ich usunięcie, a gdyby 
to nie odniosło skutku, donieść o tern W ydziałowi powiatowemu.

Dla komisyj kontrolujących uchwali Rada gm inna osobne in- 
strukcye i przedłoży je  W ydziałowi powiatowemu do wiadomości.

Naczelnik gm :ny winien najdalej do dni 30 po upływie każdego 
roku adm inistracyjnego przedłożyć W ydziałowi powiatowemu odpisy 
sprawozdań komisyj kontrolujących w ubiegłym  ronu, jakoteż odpis 
uchwał Rady gm innej na podstawie tych sprawozdań zapadłych, lub 
donieść w tym term inie o zachodzących przeszkodach.
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Rada gm inna może także ustanowić osobne komisye do nadzo
rowania przedsiębiorstw  gminnych, tudzież do udzielania zdań i przed
staw iania wniosków w sprawach gminnych.

Dó takich komisyj Rada gm inna pówołać może mężów zaufania 
z poza grona swego.

Ani komisya kontrolująca, ani specyalne komisye w myśl nin iej
szego paragrafu ustanowione, władzy wykonawczej nie m ają, a zatem 
ani same nic zarządzić, ani Zwierzchności gminnej poleceń wydawać 
nie mogą.

Beto i ey a kasy.

§• 29.
Rada gm inna winna wybrać osobną komisye, której obowiązkiem 

będzie przynajm niej cztery razy do roku przedsięw ziąć rewizyę kasy 
gm innej i kas zakładów i funduszów pod zarządem  gm iny zostających 
i o każdej rew izyi Radzie gminnej zdać sprawę na ręce naczelnika 
gminy, k tó ry  odpis każdego spraw ozdania do d ni 8 W ydziałowi powia
towemu przedłożyć ma.

Jeżeli członkowie komisyi szkontrującej obowiązkom w n in iej
szym paragrafie na nich włożonym zadość nie uczynią, może Wydział 
powiatowy przeprowadzić szkontro kasy na koszt gminy. Oprócz tego 
winien W ydział powiatowy od czasu do czasu kasę gm inną niespodzie
wanie szkontrować.

iS'prawy policyi miejscowej.

% 30.
O ile sprawowanie policyi miejscowej nie je s t  mocą ustawy 

przekazane organom rządowym, może Rada gm inna w granicach ustaw 
wydawać obowiązujące w obrębie gm iny przepisy oo do policyi m iej
scowej i za przekroczenie tychże zagrażać karą pieniężną aż do wyso
kości 50 zł., lub w razie niemożności uiszczenia kary pieniężnej, karą 
aresztu do dni 10.

Uchwały takie Rada gminna powziąć może rylko na wniosek 
lub po wysłuchaniu naczelnika gminy.

§• 31.
Rada gm inna w inna uchwalić środki pieniężne na utrzym anie 

zakładów i urządzeń policyi miejscowej i je s t  odpowiedzialną za wszel
kie zaniedbania w tej mierze, pochodzące z jej winy.

Odpowiedzialność gminy.

§. 32.
Gdyby kto poniósł szkodę z powodu zaniedbania przez gminę 

obowiązków względem policyi miejscowej na niej ciężących, winna 
gm ina poniesioną szkodę wynagrodzić. W szczególności obowiązaną 
je s t  gm ina w ynagrodzić szkodę wyrządzoną w je j obrębie przez gw ałt 
publiczny przy zbiegowisku dokonany, jeżeliby ani jeden  ze sprawców 
nie był schwytanym , a na gm inie ciężyła wina niedbałości w zapobie
żeniu tem u gwałtowi, ...............................



Orzeczenie względem obowiązku w ynagrodzenia szkody, wyda 
polityczna władza powiatowa za poprzedniem  wysłuchaniem  W ydziału 
powiatowego.

Jeżeli co do wysokości wynagrodzenia porozumienie się pomię
dzy gm iną a poszkodowanym nie nastąpi, w ynagrodzenie to ma być 
poszukiwanem zw ykłą drogą prawa.

Zaopatrywanie ubogich.

§• 33.
Rada gm inna ma czuwać nad tern, aby ubodzy w edług ustaw  

zaopatrzeni byli. Gdyby zakłady i fundusze na ten cel przeznaczone 
nie wystarczały, Rada postara się o potrzebne środki i oznaczy sposób 
ich użycia.

Udzielanie zdania.

§. 34.
Na żądanie władz rządowych lub autonom icznych winna Rada 

gm inna udzielać im swojego zdania.

liozs trzy gemie zażaleń.

§. 35.
Rada gm inna rozstrzyga zażalenia przeciw rozporządzeniom  

naczelnika gminy, w sprawach tyczących się m ajątku i dobra gm in
nego lub zakładów gminnych, niem niej w tych sprawach, w których 
naczelnik gm iny tylko uchwały Rady gminnej wykonywa.

We w szystkich innych spraw ach własnego zakresu działania 
rozstrzyganie rekursów przeciw  postanowieniom naczelnika gm iny na
leży do W ydziału powiatowego, zaś w sprawach poruczonego zakresu 
działania do politycznej władzy powiatowej.

Regulamin.

§. 36.
W ydział krajow y wyda regulam in dla czynności Rad gminnych, 

tudzież instrukcyę dla czynności Zwierzchności gm innych we własnym  
zakresie działania, i dla kas gm innych uw zględniając różnice potrzeb 
i stosunków zachodzących między gm inami większemi i m niejszemi.

Rada gm inna może jednak  uchwalić inny regulam in dla wła
snych czynności i instrukcyę dla swej Zwierzchności gm innej co do 
spraw własnego zakresu działania i swojej kasy gm innej, w inna jednak  
regulam in dla własnych czynności i instrukcyi dla Zwierzchności gm in
nej przedłożyć za pośrednictwem  W ydziału powiatowego W ydziałowi 
krajowem u do wiadomości.

Insfrukcya dla kasy gm 'nnej, przez Radę gm inną uchwalona, 
wymaga zatw ierdzenia przez W ydział krajowy.

Dopóki Rada gm inna nie uchwali i nie przedłoży W ydziałowi 
krajowem u osobnego regulam inu dla swoich czynności i osobnej in 
strukcyi dla Zwierzchności gm innej, obowiązywać będą regulam in i 
instrukeya przez W ydział krajow y wydana.

Instrukcya dla kasy gminnej przez W ydział krajow y wydana 
obowiązywać będzie tak  długo, dopóki uchwalona przez Radę gm inną
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osobna instrukcya dla swej kasy, nie uzyska zatw ierdzenia W ydziału 
krajowego

Zicoływanie Bady.

§• 37.
Rada gm inna zbiera się na posiedzenie, ile razy  zajdzie tego 

potrzeba, najm niej zaś raz na miesiąc. Naczelnik gminy lub jego  za
stępca zwołuje Radę na posiedzenie. Każde posiedzenie, które nie je s t  
tym  sposobem zwołane, je s t  nieprawne, a powzięte na nim ucbwały są 
nieważne.

Naczelnik gm iny musi zwołać Radę, jeżeli tego zażąda p rz y 
najm niej trzeuia część radnych, polityczna władza powiatowa albo też 
W ydział krajowy, lub W ydział powiatowy.

O nastąpić mającem posiedzeniu naczelnik gm iny w każdym 
razie w inien zawiadomić w szystkich w gm inie obecnych radnych.

Komplet do ućlmal.

§ 38.
Rada gm inna nie może powziąć uchwały, jeżeli więcej niż po

łowa radnych nie je s t  na posiedzeniu obecną.
Do uchwały ustanaw iającej budżet, jakoteż do uchwały podle

gającej wyższemu zatw ardzen iu , potrzebna je s t obecność dwóch trze
cich radnych.

Jeżeli na posiedzenie nie zbierze się ilość radnych potrzebna 
do powzięcia uchwał, w inien naczelnik gm iny najdalej do trzech  dni 
zwołać Radę pow tórnie i zarazem wezwać zastępców.

Na każdego radnego i zastępcę, który  nie stawi się na to d ru
gie posiedzenie i nie uspraw iedliw i swej nieobecności, w inien naczel
nik gm iny nałożyć karę pieniężną aż do 10 zł.

Przeciw takiem u orzeczeniu służy odwołanie się do W ydziału 
powiatowego.

Grzywnę tę ściągnie naczelnik gminy. Radnego lub zastępcę, 
k tó ry  bez uspraw iedliw ienia się na trzech po sobie następujących po
siedzeniach się nie jaw i, może Rada gm inna na czas oznaczony, lub 
też na cały w toku będący peryod wyborczy od udziału w obradach 
i uchwałach Rady wykluczyć. Przeciw tej uchwale służy wykluczonemu 
rekurs do W ydziału powiatowego w term inie dni 14, licząc od dnia 
doręczenia mu zawiadom ienia o dotyczącej uchwale Rady gminnej.

Frzeszlcody uczestnictwa w obradach.

§. 39.
Członek Zwierzchności gmi.mej lub Rady gm innej nie może 

być obecnym na posiedzeniu, jeże li przedm iot obrady lub uchwały do
tyczy jego urzędowania, jego  w łasnych interesów  pryw atnych, lub też 
interesów  jego żony, albo osób z nim w pierwszym  lub drugim  stopniu 
spokrewnionych lub spowinowaconych; w inien jednak  na żądanie Rady 
stawić się dla udzielenia żądanych w yjaśnień

§. 40.
Członkow ’ i Zwierzchności gm innej są obowiązani być obecnymi 

na ltażdem  posiedzeniu Rady i mogą w każdym  czasie głos zabrać.



W głosowaniu przy  spraw dzeniu rachunków i udzieleniu Zwierzchności 
gm innej absolutoryum  nigdy udziału brać nie mogą.

Przewodniczenie na posiedzeniach.

§• 41.
Na posiedzeniach Rady gm innej przew odniczy naczelnik gm iny, 

a w razie przeszkody jego zastępca. Każde posiedzenie odbyte z pom i
nięciem tego przepisu je s t nieważno. Naczelnik gm iny lub jego zastępca 
zwołuje Radę, zagaja i zam yka posiedzenie, układa porządek dzienny, 
k ieruje rozprawam i i przestrzega porządku w zgrom adzeniu.

Sekretarz Pady.

§• 42.
Rada gm inna wybiera sekretarza swego bądź z grona swego, 

bądź z pomiędzy urzędników gminy.

Warunki ważności uchwał.

§. 43.
Do ważności uchwały potrzebną je s t bezw zględna ' większość 

głosów obecnych radnych. W raz.ie równości głosów rozstrzyga prze
wodniczący. W innych wypadkach przewodniczący nie głosuje, z w y
jątk iem  wyborów. Głosowanie odbywa się jaw n ie ; wolno je s t  jednak 
Radzie uchwalić głosowanie tajne.

Jawność posiedzeń.
§. 44.

Posiedzenia Rady odbywają się w lokalu urzędowym  publicznie, 
w yjątkow o jednak  może Rada uchwalić ta jne  posiedzenie. Posiedzenia, 
na których przedm iotem  obrad je s t budżet lub zamknięcia rachunków , 
w każdym  razie będą publiczne.

Gdyby publiczność m ięszała się do obrad lub w inny sposób 
przeszkadzała obradom, przewodniczący ma prawo i obowiązek po po- 
przedniem  bezskutecznem  napomnieniu, nakazać w ydalenie publiczno
ści z miejsca posiedzeń.

Protokół posiedzenia.

§. 45.
Z każdego posiedzenia spisany będzie w księdze na to p rze

znaczonej protokół, obejmujący nazw iska radnych, wnioski na posie
dzeniu czynione i zapadłe uchwały. Protokół ma być stw ierdzony pod
pisem  przewodniczącego, dwóch obecnych na posiedzeniu radnych i se
kretarza.

Każdemu członkowi gunny wolno przeglądać protokoły

ROZDZIAŁ III.

0  ■zakresie działania Zieierzchności grnim,ej.
§. 46.

Naczelnik gm iny w sprawacl gmim je s t organem  zarządzają
cym i wykonawczym. . ■
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W razie przeszkody zastępuje naczelnika gm iny jego zastępca, 
tego zaś jeden  z asesorów. Rada gm inna na początku każdego roku 
oznaczy, który asesor w razie przeszkody zastępcy ma zastępować na
czelnika gminy,

§. 47.
Do zakresu działania naczelnika gm iny należy w szczególności:
a) przewodniczenie w Radzie gm innej i przygotowanie wniosków 

do uchwał Rady:
b) wykonywanie ustaw  i rozporządzeń we własny zakres dzia

łania gm iny wchodzących;
c) wykonywanie wszelkich uchwał i zarządzeń Rady g m in n e j;
d) kierownictw o urzędem  gm innym , nadzór nad urzędnikam i 

i s ługam i;
e) wykonywanie policyi miejscowej ;
f) zarządzanie w razach nagłych, za następnem  uspraw iedliw ie

niem w obec Rady gminnej ;
g) przedstaw ianie do mianowania i o d d a la n i, urzędników gm iny 

i wykonywanie władzy dyscyplinarnej nad urzędnikam i i sługam i;
h) zarząd m ajątkiem , dobrem i dochodami gm iny, zakładów 

i funduszów gm innych, lub pod zarządem  gm iny zostających;
i) prowadzenie kasowości i rachunkow ości gm iny;
k) wykonywanie wszelkich spraw poruczonego zakresu dzia

łania.

Naczelnik gm iny roprezentuje gm inę na zew nątrz.
Dokumenta, mocą których gm ina przyjm uje zobowiązania wzglę

dem osób trzecich, m uszą być podpisane przez naczelnika gm iny i je 
dnego asesora.

Dokument dotyczący interesu, do którego zawarcia potrzebne 
je s t przyzwolenie Rady lub wyższe zatw ierdzenie, m usi być nadto pod
pisanym  przez dwóch radnych i powołać się na to przyzw olenie lub 
zatw ierdzenie. W każdym razie dokum ent wydany im ieniem  gm iny 
m usi być zaopatrzony pieczęcią gm inną.

Sprawowanie policyi miejscowej.

§. 49.
Do naczelnika gm iny należy odpowiednie ustawom sprawowa

nie policyi miejscowej, o ile pojedyncze je j czynności nie są przeka
zane w drodze ustaw y krajowej organom rządowym.

W nagłych wypadkach nieszczęścia, n. p. przy  pożarach lub 
powodziach i t. p., naczelnik gminy ma prawo zarządzić wykonanie ro
bót wszelkiego rodzaju, o ile są niezbędne do usunięcia niebezpieczeń
stw a chwilowego i zmusić do tych robót każdego zdolnego do nich 
członka gminy, a naw et i obcych. Gdyby środki policyi miejscowej 
nie były dostateczne do zabezpieczenia dobra publicznego (jak n. p. 
w razie epidemii), lub gdyby własne siły gm iny nie wystarczały do 
odwrócenia grożącego niebezpieczeństwa, naczelnik gm iny w inien za- 
w tadomić o tem  natychm iast polityczną władzę powiatową.

3



Zagrażanie icarami.

§. 50.
Naczelnik gminy ma w yjątkow o prawo zagrażania karą  pieniężną 

do 10 zł., lub w razie niemożności je j uiszczenia karą aresztu do 
dwóch dni, jeżeli tego wymaga wykonanie przepisu tymczasowego po- 
licyi miejscowej niedopuszczającego zwłoki.

Wykonywanie władzy karnej 

§• 51.
O ile w ustaw ach i przepisach które dotyczą policyi m iejsco

wej, należącej do zakresu działania gm iny, w yrażoną je s t sankeya 
karna, i o ile przekroczenia tych ustaw  i przepisów nie podlegają 
ustawie karnej, służy prawo orzekania kar za takie przekroczenia na
czelnikowi gminy, a względnie jego zastępcy.

W ten sposób m ają być także orzekane kary, oznaczone przez 
Radę gm inną (§. 30).

Tylko kary pieniężne, lub w razie niemożności ich uiszczenia 
kary aresztu mogą być orzekane.

Wszelkie orzeczenia kar m ają być w osobną księgę w pi
sywane.

Tok instantyi.

§. 52.
Od orzeczeń, wydanych w edług §. 51. odwołać się można do 

politycznej w ładzy powiatowej.
Jeżeli orzeczenia tyczą się duchownych w yznań religijnych, 

nauczycieli publicznych, urzędników  rządowych lub krajowych, zosta
jących w czynnej służbie, albo członków Sejmu krajowego, natenczas 
w inien naczelnik gm iny przedłożyć to orzeczenie politycznej władzy 
powiatowej do poprzedniego zbadania i potw ierdzenia.

Przeznaczenie kar.

§. 53.
Kary pieniężne, orzeczone podług §. 51., wpływają do kasy 

gminnej na fundusz ubogich gminy.

Przedstawienie urzęaników do mianowania i przeniesienia w stan
spoczynkur " ’

§. 54.
Na podstaw ie etatu, przez Radę gm inną uchwalonego, lub na 

podstawie orzeczenia W ydziału krajowego w myśl ostatniego ustępu 
§. 27., w porozum ieniu z c. k. Nam iestnictwem  wydanego, naczelnik 
gm iny przedstaw ia Radzie gminnej urzędników gminy do mianowania. 
Mianowani urzędnicy posiadać muszą przepisaną kwalifikacyę.

W ydział krajowy w porozum ieniu z c. k. Nam iestnictwem  ozna
czy, jak ie  kwalifikacyę dla każdej kategoryi posad są potrzebne, 
z uw zględnieniem  różnicy potrzeb i stosunków gmin większych a m niej
szych, z pozostawieniem  odpowiedniego czasu przejściowego.
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Naczelnik gm iny przedstaw ia Radzie gm innej wnioski o prze
niesienie urzędników w stan spoczynku i wymierzeni} em erytury dla 
nich.

Naczelnik gm iny m ianuje i oddala sługi gm inne i przedstaw ia 
Radzie gm innej wnioski co do ich zaopatrzenia.

Śledztwo dyscyplinarne.

§. 55.
Naczelnik gm iny w draża i przeprowadza śledztwa dyscypli

narne przeciw urzędnikom  i sługom gminnym  i orzeka o karach dyscy
plinarnych.

Naczelnik może w drodze dyscyplinarnej urzędnika suspendo- 
wać. Oddalenie urzędnika ze służby w drodze dyscyplinarnej nastąpić 
może tylko za uchwałą Rady gm innej.

Orzeczenie dyscyplinawne przeciw rachm istrzow i, kasyerowi 
i kontrolorow i tylko Rada gm inna po wysłuchaniu naczelnika gm iny 
wydawać może.

Zarząd majątkiem.

§. 56.
N aczelrik gminy zarządza m ajątkiem  gminy, nadzoruje uży tko

wanie i zarząd dobra gm innego, kieruje przedsiębiorstwam i gminy, 
czuwa nad ich wykonaniem i załatw ia spraw y ubogich w edług ustaw.

Naczelnik zawiaduje zakładami gminnymi i nadzoruje zakłady 
własny zarząd mające, o ile ak t fundacyi lub umowy innych nie za
w ierają postanowień.

W szczególności w inien naczelnik gm iny starać się o ściąganie 
w szystkich wierzytelności gminy, zakładów i funduszów gm innych lub 
pod zarządem  gm iny zostających, tudzież wszelkich czynnych zaległo
ści. Gdyby naczelnik obowiązku tego nalażycie nie wypełniał, a Rada 
gm inna mimo upom nienia ze strony W ydziału powiatowego tem uby nie 
zaradziła, W ydział powiatowy będzie miał prawo zarządzić środki za
radcze, jak ie  uzna za stosownie, a naw et ustanowić na koszt gm iny 
zastępcę prawnego, który imieniem gm iny w ierzytelności i zaległości 
w drodze wła ciwej poszukiwać będzie.

Przepis ten odnosi się także do pretensyj gm iny, któreby je j 
z mocy §§. 63—65 do członków Zwierzchności gminnej przysługiwały.

Kolaudacye.

§• 57.
Naczelnik gm iny zarządza wszelkie roboty i dostawy dla gminy, 

rozpisuje i przeprowadza licytacye, odbiera i kolauduje wykonane ro 
boty lub dostawy, Do każdego odbioru i do każdej kolaudacyi w inien 
naczelnik gm iny zawezwać komisyę kontrolującą Rady gm innej, a to 
w takim  czasie, aby komisya czynność tę ze swej strony nadzorować 
mogła.

Komisye.

§. 58.
Rada gminna może na wniosek lub po w ysłuchaniu naczelnika 

gm iny uchwalić, aby sprawowanie poszczególnych czynności ogólnego



zarządu gm innego lub policyi miejscowej powierzone zostało osobnym 
komisyom,

Każda taka kom isya składa się z jednego członka Zwierzchno
ści gm innej, jako przewodniczącego i kilku członków przez Radę gm inną 
z je j grona lub z poza je j grona wybranych.

Dla takich komisyj w inna Rada gm inna uchwalić osobne in- 
strukcye.

Komisye te  podlegają naczelnikow i gm iny i polecenie jego w y 
konywać ściśle są obowiązane.

*

Dobrowolne licytacye.

§. 59.
Naczelnik gm iny zezwala na przedsiębranie dobrowolnej sprze

daży ruchomości drogą licytacyi i czuwa nad zachowaniem i ścisłem 
wypełnieniem  istn iejących w tej mierze przepisów.

Kasoicość i rachunkowość.

§. 60.
Naczelnik gm iny je s t odpowiedzialny za należyte prowadzenie 

kasowości i rachunkowości, je s t  przeto obowiązany kasę przynajm niej 
raz na miesiąc szkontrować.

Poruczony zakres działania.

§. 61.
Naczelnik gm iny załatw ia wszelkie sprawy należące do poru- 

czonego zakresu działania gm iny w sposób ustaw am i przepisany lub 
przez władzę wskazany Jeżeli oznaczenie sposobu wykonania pozosta
wione je s t w całości lub częściowo gm inie, naczelnik w inien zastoso
wać się w tym  względzie do uchwały Rady gm innej.

W szakże w razach nadzwyczaj nagłych, gdyby uchwała Rady 
bez szkody lub bezpieczeństw a poprzednio nie mogła być zasiągniętą5 
może naczelnik gm iny działać według własnego zdania, w inien jednak  
następnie w jak  najkrótszym  czasie w yjednać sobie zatw ierdzenie Rady.

Rząd może polecić na swój koszt załatw ienie spraw, należących 
do poruczonego zakresu działania w całości lub części organom własnym.

Wstrzymanie wykonania uchwał.

§. 62.
Jeżeli naczelnik gm iny sądzi, że uchwała przez Radę gm inną 

wzięta, narusza ustawę, przekracza zakres działania Rady lub je s t 
szkodliwą interesom  gm iny, w inien wstrzym ać wykonanie takiej uchwały 
i najdalej do trzech dni po jej powzięciu odnieść się do wyższej w ła
dzy o rozstrzygnięcie, czy uchwała w ykonaną być ma, czy nie.

Orzeczenie to należy do politycznej władzy powiatow<j, jeżeli 
naczelnik sądzi, źe uchwała narusza ustawę lub przekracza zakres dzia
łania gm iny, zaś do wydziału powiatowego, jeże li sądzi, że uchwała 
je s t  szkodliwą interesom  gminy.

W ładza wyższa winna wydawać swoje orzeczenie w ciągu dni 
ośmiu, a jeże li sprawa należy do własnego zakresu działania gm iny
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polityczna władza powiatowa zawiadomi o swojem orzeczeniu W ydział 
powiatowy.

Orzeczenie tych władz je s t dla naczelnika gm iny stanowczem 
i nie siuży mu prawo wyższego odwołania się.

Rada gm inna ma jednak prawo wnieść rekurs od takiego orze
czenia do Nam iestnictwa a względnie do W ydziału krajowego w te r
minie 14-dniowym.

0  w strzym aniu wj-konania uchwał naczelnik ma Radę gm inną 
na najbliższem  posiedzeniu zawiadomić. Jeżeli naczelnik gmiy nie przed
łoży władzy wyższej w term inie 3-dniowym uchwały wstrzym anej do 
rozstrzygnięcia, uchwała ta  staje się prawomocną i bezzwłocznie w y
konaną być musi o ile nie zachodzi wypadek w §. 104 przewidziany.

Odpowiedzialność naczelnika gminy.

§. 63.
Naczelnik gm iny je s t za swoje czynności urzędowe odpowie

dzialnym  gm inie. Od tej odpowiedzialności uwolnić nie może naczel
nika gm iny ustanow ienie komisyj dla poszczególnych spraw (§. 58 )

Co do poruczonego zakresu jest on odpowiedzialnym Rządowi.
Pretensye gm iny co do w ynagrodzenia szkód pochodzące, z od

powiedzialności orzeczonej w tym pa.ragrafie, m ają być poszukiwane 
zw ykłą drogą prawa.

§. 64.
Jeżeli zastępca naczelnika gm iny lub jeden  z asesorów powo

łanym  zostaje do zastępowania naczelnika gminy, względnie jego za
stępcy, natenczas zastępca naczelnika gminy, względnie asesor, wcho
dzą we w szystkie prawa i obowiązki naczelnika gm iny i są odpowie
dzialnymi za swoje czynności urzędowe tak  samo jak  naczelnik gminy.

§. 65.
Asesorowie dodani są naczelnikow i gm iny dla pomocy w urzę

dowaniu. Asesorowie w inni naczelnika wspierać w urzędow aniu i m ają 
według jego zarządzenia i pod jego odpowiedzialnością wykonywać 
czynności, k tóre im poruczy.

Każdy asesor odpowiedzialny je s t gminie za zaniedbanie lub 
nie należyte wykonanie czynności przez ustawę niniejszą w ogóle, przez 
naczelnika gm iny lub przez Radę gm inną w szczególności mu poru- 
czonych.

Pretensye gm iny do wynagrodzenia szkód z odpowiedzialności 
tym  paragrafem  orzeczonej, m ają być dochodzone zwykłą drogą prawa.

DZIAŁ V.

0 gospodarstwie gminnem i nakładaniu ciężarów na gminę.
Inwentarz majątku.

§. 66.

W szelka ruchom a i nieruchoma własność, niemniej wszelkie 
praw a i przyw ileje gm iny i jej zakładów w inny być utrzym yw ane 
w ciągłej widoczności zapomocą dokładnego inw entarza.



Inwentarz ten ma byó spisanym w ciągu pierwszego roku po 
zaprow adzeniu niniejszej ustaw y. Każda następna zm iana ma byó w nim 
uwidoczniona.

Każdemu członkowi gm iny wolno je s t  przejrzeć inw entarz.
Zakładanie i utrzym yw anie inw entarza należy do naczelnika 

gm iny k tó ry  ma także starać się o wpisanie do ksiąg hipotecznych 
wszystkich praw  gm iny względem nieruchomości. Pierwszy inw entarz 
przedłożony będzie Radzie gm innej do zatw ierdzenia, a dwa odpisy 
zatw ierdzonego inw entarza przedłoży naczelnik gm iny W ydziałowi po
wiatowemu, k tóry jeden z tych odpisów przeszłe W ydziałowi krajowemu.

0  zmianach inw entarza uwiadomi naczelnik gm iny najdalej 
w dwa miesiące po upływie każdego roku Radę gminną i W ydział po
wiatowy, k tóry  o tern doniesie W ydziałowi krajowemu.

Urzymywanic majątku zakładowego.

§• 67.
Zakładowy m ajątek i dobro gm iny i jego zakładów m ają być 

utrzym ane w całości i w dobrym  stanie.
Do podziału zakładowego m ajątku lub dobra między członków 

gminy, potrzebna je s t uchwala Sejmu krajowego.

Użytlioiuanic majątku gminnego.
§. 68.

M ajątek gm iny i jej zakładów ma być w ten  sposób adm ini
strowanym , aby przyniósł ile możności najw iększy stały  dochód. Nad
wyżki roczne mają być użyte do pokrycia potrzeb w roku następnym , 
o ile by zaś na ten cel nie były potrzebne, należy je  ulokować poży
tecznie i do m ajątku zakładowego przyłączyć.

§. 69.
Dotychczasowy niezaprzeczony zwyczaj rozstrzyga, k tórzy człon

kowie gm iny i w jak im  wymiarze w użytkach dobra gm innego udział 
mają.

Rada gm inna uw zględniając ten  zwyczaj i istniejące specyalne 
ty tu ły  prawne, uchwali postanowienia regulujące to uczestnictwo, 
przyczein ustanow ić może opłatę za użytkow anie z dobra gminnego.

Rada gm inna uchwali także sposób użytkow ania z dobra gm in
nego, uchwała ta wym aga zatw ierdzenia W ydziału powiatowego.

Nadwyżka dochodów z dobra gminnego, pozostająca po zaspo
kojeniu osób upraw nionych wpływa do kasy gminnej.

liok administracyjny.

§. 70.
Rok adm inistracyjny  gm iny zaczyna się i kończy się rów no

cześnie z rokiem adm inistracyjnym  państwa.

Budżet i rachunki roczne.

§. 71.
Naczelnik gminy winien corocznie ułożyć budżet gm inny i za

kładów gm innych na następny rok adm inistracyjny i przedłożyć go
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Radzie gm innej na trzy miesiące przed rozpoczęciem roku adm inistra- 
cyjnego.

Rada gminna ma budżet uchwalić najpóźniej na miesiąc przed 
rozpoczęciem roku adm inistracyjnego.

Rachunki z przychodów i wydatków gm iny, funduszów i zakła
dów gminnych, lub pod zarządem gm iny zostających winien naczelnik 
gm iny najpóźniej w miesiąc po upływie roku adm inistracyjnego przed
łożyć Radzie gm innej, k tóra obowiązaną je s t rachunki najdalej do 
dwóch miesięcy po ich przedłożeniu rozpoznać i załatwić.

Tak budżet ja k  i rachunki roczne, zanim Radzie do rozpozna
nia przedstawione zostaną, w inny być poprzednio najmniej przez dwa 
tygodnie złożone do przejrzenia przez członków gminy, których spo
strzeżenia przy rozpoznaniu budżetu i rachunków wzięte będą pod 
rozwagę.

Gdyby Rada gm inna nie wstawiła w swój budżet nałeżytości, 
k tórą gm ina uiścić je s t  obowiązaną bądź na mocy ustawy, bądź na 
mocy wyroku lub dokumentu, mającego wedle ustąw  moc egzekucyjną, 
ma Rada powiatowa prawo i obowiązek wstawić te należytości w bu
dżet gm inny i nałożyć na ich pokrycie dodatki do podatków.

§• 72.
O dniu, w którym  pro jek t budżetu i rachunki roczne Radzie 

gminnej przedłożone zostały, zawiadomi naczelnik gm iny Wydział 
powiatowy.

Uchwalony przez Radę budżet i spraw dzone przez nią rachunki 
przedłożyć należy w dwóch odpisach W ydziałowi Rady powiatowej, 
k tó ry  jeden  odpis przedłoży W ydziałowi krajowemu.

§• 73.
Do spraw dzenia rachunków  w §. 71. wymieniouych Rada gm inna 

wybrać ma komisyę, która sprawozdanie i wnioski swoje Radzie gm in
nej najdalej do 6 tygodni przedłożyć ma.

Jeżeli komisya obowiązkom na nią w niniejszym  paragrafie 
włożonym, w oznaczonym tu term inie zadość nie uczyni i zwłoki na
leżycie nie usprawiedliwi, zarządzi W ydział powiatowy wybór innej 
komisyi, wyznaczając nowy term in do spraw dzenia i załatw ienia ra 
chunków.

Gdyby i to zarządzenie skutku nie odniosło, lub gdyby W ydział 
powiatowy się przekonał, że rachunki nie są należycie sprawdzone, Wy
dział powiatowy z ram ienia swego zarządzi sprawdzenie rachunków  na 
koszt gminy.

Od takiego rozporządzenia W ydziału powiatowego służy rekurs 
do W ydziału krajowego.

§• 74.
W zarządzie gm iny i przy zawiadywaniu je j m ajątkiem  należy 

trzym ać się ściśle uchwalonego budżetu. Na wydatki, k tóre odłożyć się 
nie dadzą, a we właściwej rubryce budżetu nie. znajdują całkowicie 
lub w części pokrycia potrzebne je s t  przyzwolenie Rady.

W razach nagłych, w których poprzednie przyzwolenie bez 
szkody i bez niebezpieczeństwa nie może być uzyskane, może naczelnik 
gm iny opędzić potrzebny wydatek, Avinien jednak  pod własną odpo



wiedzialnością wyjednać sobie w przeciągu ośmiu dni zatwierdzenie 
Rady.

Pokrycie wydatków.

1. Z  dochodów.

§• 75.
W ydatki na cele gm inne mają być przedewszystkiem  pokry

wane z dochodów gminy. *

Z  majątku osobnego.

§. 76.
Jeżeli na pokrycie pew nych wydatków przeznaczony je s t ma

jątek , należy przedew szystkiem  dochody z tego m ajątku na ten  ceł 
obracać.

Przeznaczenie tych dochodów nie może być zmienionem.

W ydatki połączone s posiadaniem dobra gminnego.

§. 77.
Podatki i inne opłaty, tudzież koszta dozoru i upraw y z posia

daniem i używaniem dobra gm innego połączone, o ile do ich pokrycia 
dochody z dobra gm innego do kasy gm innej wpływające (§. 69.) nie 
wystarczają, m ają być ponoszone przez uczestniczących w pożytkach 
z dobra gminnego, a to w m iarę tego uczestnictwa.

W ydatki odrębne.

§. 78.
W ydatki dotyczące tylko interesu pewnych klas mieszkańców 

lub posiadaczy gruntów  lub domów, m ają być ponoszone przez same 
tylko strony interesowane, o ile nie istnieją inne urządzenia obo
wiązujące.

2. Prestacye 

§■ 79.
0  ile dochody w §. 75. oznaczone nie w ystarczają do pokrycia 

wydatków na cele gm inne, może Rada gm inna nak ład ać :
a) dodatki do podatków bezpośrednich lub do podatku kon- 

sum cyjnego;
b) inne opłaty nie należą do kategoryi dodatków do podatków ;
c) posługi i roboty na cele gminne

aj Dodatki do podatków.

§.80.
Dodatki do podatków bezpośrednich mają być zazwyczaj nak ła

dane na w szystkie w gm inie przypisane podatki bezpośrednie, a to na 
w szystkie równo, to je s t  podług tej samej stopy procentowej. Dodatki 
te m ają być rozkładane równo w całym obrębie gminy. W yjątki od 
tych przepisów objęte są w §. 85. i 86.
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§• 81.
Dodatkiem do podatku konsum cyjnego można obciążać tylko 

konsumcyę w obrąbie gm iny, nie można nim obciążać produkcyi i ob
ro tu  handlowego.

§. 82.

Do nałożenia dodatków przenoszących 20% do 50% podatków 
bezpośrednich lub podatku konsumcyjnego, potrzebne je s t przyzw ole
nie Rady powiatowej,

Do nałożenia dodatków do podatków bezpośrednich, lub poda
tku  konsumcyjnego, przenoszących 50% do 100%, potrzebnem  je s t  ze
zwolenie W ydziału krajowego za zgodą c. k. Nam iestnictwa. Takie ze
zwolenie udzielonem być może tylko na la t pięć.

Gdyby porozumienie nnędzy W ydziałem krajowym  a c. k. Na
m iestnictw em  do najbliższej sesyi sejmowej nie nastąpiło, sprawa winna 
być przedłożoną do uchwały Sejmu krajowego.

Dodatki na dłuższy okres aniżeli lat pięć lub przenoszące 100% 
podatków bezpośrednich albo podatku konsumcyjnego, nakładane być 
mogą tylko na podstawie uchwały sejmowej i za Najwyższem zezwo
leniem.

b) Inne opłaty.

§• 83.

Do zaprow adzenia opłat nie należących do kategoryi dodatków 
do podatków bezpośrednich lub do podatku konsumcyjnego, jako też 
do podwyższenia istniejących ju ż  opłat tego rodzaju, potrzebną je s t 
ustaw a krajowa.

Zezwolenie na dalszy pobór tego rodzaju opłat po zgaśnięciu 
mocy obowiązującej ustawy, k tórą zaprowadzone zostały, udzielone być 
może przez W ydział krajow y za zgodą c. k. Nam iestnictwa, jednakże 
zawsze nie w wyższym w ym iarze i nie na dłuższy okres czasu, jak  
dotyczącą ustaw ą dotąd dozwolone były.

Odmowa na prośby tego rodzaju może nastąpić tylko za uchwałą 
Sejmu krajowego.

Pobór taks gm innych za pojedyncze przez Reprezentaćyę gm inną 
w zakresie jej kom petencyi udzielone upraw nienia, tudzież za używ a
nie zakładów gm innych i za inne w interesie stron przez organa 
gm inne podejmowane czynności urzędowe, dozwolony być może przez 
W ydział krajow y za zgodą c, k. Nam iestnictw a, jednakże bez narusze
nia już  dawniej dla poszczególnych poborów tego rodzaju istniejących 
postanowień prawnych.

c) Posługi i roboty.

§. 84.

Za uchwałą Rady gm innej mogą być wymagane posługi i ro 
boty tak  ciągłe jak  i ręczne.

Rada w inna rok rocznie na następujący rok adm inistracyjny 
oznaczyć cenę dziennych posług i robót.

Posługi będą wym agane kolejno. W yjąwszy nagłe wypadki 
Wskazane w §. 49., wolno je s t  każdemu wymagane od niego posługi 
lub roboty albo osobiście albo przez zdolnego zastępcę wykonać albo

4



też wykupić się od nich, składając do kasy gminnej ich wartość, obli
czoną podług cen przez Radę ustanowionych.

WyjątM.

S- 85-
Do opłacenia dodatków do podatków bezpośrednich, niemniej do 

posług i robót nie mogą być pociągani:
a) urzędnicy i słudzy c. k. Dworu, państwa, kraju, powiatu, 

gminy, zakładów krajowych, powiatowych i gm innych, nauczyciele 
publiczni, wojskowi, jako też wdowy i siero ty  tych osób co do ich 
płac służbowych i pochodzących ze stosunku służbowego, pensyj, pro- , 
wizyj, zapomóg i innych poborów.

b) pasterze dusz co do ich kongruy.

§• 86.

Do rozkładu dodatków na podatki bezpośrednie podług rozm a
itej stopy procentowej potrzebne je s t przyzwolenie W ydziału krajowego.

Ogłoszenie uchwał dotyczących prestacyj.

§• 87.
Uchwała Rady dotycząca prestacyi musi być w gm inie ogło

szona. Jeżeli jak a  uchwała potrzebuje wyższego zatw ierdzenia, wolno 
natenczas każdem u członkowi gm iny wnieść względem niej w ciągu 
ośmiu dni uwagi, które przy zasiąganiu wyższego zatw ierdzenia przed
łożone być mają.

Pobór prestacyj.

§. 88.
Dodatki do podatków m ają być pobierane przez te same organa 

i ściągane za pomocą tych samych środków co podatki.
Tylko dodatki do podatku konsumcyjnego mogą być na żądanie 

gm iny razem  z podatkiem  rządowym  lub samoistnie przez gminę po
bierane.

Inne należytości pieniężne na cele gm inne nałożone na podsta
wie ustaw y lub prawomocnej uchwały Rady gm innej, niem niej kary 
pieniężne oizeczone podług niniejszej ustawy, pobiera naczelnik gm iny 
przez swoje organa, w razie nieuiszczenia ściąga je  w drodze egzeku- 
cyi na ruchomości w tak i sam sposób jak  zaległości podatkowe.

Jeżeli obowiązany nie w y k u p ^ sz y  się z posługi lub roboty 
w zbrania się je j wykonać, naczelnik gm iny poleci wykonanie takiej po
sługi lub roboty trzeciej osobie na koszt obowiązanego i ściągnie wy
daną kwotę w sposób przepisany dla ściągania innych należytości p ie
niężnych.

W nagłych wypadkach, wskazanych w §. 49., mogą obowiązani 
w prost być zm uszeni do wypełnienia posług albo robót.

KonJcurencye.

§. 89.
Konkurencya do budowli kościelnych, parafialnych i szkolnych, 

tudzież do budowy dróg je s t  przedm iotem  osobnych ustaw.



27

Konkurencye do pewnych potrzeb, oparte na specyalnych ty tu 
łach prawnych, pozostają w swej mocy.

DZIAŁ VI.

0 zawiadywaniu specyalnemi sprawami ludności chrześciańskiej 
i izraelicklej.

Prawa ludności ehrgeściańsldej i izraelichięj.

§. 90.
W gminach, składających się z ludności chrześciańskiej i izraeli- 

ckiej, pozostaje tak  chrześciańska, ja k  i izraelicka ludność przy wła
sności posiadania i używania zakładów i funduszów, przeznaczonych 
wyłącznie na swoje własne cele religijne, naukowe i dobroczynne i opę
dza z własnych zasobów w ydatki na takie zakłady i inne cele reli
gijne, naukowe i dobroczynne, w których wyłączny udział tylko jej 
samej służy.

O ile jednak  te w ydatki dotychczas opędzane były z ogólnych 
dochodów gminy, pow inny one i nadal z tychże dochodów być opę
dzane.

Zawiadyw&nie specyalnemi sprawami ludności chrześciańskiej.

§. 91.
Specyalne sprawy ludności chrześciańskiej (§. 92.), o ile zav ia- 

dywanie niemi podług ustaw  należy do Rady gm innej lub Zw ierzchno
ści gm innej, zawiadywano będą przez Radę lub Zwierzchność podług 
przepisów niniejszej ustawy, z tern jednak  ograniczeniem, że izraeliccy 
członkowie Rady gminnej i Zwierzchności gminnej w głosowaniu nad 
temi sprawam i i w załatw ieniu tychże spraw w ogólności udziału  mieć 
nie będą.

Gdyby jednak  liczba chrześciańskich członków Rady gm innej 
nie wynosiła przynajm niej połowy wszystkich jej członków, wybierają 
chrześciańscy wyborcy gminy w sposób ordynacyą wyborczą oznaczony, 
dla załatw :ania spraw ludności chrześciańskiej ty lu  chrześcian, ile bę
dzie potrzeba dla uzupełnienia tej połowy.

Do ważności uchwał Rady gm innej w spraw ach tego rodzaju, 
potrzebną je s t  obecność więcej niż połowy chrześciańskich członków 
Rady i bezwzględna większość głosów tychże członków.

Jeżeli naczelnikiem  gm iny je s t  niechrześcianin, wybiera chrze
ściańska część Rady gm innej, a wedle potrzeby uzupełnienia ze swego 
grona przewodniczącego i jego zastępcę, którem u służyć będą co do 
załatw ienia spraw ludności chrześciańskiej te same praw a i obowiązki, 
k tóre na mocy ustaw y służą naczelnikowi gminy.

§. 92.
Do specyalnych spraw ludności chrześciańskiej n a leżą :
a) spraw y kościołów i innych miejsc religijnych, sprawy obrzę

dowe, wykonywanie prawa patronatu, prezentow anie lub mianowanie 
pasterzy  d u sz ; nauczycieli relig ii i sług kościelnych;

4:*



b) sprawy zakładów, fundacyj, stypendyów i innych funduszów 
przeznaczonych dla chrześcian lub na cele, w których tyxko chrześcia- 
nie udział mają,

c) sprawy m ajątkn, stanowiącego wyłączną własność ludności 
chrześciańskiej, lub przeznaczonego wyłącznie dla tej ludności, lub też 
zostającego w wyłącznem je j używaniu.

Zawiadywanie specyalnemi sprawami ludności izraelicldej.

§• 93
Zawiadywanie specyalnemi sprawami ludności izraelickiej po

zostaje przy dotychczasowej zwierzchność religijnej tej ludności.
Do tych spraw n a leżą :
a) spraw y bóżnic, cm entarzy, spraw y obrzędowe, mianowanie 

rabinów, nauczycieli religii i sług obrzędow ych;
b) sprawy zakładów, fundacyj, stypendyów i innych funduszów, 

przeznaczonych dla izraelitów  lub na cele w których tylko izraelici 
udział m ają;

e) sprawy m ajątku, stanowiącego wyłączną własność ludności 
izraelickiej lub przeznaczonego wyłącznie dla tej ludności lub też zo
stającego w jej wyłącznem używaniu.

Prawo nadzoru Bady gminnej.

§.94, .

Rrawo Rady gm innej do nadzoru, o ile takow y służy je j w ogóle 
na mocy ustaw, pozostaje nienaruszonem  także względem przedm iotów 
w §§. 92. i 93. wymienionych.

§. 95.
Nakładanie dodatków do podatków, jako  też innych prestacyj 

na członków gm iny na cele w §§. 92. i 93. wskazane, nastąpić może 
tylko za przyzwoleniem  Rady gm innej, o ile ustaw y specyalne nie s ta 
nowią inaczej.

Jeżeli jednak  w Radzie gminnej nie ma dwie trzecie chrześcian 
nakładanie dodatków do podatków i innych prestacyj na chrześcijań
skich członków gminy, na cele w §. 92. wskazane, nastąpić może za 
zezwoleniem  W ydziału powiatowego.

Przeciw uchwałom w tej mierze, tak Rady gm innej jak  i W y
działu powiatowego, służą te same środki, co i przeciw innym  uchw a
łom tych władz.

DZIAŁ VII.

O łączeniu gmin.

§. 96.
Do gm iny, niniejszej ustaw ie podlegającej, wcieloną być może 

granicząca z nią gm ina w iejska lub m ałomiejska lub część takiej gm i
ny, jeżeli Reprezentacye obu tyoh ginin na to się zgodzą a W ydział 
krajow y w porozum ieniu z c. k. Nargiestniotwem na wcielenie zezwoli.



Wcielenie takie nastąpić może w drodze ustaw y krajowej nawet 
wbrew woli gminy, jeżeli należyte wykonyw anie policyi miejscowej 
tego wymaga.

razie takiego wcielenia należy w drodze dobrowolnej zgody 
m iędzy gminami, a w razie nieudania się takiej zgody, w drodze usta- 
wy krajowej uregulować stosunki co do posiadania i użytkow ania w ła
sności gm in połączonych.

DZIAŁ VIII.

O nadzorze nad gminami.

§. 97.

Rada powiatowa a w jej zastępstw ie W ydział powiatowy czuwa 
nad tern, aby zakładowy m ajątek i zakładowe dobro gm in i zakładów 
gm innych nie zostały uszczuplone.

Sejm a w jego  zastępstw ie W ydział krajow y ma najw yższy 
nadzór nad całością zakładowego m ajątku i zakładowego dobra gmin 
i zakładów gminnych.

Wydział krajow y może w tym celu żądać objaśnień i uspraw ie
dliwień od Rady gminnej i Zwierzchności gminnej albo za pośredni
ctwem W ydziału powiatowego, albo też bezpośrednio, może również i 
przez delegowanie komisyi zarządzić dochodzenia na miejscu.

W wykonaniu tego prawa nadzoru upoważniony je s t W ydział 
krajow y w razie potrzeby użyć stosownych środków zaradczych.

Zatwierdzenie uchwał przez Badg poteiatową.

§. 98.
Do spraw, w których uchwały Rady gm innej muszą być przed

kładane Radzie powiatowej do zatw ierdzenia, należą prócz spraw w y
m ienionych w §§. 2., 82. i 86. także następ u jące :

a) pozbywanie, zamiana, przeistaczanie, zastawianie lub stałe 
obciążanie rzeczy należącej do zakładowego m ajątku lub dobra gminy 
albo jej zak ładów ;

b) zaciąganie pożyczki lub przyjm ow anie zobowiązania, jeżeli 
kwota pożyczki lub w artości ciężaru w ynikającego ze zobowiązania, 
łącznie z długam i już  istniejącym i przewyższa roczne dochody gm iny 
a w zględnie zakładów gm innych ;

c) nabytki i przedsiębiorstwa nie należące do zwykłego zarządu 
jeżeli dla pokrycia wynikającego ztąd w ydatku potrzeba zaciągnąć po
życzkę lub obciążyć gm inę p restacyam i;

e) w ydzierżawienie na dłuższy czas niż na lat sześć, lub w in
ny  sposób, niż przez publiczną licytacyę najwięcej ofiarującem u;

e) opuszczanie czynszu najm u lub dzierżawy w części lub 
w  całości i w ogóle opuszczanie i odpisywanie w ierzytelności i pre- 
tensyj gminnych.

§. 99
Uchwały Rady gm innej, do których ważności potrzeba przyzw o

lenia Sejmu, m ają być podawane do Rady powiatowej, k tó ra  je  wraz 
z swoiem zdaniem  przez W ydział krajowy Sejmowi przedłoży.
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Relcurs do Wydziału powiatowego.

§. 100.
W ydział powiatowy rozstrzyga rekursy  przeciw uchwałom Rady 

gm innej i Zwierzchności gminnej we w szystkich sprawach własnego 
zakresu działania.

Przeciw dodatkom do podatków rekurs wnoszonym być może,
0 ile dodatki te przechodzą wysokość ustaw am i dozwoloną, lub o ile 
w granicach tej wysokości nastąpił niestosowny rozkład.

Każdy rekurs ma być wnoszonym na ręce naczelnika gm iny 
w nieprzekraczalnym  term inie 14 dni, od dnia obwieszczenia uchwały 
lub zawiadom ienia o niej.

Władza dyscyplinarna nad Zwierzchnością gminną.

§• 101-
W sprawach własnego zakresu działania może W ydział powia

towy pojedynczym  członkom Zwierzchności gminnej dawać upom nienia
1 nakładać kary pieniężne do wysokości 20 zł. w. a.

Kary te wpływają do kasy gm innej na fundusz ubogich gminy.
W razie cięższego przekroczenia lub ciągłego zaniedbywania 

obowiązków, może członek Zwierzchności gm innej na wniosek Wy
działu powiatowego być zawieszonym  w urzędow aniu przez polityczną 
władzę powiatową.

W razie niezgodności tych władz orzeka polityczna władza 
krajow a za zgodą W ydziału krajowego.

Po przeprowadzonem  śledztwie dyscyplinarnem  może polityczna 
w ładza krajow a za zgodą W ydziału krajowego złożyć z urzędu członka 
Zwierzchności gm innej, a naw et na przeciąg czasu nieprzekraczający 
la t trzech uznać niezdolnym  do piastow ania tej posady.

Członek Zwierzchności gminnej uznany winnym, ponosi koszta 
dochodzenia.

W ładza dyscyplinarna, służąca W ydziałowi powiatowemu, trw a 
jeszcze przez la t trzy  po zgaśnięciu m andatu członka Zwierzchności 
gm innej w tym  celu, aby go znaglić do zdania urzędu i złożenia ra 
chunków z czasów urzędow ania jego.

Mianowanie zastępcy dla gminy.
§. 102.

Jeżeli w sprawie pryw atnej spornej między gm iną a pewną 
klasą członków gm iny lub pyjedynczym i jej członkami Rada gm inna 
ze względu na pryw atny in teres radnych nie byłaby bezstronną, W y
dział powiatowy starać się będzie spowodować dobrowolną ugodę, gdyby 
zaś ta do skutku nie przyszła, przeznaczy dla gm iny zastępcę do prze
prowadzenia spraw y drogą prawa.

Prawo Rządu do nadzoru i wstrzymania uchwał.

§. 103
Rządowi slnży prawo nadzoru nad gm inam i w tym kierunku, 

aby swego zakresu działania nie przekraczały i nie działały wbrew 
ustawom.
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To prawo nadzoru wykonywa polityczna władza powiatowa. 
W tym  celu może ona żądać udzielenia sobie uchwał Rady gminnej 
i potrzebnych wyjaśnień.

Przełożony władzy politycznej lub jego delegowany ma także 
prawo być obecnym na posiedzeniach Rady gm innej, może jednak  za
bierać głos tylko wtenczas, gdyby Rada zamierzała naruszać ustaw j’ 
lub przekroczyć swój zakres działania.

§• 104
Polityczna władza powiatowa ma prawo i obowiązek zakazać 

wykonania uchwały powziętej przez Radę gminną, jeżeli ta uchwała 
przekracza zakres działania Rady lub sprzeciwia się ustawom.

Przeciw  takiem u zakazowi służy rekurs do politycznej władzy 
krajowej.

Jeżeli sprawa należy do własnego zakresu działania gminy, 
w inna polityczna władza powiatowa o wydanym zakazie uwiadomić 
równocześnie W ydział powiatowy.

§ 105.
Polityczna władza powiatowa ma także rozstrzygać zażalenia 

przeciw zarządzeniom naczelnika gminy, naruszającym  lub mylnie za- 
stosowującym ustawy, o ile te rozporządzenia nie są oparte na takich 
uchwałach Jjdady gminnej, względem których rozstrzyganie rekursów 
należy do W ydziału powiatowego.

W sprawach poruczonego zakresu działania rekurs w każdym 
razie ma być wniesiony do politycznej władzy powiatowej.

SrodJci garadcse na koszt gminy.

§. 106.
Jeżeli Rada gm inna zaniedbuje albo wzbrania się dopełnić obo

wiązków w moc ustaw  na gm inie ciężących ; polityczna władza powia
towa ma na koszt i s tra tę  gm iny zarządzić środki zaradcze.

Jeżeli sprawa należy do własnego zakresu działania gm iny a nie 
zachodzi przypadek nagłego niebezpieczeństwa, polityczna władza po
wiatowa winna przed zarządzeniem  środków zaradczych porozumień’ 
się z W ydziałem powiatowym.

§. 107.
Polityczna władza powiatowa ma prawo nałożyć na naczelnika 

gm iny lub jego zastępcę, przekraczającego lub zaniedbującego swe 
obowiązki, w sprawach poruczonego zakresu działania karę aż do 
20 zł. w. a.

Kara ta wpływa do kasy gminnej na fundusz ubogich gminy.
Jeżeli uchybienie obowiązków je s t tego rodzaju, że sprawowa

nie czynności poruczonego zakresu działania nie może być dłużej zo
stawione naczelnikowi gm iny bez narażenia dobra publicznego i jeżeli 
Rada gm inna na wezwanie tem u nie zaradzi, może polityczna władza 
powiatowa na czas trw ania tego stanu ustanowić na koszt gm iny o r
gan do sprawowania rzeczonych czynności.

Tak w tym  razie jak  i w razach wskazanych w §. 106. należy 
postępować z wszelką możliwą oględnością, tak  aby gm ina więcej nad 
konieczną potrzebę obciążoną nie była.



Rozwiązanie Bady gmimlbj.

§. 108.
Namiestnik może Radę gm inną rozwiązać. Gminie służy rekurs 

do właściwego M inisterstwa.
Rekurs taki musi być podpisany przez naczelnika gm iny lub 

przynajm niej przez jedną  trzecią część członków rozwiązanej Rady 
gm innej.

Rekurs ten nie ma mocy w strzym ującej.
Najdalej w sześć tygodni po rozwiązaniu winien być rozpisany 

nowy wybór. Tymczasowy zarząd może być poruczony naczelnikowi 
z przydanym i mężami zaufania, których c. k. Namiestnictwo w poro
zumieniu z W ydziałem krajowym  wyznaczy.

Jeżeli ze strony c. k. Nam iestnictwa lub W ydziału krajow ego 
podniesiony został zarzu t przeciw powierzeniu tymczasowego zarządu 
naczelnikowi gminy, natenczas Namiestnictwo w porozum ieniu z Wy
działem krajowym  zarządzi, co potrzeba dla tymczasowego załatw iania 
spraw bieżących.

Sprawy w §. 98. wymienione nie należą do zakresu działania tym 
czasowego zarządu.



A lfga ti  I .  do sprawozdania Wydziału kraj. LW. 66773/95.

LW. kr. 43647/90.

Sprawozdanie
Wydziału krajowego z projektem ustawy gminnej dla miast nieobjętych 

ustawa z dnia 13. m arca 1889 Nr. 24. dz. u. kr. i dla miasteczek.

Wysoki Sejmie!
Na posiedzeniu z dnia 19. listopada 1889 przy sposobności załatw ienia 

sprawozdania komisyi gminnej o spraw ozdaniu W ydziału krajowego z czynności 
departam entu I. (gminnego) powziął W ysoki Sejm. między innemi następującą 
uchwałę :

„Sejm poleca W ydziałowi krajowemu, aby nie spuszczając z oka sprawy 
reform y gm in w ogóle na najbliższej sesyi sejmowej przedłożył pro jek t ustaw y 
gminnej dla m iast drugorzędnych j m iasteczek.

Wydział krajow y przystępując jeszcze w r. 1887 do reformy całego u s ta 
wodawstwa gm innego kraju, wówczas już nakreślił plan przeprowadzenia tego 
tak doniosłego zadania. Stopniowo przez wydanie s ta tu tu  m iejskiego dla 30 wię
kszych m iast w kraju  a następnie dopiero dla innych kategoryj gmin m ałom iej
skich i wiejskich, zamierzał Wydział krajowy przeprowadzić reformę całego usta
wodawstwa gminnego, wychodził bowiem W ydział krajow y z tego stanowiska, 
że reform a ustaw odaw stw a gm innego nie może być przeprowadzoną w kraju  na
szym doraźnie, lecz że musi liczyć się z odrębnym i stosunkam i ujawniającym i 
się w życiu gm innem  i w gospodarstwie gm innem  w m iastach, m iasteczkach i na 
wsi. Reformy tej doniosłości, jakiem i dla każdego społeczeństwa są zmiany w usta
wodawstwie gminnem, muszą być wynikiem  trw ałej i przez społeczeństwo żywo 
odczuwanej potrzeby.

Potrzeby te szczegółowo i najściślej wprzódy zbadane, w ykryte usterki 
i braki ustalone i środki zaradcze obmyślane być muszą, poczem dopiero prze
prowadzenie obmyślanych środków poprawy w projektach do ustaw  może być 
złożone. — Kierowano się nadto i tern przekonaniem, że środki zaradcze muszą 
być tak  obmyślane, by z jednej strony jak  najmniej odbiegały od postanow ień usta
wy gm innej, z której instytucyam i ludność kraju  zżyła się i do których przy
w ykła; z drugiej zaś strony, aby zastosowane były do zasobów m ateryalnych 
kraju  i wygórowanemi żądaniami m ateryalnych sił gmin nie przechodziły.

Przekonanie to podzielała ankieta złożona przez W ydział krajowy w roku 
1887 dla wypracowania projektu reformy gm innej i jednogłośnie uznała, że w za
m ierzonym  dziale reform y gminnej ustaw y należy uwzględnić istniejące i h isto
rycznie wyrobione różnice między miastem a wsią. Ale nie tylko różnicę między 
miastem a wsią, uczynić należało także różnicę między róźnorodnem i gm inami 
miejskimi. To też W ydział krajow y przedkładając Wysokiemu Sejmowi w r. 1887 
projekt ustaw y m iejskiej dla 30 znaczniejszych m iast w kraju, wypowiedział mo- 
tyw a dla czego ogranicza się jedynie do przedłożenia ustaw y m iejskiej i dla 
czego jeszcze żadnych wniosków w przedmiocie reformy ustaw odaw stw a dla gm in 
małomiejskich nie przedkłada, zarazem  jednak  oświadczył Wydział krajow y pod
ówczas, że: „wobec doniosłości reform wnikających w rdzeń i podstawę ustroju 
adm inistracyjnego, a naw et społecznego, w obec obawy, że projekty jakieby pod
ówczas przedłożyć było można, nie odpowiadałaby może jeszcze w całej pełni 
wszystkim  potrzebom, jak ie  ujaw niły się w rezultacie badań podjętych, nie p rzy 
chodzi W ydział krajow y na razie z wnioskami, dążącymi do zmian w ustroju 
gm in wiejskich, nie spuszczając jednak z oka, wykazanych i udowodnionych 
braków, nie uchyla się od dalszego badania stosunków gm in wiejskich, gotów 
je s t  owszem rozpoczętą sprawę reformy poddać dalszemu badaniu, a na wezwa
nie Wysokiego Sejmu gotów je s t  wejść w rokow ania z c. k. Rządem co do re 
formy gmin wiejskich i małomiejskich i W ysokiemu Sejmowi odpowiedne wnio
ski przedłożyć na najbliższej sesyi.

5



34

Obecnie W ydział krajowy wywiązuje się z powyższego przyrzeczenia, 
wykonywa dalszą część nakreślonego program u pracy 1 czyniąc zadość zarazem 
woli Wysokiego Sejmu, wypowiedzianej w przytoczonej powyżej uchwale z dnia 
19. listopada 1889 przystąpił z kolei do wypracowania projektu  ustaw y gminnej 
dla m iast nieobjętych ustaw ą z dnia 13. marca 1889 i dla miasteczek.

Gminy miejskie nie objęte ustaw ą z dnia 13. marca 1889 wym agały s ta 
nowczo zdaniem W ydziału krajowego innego zorganizowania, aniżeli m iasta wię
ksze z jednej, a wsie z drugiej strony. Od wsi w yróżniają się bowiem nietylko 
liczbą mieszkańców wyższą, ale nadto nagrom adzoną w arstw ą inteligencyi m iej
skiej ale i w arstw  rękodzielniczych, w ybitną siłą podatkową a nieraz bogatem  
uposażeniem  w dobra i m ajątek gminny.

Z drugiej atoli strony ani icli siła podatkowa, ani co ważniejsza ich siły 
inteligencyi nie sprostałyby obowiązkom organizacyi m agistratualnej, pod którą 
30 znaczniejszych m iast w kraju podanych zostało.

Okazało się tedy niezbędnem  stosunki tych licznych gmin m iejskich pod
dać uwadze i po zbadaniu usterek i niedokładności jak ie  się w ich gospodarstwie 
gm innem  ujaw niły, przystąpić do ułożenia zasad, htóreby swój wyraz w nowej 
ustawie gminnej dla tych miast znalazły. Posiadając jednak  m ateryały do refor
my gminnej w r. 1887 zebrane, nie potrzebował Wydział krajowy przedsiębrać 
nowych badań i zbierania nowych m ateryałów, gdyż stosunki gospodarstw  gm in 
m ałom iejskich znane mu były dokładnie na podstawie w yniku przeszło 100 iu- 
stracyj gm in małomiejskich przeprowadzonych przez delegatów W ydziału krajo
wego, tudzież na podstawie wyników lustracyi gm in m ałomiejskich przez Wy
działy powiatowe przeprowadzonych, a W ydziałowi krajowem u do wiadomości 
przedkładany c li

W yniki tych badań złożyły się na wcale dokładny obraz gospodarstw a 
gm innego w m iastach drugorzędnych i m iasteczkach Braki, które w czasie ba
dania gospodarstw  małomiejskich na jaw  wyszły, wskazują bezpośrednio te s tro 
ny życia gm innego w m iastach i m iasteczkach, które przedewszystkiem  i n a jp il
niejszej reformy i pomocy potrzebują. Środki, które zastosować wypadało, mają 
przeważnie cechę prew encyjną i starają się powtórzeniu wykazanych nieporząd
ków lub nadużyć zapobiegać. W gospodarstw ie gm in m ałom iejskich najdotkliw iej 
uczuwać się dawały te same przew ażnie braki, jakie przy badaniu gospodarstw a 
30 większych m iast na jaw  wyszły. Środki więc zaradcze same z siebie analo
gicznie się nasuwały. Niedostatki te okazały się giównie w prow adzeniu rach u n 
kowości i kasowości w zupełnem zaniedbaniu kontroli rachunkowej ze strony 
Rad gminnych, w braku sprężystości w ściąganiu należytości czynnych i zaległo
ści stąd powstałych, we w dzieraniu się Rad gm innych w a try  icye naczelnika 
gminy, wreszcie w zupełnem  zaniedbaniu policyi miejscowej.

Mając ten m ateryał zebrany i zasady przyszłej organizacyi m iast i m ia
steczek ułożone, W ydział krajowy powołał na dzień 17. września 1890. ankietę 
fachową, do której zaprosił c. k. Radcę dworu lir. Łosia, posłów Dr. Fruchtm ana 
i Juliana Romańczuka, członków Wydziału krajowego Dr. W ereszczyńskiego i Ta
deusza Romanowicza, tudzież radców W ydziału krajowego J. M ichalczewskiego, 
Dr. Piekosińskiego i koncepistę W ydziału krajowego Dr. W. Lewickiego.

Ankieta odbyła posiedzenie pod przewodnictwem  J. E. byłego m arszałka 
krajowego Jana kr. Tarnowskiego i uchwaliła następujące zasady na podstaw ie 
których doradzała Wyclziaiowi krajowemu ułożenie projektu ustaw y gm innej dla 
m iast i miasteczek.

Zasady te opiewają:
„1. Zwierzchność gm inna je s t organem zarządzającym , a Rada gm inna 

organem uchwalającym  i kontrolującym.
2. W ydział krajow y orzeczeniem postanowi, które m iasta lub m iasteczka 

obowiązane są trzym ać kasyera i kontrolora, a względnie jednego z nich. Przy- 
czem ma bjm wydana dwojaka instrukcya rachunkow a: dla m iast i m iasteczek 
większych według wzoru inatrukcyi, wydanej przez kancelaryę nadw orną z r.
1836., druga zaś dla miast i miasteczek m niejszych, na tvm  samym wzorze oparta 
jednakże nieco mniej w zastosowaniu wym agająca formalności.

3. Rada gm inna obowiązaną je s t kontrolować kasę m iejską i kasy zakła
dów i funduszów, pod zarządem miejskim zostających przynajm niej cztery razy 
do roku, za pośrednictw em  wybranej komisyi. Komisya kontrolująca obowiązaną
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je s t  po każdem szkontrze przedłożyć sprawozdanie naczelnikowi gminy, który 
je  poda do wiadomości Rady gm innej i przedłoży w odpisie W ydziałowi po
wiatowemu.

4. Każdy członek Rady, w ybrany do komisyi kontrolującej, obowiązany 
je s t przyjąć mandat, jeżeli nie udowodni absolutnej niemożliwości pełnienia obo
wiązków członku komisyi kontrolującej.

5. Jeżeliby członkowie komisyi kontrolującej nałożonym na nicli obowiąz
kom zadość nieczynili, może Wydział powiatowy zasądzić każdego z członków 
na grzyw nę aż do 20 zł., oraz zarządzić szkontrum  kasy gminnej i kas zakładów 
i funduszów pod zarządem gm iny zostających, na koszt gminy.

6. Nadto obowiązany je s t Wydział powiatowy w miarę potrzeby szkon- 
trować niespodziewanie kasę gminną.

7. Najdalej w miesiąc po upływie roku adm inistracyjnego obowiązany
je s t naczelnik gm iny przedłożyć Radzie gm innej roczne rachunki wszystkich
funduszów.

8. Rada gm inna obowiązaną jes t sprawdzić roczne rachunki wszystkich 
funduszów najdalej do dwu miesięcy po ich przedłożeniu.

9. Jeżeliby komisya Rady gm innej, wybrana do sprawdzenia rachunków, 
obowiązkowi swemu w term inie ustawą oznaczonym zadość nie uczyniła i zwłoki 
należycie nie usprawiedliw iła, może W ydział powiatowy nałożyć grzyw nę na p o 
szczególnych członków aż do wysokości 20 zł. i zażądać od Rady, ażeby inną 
komisyę wybrała

10. Jeżeliby i to zarządzenie skutku nie odniosło, lub jeżeliby racliunki 
gm inne były niedbale sprawdzone i znaczniejsze nieprawidłowości pominięte, 
natenczas może Wydział powiatowy zarządzić sprawdzenie rachunków na koszt 
gminy.

11. Przeciw zarządzeniu W ydziału powiatowego, zarządzającem u spraw
dzenie rachunków na koszt gminy, przysługuje Radzie gminnej rekurs do Wy
działu krajowego.

12. Jeżeli gm ina w zbrania się uiścić kosztów sprawdzenia, może W ydział 
powiat, takowe w budżet gm iny wstawić i pokryć dodatkam i do podatów.

13. Rada gm inna może według własnego uznania przyznać radnym  za 
sprawdzenie rachunków wynagrodzenie. Taka uchwala wymaga jednak  zatw ier
dzenia W ydziału powiatowego.

15. Jeżeli Zwierzchność i Rada gm inna mimo upom nienia w zbraniają się 
zarządzić środki przymusowe, celem ściągania zaległości poszczególnych fundu
szów i zakładów pod zarządem gminy zostających, lub jeżeliby przymusowe ścią
ganie tak przewlekle było prowadzone, że mogłaby z tego powodu szkoda dla 
gm iny urosnąć, natenczas Wydział powiatowy jes t uprawnionym  zarządzić odpo
wiednie środki zaradcze i ustanow ić zastępcę prawnego celem ściągania w dro
dze prawa. Takie samo prawo przyznać należy W ydziałowi powiatowemu, a 
to w celu ściągnięcia pretensyi gm iny od członków Zwierzcnności gm innej (§. 64. 
ust. gm.)

16. Odpisywanie wszelkich zaległości zaheza się do spraw, wymagających 
zatw ierdzenia Rady powiatowej (§. 99. ust. gm)

17. Jeżeliby z dochodzenia, przeprowadzonego przez W ydział powiatowy 
okazało się, że Zwierzchność gm inna zaniebuje policyę miejscową i jeżeliby upo
mnienia skutku nie odniosły, natenczas może władza polityczna powiatowa za 
zgodą W ydziału powiatowego zamianować na pewien ściśle ograniczony przeciąg 
czasu, aż do uporządkow ania m iasta delegata dla sprawowania całej lub pewnej 
części policyi miejscowej, a to na koszt gminy.

18. Temu delegatowi podlegają w zupełności wszystkie organa policyi 
m iejscowej w gminie i on wykonywa nad niemi władzę dyscyplinarną, p rzysłu
gującą Zwierzchności i Radzie gminnej. Rekursa przeciw m ianowaniu delegata dla 
uporządkowania policyi miejscowej wnoszone przez Zwierzchność gminną, w zglę
dnie przez Radę gm inną, rozstrzyga c. k. Namiestnictwo za zgodą W ydziału k ra 
jowego. W braku porozumienia c. k. Namiestnictwo za zgodą W ydziału k ra jo 
wego. W braku porozumienia c. k. Nam iestnictwa z W ydziałem kraj. ustanow ie
nie delegata odpada.

19. W ykonanie policyi miejskiej oddaje się w ręce naczelnika gm iny i 
usuwa się Radę gminną jako instacyę w sprawach policyi miejscowej.

5*
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20. Kwalifikacye urzędników  m iejskich oznacza W ydział krajowy w po
rozum ieniu z c. k. Namiestnictwem, a komisya egram inacyjna dla urzędnfków 
30 m iast ustanowiona, będzie zarazem funkcyonowała dla urzędników miasteczek.

21. Jako poprawkę do §. 87. obecnej ust. gm uchwalono: Dodatki do po
datków bezpośrednich m ają być pobierane i ściągane przez te same organa, co 
podatki rządowe. Dodatki do podatków konsumcyjnych mogą być jednak  na żą
danie gm in wydzierżawiane wspólnie z podatkiem  rządowym lub samoistnie.

22. W ydziałowi powiatowemu służy prawo wydawania ze względu na kul
turę przepisów co do sposobu używania gruntów , przyczem  należy zastosować

30. lit. b) u. g.
23. Ażeby umożliwić połączenie gmin przedm iejski :h, leżących tuż przy m ie

ście lub m iasteczku, ażeby wspólnie gospodarowały jako  jedna gm ina o silniejszym 
organizmie, postanowiono zastosować przepisy §. 100. ustaw y dla 30 miast.

Na tej podstawie przystąpił W ydział krajow y do ułożenia projektu ustawy 
gminnej dla m iast i miasteczek, k tóry  pod •/. załącza.

P rzystępując do umotywowania załączonego projektu, W ydział krajowy 
ma zaszczyt zauważyć co następu je:

Projekt uiniejszy ułożony został ns tle obowiązującej ustaw y z dnia 13. 
m arca 1889. Nr. 24. dz. u. k. dla 30 m iast w kraju.

W skutku tego starał się W ydział krajowy, ile się to z celem zamierzonej 
ustaw y pogodzić dało, przyjmować w tych paragrafach, w których postanowienia 
zasadniczej zmianie nie uległy, dosłowny tekst ustawy z dnia 13. marca 1889.

Tak więc §. 1. projektu je s t powtórzeniem  §. 1. ustaw y dla 30 m iast 
§. 2. projektu  je s t powtórzeniem  §. 2. ustaw y dla 30 m iast
§ •  4. 77 » 11 i i 3. n 33 73 37

§ t 5 . »  i i n TI 4. n 37 J1 31

§ .  6 . - 7) 77 TI 1? 5. 31 31 11 «

§ •  7. n  » Tl 11 6. TI 33 33 77

§ •  8 .  

§ •  9.
n  ?? T l ’ * 7.

8 .

11 33

33

3)

n  « n Tl n 37 7?

§ •  12. 13 31 11 31 11. TI 33 11 33

§ ■  14. n  r T i 11 13. .33 73 73

§ •  16. y‘ TI l ) T 14, 19 ' i  15 11 11 31

§ .  17. "  n TI n 16. Tl 11 n ; i

§ .  18. n  » n 17. 11 33 33 77

§ •  19. TI _  TI 11 33 18. 33 33 » _ 77
od §. 20. do 27, projektu je s t  powtórzeniem  paragrafów tych samych dla 

30 m iast §§. 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47. pro
jek tu  są powtórzeniem  tychże samych paragrafów ustaw y miejskiej,

§. 48. je s t powtórzeniem  §. 48. i 59,
§. 49. i 50. je s t powtórzeniem  tych samych paragrafów  ustaw y miejskiej.

§• 53. projektu. je s t powtórzeniem §• 54. ustawy' dla 30 miast
§• 54. n 73 „ 73 55. 33 „ 33 11
§• 55. 13 13 77 51. 33 15 ;; H
n 58. „ 37 33 77 66. 31 *1 77 11 ‘
§• 59. 31 » 11 77 67. 31 31 ii 77
§• 60. 33 31 li ii 68. 77 73 77 ii
§• 61. 33 31 ?3 31 65. 77 73 73
§• 62. 11 77 77 n 52. 77 33 77 73
l 68. 33 31 33 7? 56. 77 33 77 11
§■ 69. 31 » 33 31 73. 77 33 77 33
§• 71. 73 TI 33 77 75. 31 77 33 13
§. 75. 77 1) >5 33 78. 73 , 73 33
§■ 76. 37 u 13 33 79. 73 1» n 33
§• 77. 33 77 11 33 80. 73 ;i 11 77
§. 78. 37 77 11 31 81. „ 33 77 ii
§. 79. 37 11 77 77 82. 77 33 11 33
§• 80. 73 77 3? ii 83. 3J 77 77 „
§. 81. 73 77 11 13 84. 11 77 ii 73
§• 82. 73 33 77 33 85. 77 77 33 11
§■ 88. 13 11 u 77 86. 77 77 17 33
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84. projektu jest powtórzeniem $■ 
86 » n  n  vt n

87. ustaw y clla 30 m iast
88.

8-
§•
s-
S-

§•
s-
§.

A
§•
§•
§.

86. „ „ „ „ 89.
87. „ „ „ „ 90.
88. „ „ „ „ 91.
90. „ „ „ „ 93.
94. „ ,  „ .. 94.
92. „ „ ,, „ 95.
93. „ „ „ „ 96.
94. „ „ „ „ 97.
95. „ „ „ „ 98.
96. „ „ „ „ 99.
97. B „ „ „ 100.
98. „ „ 101.

100. „ „ „ 103.
101. „ „ „ 104.

§. 102. „ „ „ „ 105.
103. „ ., „ „ 106.
104. „ „ „ „ 107. ...............................
105. „ ... „ 108. „ jj u
106. „ „ „ 109. „ „ „ „
107. „ ,, „ „ 110. „ „ „ „
108. „ „ „ „ 111. „ „ „ „
110. ■■ „ » 112. „ •• )i .,

Paragrafy 10, 11, 51, 52, 56, 67, 68 uległy zmianom analogicznie do ta 
kich samych postanowień paragrafów 9, 10, 63, 53, 57, 64, 71 i 72 ustaw y dla 
miast, k tórych to zmian, ze względu, źe w nich zachowano te samy zasady, na 
których się oparto przy układaniu postanow ień dla m iast 30, W ydział krajow y 
szczegółowo nie m otyw uje.

Oprócz tego przyjął W ydział krajowy jako §. 3. projektu  postanowienie 
zupełnie nowe, zastrzegające odrębność obszarów dworskich, których; stosunki 
ustawą z dnia 12. sierpnia 1886 określone, w projektowanej ustawie dla miast i 
m iasteczek zostają nienaruszone.

Z wprowadzonych zmian następujące są zasadnicze: 
do §§. 14, 16, 64 65 i 66.

I. Ustawa gm inna z r. 1866 nie rozróżnia ściśle atrybucyj Zwierzchności 
gm innej w stosunku do naczelnika. Chcąc zakres działania i stanowisko praw ne 
Zwierzchności gminnej określić, umieszczono w §. 16 postanowienie, że Zw ierzch
ność gm inną stanowi naczelnik gminy, jego zastępca i dodani do pomocy naczel
nikow i gm iny 2 asesorowie. Liczba asesorów może być p,odniesioną do 5. Druga 
połowa tego paragrafu przyznaje naczelnikowi gm iny stałe wynagrodzenie, k tó 
rego m inimum  ma oznaezyć W ydział krajowy dla każdej gminy, analogicznie do 
postanowień ustaw y dla 30 miast. Natomiast nie poszedł flWydział krajow y za 
analogią ustaw y m iejskiej, co do peryodu wyborczego Śtady gminnej i pozosta
wił pod tym  względem dotychczasowe postanowienie §. 21 ustaw y gm innej.

W § 64 projektu określono ściśle odpowiedzialność naczelnika gminy 
a chcąc zapobiedz nadużyciom, jak ie  się objaw iały w skutek tego, źe naczelnicy 
gm inni starają się zasłaniać uchwałam i komisyj do poszczególnych spraw wybie- 
ranem i z łona Rady, umieszczono wyraźne postanowienie, ze od tej odpowie
dzialności nie może uwolnić naczelnika gm iny ani ustanow ienie komisyi do po
szczególnych spraw, ani uchwała Rady gm innej. Takaż sama odpowiedzialność 
cięży w myśl §. 65 na zas-tępcach naczelnika gminy.

Chcąc wypełnić lukę, jaka  się w dotychczasowej ustaw ie gminnej pod 
względem nieokreślonego stanow iska a s e s o r ó w  odczuwać dawała, położono 
w §. 66. projektu  wyraźny nacysk na p o m o c n i c z y  charakter asesorów, s tan o 
wiąc, że w inni oni wspierać naczelnika w urzędow aniu i wykonywać jego  za
rządzenia. Zarazem jednak  uczyniono ich odpowiedzialnymi za zaniedbanie lub 
nienależyte wykonanie czynności poruczonych im przez naczelnika, Radę gminną, 
lub ustawę.

do §§. 30, 70, 73 i 74.
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II. Dotychczasowe doświadczenie W ydziału krajowego przekonało go, że 
najw iększa część nadużyć, jaka  się w gm inach małomiejskich wykrywa, pochodzi 
z braku należycie zorganizowanej kontroli i z nieum iejętności w prowadzeniu 
rachunkowem  fnnduszów i zakładów gminnych. To też najw iększą wagę położono 
w niniejszym  projekcie na poprawę rachunkości i kasowości z jednej s tro ry  a na 
utw orzenie i zabezpieczenie skutecznej kontroli z drugiej. Cel zam ierzony osią
gnąć się starano przez nałożenie na gm iny w §. 28 obowiązku utrzym ania służby 
fachowej, a mianowicie osobnego kasyera i kontrolora dla prow adzenia kasowo
ści, upoważniając jedynie w poszczególnych wypadkach W ydział krajow y do 
zwolnienia gm in od obowiązku utrzym ania jednego lub drugiego funkcyonaryu- 
sza, w razie jeżeliby obowiązek u trzym ania obydwu tych funkcyonaryuszow  
przekraczał środki m ateryalne gmin.

Kontrolę starano się zabezpieczyć przez nałożenie w §. 80. na Radę gm inną 
obowiązku szkontrow ania kasy gminnej za pomocą ad hoc wybranej komisyi, 
przez nałożenie kar i środki dyscyplinarne na członków Rad gm innych, uchyla
jących się od obowiązku szkontrowania, przez ustanow ienie w §. 74. kom isyi do 
spraw dzania rachunków  rocznych i przyznanie jej praw a do żądania rem uneracyi 
przy równoczesnem zastrzeżeniu postępowania dyscyplinarnego przez W ydział 
powiatowy w razie zaniedbania obowiązków przez postanow ienia w §. 72., n a 
kładające na Rady gm inne obowiązek sprawdzenia w pewnym term inie rachun
ków gm innych i obowiązek w §. 74. przedkładania ich wraz z budżetem W ydzia
łom i powiatowemu, który  jeden  odpis ma przedłożyć W ydziałowi krajowemu.

do §§. 56. i 99. lit. e.
III. Jednym  ze stale powtarzających się objawów w dotychczasowej go 

spodarce gm in małomiejskich było zaniedbywanie w ściąganiu wierzytelności 
gm innych od członków gminy. Stąd powstawały zaległości w kwotach bardzo 
poważnych, które ze szkodą m ajątku gminnego po upływie pewnego czasu Rady 
gminne jako pozycye nieściągalne odpisywać polecały. Zwierzchności gm inne za
wsze z pewnem ociąganiem się i widoczną niechęcią podejmowały dotychczas tę 
pełną animozyi czynność. Liczne względy koleżeńskie, obawa narażenia się przy 
zbliżających się wyborach gm innych i utratę  popularności, słowem przeliczne 
względy osobistej na tu ry  czynność tę opóźniały i do urośnięcia w ierzytelności 
w bardzo poważne sumy przyczyniały się.

Ażeby nadużyciom stąd płynącym na przyszłość stanowczo tamę położyć, 
projekt załączony dwa przedstaw ia środki zapobiegawcze; pierw szy w formie 
stanowczej poleca w §. 56. naczelnikow i gm iny starać się w szczególności o ścią
ganie wszystkich w ierzytelności gminy, tudzież wszelkich czynnych zaległości, 
zarazem atoli zagraża rygorem  praw nym  naczelnikowi, gdyby obowiązku tego 
należycie nie uzupełnił, a Rada gm inna mimo upomnienia ze strony W ydziału 
powiatowego temu nie zaradziła, wówczas bowiem W ydział powiatowy będzie 
miał prawo zarządzić środki zaradcze, jak ie  uzna za stosowne, a nawet ustano
wić na koszt gm iny zastępcę prawnego, k tóry  imieniem gm iny w ierzytelności i 
zaległości w drodze prawnej ściągnie. Przepis ten odnosi się także do pre- 
tensyi gm iny, któreby je j z mocy §§. 63—65 do członków zwierzchności gminnej 
przysługiw ały.

Nadto zaś, chcąc p revecyjn ie  działać i na przyszłość zapobiedz ryczałto 
wemu odpisyw aniu należytości gm innych jako pozycyi nieściągalnych przez 
uchwałę Rady gminnej uznanych, podaje projąkt w §. 99. lit. e, uchwałę Rady 
gminnej co do opuszczania i odpisywania należytości gm innych pod zastrzeżenie 
Rady powiatowej.

do  §. 70. a l i n e a  o s t a t n i a .
IV. W edług postanowienia §. 68. ust. gm. przy użytkow aniu z dobra gm in

nego trzym ać się należy d o t y c h c z a s o w e g o  z w y c z a j u .
Ponieważ m iasta objęte ustawą z dnia 13. marca 1889. bardzo mało g ru n 

tów będących „ d o b r e m  g m i n n e m ” posiadają i ponieważ m ają w ogólności 
adm inistracyę lepszą, przeto nie w ystępywała tam  ta  kw estya tak jaskraw o, jak  
przy małych miastach, miasteczkach, które mają wiele gruntów  będących dobrem 
gm iny14. S tatystyczne wykazy udowadniają, że gm iny te posiadają ogromne prze
strzenie pastwisk, użytkow anych według dotychczasowego zw yczaju11, to je s t  
wbrew wszelkim prawidłom  racyonalnego gospodarstwa.
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Niektóre z tych gm in szczególnie miasteczka posiadają 5—10 razy więcej 
gruntów  i bardzo często w najlepszej glebie (np. Halicz), niżeli tego według 
ilości bydła w gm inie potrzebują. P rzestrzenie te nie tylko że nie przynoszą 
gminie ani centa dochodu, ale przeciw nie gm ina musi płacić za nie podatki i 
ekwiwalent,

Dotychczasowa ustaw a gm inna w §. 68. orzeka, iż jedynie co do pytania 
w jakich rozm iarach i komu służy użytkow anie z dobra gminnego rozstrzygać 
ma „dotychczasowy z w y c z a j P a r a g r a f  ten  mylnie in terpretow ano w gminach 
wywodząc, że „dotychczasowy zwyczaj “ także i do sposobu użytkow ania z dobra 
gm innego się odnosi. Sposób ten  przeciwnie wcale oznaczonym w ustaw ie nie był 
i pozostawiono władzom adm inistracyjnym  wydawanie w tym kierunku wskazó
wek. Wydzia-1 krajow y uważał, że nasuwającym się stąd wątpliwościom należy 
stanowczo zapobiedz i pytanie co do oznaczenia sposobu użytkow ania dobra 
gminnego w ten  sposób rozstrzygnął, że jako osta tn i ustęp §. 70. zamieścił po
stanow ienie w projekcie, i ż  co do  s p o s o b u  u ż y t k o w a n i a  d o b r a  g m i n 
n e g o  o r z e k a  W y d z i a ł  p o w i a t o w y .  Tym sposobem Wydział krajowy ma 
nadzieję, że znaczne przestrzenie gruntów  w kilkuset tysiącach morgów nieod
powiednio dotychczas używane przez poddame racyonalnej kulturze zostaną eko
nomiczniej wyzyskane.

d o g .  109.
V, Najdonioślejszą atoli zmianę wprowadził W ydział krajowy w postano

wieniach §. 109. projektu postanawiającego:
„Jeżeli z dochodzenia przez W ydział powiatowy przeprowadzonego się 

okaże, że naczelnik gm iny zaniedbuje wykonanie policyi miejscowej, lub że ją  
wadliw ie albo niedostatecznie wykonywa, a jeże li Rada gm inna na wezwanie 
tem u nie zaradzi, natenczas może polityczna władza powiatowa za zgodą Wy
działu powiatowego na koszt gm iny poruczyć sprawowanie całej policyi miejsco
wej lub pewnej jej części komisarzowi na czas z górj' oznaczony. Osobę komi
sarza oznacza polityczna władza powiatowa za zgodą W ydziału powiatowego.

Przeciw ustanow ieniu takiego kom isarza służy gminie rekurs do c. k. Na
m iestnictw a, które sprawę za zgodą W ydziału krajowego rozstrzygnie.

W braku takiej zgody ustanowienie komisarza uwaźanem będzie za 
uchylone.

Komisarzowi w powyższy sposób ustanowionemu w gminie podlegać będą 
organa policyjne tej gm iny i on nad nim i wykonywać będzie władzę dyscypli
narną naczelnikowi gm iny przysługującą.

Mianowany do sprawowania policyi miejscowej kom isarz wchodzi we 
w szystkie prawa i obowiązki naczelnika gm iny i Rady gm innej co do policyi 
miejscowej niniejszą ustaw ą normowanych.

Tylko uchwalenie środków pieniężnych do sprawowania policyi miejsco
wej potrzebnych, do Rady gminnej należeć będzie.

Przeciw uchwale gm innej, odmawiającej dostarczania żądanych przez .ko
m isarza środków pieniężnych, służy komisarzowi rekurs do W ydziału powiatowego.

Równocześnie z mianowaniem kom isarza oznaczy W ydział powiatow y 
wysoność i sposób w ypłaty w ynagrodzenia komisarzowi z funduszów gm iny“.

Lustracye gospodarstw  gm innych licznych m iast i m iasteczek przekonały, 
że sprawowanie policyi miejscowej je s t w przeważnej części gm in m ałomiejskich, 
zwłaszcza we wschodniej części kraju tak  zaniedbane, iż zaradzić temu uważał 
W ydział krajowy za nieuniknioną konieczność. Bez przedsięwzięcia środków, któ- 
reby ujawnionym  w tej mierze zaniedbaniom stanowczo zaradzały, cała zmiana 
ustaw y małomiejskiej nie osiągnęłaby zamierzonego celu poprawy nietylko we
w nętrznych stosunków, aam inistracyi rachunkowej i kasowej, ale nadto zew nętrz
nej postaci gmin, które przez zaniedbanie w wykonywaniu przepisów policyi 
miejscowej mieszkańców na przeróżne stra ty  i niedogodności, a gm inę na zarzu t 
zupełnego bezładu i anarchii narażały.

Ustawa gm inna porucza wykonanie policyi miejscowej władzom gm innym  
we własnym  zakresie. Policya miejscowa w gminie obejmuje bardzo obszerny za
kres działania, czuwania nad bezpieczeństwem  osób i ich mienia, starania o u trz y 
manie gm innych dróg, mostów, ulic i placów niemniej o łatwość kom unikacyi, 
policyę połową, dozór nad przedm iotami żywności, nad targam i, nad m iarą i wa
gą, policyą zdrowia, policyą nad czeladzią i wyrobnikami, niemniej nad służbą
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policyjny dozór nad publiczną obyczajnością, sprawy ubogich, zapobieganie że
bractwu, wreszcie policyę ogniową i budowmczą. Jestto  ogromny zakres normo
wany szeregiem ustaw  krajowych i państwowych, od którego wykonania dobro, 
zdrowie i bezpieczeństwo jednostk i w gminie zamieszkałej w wysokim stopniu 
zależy.

Policya miejscowa ma tedy ogólne znamię policyi prewencyjnej, które do 
niedaw na spełniane były przez adm iinstracyę państwową, a w skutek przemiany, 
jak a  się odbyła w nauce i życiu na korzyść samorządu gminnego, oddaną została 
gminom jako  własny ich zakres działania. Wszelako nie może być obojętnem 
krajowi, czyli gminy te doniosłą atrybucyę policyi miejscowej w ykonują i w ja 
kiej m ierze włożonym i przyjętym  obowiązkom czynią zadość. W interesie sa 
m orządu gm innego należało tedy baczną zwrócić uwagę na sposób wykonyw ania 
policyi miejscowej w gminach małomiejskich.

Badanie w tym  k ierunku w r. 1887 przeprowadzone, którego wyniki 
złożone w ogłoszonej p u b lik ^ y i, p. t. „Materyały do reform y gminnej, przeko
nały, że gm iny m ałomiejskie włożonym obowiązkom sprawowania policyi m iej
scowej wcale, albo tylko w bardzo niedostatecznej mierze zadość czynią.

Należało się tedy przekonać, w czem złe leży, odkrywszy je, zastosować 
przepisy bezwzględnie clo jego wykorzenienia dążące.

W ykonywanie policyi miejscowej należało i wedle projektu przedłożonego 
należy clo naczelnika gminy. Jeżeli jednak  naczelnik jej spełniać należycie nie 
zechce, natenczas należało go zastąpić czasowo w wykonywaniu części lub na
wet całości policja miejscowej i ustanowić inny organ miejscowy.

Wydział krajow y rozum ie cala surowość tego postanowienia, wszelako 
po głębokiem zastanow ieniu przyszedł do tego przeświadczenia, że tli innego 
wyjścia nie ma.

Nasuwała się jedynie wątpliwość, komu poruczyć odebrane naczelnikowi 
wykonywanie policyi miejscowej. Tutaj dwie m usiały być gtrzeżone zasady.

Pierwsza, aby policya miejscowa dostała się istotnie w ręce energiczne, 
któreby ją  nietylko ujęły ale zaniedbania poprzednie napraw ić potrafiły; druga, 
aby to nie stało się z ujm ą idei samorządu, a jednak  liczyć mogło na zgodę 
c. k. Rządu. Nie było innej drogi jak  zastosować przepis analogiczny, ju ż  istn ie 
jący  przy ustanow ieniu kom isarza rządowego t. j poruczyć wykonywanie poli
cyi miejscowej na koszt gm iny mianowanemu przez polityczną władzę państw o
wą za zgodą jednak z W ydziałem powiatowym i na czas z góry oznaczony. 
Ażeby jednak  zapobiedz narzucaniu oMÓb, któreby nie były odpowiednie w da
nej miejscowości, w ustaw ie zastrzeżono, że zgoda między W ydziałem pow iato
wym a polityczną władzą powiatową nastąpić ma nietylko co do faktu zamiano
wania komisarza, a l e  i co d o  o s o b y  k o m i s a r z a .  W braku zgody m ianowa
nie komisarza odpada. Przeciw  ustanow ieniu kom isarza zastrzsfeono gm inie prawo 
rekursu do c. k. Namiestnictwa, które sprawę za zgodą z W ydziałem krajow ym  
ma rozstrzygnąć. W razie jeżeliby porozumienie między c. k. Nam iestnictwem  
a W ydziałem krajowym nie przyszło do skutku, ustanow ienie kom isarza uważa
ne będzie za uchylone.

W ydział krajowy mniema, że tym  sposobem osiągnie sprężystsze przez 
naczelników gm iny wykonywanie policyi miejscowej, do której w interesie gm in 
i w interesie kraju bardzo doniosłą przyw iązuje wagę.

VI. Prócz tych zmian zasadniczych reszta zmian ma znaczenie podrzędne, 
dla ścisłości wymienia je  jednak  Wydział krajowy.

W §. 37. umieszczono postanowienie polecające Radzie gm innej uchw ale
nie regulam inu dla w łasnych czynności i instrukcyę dla czynności Zwierzchności 
gm innej tudzież instrukcyę dla kasy gminnej.

Pierwsze dwie mają być W ydziałowi krajowemu do wiadomości, ostatnia 
zaś do zatw ierdzenia przedłożone. Jeżeliby Rada gm inna do 3 miesięcy tycli re 
gulam inów i instrukcyi nie wydała, wówczas W ydział krajow y je  wyda, i te 
obowiązywać mają, wszelako tylko prowizorycznie, aż do w ydania instrukcyi 
i regulam inu przez Radę gminną.

Postanowienie takie okazało się niezbędnem, gdyż doświadczenie pouczyło 
W ydział krajowy, że Rady m iejskie albo nie wydawały żadnych regulaminów, 
lub też wydawszy je, nie zawsze trzym ały się ściśle postanowień ustaw y i dro
gą regulam inów  starały  się niektóre postanowienia ustawy pominąć.
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W ustaw ie wprowadczej wymieniono szczegółowo, w których m iastach i 
w których miasteczkach ustaw a niniejsza ma obowiązywać. Tutaj dołącza się 
j ako alegat wykaz gmin obecnie w Galicyi za m iasta lub m iasteczka praw nie 
uznanych przez krajowe biuro statystyczne dostarczony.

W edług postanowienia §. 87. ustaw y gminnej dodatki do podatków m ają 
być pobierane przez te same organa i ściągane za pomocą tych samych środków 
co podatki. Ponieważ c. k. Trybunał adm inistracyjny opierając się na tern posta
nowieniu w pewnym wypadku wy komentował, że gminy nie mogą dodatku kon- 
sumcyjnego od mięsa i wina s a m o i s t n i e  wydzierżawiać, tylko trzym ać się 
m uszą podatku rządowego, a zatem wydzierżawiać ty lko dzierżaw cy podatku 
rządowego, co gm inę na s tra tę  narazić może, przeto w dodatku do §. 89. projekt 
postanawia, że gminom przysługuje prawo pobierania dodatku konsum cyjnego 
samoistnie.

Uzasadniwszy postanow ienia dołączonego projektu, o ile zm ieniają do
tychczas obowiązującą ustawę, W ydział krajow y ma zaszczyt przedłożyć go Wy
sokiemu Sejmowi z wnioskiem.

Wysoki Sejm raczy załączony projekt ustaw y dla m iast nieobjętych u s ta 
wą z dnia 13. marca 1889. Dz. ust. kr. Nr. 34. tudzież dla m iasteczek uchwalić.
Z Rady W ydziału krajowego Królestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Księ

stwem Krakowskiem.
Lwów, dnia 20. października 1890 r.

Marszałek krajowy, Satigussho w. r. Sprawozdawca, Pr. Józef Weressczyńshi w. r.
Członek W ydziału krajowego.

T T  s t a ^ w a
................................zaprowadzająca ustawę gm inną dla m iast nieobiętych

z dnia 13. marca 1889. 1. 24. Dr. u. kr. i miasteczek w Królestwie Galicyi 
i Lodomeryi z W ielkiem Księstwem Krakowskiem.
Zgodnie z uchwałą Sejmu Mojego Królestwa Galicyi i Lodom eryi 

z Wielkiem Księstwem Krakowskiem, postanawiam  co następu je  :

Art. I. Załączona /. ustaw a gm inna obowiązywać będzie n a 
stępujące m iasta i m iasteczka:

A) M iasta:
Bełz, Biecz, Bircza, Bobrka, Brzozów, Brzostek, Bukowsko, Busk, 

Ciężkowice, Czortków, Dobczyce, Dobromil, Dynów, Dubiecko, Husia- 
tyn, Halicz, Jaćm ierz, Jaśliska, Jaryczów nowy, Jezierzany, Jazłowiec, 
Jordanów, Kęty, Kamionka Strumiłowa, Kuty, Komarno, Lanckorona, 
Lubaczów, Lisko, Mielnica, Myślenice. Mrzygłód, Maryampol, M ikalińce, 
Mikołajów, Mościska, Nowotaniec, Nowe Miasto, Nowy Targ, Osiek, 
Olesko, Oświęcim, Podgórze, Pilzno, Pom orzany, Rybotycze, Rohatyn, 
Ropczyce, Rymanów, Szczerzec, S tary Sącz, Sądowa Wisznia, S tara Sól, 
Stare Miasto, .Skawina, Sołotwina, Tyśmienica, Zarszyn, Zator, Zbaraż, 
Zaleszczyki, Zydaczów, Żywiec.

B) M iasteczka:
Andrychów, Brzozdowce, Bohorodczany, Borszczów, Brzesko, 

Baryż, Bolechów, Bobowa. Baligród, Babice, Bołszowce, Bukaczowce, 
Bursztyn, Błażowa, Baranów, Budzanów, B iały Kamień, Chodorów, 
Czchów, Chrzanów, Cieszanów, Czernelica, Chorostków, Ohołojów, 
Czudec, Chyrów, Chocimierz, Dźwinoarrów, Dąbrowa, Dolina, Dębowiec, 
Dobrotwór, Dukla, Delatyn, Dębica, Dunajów, Frysztak, Fredropol, F ir
lejów, Felsztyn, Grybów, Gwoździec, Gliniany, Głogów, Grzymałów, 
Gródek (powiat zaleszczycki), Gołogóry, Horodenka, Husaków, Jasienica,
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Jagielnica, Janów, Jabłonów, Jedlicze, Jodłowa, Jaw ornik, Jezupol, Ja 
nów, (powiat Trembowla), Jezierna, Kudryńce, Ilozowa, Kopeczyńce, 
Kołaczyce, Krakowiec, Kałusz, Kolbuszowa, Kamionka Wielka, Kuła- 
czkowce, Kossów, Kukizów, Kańczuga, Krukienice, Krościenko, Krasi
czyn, Krzywcze, Knihinicze, Kąkolmki, Iśhystynopol, Kalwarya, Koro- 
lówka, Kulików, Lipnica murowana, Leśniów, Lipsko, Limanowa, L uto
wiska, Leżajsk, Lubycza królewska, Laszki murowane, Łysieć, Łopatyn, 
Łazów, Łańcut, Markopol, M onasterzyska, Majdan, Mielec, Maków, Mu
szyna, Magierów, Mosty Małe, Mosty Wielkie, Milówka, Niepołomice, 
Narajów, fflowa Góra, Narol, Nawarya, Nadworna, Niżankowice, Niemi- 
rów, Niebylec, Niżniów, Oleszyce, Obertyn, Ottynia, Podkamień, Potok 
Złoty, Probużna, Pruchnik, Peczeniżyn, Pistyń, Przew orsk, Przecław, 
Piwniczna, Podkam ień (powiat Rohatyn), Podwołoczyska, Podhajce, 
Przem yślany, Potylicz, Podgrodzie, Rożniatów, Rzepiennik biskupi, Ra
dymno, Rozwadów, Ryglice, Radziechów, Radomyśl, Rzochów, Rozdół, 
Rudnik, Rawa Ruska, Rudki, Rajtarowice, Radomyśl (powiat Mielec), 
S trzeliska Nowe, Skała, Sokołówka, Stanisław czyk, Szczuimwice, Szczu
cin, Strusów, Sasów, Sucha, Sieniawa, Stojanów, Sokołów, Swierz, S tra
ty  n, Strzyżów, Skałat, Sokole, Toporów, Trzebinia-, Tymbark, Tylicz, 
Tyczyn, Tyrawa wołoska, Tarnoruda, Touste, Tartaków, Tarnobrzeg, 
Tuchów, Tłumacz, Turka, Tłuste, Uście solne, Uście biskupie, Uście ru 
skie, Uście z ie lone , Uścieczko, Ułaszkowce, U strzyki dolne, Ulanów, 
Uhnów, Wilamowice, Wiśnicz nowy, Wojnicz, Wielkie_ Oczy, Wojniłów, 
W itków nowy, Wielopole, Waręż, Załoźce, Zakliczyn, Żmigród, Żołynia, 
Zbyszyce, Zabłotów, Żabno, Zarudce, Zborów, Żurawno,

Art. II. Ustawa gm inna tu  załączona wejdzie w wykonanie po 
upływie sześciu miesięcy od dnia jej ogłoszenia, a w tym  samym czasie 
traci ustaw a gm inna z 12. sierpnia 1866 dz. ust. kraj. 1. 19. w gminach 
w art. I. wymienionych, moc obowiązującą.

Art. III. Od dnia wejścia w życie niniejszej ustaw y Rada gm inna 
w gminach w Art. I. wym ienionych rozstrzygać może rekursa i zaża
lenia przeciw zarządzeniom  i orzeczeniom Zwierzchności gm innej tylko 
w wypadkach tą  ustaw ą przewidzianych.

We wszystkich innych wypadkach rozstrzyganie tak ich  rekur- 
sów i zażaleń należeć będzie do W ydziału powiatowego.

W szelkie ustaw y i przepisy niezgodne z postanow ieniem  niniej- 
szegu artykułu , tracą moc obowiązującą z dniem wejścia w życie obe
cnej ustaw y,

Art. VI. W ykonanie tej ustaw y polecam Mojemu Ministrowi spraw 
w ew nętrznych.

DZIAŁ I.

0  gminie w ogólności.

§. 1. Każde miasto i każde miasteczko niniejszej ustawie podle
gające, stanow i w dotychczasowych granicach swoich osobną gm inę 
m iejską lub mało-iniejską.

Zmiana granic.

§. 2. Granice gm iny zmienione być mogą tylko za uchwałą 
Rady gminnej.

Uchwała taka do swej ważności wymaga potw ierdzenia Rady 
powiatowej, które może być udzielone tylko za poprzedniem  oświad
czeniem politycznej w ładzy krajowej, że przeciw tem u ze względów 
publicznych nie ma nic do zarzucenia.

§. 3. Stosunki obszarów dworskich ustaw ą z d. 12. sierpnia 
1866. określone, zostają nienaruszone.
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DZIAŁ II.

O członkach gminy.
Członkowie gm iny i obcy.

§. 4. Członkami gm iny s ą :
a) przynależni do gminy, t. j. osoby mające w gm inie prawo przy

należności ;
b) uczestnicy, t. j .  osoby nie mające w gm inie prawa przynależno

ści, jeżeli w granicach gm iny m ajątek posiadają, lub jeże li 
od przedsiębiorstw a zarobkowego samoistnie wykonywanego, 
albo od dochodu bezpośredni podatek w gminie opłacają.
Pod tym i w arunkam i należą do uczestników gm iny także kor- 

poracye, stowarzyszenia, zakłady i fundacye.
W szystkie inne osoby w gminie są obcemi.

Przynależność do gminy.

§. 5. Stosunki przynależności do gminy, określone są ustawą 
z 3 grudnia 1863 1. 105 dz. p. p.

Za nadanie prawa przynależności do gm iny może gmina pobie
rać op łatę  nie przewyższającą sumy 20 zł. w. a.

Obyiuatele miejscowi i honorowi.

§. 6. Obywatelami są ci, którym  gm ina prawo obywatelstwa nadała, 
Obywatelstwo tylko przynależnym  do grmny nadawanem być może. 
Za nadanie obywatelstwa może gm ina pobierać opłatę.
Gminy mogą w uznaniu zasług publicznych nadawać obywatel

stwo honorowe osobom będącym obywatelami państw a austryackiego.

Trema i obowiązki członków gminy.
§. 7. Członkom gm iny służy prawo swobodnego pobytu w gm i

nie. Mają oni udział podług postanowień niniejszej ustaw y w pra
wach i korzyściach, jako  też w obowiązkach i ciężarach gminy.

Przynależni do gm iny m ają nadto w razie zubożenia i niezdol
ności do pracy prawo do wsparcia stosownie do ustaw y z dnia 3. g ru 
dnia 1863 1. 105 dz. p. p.

Obywatelom miejskim zastrzega się prawo do udziału w funda- 
cyach i zakładach osobno dla nich utworzonych.

Obywatelstwo honorowe nadaje prawa uczestników gminy, ale 
nie nakłada udziału w ich obowiązkach.

Prawo pobytu w gminie.

§. 8. Obcym, k tórzy  przynależność swoją do pewnej gm iny w y
każą, lub przynajm niej dowiodą, iż poczynili potrzebne kroki ku wyka
zaniu przynależności, nie może gmina wzbronić pobytu w swym obrębie, 
dopóki tak  oni ja k  i mieszkający z nim i członkowie ich rodzin nieskazi
telny żyw ot prowadzą i nie stają  się ciężarem dobroczynności pu
blicznej .

Jeżeli obcy rozporządzeniem  gm iny w tym  względzie czuje się 
pokrzywdzonym, służy mu prawo odwołania się do politycznej władzy 
powiatowej.

Utrzymanie prywatnych stosunków prcmnyeh.

§. 9. Niniejsza ustawa nie narusza pryw atnych stosunków praw 
nych w ogóle, a w szczególności praw własności i użytkow ania, służą
cych bądź członkowi gminy, bądź też częściom gm iny lub całym klasom 
mieszkańców.
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DZIAŁ III.

O Reprezentacji gminnej.

§. 10. Gminę reprezentuje we wszystkich je j sprawach Rada
gm inna.

Rada zawiaduje sprawam i gm iny przez Zwierzchność gm inną.

A) Rada gminna.

SIctad Rady gminnej.

§. 11. Rada gm inna składa się w m iastach z radnych, w ybranych 
przez członków gm iny czynne prawo wyboru mających, w m iasteczkach 
z radnych, wybranych przez członków czynne prawo wyboru mających, 
a nadto z członków bez wyboru do niej wchodzących (§. 12 )

W gminach, w których liczba członków do wyboru Rady gm in
nej upraw nionych nie przenosi 400, w ybranych będzie 18 radnych, 
w gm inach zaś liczących :

401 — 600 wyborców 24 
601 — 1000 „ 30
a nad 1000 „ 36

radnych.
Do zastępowania radnych ubyłych lub nie m ogących brać udziału 

w czynnościach rady, wybrani będą zastępcy, których liczba wynosić 
ma połowę liczby radnych.

Bliższe postanow ienia o upraw nieniu do wyboru, obieralności i 
postępowaniu przy wyborach, zawiera ordynacya wyborcza dla gmin.

§. 12. Radni i zastępcy pełnią swoje obowiązki Bezpłatnie z wy
ją tk iem  wypadku przew idzianego w §. 74. W stępując do Rady, składają 
do rąk naczelnika gm iny przyrzeczenie sumiennego pełnienia przy ję
tych obowiązków.

Radni bez mjboru.

§. 13. Każdy członek gm iny miasteczka, opłacający przynajm niej 
szóstą część całej sumy podatków bezpośrednich w gm inie do opłaty 
przypisanych, niemniej każdy posiadacz wcielonej do gm iny m iasteczka 
posiadłości tabularnej, osobne ciało hipoteczne stanowiącej, od której 
roczna należytość w podatkach rządowych realnych tj. domowym i g ru n 
towym najm niej kwotę 25 zł. wynosi, ma prawo nawet bez wyboru być 
członkiem Rady gm innej, jeżeli je s t  obywatelem państw a austryackiego 
i nie zachodzi względem niego żadna okoliczność wykluczająca lub w y
łączająca, wskazana w ordynacyi wyborczej dla gmin.

Za osobę nie używającą własnowolności, wykonywa to prawo jej 
praw ny zastępca lub tegoż pełnomocnik.

W ojskowi w czynnej służbie i kobiety, jeże li chcą z tego prawa 
korzystać, muszą, w szystkie zaś inne osoby mające to prawo, mogą je  
wykonywać przez pełnomocników.

W spółposiadacze realności umocowują do wejścia w skład Rady 
gminnej jednego z pośród siebie lub inną osobę.

Radnego bez wyboru nie może zastępować kto nie je s t obywate
lem państw a austryackiego, nie używa własnowolności lub w myśl or
dynacyi wyborczej dla gm in od praw a wybierania i obieralności do 
Rady gm innej jest wykluczonym lub wyłączonym.

Zastępca może tylko jedną  osobę zastępować.
Jeżeli zastępca już  co do swojej osoby należy do Rady gm in- 

nej, głos jego przy głosowaniu podwójnie ma być liczony.
Radni bez wyboru nie będą wliczani do liczby radnych w §. 10. 

ustanowionej.
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Radny bez wyboru, k tóry także przez wybór został do Rady 
powołany, ma albo przyjąć wybór albo korzystać z prawa, przysługu
jącego mu podług niniejszego paragrafu.

Peryod wyborczy.
§. 13.Radni i zastępcy w ybierani będą na lat 6. Ustępujący r a 

dni i zastępcy urzędować będą aż do przeprow adzenia nowego wyboru. 
Ustępujący radni i zastępcy mogą być ponownie wybrani.

Wybór uzupełniający.

§. 14. W miejsce radnego, ubywającego przed końcem peryodu wy
borczego, powoła Rada gm inna do grona swego na wniosek naczelnika 
gm iny zastępcę z tego samego koła wyborczego, z którego radny ubył. 
Z pomiędzy zastępców ten będzie powołany, k tóry  przy  wyborach n a j
większą ilość głosów otrzym ał. W razie równości głosów rozstrzyga los. 
Jeżeli radny dłużej niż przez trzy  miesiące nie może brać udziału 
w czynnościach Rady, powoła Rada gm inna w sposób wyż oznaczony 
zastępcę na czas, przez który  ów radny w czynnościach Rady gm innej 
udziału brać nie może.

Gdyby jednak  ty lu  radnych ubyło, iżby liczby radnych z j e 
dnego koła wyborczego naw et przez powołanie w szystkich z tego 
koła zastępców uzupełnić nie można, będzie niezzwłocznie na podsta
wie ostatniej listy  wyborczej rozpisany wybór uzupełniający z tegoż 
koła wyborczego.

Radni i zastępcy w wyborze uzupełniającym  w ybrani urzędo
wać będą tylko do końca okresu wyborczego tych radnych i zastępców, 
w których miejsce zostali wybrani.

B) Zwierzcnność gminna.

Skład zwierzchności gminnej.

§. 16. Zwierzchność gm inną stanowi naczelnik gminy, jego za
stępca i dodani do pomocy naczelnikowi gm iny dwaj asesorowie.

W razie potrzeby wolno gminie wybrać i w iększą liczbę aseso
rów, jednak  nie więcej ja k  5.

Naczelnik gm iny otrzym uje stałe w ynagrodzenie z funduszów 
gminy. Minimum tego w ynagrodzenia oznacza W ydział krajow y dla ka
żdej z gm in tej ustaw ie podlegających, po wysłuchaniu Rad gminnych. 
Naczelnikowi gm iny nie wolno zrzec się swego wynagrodzenia ani 
w całości, ani częściowo.

Wybór Zwierzchności gminnej.
§. 17. Naczelnika gminy, jego zastępcę i asesorów wybiera Rada 

gm inna na la t 6.
W arunki obieralności na te urzędy i sposób dokonania wyboru 

oznacza ordynacya wyborcza.

Wybór uzupełniający.

§. 18. W razie opróżnienia posady naczelnika gm iny, jego za- 
stępcy lub asesora w ciągu okresu wyborczego, Rada gm inna dokona 
w jego miejsce nowego wyboru najdalej do dni 14. W ybrany przy 
wyborze uzupełniającym  naczelnik gminy, zastępca naczelnika lub ase
sor, urzędować będzie do końca sześciolecia swego poprzednika.

Przyrzeczenie.

§. 19. Naczelnik gmin;>, jego  zastępca i asesorowie winni przy 
objęciu urzędu w obecności delegata W ydziału powiatowego i w^obec



Rady gminnej złożyć w ręce naczelnika politycznej władzy powiato
wej lub jego delegata, w miejsce przysięgi przyrzeczenie, iż zacho
w ają Cesarzowi wierność i posłuszeństwo, przestrzegać będą ustaw  i w y
pełniać sumiennie obowiązki swoje.

C) Postanowienia ogólne.
Ustąpienie s posady.

§. 20. Za przyzwoleniem  Rady gminnej może naczelnik gminy, 
jego zastępca lub asesor, radny lub zastępca radnego urząd swój złożyć. 
Naczelnik gminy, zastępca naczelnika, asesor, radny, lub zastępca rą- 
dnego traci swój urząd, jeżeli zajdzie lub wiadomą się stanie okoli
czność, któraby pierw otnie jego  obieralność na członka Rady lub 
Zwierzchności gm innej była wykluczyła, lub jeżeli się do innej gm iny 
przesiedli.

Jeżeli naczelnik gminy, zastępca naczelnika, asesor, radny lub 
zastępca radnego popadnie w śledztwo sądowe z powodu zbrodni, prze
kroczenia lub przestępstw a z chciwości popełnionego, lub jednego z p rze 
kroczeń w §. 501, 504, 511, 512, 515 i 516 ustawy karnej wskazanych, 
lub jeżeli do jego m ajątku konkurs ogłoszony zostanie, w tedy nie bę
dzie on mógł sprawować swego urzędu, dopóki trw a to postępowanie 
karne lub krydalne.

Oboiuiązhi przyjęcia toyboru.

§. 21. Każdy podług przepisów w ybrany członek gminy, winien 
przyjąć w ybór bądź na członka Rady gm innej, lub też zastępcę, bądź 
na asesora.

Prawo wymówienia się od przyjęcia wyboru lub też od dalszego 
sprawowania urzędu służy ty lk o :

a) duchownym wszelkiego wyznania i nauczycielom publicznym;
b) urzędnikom  i sługom c. k. Dworu, państw a, kraju, zakładów 

i funduszów publicznych, dopóki w czynnej służbie zostają;
c) wojskowym, chociażby w czynnej służbie nie zostającym ;
d) osobom liczącym przeszło 60 lat życia;
e) tym, którzy przez cały jeden  okres wyborczy piastow ali po

sady w Zwierzchności gm innej, jednak  tylko na okres bezpośrednio 
następujący;

f ) tym, którym  ułomność fizyczna lub znacznie i trw ale nad
wątlone zdrowie nie dozwalają obowiązków urzędowych wykonywać ;

g) tym, którzy z powodu zwykłego zatrudnienia corocznie, 
często lub przez dłuższy czas nie bywają w gm inie obecni;

h) zostającym  w służbie pryw atnej, jeżeliby przez przyjęcie 
wyboru w stosunku swoim służbowym uszczerbku doznać m ogli;

i) tym, k tórzy bez wyboru do Rady gm innej należą (§. 12).
Kto bez takiego uwalniającego powodu w zbrania się przyjąć w y

boru, lub przyjęty  urząd dalej sprawować, podpada karze pieniężnej, 
k tórą Rada gm inna aż do wysokości 20 zł. wym ierzyć może.

Przeciw  takiem u orzeczeniu Rady służy odwołanie się do W y
działu pow iatow ego; kara pieniężna wpływa do kasy gminnej na fun 
dusz ubogich.

DZIAŁ IV.

0 zakresie działania gminy.
ROZDZIAŁ I.

O sahresie działania gminy iv ogóle.

§. 22. Zakres działania gminy j e s t :
a) własny i
b) poruczony.
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Własny zakres działania.

§. 23. W łasny zakres działania tj. zakres, w którym  gmina z za
chowaniem ustaw  samodzielnie zarządzać i rozporządzać może, obejmuje 
w ogóle wszystko, co bezpośrednio dotyczy in teresu  gm iny i w jej 
granicach własnemi jej siłami załatw ionem  i przeprowadzonem być 
może.

W myśl tego należą do własnego zakresu działania gminy 
w szczególności:

a) wolny zarząd m ajątkiem  gm innym  i załatw ianie spraw, od
noszących się do związku g m in y ;

b) czuwanie nad bezpieczeństwem  osób i ich mienia ;
c) staranie o zakładanie i utrzym yw anie gm innych dróg, mo

stów, ulic i placów, niemniej o bezpieczeństwo i łatwość komunikacyi 
po drogach i wodach ;

d) połicya połowa;
e) dozór policyjny nad przedm iotami żywności, nad targam i, 

nad m iarą i wagą;
f) policya zdrowia;
g) policya nad czeladzią i wyrobnikami, niem niej wykonywanie 

przepisów o czeladzi służebnej ;
h) policyjny dozór nad obyczajnością publiczną;
i) spraw y ubogich, opieka nad zakładami dobroczynnymi gm iny, 

zapobieganie żeb rac tw u ;
k) policya ogniowa, policya budownictwa, wykonywanie prze

pisów, porządku budowniczego i udzielanie policyjnego pozwolenia na 
budowy ;

1) Ustawą oznaczyć się m ający wpływ na szkoły średnie, przez 
gminę utrzym yw ane i na szkoły łudowe : staranie o zakładanie, upo
sażenie i utrzym yw anie szkół ludowych, z uwzględnieniem  istniejących 
jeszcze patronatów  szkolnych i przepisów konkurencyi do szkół;

m) jednanie stron w sporze będących przez mężów zaufania 
z gm iny w ybranych ;

n) przedsiębranie dobrowolnej sprzedaży ruchomości drogą li-
cytacyi.

Z wyższych względów państw a mogą być pewne czynności po- 
licyi miejscowej w pojedyńczych gminach, w drodze ustaw y krajowej, 
przekazane osobnym organom rządowym.

Poniczony zahres działania.
§. 24. Ustawy określają poruczony zakres działania gminy, tj. 

je j obowiązek do w spółdziałania w sprawach publicznej' adm inistracyi.

ROZDZIAŁ II.
0  zakresie działania Pady gminnej.

§. 25. Rada gm inna je s t w sprawach gm iny władzą uchwalającą 
i nadzorującą.

W ładza wykonawcza je j nie służy.
Rada gm inna zastępuje gminę w wykonywaniu jej praw i obo

wiązków, wydaje w granicach ustaw am i oznaczonych imieniem gm iny 
postanow ienia obowiązujące i uchwala sposób ich wykonania. Ona je s t 
władzą zw ierzchniczą gm iny we w szystkich sprawach gm iny obowiązana 
strzedz dobra gm iny i starać się o zaspokojenie jej potrzeb.

§. 26. Rada gm inna obraduje i uchwala o w szystkich sprawach 
gminy, jej m ajątku, dobra lub zakładów w granicach ustaw  obowią
zujących.

W szczególności należy do zakresu działania Rady gminnej :
a) zmiana granic gm iny (§. 2);
b) ustanaw ianie zasad zarządu, tudzież sposobu użytkow ania 

m ajątku i dobra gm iny i zakładów gm innych;



c) sprawy należące do zwyczajnego zarządu m ajątkiem, które 
Rada gm inna osobną uchwałą sobie zastrzegła (§. 27);

d) nabyw anie lub pozbywanie nieruchomości lub praw, według 
ustaw za nieruchomości uważanych obciążanie m ajątku gm iny, zacią
ganie pożyczek i lokowanie kap ita łów ;

e) staw ianie kosztem  gm iny nowych budowli, przekształcanie 
lub znoszenie istniejących, tudzież inne przedsiębiorstwa, nakładem 
gm iny wykonywać się m ające;

f) zaprowadzenie nowych zakładów gm innych, lub zwinięcie 
istniej ących ; ,

g) zaw ieranie, rozw iązyw anie, zmiany kontraktów  najm u i 
i dz ie rżaw ;

h) uchwalanie budżetu rocznego, wydatków budżetem  nieprze
widzianych i kredytów dodatkowych, przyzw alanie na przenoszenie 
uchwalonych kredytów  z jednej rubryki do drugiej, uchwalanie wszel
kich zmian w budżecie, staranie się o pokrycie niedoboru, uchwalanie
dodatków do podatków, opłat, prestacyj i usług i oznaczanie dziennych
cen takich prestacyj i ro b ó t;

i) spraw dzanie i załatw ianie rachunków ro czn y ch ;
k) przyzw alanie na rozpoczęcie sporów praw nych i na odstą

pienie od nich, zatw ierdzenie ugód spór um arzających, ustanaw ianie 
zastępców praw nych ;

1) zatw ierdzanie wyników wszelkich licy tacy j; 
m) wybór naczelnika gm iny, jego zastępcy i asesorów ; 
n) uchwalanie e ta tu  i płac urzędników i sług gm innych, jako 

też instrukcyj służbowych i s ta tu tu  em erytalnego dla ty c h ż e ;
o) wyznaczanie wynagrodzenia dla naczelnika gm iny; 
p) mianowanie i oddalanie urzędników i wym iar em erytury dla 

nich, na wniosek naczelnika g m in y ;
q) nadzór i kontrola nad czynnościami Zwierzchności gm innej ; 
r) nadaw anie praw a przynależności do gm iny i obyw atelstw a 

m iejskiego i honorowego, ustanaw ianie opłat za nadaw anie prawa 
przynależności i obywatelstwa m iejskiego;

s) wykonywanie służącego gminie prawa patronatu  lub prezen
towania, rozdaw ania miejsc fundacyjnych, nie uwłaczając prawom na 
różnicy wyznań opartym  ;

t) wybór mężów zaufania do jednan ia  s tro n ; 
u) uchwalanie regulam inu dla w łasnych czynności; 
w) udzielanie zdania swego władzom wyższym na ich żądan ie ; 
z) rozstrzyganie zażaleń przeciw zarządzeniom  Zwierzchności 

gm innej.

Zwyczajny zarzącl majątkiem.

§. 27. Zwyczajny zarząd m ajątkiem  nie należy do zakvesu dzia
łania Rady gm innej, lecz Rada może poszczególne spraw y tego zarządu, 
na wniosek lub po w ysłuchaniu Zwierzchności gminnej swojej uchwale 
zastrzedz.

Ustanawianie służby.

§. 28. Rada winna przydać Zwierzchności gm inej służbę po
trzebną do załatw iania czynności, wypływających z własnego i poru
czonego zakresu działania.

Jeżeli Rada uzna potrzebę ustanow ienia posad urzędowych lub 
służbowych, wtedy uchwali liczbę i płacę urzędników i sług. orzecze 
o w arunkach i sposobie ich m ianowania i ich zaopatrzeniu.

Każda gm ina w inna utrzym yw ać osobnego kasyera i kontrolora 
dla prowadzenia kasowości. Ze względu na stosunki m ajątkowe jednak  
W ydział krajowy może pojedyncze gm iny zwolnić od obowiązku u trzy 
m ywania osobnego kontrolora lub osobnego kasyera.



■Nadzorowanie Zwierzchności gminnej.

•§. 29. Rada gm inna ma prawo i obowiązek urzędowanie Zw ierzch
ności gminnej ciągle nadzorować. Nadzór ten wykonywa Rada gm inna za
pomni ą jednej lub kilku komisyj z grona swego wybranych, k tóre obo
wiązane będą o każdej dostrzeżonej nieprawidłowości lub wadliwości 
w urzędowaniu Zwierzchności gminnej bezzwłocznie Radę gm inną za
wiadomić i poczynić wnioski o usunięcie złego, zaś po upływie każ
dego roku adm inistracyjnego przedłożyćw ładzie gminnej sprawozdanie
0 gwnich czynnościach z wnioskami, jakie uznają za stosowne.

Skoro Rada gm inna przekona się o nieprawidłowościach łub 
wadliwościach, winna się postarać o bezzwdoczne ich usunięcie, a gdyby 
to nie odniosło skutku, donieść o tem W ydziałowi powiatowemu.

Dia komisyj kontrolujących uchwali Rada gm inna osobne in- 
st.rnkcye i przedłoży je  W ydziałowi powiatowemu do wiadomości.

Naczelnik gm iny winien najdalej do dni 30 po upływie każdego 
roku adm inistracyjnego przedłożyć W ydziałowi powiatowemu odpisy 
sprawozdań komisyj kontrolujących w ubiegłym roku, jakoteż odpis 
uchwał R ady gm innej na podstawie tych sprawozdań zapadłych, lub 
donieść w tym  term inie o zachodzących przeszkodach.

Rada gm inna może także ustanawiać osobne komisye do nadzo
rowania przedsiębiorstw  gminnych, tudzież do udzielania zdań i przed
staw iania wniosków w sprawach gminnych.

Do takich komisyj Rada gm inna powołać może mężów zaufania 
z poza grona swego.

Ani komisya kontrolująca, ani specyalne komisye w myśl nin iej
szego paragrafu ustanowione, władzy wykonawczej nie mają, a zatem 
ani same nic zarządzić, ani Zwierzchności gm innej poleceń wydawać 
nie mogą.

fĘwisya kasy.

§. 30. Rada gm inna w inna wybrać osobną komisye, której obowią
zkiem będzie przynajm niej cztery razy do roku przedsięwziąć rew iz ja  kasy 
gm innej i kas zakładów i funduszów pod zarządem  gm iny zostających
1 o każdej rew izyi Radzie gminnej zdać sprawę na ręce naczelnika 
gminy, k tó ry  odpis każdego spraw ozdania do dni 8 W ydziałowi powia
towemu przedłożyć ma. IwM y radny w ybrany do kom isyi szkontruią- 
eoj, obowiązany je s t wybór ten  przyjąć.

Od przyjęcia wyboru wymówić się może tylko ten, k tóry  nie 
posiada potrzebnego do szkontrowania kasy ogólnego wykształcenia, 
lub względem którego zachodzą okoliczności w §. 21. lit. g, h. w ym ie
nione. Kto bez takiego powodu uwalniającego wyboru przyjąć nie chce 
podpada karze, k tórą Rada gm inna aż do wysokości 20 zł. wym ierzyć 
może. Jeżeli członkowie komisyi szkontrującej obowiązkom w n in ie j
szym paragrafie na nich włożonym zadość nie uczynią, W ydział po
wiatowy, może na każdego członka kom isyi winnego zaniedbania swych 
obowiązków, nałożyć grzyw nę do wysokości 20 zł. W takim  razie może 
Wydział powiatowy sam przeprowadzić szkontro kasy na koszt gminy, 
Oprócz tego winien Wjulział powiatowy sam od czasu do czasu kasę 
gm inną niespodziewanie szkontrowaó.

Sprawy policyi miejscowej.

§. 31. O ile sprawowanie policyi miejscowej nie je s t  mocą ustaw y 
przekazane organom rządowym, może Rada gm inna w granicach ustaw  
wydawać obowiązujące w obrębie gm iny przepisy co do policyi m iej
scowej i za przekroczenie tychże zagrażać karą pieniężną aż do wyso
k o śc i '50 zł., lub w razie niemożności uiszczenia kary  pieniężnej, karą 
aresztu  do dni 10.

Uchwały takie Rada gminna powziąć może tylko na wniosek 
lub po wysłuchaniu naczelnika gminy.
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§. 32. Rada gm inna winna uchwalić środki pieniężne na, utrzym anie 
zakładów i urządzeń policyi miejscowej i jest, odpow iedzialni za wszel
kie zaniedbania w tej mierze, pochodzące z je j winy.

Odpotoimlsialność c/mim/.

§. 33. Gdyby kto poniósł szkodę z powodu zaniedbania przez gminę 
obowiązków względem policyi miejscowej na niej ciężących, winua 
gm ina poniesioną szkodę wynagrodzić. W szczególności obowiązaną 
je s t gm ina w ynagrodzić szkodę wyrządzoną w jej obrębie przez gw ałt 
publiczny przy zbiegowisku dokonany, jeżeliby ani jeden  ze sprawców 
nie był schwytanym , a na gm inie ciężyła wina niedbałośei w zapobie ■ 
żeniu temu gwałtowi.

Orzeczenie względem obowiązku wynagrodzenia szkody, wyda 
polityczna władza powiatowa za poprzedniem  wysłuchaniem Wydziału 
powiatowego.

Jeżeli co do wysokości w ynagrodzenia porozumienie się pom ię
dzy gm iną a poszkodowanym nie nastąpi, wynagrodzenie to ma być 
poszukiwancm zwykłą drogą prawa.

Zaopatrywanie ubogich.

§. 34. Rada gm inna ma czuwać nad tern, aby ubodzy według ustaw 
zaopatrzeni byli. Gdyby zakłady i fundusze na ten cel przeznaczone 
nie wystarczały, Rada postara się o potrzebne środki i oznaczy sposób 
ich użycia.

Udzielanie .zdania.

§. 35. Na żądanie władz rządow ych lub autonom icznych winna 
Rada gm inna udzielać im swojego zdania.

Rosstrsjjganie sumień.

§. 36. Rada gm inna rozstrzyga zażalenia przeciw rozporządzeniom  
naczelnika gminy, w sprawach tyczących się m ajątku i dobra gm in
nego lub zakładów gm innych, niemniej w tych sprawach, w których 
naczelnik gm iny tylko uchwały Rady gminnej wykonywa.

We w szystkich innych spraw ach własnego zakresu działania 
rozstrzyganie rekursów przeciw postanowieniom naczelnika gm iny na
leży do W ydziału powiatowego, zaś w sprawach poruczonego zakresu 
działania do politycznej władzy powiatowej.

'Regulamin.

§. 87, Rada gm inna w inna do trzech  miesięcy po wejściu w ż y 
cie niniejszej ustaw y uchwalić regulam in dla w łasnych czynności i in- 
strukcyę dla czynności swej Zwierzchności gminnej i instruknyę dla 
swojej kasy gm innej.

Regulamin dla własnych czynności i instrukcyę dla Zw ierzch
ności gm innej przedłożyć w inna za pośrednictwem  W ydziału pow iato
wego, W ydziałowi krajowem u do wiadomość — Instrukcya dla kasy 
gm innej przez Radę gm inną uchwalona, wymaga zaś zatw ierdzenia 
W ydziału krajowego.

Jeżeli Rada gm inna w ciągu trzech miesięcy nie uczyni zadość 
Ijowyższemu obowiązkowi, W ydział krajowy wyda regulam in dla czyn
ności Rady gm innej, tudzież instrukcyę dla czynności Zwierzchności 
i kas gm innych, które obowiązywać będą prowizorycznie, aż do oliwi'1 
dopóki Rada gm inna nie uchwali własnego regulam inu i instrukcyi.

Zwolyioanie Rady.

§. 38. Rada gm inna zbiera się na posiedzenie, ile razy zajdzie tego 
potrzeba, najm niej zaś raz na miesiąc. Naczelnik gm iny lub jego  za-



51

stępca zwołuje Radę na posiedzenie. Każde posiedzenie, k tóre nie je s t  
tym sposobem zwołane, je s t  nieprawne, a powzięte na nim uchw ały są 
nieważne.

Naczelnik gm iny musi zwołać Radę, jeżeli tego zażąda p rzy 
najm niej trzecia część radnych, polityczna władza powiatowa albo też 
W ydział krajowy, lub W ydział powiatowy.

O nastąpić mającem posiedzeniu naczelnik gm iny w każdym 
razie w inien zawiadomić w szystkich w gm inie obecnych radnych.

Komplet do uclmał.

§ 39. Rada gm inna nie może powziąć uchwały, jeżeli więcej 
niż połowa radnych nie je s t  na posiedzeniu obecną.

Do uchwały ustanaw iającej budżet, jakoteż do uchwały podle
gającej wyższemu zatw ierdzeniu, potrzebna je s t  obecność dwóch trz e 
cich  radnych.

Jeżeli na posiedzenie nie zbierze się ilość radnych potrzebna 
do powzięcia uchwał, w inien naczelnik gm iny najdalej do trzech dni 
zwołać Radę powtórnie i zarazem wezwać zastępców.

Na każdego radnego i zastępcę, k tóry  nie stawi się na to dru
gie posied zen ie  i nie usprawiedliw * swej nieobecności, winien naczel
nik gm iny  nałożyć karę pieniężną aż do wysokości 10 zł.

Przeciw takiem u orzeczeniu służy odwołanie się do W ydziału 
powiatowego.

Grzywnę tę ściągnie naczelnik gminy. Radnego lub zastępcę, 
k tó ry  bez uspraw iedliw ienia się na trzech po sobie następujących po
siedzeniach się nie jaw i, może Rada gm inna na czas oznaczony, lub 
też na cały w toku będący peryod wyborczy od udziału w obradach 
i uchwałach Rady wykluczyć. Przeciw tej uchwale służy wykluczonemu 
rekurs do W ydziału powiatowego.

Przeszkody uczestnictwa w obradach.

§. -10. Członek Zwierzchności gminnej lub Rady gm innej nie może 
być obecnym na posiedzeniu, jeże li przedm iot obrady lub uchwały do
tyczy jego  urzędowania, jego  własnych interesów  pryw atnych, lub też 
interesów  jego  żony, albo osób z nim  w pierwszym  lub drugim  stopniu 
spokrewnionych lub spowinowaconych; w inien jednak  na żądanie Rady 
stawić się dla udzielenia żądanych wyjaśnień.

§. 41. Członkowie Zwierzchności gminnej są obowiązani być obec
nymi na każdem posiedzeniu Rady i mogą w każdym czasie glos zabrać. 
W głosowaniu przy spraw dzeniu rachunków i udzieleniu Zwierzchności, 
gm innej absolutoryum  nigdy udziału brać nie mogą.

Przewodniczenie na posiedzeniach.

§. 42. Na posiedzeniach Rady gm innej przewodniczy naczelnik 
gminy, a w razie przeszkody jego  zastępca. Każde p o jed zen ie  odbyte 
z pominięciem tego przepisu je s t  nieważne. Naczelnik gm iny a w razie prze
szkody jego zastępca zwołuje Radę, zagapi a i zamyka posiedzenie, układa po
rządek dzienny, kieruje rozprawam i i przestrzega porządku w zgromadzeniu

Sekretarz Rady.

§. 43. Rada gminni, wybiera sekretarza swego bądź z grona s wego 
bądź z pomiędzy urzędników  gminy.

W arunki wa.iuości mhwal.

§. 44. Do ważności uchwały potrzebną je s t bezwzględna większość 
głosów obecnych radnych. W razie równości głósow rozstrzyga prze
wodniczący. W innych wypadkach przewodniczący nie głosuje, z wy

7*



ją tk ie in  wyborów. Głosowanie odbywa się jaw n ie ; wolno je s t jednak 
lladzie ucliwalió głosowanie! tajne.

Jawność imkimlscń,

tp 45. Posiedzenia Rady odbywają się publicznie, wyjątkowo 
jednak może Rada uchwalić tajne posiedzenie. Posiedzenia, na których 
przedm iotem  obrad je s t budżet lub zamknięcia rachunków w każdym 
razie będą publiczne.

Gdyby publiczność mięszala się do obrad lub w inny sposób 
przeszkadzała obradom, przewodniczący ma prawo i obowiązek po poł- 
przedniem  bezskutecznem  napomnieniu, nakazać wydalenie publiczno
ści z miejsca posiedzeń.

Protokół posiedzenie- i księga uchwal.

§. 46. 7, każdego posiedzenia spisany będzie protokół, obejmu
jący  nazwiska radnych, wnioski na posiedzeniu czynione i zapadłe 
uchwały. Protokół ma być stw ierdzony podpisem przewodniczącego, 
dwóch obecnych na posiedzeniu radnych i sekretarza.

Prócz tego prowadzoną będzie księga uchwał. — Każdemu 
członkowi gm iny wolno przeglądać protokoły i księgę uchwał.

ROZDZIAŁ III.

O zakresie działania Zwierzchności gminnej.

§. 47. Naczelnik gm iny w sprawach gm iny je s t organom zarzą
dzającym  i wykonawczym.

W razie przeszkody zastępuje naczelnika gm iny jego zastępca, 
tego zaś jeden  z asesorów. Rada gm inna na początku każdego roku 
oznaczy, który asesor w razie przeszkody zastępcy ma zastępować na
czelnika gminy.

§. 48. Do zakresu działania naczelnika gm iny należy w szcze
gólności :

a) przew odniczenie w Radzie gm innej i przygotowanie wniosków 
do uchwał R ady ;

b) wykonywanie ustaw  i rozporządzeń we własny zakres dzia
łania gm iny wchodzących;

c) w ykonyw anie wszelkich uchwał i zarządzeń Rady gminnej ;
d) kierownictwo urzędem gminnym, nadzór nad urzędnikam i 

i s łu g am i:
e) wykonywanie policyi miejscowej ;
f) zarządzanie w razach nagłych, za następneni uspraw iedliw ie

niom w obec Rady gminnej ;
g) przedstaw ianie do mianowania i oddalania urzędników gm iny 

i wykonywanie władzy dyscyplinarnej nad urzędnikam i i sługam i;
h) zarząd m ajątkiem , dobrem i dochodami gm iny, zakładów 

i funduszów gminnych, lub pod zarządem  gm iny zostających;
i) prowadzenię kasowości i rachunkow ości g m in y ;
k) w ykonyw anie wszelkich spraw poruczonego zakresu dzia

łania.
§. 49. Naczelnik gm iny reprezentuje gminę na zew nątrz.
Dokumentą, mocą których gm ina przyjm uje zobowiązania wzglę

dem osub trzecich, m uszą być podpisane przez naczelnika gm iny i j e 
dnego asesora.

Dokument dotyczący interesu, do którego zawarcia potrzebne 
je s t przyzwolenie Rady lub wyższo zatw ierdzenie, musi być nadto pod
pisanym  przez dwóch radnych i powołać się na to przyzw olenie lub 
zatw ierdzenie. W każdym razie dokum ent wydany imieniem gm iny 
m usi być zaopatrzony -pieczęcią gm inną.



S!-pttmóivanie -pOlicjj‘ miejscowej.

§. -10. Do naczelnika gm iny należy odpowiednie ustawom spra
wowanie policyi miejscowej, o ile pojedyncze jej .czynności nie są prze
kazane w drodze ustaw y krajowej organom rządowym.

AV nagłych wypadkach nieszczęścia, n. p. przy pożarach lub 
powodziach i t. p., naczelnik gm iny ma prawo zarządzić wykonanie ro 
bót wszelkiego rodzaju, o ile są niezbędne do usunięcia n iebezpieczeń
stwa chwilowego i zmusić do tych robót każdego zdolnego do nich 
członka gminy, a nawet i obcych. Gdyby środki policyi miejscowej 
nie były dostateczne do zabezpieczenia dobra publicznego (jak u. p. 
w razie epidemii), lub gdyby własne siły gm iny nie w ystarczały do 
odwrócenia grożącego niebezpieczeństwa, naczelnik gm iny w inien za
wiadomić o tern natychm iast polityczną władzę pow atową.

Zagrażanie karami.

§. 51. Naczelnik gminy ma wyjątkowo prawo zagrażania karą 
pieniężną do 10 zł,, lub w razie niemożności je j uiszczenia karą are
sztu  do dwóch dni, jeżeli tego wymaga wykonanie przepisu tymczaso
wego policyi miejscowej niedopuszczającego zwłoki.

Wykonywana władcy karnej.

§. 52. O ile w ustawach i przepisach które dotyczą policyi m iej
scowej, należącej do zakresu działania gminy, w yrażoną jes t sankeya 
karna, i o ile przekroczenia tych ustaw  i przepisów nie podlegają 
ustawie karnej, służy prawo orzekania kar za takie przekroczouia na
czelnikowi gminy, a w zględnie jego zastępcy.

AV ten sposób m ają być także orzekane kary, oznaczone przez 
Uadę gm inną (§. 30).

Tylko kary  pieniężne, lub w razie niemożności ich uiszczenia 
kary aresztu mogą być orzekane.

W szelkie orzeczenia kar m ają być w osobną księgę w pi
sywano.

Tok instaiicyi.

$. 53. Od orzeczeń,' wydanych w edług §, 51. odwołać się można 
do politycznej władzy powiatowej,

Jeżeli orzeczenia tyczą się duchownych wyznań religijnych, 
nauczycieli publicznych, urzędników rządowych łub krajowych, zosta- 
jących w czynnej służbie, albo członkuw Sejmu krajowego, natenczas 
w inien naczelnik gm iny przedłożyć to orzeczenie poliuycznej władzy 
powiatowej do poprzedniego zbadania i potwierdzenia.

Frzeznaczenie kar.

54. Kary pieniężne, orzeczonłg podług £. 51., wpływają do 
kasy gminnej na fundusz ubogich gminy.

F)żedsiawicuic urzędników (lo, mianowania i przeniesienia w skin
spoczynku.

§. 55. Na podstawie etatu, przez Radę gm inną uchwalonego, na
czelnika gm iny przedstaw ia Radzie gminnej urzędników gm innych do m ia
nowania. Mianowani urzędnicy posiadać muszą przepisaną kwaliJikaoyę.

W ydział krajowy w porozum ieniu z c. k. Nam iestuictwem  ozna
czy, jak ie  kwalitikacye dla każdej kategoryi posad są potrzebne, 
z uwzględnieniem  różnicy potrzeb i stosunków gm in większych a m nie j
szych, z pozostawieniem  odpowiedniego czasu przejściowego.



Naczelnik giniuy przedstaw ia Radzie gminnej wnioski o p rze
niesienie urzędników w stan spoczynku i wymierzenie em erytury dla 
nieli.

Naczelnik gm iny m ianuje i oddala sługi gm inne i wyznacza 
im zaopatrzenie.

Śledztwa dyscyplinarne.
§. 56. Naczelnik gm iny wdraża i przeprowadza śledztwa dyscypli

narne przeciw urzędnikom  i sługom gminnym  i orzeka o karacli dyscy
plinarnych.

Naczelnik może w drodze dyscyplinarnej urzędnika suspeudo- 
wać. Oddalenie urzędnika ze służby w drodze dyscyplinarnej nastąpić 
może tylko za uchw ałą Rady gm innej.

Orzeczenia dyscyplinarne przeciw rachm istrzow i, kasyerowi 
i koutrolorow i tylko Iiada gm inna po wysłuchaniu naczelnika gm iny 
wydawać może.

Zarząd majątkiem.

§. 57. Naczelnik gminy zarządza m ajątkiem  gminy, nadzoruje 
użytkow anie i zarząd dobra gm innego, kieruje przedsiębiorstwam i 
gm iny, czuwa nad ich wykonaniem i załatw ia spraw y ubogich we  ̂
dług ustaw.

Naczelnik zawiaduje zakładami gminnymi i nadzoruje zakłady 
własny zarząd mające, o ile ak t fundacyi lub umowy innych nie za
wiera postanowień.

W szczególności winien naczelnik gm iny starać się o ściąganie 
wszystkich wierzytelności gminy, zakładów i funduszów gm innych lub 
pod zarządem  gm iny zostających, tudzież wszelkich czynnych zaległo
ści. Gdyby naczelnik obowiązku tego należycie nie wypełniał, a Rada 
gm inna mimo upom nienia ze strony W ydziału powiatowego tem uby nie 
zaradziła, W ydział powiatowy będzie m iał prawo zarządzić środtii za
radcze, jak ie  uzna za stosowne, a naw et ustanow ić na koszt gm iuy 
zastępcę prawnego, który imieniem gm iny w ierzytelności i zaległości 
w drodze prawnej ściągnie.

Przepis ten odnosi się także do pretensyj gm iny, któreby jej 
z mocy §§. 63—65 do członków Zwierzchności gminnej przysługiwały.

Kolaudacyc.

ś- 5S. Naczelnik gminy zarządza wszelkie roboty i dostawy dla 
gm uy. rozpisuje i przeprowadza licytacye, odbiera i kolauduje wyko
nane roboty lub dostawy.

Komis yc.
§. 59. Rada gimnna może na wniosek lub po w ysłuchaniu naczel

nika gtniny uchwalić, aby sprawowanie poszczególnych czynnośe. ogólnego 
zarządu gminnego lub policyi miejskiej powierzone zostało osobnym 
komisyom.

Każda taka kom isya składa sie z jednego ezlonka Zwierzchno
ści gm innej, jako przewodniczącego i kilku członków przez Radę gm inną 
z j ej grona lub z poza jej grona wybranych.

Dla takich koinisyj w inna Rada gm inna uchwalić osubne m- 
strukeye.

Koniisye te podlegają naczelnikow i gm iny i polecenia iego w y 
konywać ściśle są obowiązane.

Dobrowolne lioytacyc.

£. 60. Naczelnik gm iny zezwala na przedsiębranie dobrowolnej 
•sprzedaży ruuhomośoi drogą lieytacyi i czuwa nad zachowaniem i śoisłem 
wypełnieniem  istniejących w tej mierze przepisów.
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Kasowość i mćhnrikMPOHĆ;
jś. fil. Naczelnik gm iny je s t odpowiedzialny za należyte prowa

dzenie kasowośei i rachunkowości, je s t  przeto obowiązany kasę przy
najm niej raz na miesiąc szkontrowaó.

Forucsony zakres dńatania.

§. 62. Naczelnik gm iny załatw ia wszelkie sprawy należące do porn- 
czonego zakresu działania gm iny w sposób ustawam i przepisany lub 
przez władzą wskazany. Jeżeli oznaczenie sposobu wykonania pozosta
wione je s t w całości lub częściowo gm inie, naczelnik w inien zastoso
wać się w tym  względzie do uchwały Rady gm innej.

Wszakże w razach nadzwyczaj nagłych, gdyby uchwała Rady 
bez szkody lub niebezpieczeństwa poprzednio nie mogła być zasiągniętą, 
może naczelnik gm iny działać według własnego zdania, winien jednak  
następnie w jak  najkrótszym  czasie wyjednać sobie zatw ierdzenie Rady.

Rząd może polecić załatw ienie spraw, należących do poruezonego 
zakresu d z ia ^  n ia w całości lub -części na swój koszt organom własnym.

Wstrzymanie wykonania uchwal.

§. 63. Jeżeli naczelni]? gm iny sądzi, że uchwała przez Radę gm inną 
powzięta, narusza ustawę, przekracza zakres działania Rady lub je s t 
szkodliwą interesom  gminy, w inien wstrzym ać wykonanie takiej uchwały 
i najdalej do trzech dni po jej powzięciu odnieść się do wyższej w ła
dzy o rozstrzygnięcie, czy uchwała wykonaną być ma, czy nie.

Orzeczenie to należy do politycznej władzy powiatowej, jeżeli 
naczelnik sądzi, źe uchwała narusza ustaw ę lub przekracza zakres dzia
łania gm iny, zaś do w ydziału powiatowego, jeżeli sądzi, że uchwała 
je s t  szkodliwą interesom  gminy.

W ładza wyższa w inna wydawać swoje orzeczenie w ciągu dni 
ośmiu, a jeżeli sprawa należy do własnego zakresu działania gm iny 
polityczna władza powiatowa zawiadomi o swojem orzeczeniu W ydział 
powiatowy.

Orzeczenie tych władz je s t  dla naczelnika gm iny stanowezem 
i nie służy mu prawo wyższego odwołania się.

Rada gm inna ma jednak prawo wnieść rekurs od takiego orze
czenia do Nam iestnictwa a względnie do W ydziału krajowego w te r 
minie 14-dniowym.

0  w strzym aniu wykonania uchwał naczelnik ma Radę gm inną 
na najbliższem  posiedzeniu zawiadomić. Jeżeli naczelnik gm iny nie przed
łoży władzy wyższej w term inie 3-dniowym uchwały wstrzym anej do 
rozstrzygnięcia, uchwała ta  staje się prawomocną i bezzwłocznie w y
konaną być musi o ile nie zachodzi wypadek w §. 105 przew idziany.

Odpowiedzialność naczelnika gminy.

§. 64. Naczelnik gm iny je s t za swoje czynności urzędowe od
powiedzialnym gminie. Od tej odpowiedzialności uwolnić nie może n a 
czelnika gm iny ani ustanow ienie komisyj dla poszczególnych spraw 
(fj. 59.), ani żadna uchwała Rady gminnej.

Co do poruezonego zakresu jest odpowiedzialnym Rządowi.
Pretensye gm iny co do w ynagrodzenia szkód, pochodzące z od

powiedzialności orzeczonej w tym paragrafie, mają być poszukiw ane 
zwykłą drogą prawa.

§. 65. Jeżeli zastępca naczelnika gm iny lub jeden  z asesorów po* 
wołanym  zostaje do zastępow ania naczelnika gminy, w zględnie jego za
stępcy, natenczas zastępca naczelnika gminy, względnie asesor, wcho
dzą we w szystkie prawa i obowiązki naczelnika gm iny i są odpowie
dzialnymi za swoje czynności urzędowe tak  samo ja k  naczelnik gminy.



§. 66... Asesorowie dodani ,są naczelnikowi gm iny fila pomocy 
w urzędowaniu. Asesorowie winni przeto naczolnika wspierać w urzę- 
lowanin i m ają według jego zarządzenia i pod jego odpowiedzialno

ścią wykonywać czynności, które im poruczy.
Każdy asesor odpowiedzialny je s t gm inie za zaniedbanie lub 

nie należyte wykonanie czynności przez ustawę niniejszą w ogóle, przez 
naczelnika gminy lub przez Radę gm inną w szezeg'dności mu porn- 
ezonych.

Pretensye gm iny do wynagrodzenia szkód z odpowiedzialności 
tym paragrafem  orzeczonej, m ają być dochodzone zwykłą drogą nrawa.

♦

ROZDZIAŁ V.

0 gospodarstwie gminnem i nakładaniu ciężarów na gminc.

Inwen tar z ma.)<0n.

§. 67. Wszelka ruchoma i nieruchoma własność, niemniej wszelkie 
prawa i przyw ileje gm iny i jej zakładów w inny być utrzym ywane 
w ciągłej widoczności zapomocą dokładnego inw entarza.

Inwentarz ten  ma być spisanym w ciągu pierwszego roku po 
zaprow adzeniu niniejszej ustawy. Każda następna zmiana ma być w nim 
uwidoczniona.

Każdemu członkowi gminy wolno je s t przejrzeć inw entarz.
Zakładanie i utrzym yw anie inw entarza należy do naczelnika, 

gminy. Pierwszy inw entarz przedłożony będzie Radzie gm innej do za
tw ierdzenia, a dwa odpisy zatwierdzonego inw entarza przedłoży na
czelnik gm iny W ydziałowi powiatowemu, który jeden z tych odpisów 
przeszłe W ydziałowi krajowemu.

0  zmianach w inw entarzu uwiadomi naczelnik gm iny najdalej 
w dwa miesiące po upływie każdego roku Radę gminną i Wydział po
wiatowy, który  o tein doniesie W ydziałowi krajowemu.

TJrsymywanic majątku zakładowego.

g. G8. Zakładowy m ajątek i dobro gminy i jego  zakładów mają 
być utrzym ane w całości i w dobrym stanie.

Do podziału zakładowego m ajątku lub dobra między członków 
gminy, potrzebna je s t uchwała Sejmu krajowego.

Użytkowanie mojąthu gminnego.

§. 69. M ajątek gm iny i jej zakładów ma być w ten sposób adm ini
strowanym , aby przyniósł ile możności najw iększy stały dochód. Nad- 
wyżki roczne mają być użyte do pokrycia potrzeb w roku następnym , 
o ile by zaś na ten  cel nie były potrzebne, należy je  ulokować poży-
i.eeznie i do m ajątku zakładowego przyłączyć.

§. 70 Co do tego, komu i w jakim  rozm iarze służy udział w pi>- 
żytkaCT dobra gminnego, trzym ać się należy dotychczasowego n ieza
przeczonego zwyczaju. Jeśli i o ile nie istnieje taki zwyczaj, Rada gm inna 
z uw zględnieniem  istniejących w prestacyach tytułów prawnych, uchwali 
postanowienie regulujące to uczestnictwo, przy czem zastosować nuże  
opłaty za użytkow anie z dobra gminnego. Co do sposobił za; uży tko
wania z dobra gm innego orzeka W ydział powiatowy.

Rok administracyjny.

§. 71. Rok adm inistracyjny gm iny zaczyna się i kończy się ró 
wnocześnie z rokiem adm inistracyjnym  państwa,.
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Budżet i rachunki roesne.
§. 72. Naczelnik gminy w nnen corocznie ułożyć budżet gm inny i 

zakładów gm innych na następny rok adm inistracyjny i przedłożyć go 
Radzie gminnej na trzy  miesiące przed rozpoczęciem roku adinim stra 
cyjnego. Rada gminna ma budżet uchwalić na miesiąc przed rozpoczę
ciem roku adm inistracyjnego.

Rachunki z przychodów i wydatków gminy, funduszów i zakła
dów gminnych, lub pod zarządem  gminy zostających winien naczelnik 
gminy najpóźniej w miesiąc po upływie roku adm inistracyjnego przed
łożyć Radzie gminnej, k tóra obowiązaną je s t rachunki najdalej do 
dwóch miesięcy po ich przedłożeniu rozpoznać i załatwić.

Tak budżet ja k  i rachunki roczne, zanim Radzie do rozpozna
nia przedstawione zostaną, w inny być poprzednio liajmniei przez dwa 
tygodnie złożone do przejrzenia przez członków gminy, k tórych spo
strzeżenia przy rozpoznaniu budżetu i rachunków  wzięte będą pod 
rozwagę.

Gdyby Rada gm inna nie wstawiła w swój budżet należytości, 
k tórą gm ina uiścić je s t  obowiązaną bądź na mocy ustawy, bądź na 
mocy wyroku lub dokumentu, mającego wedle ustaw  moc egzekucyjną, 
ma Rada powiatowa prawo i obowiązek wstawić te należytości w bu 
dżet gm inny i nałożyć na ich pokrycie dodatki do podatków.

§. 73. O dniu, w którym  pro jek t budżetu i rachunki roczne Radzie 
gminnej przedłożone zostały, zawiadomi naczelnik gm iny W ydział 
powiatowy.

Uchwalony przez Radę budżet i sprawdzone przez nią rachunki 
przedłożyć należy w dwóch odpisach W ydziałowi Rady powiatowej, 
k tóry  jeden  odpis przedłoży Wj^działowi krajowemu.

§. 74. Do sprawdzenia rachunków w §. 71. wymienionych Rada 
gm inna wybrać ma komisyę, która sprawozdanie i wnioski swoje Radzie 
gm iny najdalej do 6 tygodni przedłożyć ma.

Każdy radny obowiązany je s t -wybór do tej kom isyi przyjąć, 
jeżeli nie zachodzą powody do wymówienia się od przyjęcia tego w y
boru w §. 30 wymienione.

Za należyte sprawdzenie rachunków  może Rada gm inna człon
kom komisyi przyznać remuneracyę. — Taka uchwała Rady gminnej 
wymaga zatw ierdzenia przez W ydział powiatowy. — Jeżeli komisya 
obowiązkom na nią włożonym w oznaczonym tu term inie zadość nie 
uczyni i zwłoki należycie nie usprawiedliwi, W ydział powiatowy nałoży 
na każdego członka komisyi za winnego uznanego grzyw nę aż do w y
sokości 20 zł. i zarządzi wybór innej komisyi, wyznaczając nowy -ter
m in, do sprawdzenia i załatw ienia rachunków.

Gdyby i to zarządzenie skutku nie odniosło, lub gdyDy W ydział 
powiatowy się przekonał, że rachunki nie są należycie sprawdzone, Wy
dział powiatowy z ram ienia swego zarządzi sprawdzenie rachunków  na 
koszt gminy.

Od takiego rozporządzenia W ydziału powiatowego służy rekurs 
do W ydziału krajowego.

§. 75. W zarządzie gm iny i przy  zawiadywaniu jej m ajątkiem  
należy trzym ać się ściśle uchwalonego budżetu. Na wydatki, które odło
żyć się nie dadzą, a we właściwej rubryce budżetu nie znajdują całko
wicie lub w części pokrycia, potrzebne je s t przyzwolenie Rady.

W razach nagłych, w których poprzednie przyzw olenie bez 
szkody i bez niebezpieczeństwa nie może być uzyskane, może naczelnik 
gm iny opędzić potrzebny wydatek, w inien jednak  pod własną odpo
wiedzialnością wyjednać sobie w przeciągu ośmiu dni zatw ierdzenie 
Rady,

PoKrycie wydatków.
1. Z  dochodów.

§. 76. W ydatki na cele gm inne mają być przedew szystkiem  po
krywane z dochodów gminy.
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Z  majątru osobnego.

§. 77. Jeżeli na pokrycie pewnych wydatków przeznaczony jes t 
m ajątek, należy przedewszystkiem  dochody z tego m ajątku na ten  cel 
obracać.

Przeznaczenie tych dochodów nie może być zmienionem.

Wydatki połączona z posiadaniem dobra r/mitinrf/o.

§. 78. Podatki i inne opłaty, tudzież koszta dozoru i uprawy z po
siadaniem  i żywaniem dobra gminnego połączone, o ile do ich pokrycia 
dochody z d bra gminnego do kasy gminnej wpływające (§. 69.) nie 
w ystarczają, ają być ponoszone przez uczestniczących w pożytkach 
z dobra gminu -o, a to w m iarę tego uczestnictwa.

Wydatki odrębna.

§. 79. W ydatki dotyczące tylko interesu pewnych klas mieszkańców 
lub posiadaczy gruntów  lub domów, mają być ponoszone przez same 
tylko strony interesowane, o ile nie istnieją inne urządzenia obo
wiązujące.

2. Pręsiaci/e

§. 80. O ile dochody w §. 77. oznaczone nie w3Tstarczają do po
krycia wydatków na cele gminne, może Ltada gm inna nakładać:

a) dodatki do podatków bezpośrednich lub do podatku kon- 
sum cyjnego;

b) inne opłaty nie należące do kategoryi dodatków do podatków ;
c) posługi i roboty na cele gm inne.

aj Dodatki do podatków.

§. 81. Dodatki do podatków bezpośrednich mają być zazwyczaj 
nakładane na w szystkie w gm inie przypisane podatki bezpośrednie, a 
to na wszystkie równo, to je s t  podług tej samej stopy procentowej. 
Dodatki te mają być rozkładane równo w całym obrębie gminy. Wy
ją tk i od tych przepisów objęte są w §. 85. i 86.

§. 82. Dodatkiem  do podatku konsumcyjnego można j  obciążać 
tylko konsumcyę w obrębie gm iny, nie można nim obciążać produkcyi 
i obrotu handlowego.

§. 83. Do nałożenia dodatków przenoszących 20°/0 do 50% po
datków bezpośrednich lub podatku konsumcyjnego, potrzebne je s t  p rzy
zwolenie Rady powiatowej.

Do nałożenia dodatków do podatków bezpośrednich, lub poda
tk u  konsumcyjnego, przenoszących 50% do 100%, potrzebnem  je s t ze
zwolenie W ydziału krajowego za zgodą c. k. Nam iestnictwa. Takie ze
zwolenie udzielonem  być może tylko na lat pięć.

Gdyby porozum ienie m iędzy W ydziałem krajow ym  a c. k. Na
m iestnictw em  do najbliższej sesyi sejmowej nie nastąpiło, sprawa winna 
być przedłożoną do uchw ały Sejmu krajowego.

Dodatki na dłuższy okres aniżeli la t pięć lub przenoszące 100% 
podatków  bezpośrednich albo podatku konsumcyjnego, nakładane być 
mogą tylko na podstawie uchwały sejmowej i za Najwyższem zezwo
leniem.

§. 84. Do zaprow adzenia opłat nie należących do kategoryi do
datków do podatków  bezpośrednich lub do podatku konsumcyjnego, 
jako  też do podwyższenia istniejących już  opłat tego rodzaju, potrze
bną je s t  ustaw a krajowa.

Zezwolenie na dalszy pobór tego rodzaju  opłat po zgaśnięciu 
mocy obowiązującej ustawy, którą zaprowadzone zostały, udzielone być
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może przez  W ydział krajowy za zgodą c. k. Nam iestnictwa, jednakże 
zawsze nie w wyższym wym iarze i nie na dłuższy okres czasu, jak  
dotyczącą ustaw ą dotąd dozwolone były.

Odmowa na prośby tego rodzaju może nastąpić tylko za uchwałą 
Sejmu krajowego.

Pobór taks gm innych za pojedyncze przez Eeprezentaoyę gm inną 
w zakresie jej kom petencyi udzielone upraw nienia, tudzież za używ a
nie zakładów gm innych i za inne w interesie stron przez organa 
gm inne podejmowane czynności urzędowe, dozwolony być może przez 
W ydział krajow y za zgodą c, k. Nam iestnictwa, jednakże bez narusze
nia ju ż  dawniej dla poszczególnych poborów tego rodzaju istniejących 
postanowień prawnych.

(J) Posługi i roboty.

§. 85. Za uchwałą Rady gminnej mogą być wymagane posługi 
i roboty tak ciągłe ja k  i ręczne. .

Rada w inna rok rocznie na następujący rok adm inistracyjny  
oznaczyć cenę dziennych posług i robót.

Posługi będą wymagane kolejno. W yjąwszy nagłe wypadki 
wskazane w §. 50., wolno je s t każdemu wymagane od niego posługi 
lub roboty albo osobiście albo przez zdolnego zastępcę wykonać albo 
też wykupić się od nich, składając do kasy m iejskiej ich wartość, obli
czoną podług cen przez Radę ustanowionych.

WyjątJti.

§'. 86. Do opłacania dodatków do podatków bezpośrednich, n ie 
mniej do posług i robót nie mogą być pociągan i:

a) urzędnicy i słudzy c. k. Dworu, państwa, kraju, gminy, za
kładów krajowych i gminnych, nauczyciele publiczni, wojskowi, jako 
też wdowy i sieroty tych osób co do ich płac służbowych i pocho
dzących ze stosunku służbowego, pensyj, prowizyj, zapomóg i innych 
poborów.

b) pasterze dusz co do ich kongruy.
§. 87. Do rozkładu dodatków na podatki bezpośrednie podług 

rozm aitej stopy procentowej potrzebne je s t przyzwolenie W ydziału 
krajowego.

Ogłoszenie uchwał dotyczących prestacgj.

§. 88r Uchwała Rady dotycząca prestacyi m usi być w gm inie ogło
szona. Jeżeli taka uchwała potrzebuje wyższego zatw ierdzenia, wolno 
natenczas każdemu członkowi gminy wnieść względem niej w ciągu 
ośmiu dni uwagi, które przy zasiąganiu wyższego zatw ierdzenia przed
łożone być mają.

Pobór prestacgj.

§. 89. Dodatki do podatków mają być pobierane przez te same 
organa i ściągane za pomocą tych samych środków co podatki.

Tylko dodatki do podatku konsumcyjnego mogą być na żądanie 
gm iny wydzierżawione razem  z podatkiem rządowym  lub samoistnie 
przez gminę samą wydzierżawione lub pobierane.

Inne należytości pieniężne na cele gm inne nałożone na podsta
wie ustaw y lub prawomocnej uchwały Rady gm innej, niem niej kary 
pieniężne oi zoczone podług niniejszej ustaw y, pobiera naczelnik gm iny 
przez swoje organa, a w razie nieuiszczenia ściąga je  w drodze egzeku- 
cyi na ruchomości w tak i sam sposób jak  zaległości podatkowe.

Jeżeli obowiązany nie wykupiwszy się z posługi lub roboty 
wzbrania się jej wykonać, naczelnik gm iny poleci wykonanie takiej po
sługi lub roboty trzeciej osobie na koszt obowiązanego i ściągnie wy-
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daną kwotę w sposób przepisany dla ściągania innych należytości p ie
niężnych.

W nagłych wypadkach, wskazanych w §. 50., mogą obowiązani- 
w prost być zm uszeni do wypełnienia posług albo robót.

Konk/trciime.

§. 90. Konkurencya do budowli kościelnych, parafialnych i szkol 
nych, tudzież do budowy dróg je s t przedm iotem  osobnych ustaw.

Konkurencye do pewnych potrzeb, oparte na specyalnych ty tu 
łach prawnych, pozostają w swej mocy.

DZIAŁ VI.

0 zawiadywaniu specyalnemi sprawami ludności chrześciańskiej 
i izraelickiej.

Pi riwa ludności chrześciańskiej i izraelickiej.

§. 91. W gminach, składających się z ludności chrześciańskiej i 
izraelickiej, pozostaje tak  clirześciańska, jak  i izraelioka ludność przy 
własności posiadania i używania zakładów i funduszów, przeznaczonych 
wyłącznie na swoje własne cele religijne, naukowe ^dobroczynne i opę
dza z własnych zasobów w ydatki na takie zakłady i inne cele reli
gijne, naukoAve i dobroczynne, w których w yłączny udział tylko jej 
samej służy.

0  ile jednak  te w ydatki dotychczas opędzane były z ogólnych 
dochodów gm iny, powinny one i nadal z tychże dochodów być opę
dzane.

Zawiadywanie specyalnemi sprawami ludności chrześciańskiej.

§. 92. Specyalne sprawy ludności chrześciańskiej (§. 92.), o ile 
zawiadyw anie niemi podług ustaw  należy do Rady gm innej lub Zwierzch
ności gm innej, zawiadywano będą przez tęże Radę lub Zwierzchność po
dług przepisów niniejszej ustawy, z tem  jednak  ograniczeniem, że izra- 
eliccy członkowie Rady gminnej i Zwierzchności gminnej w głosowa
niu nad temi sprawami w załatw ieniu tychże spraw w ogólności udziału 
mieć nie będą.

Gdyby jednak  liczba clirześciańskich członków Rady gminnej 
nie wynosiła przynajm niej połowy w szystkich ich członków, w ybierają 
chrześciańscy wyborcy gm iny w sposób ordynacyą wyborczą oznaczony, 
dla załatw  ania spraw ludności chrześciańskiej tylu chrześcian, ile bę
dzie potrzeba dla uzupełnienia tej połowy.

Do ważności uchwal Rady gm innej w sprawach tego rodzaju, 
potrzebną je s t  obecność więcej niż połowy chrześciańskich członków 
Rady i bezwzględna większość głosów tychże członków.

Jeżeli naczelnikiem gm iny je s t  niechrześcian1 n, wybierze chrze- 
ściańska część Rady gm innej, a wedle potrzeby uzupełni ona ze swego 
grona przewodniczącego, którem u służyć będą co do załatw ienia spraw 
ludności chrześciańskiej te same prawa i obowiązki, k tóre na mocy 
ustaw y służą naczelnikowi gminy,

§. 93. Do specyalnych spraw ludności chrześciańskiej n a leżą :
a) sprawy kościołów i innych miejsc religijnych, sprawy obrzę

dowe, wykonywanie prawa patronatu, prezentow anie lub mianowanie 
pasterzy dusz; nauczycieli religii i sług kościelnych;

b) sprawy zakładów, fundacyj, stypendyów i innych funduszów 
przeznaczonych dla chrześcian lub na cele, w których tylko chrześcia- 
nie udział mają.
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c) sprawy m ajątku, stanowiącego wyłączną własność ludności 
chrześciańskiej, lub przeznaczonego wyłącznie dla tej ludności, lub też 
zostającego w wyłącznem jej używaniu.

Zawiadywanie specyalnrmi sprawami ludności izraclicldej.
§. 94. Zawiadywanie specyalnemi sprawami ludności izraelickiej 

pozostaje przy dotychczasowej zwierzchności religijnej tej ludności.
Do tych spraw n a le ż ą :
a) spraw y bóżnic, cmentarzy, spraw y obrzędowe, mianowanie 

rabinów, nauczycieli religii i sług obrzędowych ;
b) spraw y zakładów, fundacyj, stypendyów i innych funduszów, 

przeznaczonych dla izraelitów  lub na cele w których tylko izraelici 
udział m ają;

c) spraw y m ajątku, stanowiącego wyłączną własność ludności 
izraelickiej lub przeznaczonego wyłącznie dla tej ludności lub też zo
stającego w jej wyłącznem używaniu.

Trawo nadgoni Bady gminnej.

§. 95. Prawo Rady gminnej do nadzoru, o ile takowy służy jej 
w ogóle na mocy ustaw, pozostaje nienaruszonem  także względem przed
miotów w §§. 92, i 93. wymienionych.

§. 96. Naklach nie dodatków do podatków, jako też innych pre- 
stacyj na członków gm iny na cele w 92. i 93. wskazane, nastąpić 
może tylko za przyzwoleniem  Rady gm innej, o ile ustawy specyalne 
nie stanowią inaczej.

Jeżeli jednak w Radzie gminnej nie ma dwóch trzecich clirześcian 
nakładanie dodatków do podatków i innych prestacyj na chrześcijań
skich członków gminy, na cele w §. 92. wskazane, nastąpić może za 
zezwoleniem W ydziału powiatowego.

Przeciw uchwałom w tej mierze, tak Rady gminnej ja k  i W y
działu powiatowego, służą te same środki, co i przegiw innym  uchw a
łom tych wlaclz.

DZIAŁ VII.

0 Jacscniu gmin.

§. 97. Do gm iny, niniejszej ustaw ie podlegającej, wcieloną być 
może granicząca z nią gm ina w iejska lub m ałomiejska luli część takiej 
gminy, jeżeli Reprezentacye obu tych gm in na to się zgodzą a Wydział 
krajow y w porozumieniu z c. k. Nam iestnictwem  na wcielenie zezwoli.

Wcielenie takie nastąpić może w drodze ustaw y krajowej naw et 
wbrew woli gminy, jeżeli należyte wykonyw anie policyi miejscowej 
tego wymaga.

W razie takiego wcielenia należy w drodze dobrowolnej zgody 
między gminami, a w razie nieudauia się takiej zgody, w drodze u s ta 
wy krajowej uregulować stosunki co do posiadania i użytkow ania w ła
sności gm in połączonych.

DZIAŁ VIII.

0  nudzone nad gminami.

§. 98. Rada powiatowa a w jej zastępstw ie Wydział powiatowy 
czuwa nad tem, aby zakładowy m ajątek i zakładowe dobro gm in i za
kładów gm innych nie zostały uszczuplone.

Sejm a w jego  zastępstw ie W ydział krajow y ma najw yższy 
nadzór nad całośo:ą zakładowego m ajątku i zakładowego dobra gmin 
i zakładów gminnvch.



Wydział krajowy może w tym  celu żądać objaśnień i uspraw ie
dliwień od Rady gminnej i Zwierzchności gminnej albo za pośredni
ctwem W ydziału powiatowego, albo też bezpośrednio, może również i 
przez delegowanie komisyi zarządzić dochodzenia na miejscu.

W wykonaniu tego praw a nadzoru upoważniony je s t W ydział 
krajow y w razie potrzeby użyć stosownych środków zaradczych.

'Zatwierdzenie uchwal przez Radę potciatową.

§. 99. Do spraw, w których uchwały Rady gminnej muszą być 
przedkładane Radzie powiatowej do zatw ierdzenia, należą prócz spraw 
wymienionych w §§. 2., 83. i 84. także następujące :

a) pozbywanie, zamiana, przeistaczanie, zastawianie lub stałe 
obciążanie rzeczy należącej do zakładowego m ajątku lub dobra gm iny 
albo jej zakładów ;

b) zaciąganie pożyczki lub przyjm owanie zobowiązania, jeżeli 
kwota pożyczki lub wartości ciężaru wynikającego ze zobowiązania, 
łącznie z długami ju ż  istniejącym i przewyższa roczne dochody gm iny 
a względnie zakładów gm innych ;

c) nabytki i przedsiębiorstwa nie należące do zwykłego zarządu 
jeżeli dla pokrycia wynikającego ztąd w ydatku potrzeba zaciągnąć po
życzkę lub obciążyć gminę prestacyam i ;

e) wydzierżawienie na dłuższy czas niż na lat sześć, lub w in 
ny sposób, niż przez publiczną licytacyę najwięcej ofiarującem u;

d) opuszczanie czynszu najm u lub dzierżawy w części lub 
w całości i w ogóle opuszczanie i odpisywanie w ierzytelności gm innych.

§. 100. Uchwały Rady gm innej, do których ważności potrzeba 
przyzwolenia Sejmu, mają być podawane do Rady powiatowej, k tóra je  
wraz z swojem zdaniem przez W ydział krajow y Sejmowi przedłoży.

Rekurs do Wydziału powiatowego.

§. 101. W ydział powiatowy rozstrzyga rekursy przeciw uchwałom 
Rady gminnej i Zwierzchności gminnej we w szystkich sprawach w ła
snego zakresu działania.

Przeciw dodatkom  do podatków rekurs wnoszonym być może,
0 ile dodatki te  przechodzą wysokość ustaw am i dozwoloną, lob o ile 
w granicach tej wysokości nastąpił niestosowny rozkład.

Każdy rekurs ma być wnoszonym na ręce naczelnika gm iny 
w nieprzekraczalnym  term inie 14 dni, od dnia obwieszczenia uchwały 
lub zawiadomienia o niej.

jWładna dyscyplinarna nad Zwierzchnością gminną.

§. 102. W sprawach własnego zakresu działania może W ydział 
powiatowy Zwierzchności pojedynczym  je j członkom dawać upomnienia
1 nakładać kary pieniężne do wysokości 20 zł. w. a.

Kary te wpływają do kasy gminnej na fundusz ubogich gminy.
W razie cięższego przekroczenia lub ciągłego zaniedbywania 

obowiązków, może członek Zwierzchności gm innej na wniosek W y
działu powiatowego być zawieszonym w urzędow aniu przez polityczną 
władzę powiatową.

W razie niezgodności tych władz orzeka polityczna władza 
krajowa za zgodą W ydziału krajowego.

Po przeprowadzonem śledztwie dyscyplinarnem  może polityczna 
władza krajow a za zgodą W ydziału krajowego złożyć z urzędu członka 
Zwierzchności gm innej, a naw et na przeciąg czasu nieprzekraczający 
la t trzech uznać niezdolnym  do piastowania tej posady.

Członek Zwierzchności gm innej uznany winnym, ponosi koszta 
dochodzenia.

W ładza dyscyplinarna, służąca W ydziałowi powiatowemu, trw a 
jeszcze przez lat trzy  po zgaśnięciu m andatu członka Zwierzchności



6b

gm innej w tym celu, aby go znaglić do zdania urzędu i złożenia ra 
chunków z czasów urzędowania jego.

Mimmuanic zastępcy dla gminy.

§. 103. Jeżeli w sprawie prywatnej spornej między gm iną a pewną 
klasą członków gm iny lub pojedynczymi jej członkami Rada gm inna 
ze względu na pryw atny in teres radnych nie byłaby bezstronną, W y
dział powiatowy starać się będzie spowodować dobrowolną ugodę, gdyby 
zaś ta do skutku nie przyszła, przeznaczy dla gm iny zastępcę do prze
prow adzenia sprawy drogą prawa.

'Prawo Rządu do nadzoru i wstrzymania ucfooaŁ

§. 101 Rządowi służy prawo nadzoru nad gm inami w tym  kie
runku, aby swego zakresu działania nie przekraczały i nie działały 
wbrew ustawom.

To prawo nadzoru wykonywa polityczna władza powiatowa. 
W tym  celu może ona żądać udzielenia sobie uchwał Rady gminnej 
i potrzebnych wyjaśnieć.

Przełożony władzy politycznej lub jego delegowany ma także 
prawo być obecnym na posiedzeniach Rady gm innej, może jednak  za
bierać głos tylko wtenczas, gdyby Rada zam ierzała naruszać u staw y  
lub przekroczyć swój zakres działania.

§. 105. Polityczna władza powiatowa ma prawo i obowiązek 
zakazać wykonania uchwały powziętej przez Radę gminną, jeżeli ta  
uchwała przekracza zakres działania Rady lub sprzeciwia się ustawom.

Przeciw  takiem u nakazowi służy rekurs do politycznej władzy 
krajowej.

Jeżeli sprawa należy do własnego zakresu działania gminy, 
w inna polityczna władza powiatowa o wydanym  zakazie uwiadomić 
równocześnie W ydział powiatowy.

§. 106. Polityczna władza powiatowa ma także rozstrzygać zażalenia 
przeciw zarządzeniom  naczelnika gminy, naruszającym  lub m ylnie za- 
stosowującym  ustawy, o ile te rozporządzenia nie są oparte na takich 
uchwałach Rady gminnej, względem których rozstrzygan ie  rekursów 
należy do W ydziału powiatowego.

W sprawach poruczonego zakresu działania rekurs w każdym  
razie ma być wnoszony clo politycznej w ładzy powiatowej.

Środki zaradcze na leoszt gminy.

§. 107. Jeżeli Rada gm inna zaniedbuje albo wzbrania się dopeł
nić obowiązków w moc ustaw na gm inie ciężących ; polityczna władza 
powiatowa ma na koszt i stracę gm iny zarządzić środki zaradcze.

Jeżeli spraw a należy do własnego zakresu działania gm iny a nie 
zachodzi przypadek nagłego niebezpieczeństwa, polityczna władza po
wiatowa winna przed zarządzeniem  środków zaradczych porozumieć 
się z W ydziałem powiatowym.

§. 108. Polityczna w ładza powiatowa ma prawo nałożyć na naczel
nika gm iny lub jego zastępcę, przekraczającego lub zaniedbującego swe 
obowiązki, w sprawach poruczonego zakresu działania karę aż do 
20 zł. w. a.

Kara ta  wpływa do kasy gm innej na fundusz ubogich gminy.
Jeżeli uchybienie obowiązków je s t tego rodzaju, że sprawowa

nie czynności poruczonego zakresu działania nie może być dłużej zo
staw ione naczelnikowi gm iny bez narażenia dobra publicznego i jeżeli 
Rada gm inna na wezwanie tem u nie zaradzi, może polityczna władza 
powiatowa na czas trw ania tego stanu ustanow ić na koszt gm iny or
gan do sprawowania rzeczonych czynności.



Tak w tym  razie jak  i w razach wskazanych w §. 107. należy 
postępować z wszelką możliwą oględnością, tak ab y _ gm ina więcej nad 
konieczną potrzebę obciążoną nie była.

§. 109. Jeżeli z dochodzenia przez W ydział powiatowy przeprO' 
wadzonego się okaże, że naczelnik gm iny zaniedbuje w ykonyw anie po
licyi miejscowej, lub że ją  wadliwie albo niedostatecznie wyuonywa 
a jeżeli Rada gm inna na wezwanie tem u nie zaradzi, natenczas nmże 
polityczna władza powiatowa, za zgodą W ydziału powiatowego na koszt 
gminy poruczyć sprawowanie całej policyi miejscowej lub pewnej jej 
części kom isarzowi na czas z góry oznaczony. Osobę komisarza ozna
cza polityczna władza powiatowa za zgodą W ydziału powiatowego.

Przeciw ustanow ieniu takiego kom isarza służy gm inie rekurs 
do c. k. Namiestnictwa, k tóre sprawę za zgodą W ydziału krajowego 
rozstrzygnie.

W braku takiej zgody ustanow ienie kom isarza uważanem będzie 
za uchylone.

Komisarzowi w powyższy sposób ustanowionem u w gm inie pod
legać będą organa policyjne tej gm iny i on nad nimi wykonywać bę
dzie władzę dyscyplinarną naczelnikow i gm iny przysługującą.

Mianowany do sprawowania policyi miejscowej komisarz, wcho
dzi wre wszystkie prawa i obowiązki naczelnika gm iny i Rady gm in
nej co do policyi miejscowej niniejszą ustaw ą normowanych.

Tylko uchwalenie środków pieniężnych do sprawowania policyi 
miejscowej potrzebnych, do Rady gminnej należeć będzie.

Przeciw uchwale Rady gm innej, odmawiającej dostarczania żą
danych przez kom isarza środków pieniężnych, służy kom isarzow i rekurs 
do W ydziału powiatowego.

Równocześnie z mianowaniem kom isarza oznaczjr W ydział po
wiatow y wj^sokość i sposób w ypłaty wynagrodzenia komisarzowi z fun 
duszów gminy.

llogwiąsanic Pady gminnej.

§. 110. Namiestnik może Radę gm inną rozwiązać. Gminie służy 
rekurs do właściwego M inisterstwa.

Rekurs taki musi być podpisany przez naczelnika gm iny lub 
przynajm niej przez jedną  trzecią część członków rozwiązanej Rady 
gm innej.

Najdalej w sześć tygodni po rozwiązaniu w inien być rozpisany 
nowy wybór. Tymczasowo zarząd może być poruczony naczelnikowi 
z przydanym i mężami zaufania, których o. k. Namiestnictwo w poro
zumieniu z W ydziałem krajowym  wyznaczy.

Jeżeli ze strony c. k, Nam iestnictwa lub W ydziału krajowego 
podniesiony został zarzut przeciw powierzeniu tymczasowego zarządu 
naczelnikowi gminy, natenczas Namiestnictwo w porozum ieniu z Wy
działem krajowym  zarządzi, co potrzeba dla tymczasowego załatw iania 
spraw bieżących.

Sprawy w §. 99. wymienione nie należą do zakresu działania tym 
czasowego zarządu.



Subfllegat do Aleg. 1. do L. 66.778/95.
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gmin obecnie w Graiicyi za m iasta lub miasteczka praw nie  uznanych 
(przez kraj. b iu ro  statystyczne sporządzony).

L.
porz._________ Powiaty____________ Miasta______________ Miasteczka

1 B ała Kęty
Oświęcim

Wilamowice

2 Bobrka Bobrka Brzozdowce 
Chodorów 
S trzehska nowe

3 Bochnia Lipnica m urowana 
Niepołomice 
Uście solne 
W iśnicz nowy

4 Bohorodczany Sołotwina Bohorodczany
Łysieć

5 Borszczów Jeziorzany
Mielnica

Bilcze
Borszczów
Dźwinogród
Krzywcze
Kudryńce
Skała
Uście biskupie

6 Brody Leśniów
Łopatyn
Markopol
Podkam ień
Sokołówka
Stanisławczyk
Szczurowice
Toporów
Załoźce

7 Brzesko Brzesko
Czchów
Wojnicz
Zakliczyn

8 Brzeżany — Kozowa
Narajów

9 Brzozów Brzozów
Dynów

Jasienica

10 Buczacz Jazłowiec Barysz
M onasterzyska 
Potok złoty

11 Chrzanów Chrzanów ;.
Nowagóra
Trzebinia

12 Cieszanów Lubaczów Cieszanów
Lipsko
Narol
Oleszyce
Płazów

9



pi" 'Ł.__________Pow iaty_____________Miasta Miasteczka
13 Czortków — Jagielnica

Ułaszkowce
14 Dąbrowa -- Dąbrowa

Szczucin
15 Dobromil Bircza

Dobromil
Nowemiasfco
Rybotycze «

16 Dolina Bolechów
Dolina
Rożniatów

17 Drohobycz — —
18 Gorlice Biecz Rzepiennik biskupi 

Uście ruskie
19 Gródek — Janów
20 Grybów Ciężkowice Bobowa

Grybów
21 Horodenka Cznrnelica

Horodenka
O bertyn

22 Husiatyn H usiatyn Chorostków
Kopeczyiice
Rrobużna

23 Jarosław Pruchnik
Radymno
Sieniawa

24 Jasło Osiek Dębowiec
Prysztak
Kołaczyce

25 Jaworów -- Kraaowiec 
W ielkie Oczy

26 Kałusz -- Kałusz 
Woj n ił ów

27 Kamionka Busk
Kamionka strum iłowa

Chołojów 
Dobrotwór 
Radziechów 
Stojanów  
W itków nowy

28 Kolbuszowa Kolbuszowa
Majdan
Sokołów

29 Kołomyja Gwoździec 
Jabłonów 
Kamionka wielka 
Kułaczkowce 
Peczeniżyn

30 Kossów Kuty Kossów
Pistyń

31 Kraków — —
32 Krosno Dukla

Jedlicze
Żmigród

33 Limanowa — Limanowa
Tymbark
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L.
porz. Powiaty Miasti Miasteczka
34 Lisko Lisko Baligród’ 

Lutowiska 
llstrzyki dolne

35 Lwów
Jaryczów nowy 
Szczerzec

Kukizów
Nawarya

36 Łańcut Kańczuga
Leżajsk
Łańcut
Przew orsk
Żołynia

37 Mielec Mielec
Przecław
Radomyśl
Rzochów

38 Mościska Mościska 
Sądowa W isznia

Krukienioe
Husaków

39 Myślenic Jordanów
Myślenice

Maków

40 Nadworna ~— Delatyn 
N adwórna

41 Nisko -- Rudnik
Ulanów

42 Nowy Sącz
Stary  Sącz

Muszyna
Piwniczna
Tylicz
Zbyszyce

43 Nowy Targ Nowy Targ Krościenko
44 Pilzno Brzostek

Pilzno
Dębica
Jodłowa

45 Podhajce — Podhajce
46 Przem yśl Dubiecko) Babice

Fredropol
Krasiczyn
Krzywcze
Niżankowice

47 Przem yślany Dunaj ów
Firlejów
Gliniany
Przem yślany
Świerz

48 Lawa Lubycza król.
Magierów
Mosty małe
Niemirów
Potylicz
Rawa Ruska
Uhnów

49 Rohatyn Rohatyn Bołszowce
Bukaczowce
Bursztyn
Knihynicze
Konkolniki
Podgrodzie
Podkamień
Stratyn
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Powiaty _________ Miasta_________________Miasteczka
50 Ropczyce Ropczyce Wielopole
51 Rudki Komarno Rudki
52 Rzeszów Błażowa

Czudec
Głogów
Jaw ornik
Niebylec
Strzyżów
Tyczyn

53 Sambor — Rajtarowice
54 Sanok Bukowsko

Jaćm ierz
Jaśliska
Mrzygłód
Nowotaniec
Rymanów
Zarszyn

Tyrawa wołoska

55 Skałat Grzymałów
Skałat
Tarnoruda
Touste
Podwołoczyska

56 Śniatyn — Zabłotow
57 Sokal Bełz Krystynopol

Tartaków
Waręż

58 Stanisławów Halicz
Maryampol

Jezupol

59 Starem iasto Starasól
Starem iasto

Chyrów
te lsz ty n
Laszki murowane

6C Stryj — Skole
61 Tarnobrzeg Baranów

Radomyśl
Rozwadów
Tarnobrzeg

62 Tarnopol Mikulińce —
63 Tarnów Ryglice

Tucbów
Żabno

64 Tłumacz Tyśmienica Chocimierz 
Niżn.ów 
O ttynia 
Tłumacz 
Uście zielone

65 Trembowla Janów
Budzanów
Strussów

66 Turka — Turka
67 Wadowice Lanckorona

Zator
Andrychów
Kalwarya

68 W ieliczka Dobczyce
Podgórze
Skawina
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L.
porz.___________P o w .a ty ___________ Miasta Miasteczka
69 Zaleszczyki Gródek

Korolówka
Tłuste
LJśoieozko

70 Zbaraż Zbaraż —
71 Złoczów Olesko

Pomorzany
Białykamień
Gołogóry
Jezierna
Sassów
Zarudzie
Zborów

72 Żółkiew — Kulików 
Mosty wielkie

73 Żydaezów Mikołaj ów 
Żydaezów

Rozdół
Żurawno

74 Żywiec Żywiec Milówka
Sucha

A legat I I .  clo sprawozdania Wydziału kraj. LW. 66773/95.

LS. 1121/90

Sprawozdanie
Komisyi gminnej o projekcie ustaw y gminnej dla miast nieobjętych ustawą 
z dnia 13. marca 1889 Nr. 24. dz. u. kr. i dla miasteczek, sprawozdaniem 
Wydziału krajowego z dnia 20. października 1890 1. 43647 przedłożonym.

Wysoki Sejmie!
Postępując dalej na w ytkniętej uchwałami Wysokiego Sejmu drodze do 

reform y ustaw odaw stw a gminnego, i stosując się do polecenia Wysokiego Sejmu 
z dnia 19. listopada 1889, W ydział krajowy po wejściu w życie ustaw y gm innej dla 
30 m iast znaczniejszych, przedłożył na obecnej sesyi sejmowej sprawozdaniem 
z dnia 20. października 1890 1. 43647 projekt ustaw y gminnej dla m iast d rugo
rzędnych i dla miasteczek.

Potrzebę osobnej ustaw y dla tej kategoryi gmin W ysoki Sejm kilkakro
tnie uznał.

GuLny te nie rozporządzając takiem i zasobami m ateryalneini i in telektu- 
alnemi, jak  m iasta większe, ustaw ą z dnia 13. marca 1889 objęte, nie sprostałyby 
zadaniom tą  ustaw ą zakreślonym

Lecz nie mogą one także być na równi traktow ane z gm inam i wiejskiemi 
bo ja k  słusznie W ydział krajow y w spraw ozdaniu swem podnosi : „wyróżniają,
się one od wsi nietylko liczbą mieszkańców wyższą, ale nadto nagrom adzoną 
w arstw ą inteligeneyi miejskiej i w arstw  rękodzielniczych, w ybitną siłą podatkową 
a nieraz bogatem uposażeniem w dobro i m ajątek gm inny11.

Podzielając w zupełności to zdanie W ydziału krajowego, Komisya gm inna 
sądziła, że tylko te gm iny miejskie i małomiejskie pod względem urządzeń gm in-
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bez w zględu  na to czy zw yczaj ja k iś  is tn ie je  lub nie. Ale także  co do sposobu 
uży tkow an ia  z dobra gm innego, a zatem  co do k u ltu ry  Rada w yda rozporządze
nie, k tó re  dla w ielkiej w agi, ja k ą  do tej sp raw y p rzyw iązać należy , w ym aga za
tw ie rd zen ia  przez W ydział pow iatow y.

W tern różn i się p ro jek t kom isyi od p ro jek tu  W ydziału  krajow ego, gdyż 
ten  o s ta tn i orzeczenie sposobu uży tkow an ia  p rzekazu je  w prost W ydziałow i po
w iatow em u, z uchyleniem  pierw szej na jba rdzie j pow ołanej i upraw nionej in s ta n -  
c y i : Rady gm innbj.

Kom isya uchy liła  z §. 74. p ro jek tu  W ydziału  k rajow ego postanow ier. :e 
co do w ynagrodzen ia  radnych  za sp raw dzan ie  rachunków , jak o  nie licujące z na
sadą bezpłatności u rzędu  radnego i m ogące dać pow ód do nadużyć.

Z ubolew aniem  kom isya zdecydow ała się w pro jekcie swoim  opuścić zu
pełn ie §. 109. p ro jek tu  W ydziału krajow ego.

W iadomo je s t, że adm in istracya  gm in n a  najbardzie j u ty k a  na spraw ow a
niu policyi m iejscow ej ku  w ielkiej szkodzie społeczeństw a. Ś rodki w §. 109. p ro 
je k tu  W ydziału krajow ego p rzedstaw ione m ogłyby, zdaniem  Kom isy1', znakom icie 
s to sunk i popraw ić bez uciekan ia  się do osta tecznego środka rozw iązan ia  R ady 
gm innej, k tó ry to  środek z resz tą  rzadko  k iedy  sku tek  odniesie, jeże li stosow nie 
do ustaw y  do sześciu ty g odn i nowe w ybory  będą rozpisane. Lecz p. Kom isarz 
rządow y  oświadczył, że c k. R ząd  n a  tak ie  postanow ienie  zgodzić się nie może 
bo w idzi w tym  paragrafie ukrócenie a p rzynajm nie j ścieśnienie p raw  c. k. Rządu 
§. 107. p ro jek tu  W ydziału k rajow ego m u zastrzeżonych  i ju ż  obecnie obow iązu
jąc ą  ustaw ą m u przyznanych .

Kom isya gm inna nie podziela tego  zapatryw an ia .
Ze środków , §, 107. u staw y  gm innej obecnie obow iązującej dozw olonych, 

c. k. R ząd do tąd  bardzo  rzadko  ko rzysta ł, a środki te  wobec b rzm ien ia  obecnie 
obow iązującej u staw y  n igdy  nie m ogą iść tak  daleko, ja k  to  §. 109. p ro jek tu  W y
dzia łu  k rąj owego określa.

Lecz w obec obawy, że z pow odu tego  p a rag ra fu  N ajw yższa sankcya 
ustaw ie odm ów ioną być by  m ogła, w olała Kom isya p a ra g ra f  spo rny  opuścić, w y 
rażając  zarazem  nadzieję , że W ydział k rajow y, k tó ry  w dobrze zrozum ianym  in 
teresie  ogółu środki zaradcze §. 109. określone proponow ał, spraw y tej z oka nie 
spuści, że naw iąże w tej m ierze rokow ania z c. k. Rządem  i w pozorum ieniu  
z nim  przedłoży  p ro jek t do ustaw y  norm ującej i bliżej określającej środk i za
radcze, §. 107. u staw y  gm innej z d. 12. sierpn ia  1866. w skazane.

M niejsze, bądź sty listyczne, bądź m ery to ryczne zm iany nie po trzeb u ją  
b liższego  uzasadnienia.

P rzy  obradach Kom isyi nad  działem  VI ustaw y  podniósł p. M erunow icz 
te  same ra rz u ty , jak ie  czyn ił podczas obrad nad  ustaw ą gm in n ą  dla 30 m iast. 
Podniósł on m ianow icie, że o spraw ach specyalnie żydow skich decyduje  przełożeń- 
stw o gm iny  w yznaniow ej żydow skiej, przez sam ych ty lko  żydów  w ybrane, zaś 
w spraw ach specyalnie ch rześc iańsk ich  decydu ją  rad n i chrześcijańscy  p rzez  ogół 
ludności, a więc i p rzez żydów  w ybrani.

W tern u p a tru je  poseł M erunowicz nierów ność i n iespraw iedliw ość.
Z pow odu ty ch  zarzu tów  uchw alił W ysoki Sejm  na  dn iu  5. p aździe rn ika  

1888. rezolucyę, polecającą W ydziałow i krajow em u zbadanie tej sp raw y i p rze d 
łożenie swoich wniosków.

Poniew aż ale rezolucya ta  d o t ą d  została  bez sku tku , K om isya gm inna  
proponuje ponow ienie je j,

Kom isya gm inna w nosi p r z e to :
I. W ysoki Sejm  raczy  uchw alić załączoną ustaw ę gm inną dla m iast n ie 

ob ję tych  u staw ą z dnia 13. m arca 1889. Nr. 24. dz. p. p. i d la  m iasteczek.
II. W ysoki Sejm  raczy  uchw alić :
1. Poleca się W ydziałow i krajow em u, by na  p rzyszłej sesyi sejm owej 

przed łoży ł p ro je k t do u staw y  zm ieniającej tok  in stancy i w sp raw ach  przez  n a 
czelnika gm iny  we w łasnym  zakresie dz ia łan ia  za ła tw ianych , poszczególnem i 
ustaw am i objętych.

2. Poleca się W ydziałow i krajow em u, by  na p rzysz łej sesyi sejm ow ej 
p rzed łoży ł p ro je k t o rdynacy i w yborczej dla m iast i m iasteczek , dla k tó rych  now a 
ustaw a gm inna w ydaną zostaje.
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8. Po leca się W ydzia łow i k ra jo w em u  p o n o w n i e ,  ab y  zbadał, ja k ie  zm ia
n y  poczyn ić  by  należało  w  postan o w ien iach  k ra jow ego  u staw o d aw stw a  gm innego  
co do sposobu zaw iad y w an ia  specyalnem i spraw am i ludności ch rześc ijań sk ie j i 
ludnośc i iz rae lick ie j, i aby porozum iaw szy  się w  tym  przedm iocie  z c. k. R ządem  
na następ n e j sesy i sejm ow ej w niosk i sw oje Sejm ow i przedłożył.

Lw ów , dn ia  17. lis to p ad a  1890.

P rzew odn iczący , Ziemiałhotoshi. Spraw ozdaw ca, Fruchtm an.

T T  S “fca.-sxr<5L
z d n i a ........................................zap row adza jąca  u staw ę  gm inną  dla m iast n ieo b ję ty ch
u staw ą  z d n ia  13. m arca 1889. 1. ‘24. Dz. u. k r. i m iasteczek  w K ró lestw ie G alicyi 

i L odom ery i z W ielk iem  K sięstw em  K rakow ^kiem .
Z godnie  z uchw ałą  Sejm u M ojego K rólestw a G alicyi i L odom ery i 

z W ielk iem  K sięstw em  K rakow skiem , postanaw iam  co n a s tę p u je  :

A rt. I. Z ałączona •/. u s taw a  gm inna, obow iązyw ać będzie  n a 
stęp u jące  m ias ta  i m ia s te c z k a :

A) M ia s ta :
Bełz, Biecz, B ircza, Bobrka, B rzozów , B rzostek , B ukow sko, B usk , 

C iężkow ice, C zortków , Dobczyce, D obrom il, D ynów , D ubiecko, G rybów , 
H u sia ty n , H alicz, Ja ry czó w  now y, Jez io rzan y , Jazłow iec, Jo rd an ó w , K ę
ty , K am ionka S trum iłow a, K uty , K om arno, L anckorona. Lubaczów . L i- 
sko, M ielnica, M yślenice M rzygłód, M aryam pol, M ikalińce, M ikołajów , 
M ościska. Now y Targ. O siek, O Lesko, O św ięcim , P ilzno, P om orzany , 
R ohatyn , Ropczyce, Rym anów , Szczerzec, S ta ry  Sącz, Sądow a W isznia, 
S ta ra  Sól, S ta re  M iasto, Skaw ina, Solo tw m a, Tyśm ienica, Z ator, Z baraż , 
Z aleszczyk i, Żydaczów , Żyw iec.

B) M iasteczka :
A ndrychów , Brzozdow ce, B ohorodczany, Borszczów , B rzesko , 

B aryż, Bolechów, Bołszowee, Bukaczow ce, B u rsz ty n  B łażow a, B a ra 
nów , B udzanów . B iały  K am ień, Chodorów , Czchów, C lirzanów , C iesza
nów, C zernelica, C horostków , Chołojów, Chyrów , D źw inogrów , D ąbrow a, 
D olina, D ębow iec. D obrotw ór, D ukla, D elatyn, Dębica, F ry sz tak , F re d ro 
pol, F irle jów , G lin iany , G łogów, G rzym ałów , G cłogóry, H orodenka, 
Jag ie ln ica , Janów , JabLonów, Jed licze , Jod łow a, Jezupo l, Janów , (pow iat 
T rem bow la), Jezio rna, K udryńce, Kozowa, K opeczyńce, Kołaczyce, K ra- 
kow iec, K ałusz, K olbuszow a, K am ionka W ielka, Kossów, K ańczuga, Kro 
ścienko, K rystynopo l, K alw arya, K orolów ka, K ulików , L ipn ica  m urow a
na, L im anow a, L u tow iska  L eżajsk , Ł ysieć, Ł o p a ty n , Ł azów , Ł ańcu t, 
M onasterzyska , M ajdan, Mielec, M aków, M uszyna M agiero w, M osty Małe, 
M osty W ielkie, N iepołom ice. N aw arya, N adw orna, N iżaukow iee, Nienąi- 
rów , N iżniów , O bertyu , O ttyn ia , P odkam ień  (pow. Brody), P o to k  Złoty, 
P robużna, P eczen iżyn , P is ty ń , P rzew o rsk , P iw n iczna , Podw ołoczyska, 
P odhajce , P rzem yślany , P o ty licz , R ożn iatów , R adym no, Rozw adów , R y
glice , R adziechów , Rozdół, R udnik , R aw a R uska, R udki, R adom yśl (po
w ia t Mielec), Skalą, S tau is ław czy k , Szczucin , Ś tru só w , Sasów, Sucha, 
S ieniaw a, S to janów , Sokołów , S trzyżów , S k a ła t, Skole, Toporów , T rz e 
b in ia , T ym bark , T ylicz, T yczyn, T y raw a w ołoska, T arnob rzeg , T uchów , 
T łum acz, T urka, T łuste , Uście solne, Uście b iskup ie , Uście zielone, Uła- 
szkow ce, U s trz y k i dolne, U lanów , U hnów , W ilam ow ice, W iśnicz now y, 
W ojnicz, W ojniłów , W itków  now y, \Vielopole, Załoźce. Z akliczyn , Ż m i
gród , Żołynia, Zbyszyce, Z abło tów , Żabno, Z arudce, Zborów , Z u raw n o .

A rt. II. U staw a g m in n a  tu  za łączona  w ejdzie  w w ykonan ie  po 
up ły w ie  sześciu  m iesięcy od d n ia  je j  og łoszen ia, a w ty m  sam ym  czasie

10
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nych oddzielnie traktow ać należy, w których wymienione dopiero k ry terya isto 
tnie się znachodzą.

Wiadomem jednak  jest, że między gm inami kraju naszego, które noszą 
oficyalnie nazwę m iasta lub m iasteczka, znajduje się spora liczba takich, które 
ani inteligencyą. ani przemysłem, ani też siłą podatkową lub majątkiem, a nawet 
liczbą mieszkańców wcale nie górują nad wsiami, i niezem prawie od wsi się nie 
wyróżniają.

Ponieważ W ydział krajowy w art. I. swego projektu um ieścił — z w y ją t
kiem 30 m iast ustaw ą z dnia 13. marca 1889 objętych — wszystkie gm iny kraju 
nazwę m iast i m iasteczek mające — Komisya gm inna uw ażała za potrzebne zba
dać, które z tych gmir m ają prócz n a z w y  oticyalnej — isto tne cechy gm in 
miejskich lub małomiejskich w przytoczonym  tu  wyżej ustępie sprawozdania Wy
działu krajowego wskazane.

Uwzględniając tedy liczbę ludności, stan  m ajątkow y i dochody każdej 
gm iny — Komisya uznała za potrzebne dość znaczną liczbę gm in miejskich i 
małomiejskich uchylić ze szeregu gmin, dla których osobna ustaw a gm inna w y
daną być ma.

Gminy przez komisyę uchylone są in telektualnie i m ateryalnie za słabe, 
aby mogły przeprowadzić u siebie organizacyę miejską i dlatego na rów ni z wsia
mi traktow ane być winne.

Porównanie spisu gm in w artykule I. projektu W ydziału krajowego z ta- 
kimże spisem w art. I. załączonego tu projektu komisyjnego umieszczonym — 
wykazuje, które gm iny Komisya uznała za nieodpowiednie dla organizacyi m iej
skiej. — Gminę Podgórze opuszczono dlatego, bo ona podlega ustawie dla 30 
m iast z dnia 13. marca 1889.

Liczne reklamacye poszczególnych gmin, bądź w drodze petycyj, bądź 
pryw atnie wniesione, o przyznanie im charakteru m iast zamiast miasteczek, lub
0 umieszczenie ich jako miasteczek w spisie tychże, nie mogły być uwzględnione 
bo spis m iast i m iasteczek przez W ydział krajow y przedłożony oparty je s t na 
klasyfikacyi urzędowej gm in kraju z roku 1785, później nadanych przyw ilejach
1 urzędowych badaniach, Sejm zaś nie je s t  powołanym do nadania przyw ileju 
m iasta lub m iasteczka tym  gminom, które takowego dotąd nie posiadają. Jedynie 
reklam acyi gm iny Grybów zadość uczyniono, ponieważ wykazała, ze Najwyższem 
postanowieniem  z dnia 28. kw ietnia 1885 do rzędu m iast wzniesioną została.

Zasady na których projekt W ydziału krajowego się opiera, w sprawozda
niu W ydziału krajowego jasno są wytknięte.

Komisya gm inna, zgadzając się na te zasady w ogóle, starała się — za
równo jak  W ydział krajow y — przedewszystkiem  dokładnie odgraniczyć władzę 
wykonawczą od w ładzy uchwalającej i nadzorującej, i zaostrzając ile możności 
odpowiedzialność członków Zwierzchności gminnej (§§. 63. i 64. załączonego pro
jek tu), nadać naczelnikowi gm iny samodzielną silną władzę wykonawczą.— z d ru 
giej strony zaś rozszerzyć i zabezpieczyć należytą i skuteczną kontrolę tak  Rady 
gminnej jak  i wyższych władz autonomicznych.

Organizacya kolegialna m agistratów , ustaw ą dla 30 m iast z d. 13. marca 
1885 zaprowadzona, byłaby za kosztow na i za trudna dla m iast i m iasteczek. 
Dlatego Wydział krajow y i za nim  Komisya uważają za potrzebne w tych gm i
nach powierzyć władzę wykonawczą jednem u naczelnikowi gm iny i dodać mu 
tylko do pomocy assesorów.

Projekt Komisyi w głównych zarysach i przew ażnie większej części re- 
dakcyi zgadza się z projektem  W ydziału krajowego. Zmiany projektu W ydziału 
krajowego w projekcie kom isyjnym  poczynione pochodzą bądź z inieyatyw y Ko
misyi, bądź z uwag p. c. k. Komisarza rządowego.

W ażniejsze zm iany wyjaśnia Komisya ja k  następuje:
Pominąwszy ju ż  wyżej przedstaw ione zmiany w spisie gmin, które nowa 

ustaw a ma obowiązywać, opuściła Komisya na żądanie p. Komisarza rządowego 
art. III. ustaw y wstępnej projektu  W ydziału krajowego. Jednakowoż postanow ie
nie tego artyku łu  uważa Komisya za bardzo potrzebne. Skoro bowiem projekto
wana nowa ustaw a uchyla Radę gminną jako instancyę rekursow ą w sprawach 
policyi miejscowej i zm ienia przez to tok instancyi, to sama konsekweneya w y
maga, aby tok instancyi w tym samym duchu zmieniono także we w szystkich 
sprawach, należących do zakresu działania naczelnika gm iny — osobnemi usta-
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Wami (jak np. ustawą budowlaną i t. p.) objętych. Bo powody, k tóre ustaw odaw 
cę skłaniają do zm iany toku instancyi w sprawach policyi miejscowej ustaw ą 
gm inną objętych — przem aw iają z równą siłą za zmianą toku instancyi także 
we wszystkich innych sprawach policyi miejscowej, osobnemi ustaw am i regulo
wanych.

Nie mogąc toku instancyi w tych sprawach zmienić proponowanym w pro
jekcie  W ydziału krajowego art. III., Komisya sądzi, że uczynić to należy osobną 
ustaw ą i przedstaw ia w tym celu na końcu niniejszego sprawozdania Wysokiemu 
Sejmowi odpowiednią rezolucyę do uchwalenia.

Również w skutek uwag p. Komisarza rządowego przeniesiono §. 3. pro
jek tu  W ydziału krajowego do ustaw y wstępnej jako art. III.

Do tej ustaw y wstępnej uważała Komisya za potrzebne dodać art. 1Y. dla 
uchylenia wszelkich wątpliwości pod względem mocy obowiązującej ordynacyi 
wyborczej dla gmin.

Gdy atoli obecnie obowiązująca ordynacya wyborcza okazała się w p ra 
ktyce wadliwą, proponuje Komisya drugą rezolucyę, dążącą do reformy i tej 
ustawy.

Do §. 15. dodała Komisya postanowienie, że i zastępca naczelnika gm iny 
w inien pobierać wynagrodzenie, jiezeli przez dłuższy czas naczelnika zastępuje, 
tudzież postanowienie co do bezpłatności urzędów radnych i asesorów i zwrotu 
wydatków z urzędowaniem radnych i asesorów połączonych.

Do §. 20 dodała komisya postanowienie co do wykluczenia od urzędow a
nia radnych, w stosunkach praw nych z gm iną zostających, już w ustaw ie dla 
30 m iast umieszczone, sądząc, że te same powody, które skłoniły Wysoki 
Sejm do tego postanowienia dla m iast większych — przem awiają także w gm i
nach mniejszych.

Postanowienie ostatniej alinei §.28. projektu W ydziału krajowego mogłoby 
dać prawo do — m ylnego zresztą — mniemania, że Sejm kładzie główny nacisk 
na prawidłowy zarząd m ajątkiem  gminnym — z ujm ą dla równie ważnych, a może 
i ważniejszych spraw adm inistracyi publicznej. Aby taką wątpliwość usunąć, po 
czyniła komisya zmianę w §. 27. projektu komisyjnego uwidocznioną. Zmiana ta 
nadaje W ydziałowi krajowem u możność orzeczenia, k tóre gm iny mają u trzym y
wać kasyera i kontrolora, więc cel zam ierzony projektem  W ydziału krajowego 
je s t osiągnięty, a nadto projektow ana przez komisyę zmiana, szanując przede- 
wszystkiem  autonomię gmin, daje wyższej władzy autonomicznej możność w k ra 
czania, ile razy Rada gm inna nie dodaje Naczelnikowi potrzebnej pomocy.

Do §§. 30. i 74. projektu  W ydziału krajowego czynił p. komisarz rządowy 
uwagę, że na radnych kary  nałożyć nie można, Gdy atoli iuź według teraz obo
wiązującej ustaw y nałożyć można karę na radnego za nieuczęszczanie na posie
dzenia Rady, to nie zachodzi żadna zasadnicza przeszkoda, aby nakładać na ra 
dnego karę za zaniedbanie obowiązków nierównie ważniejszych. Rozchodziłoby 
zię tedy tyłka o kompetencyę. Aby więc usunąć wszelką możliwą trudność w uzy- 
skaniu sankcjń, komisya gm inna zm ieniła projekt W ydziału krajowego w tym 
kierunku, że kary na radnych nałożyć ma analogicznie do ustawy obecnie obo
wiązującej naczelnik gminy (§. 29. i 73. projektu kom.)

Dodatek do §. 58. proj. W ydziału krajowego (§. 57. proj. kom.) dąży do 
ściślejszej kontroli ze strony Rady gminnej.

§. 70. projektu  W ydziału krajowego doznał zmiany nie tylko stylistycznej 
ale także i m erytorycznej.

Zarząd dobrem gminnem należy do najsłabszych stron adm inistracyi 
gm innej.

Uczestnictwo w użytkow aniu z dobra gminnego regulować ma dotych
czasowy zwyczaj — ale właśnie o to najczęściej się spierają, czy i w jak im  kie
runku zwyczaj istnieje, a uczestnicy co roku dowolnie sobie zm ieniają rzekome 
zwyczaje ku szkodzie samego dobra gminnego. Nadto s p o s ó b  użytkow ania z do
bra gminnego, przeważnie z gruntów  (pastwisk, lasów) się składającego, a m ia
nowicie ku ltu ra  tych gruntów  z wielkim uszczerbkiem  dla całego kraju, je s t n a j
gorszy. Aby więc zapobiedz sporom co do uczestnictwa, uważa komisya za po
trzebne, aby Rada gm inna obowiązana była bezwarunkowo wydać regulatyw  co 
do uczestnictwa w użytkach z dobra gminnego, uw zględniając przytem  dotych
czasowy zwyczaj. Regulatyw taki według projektu Komisyi Rada w inna wydać

\



traci ustaw a gm inna z 12. sierpnia 1866 dz. ust. kraj. 1. 19. w gminach 
w art. I. wymienionych, moc obowiązującą.

Art. III. Ordynacya w yborcza'd la gm in z dnia 12. sierpnia 1866 
obowiązywać będzie i nadal m iasta i m iasteczka w art. I. wymienione, 
z w yjątkiem  §. 40. ordynacyi wyborczej, który z dniem wejścia w życic 
niniejszej ustaw y uchylonym  zostaje dla tych m iast i miasteczek.

Art. IV Stosunki obszarów dworskich ustaw ą z d. 12. sierpnia 
1866. określone, zostają nienaruszone.

Art. V. W ykonanie tej ustaw y polecam Mojemu M inistrowi spraw 
W ewnętrznych.

«

DZIAŁ I.

0 gminie w ogólności.

§. 1. Każde miasto i każde m iasteczko niniejszej ustawie podle* 
gające, stanow i w dotychczasowych granicach swoich osobną gminę 
m iejską lub mało-miejską.

Zmiana granic.

§. 2. Granice gm iny zmienione być mogą tylko za uchwałą 
Rady gminnej.

Uchwała taka do swej ważności wymaga potw ierdzenia Rady 
powiatowej, które może być udzielone tylko za poprzedniem  oświad
czeniem politycznej w ładzy krajowej, że przeciw temu ze względów 
publicznych iiie ma nic do zarzucenia.

D z i a ł  i i  

0 członkach gminy.
Gslonkowie gminy i obcy.

§. 3. Członkami gm iny s ą :
a) przynależni do gminy, t. j. osoby mające w gminie prawo przy* 

należności;
b) uczestnicy, t. j .  osoby nie mające w gm inie prawa przynależno

ści, jeżeli w granicach gm iny m ajątek nieruchom y posiadają, lub 
jeżeli od przedsiębiorstw a zarobkowego samoistnie wykonywanego, 
albo od dochodu bezpośredni podatek w gm inie opłacają.
Pod tym i warunkam i należą do uczestników gm iny także kor- 

poracye, stowarzyszenia, zakłady i fundacye.
W szystkie inne osoby w gminie są obcemi.

Przynależność do gminy.

§. 4. Stosunki przynależności do gminy, określone są ustawą 
z 3 grudnia j.863 1. 105 dz. p. p.

Za nadanie prawa przynależności do gm iny może gmina pobie
rać opłatę nie przewyższającą sumy 30 zł. w. a.

Obywatele.

§. 5. Obywatelami są ci, którym  gmina prawo obywatelstwa nadała. 
Obywaj slstwo tylko przynależnym  do gm iny nadawanem być może. 
Za nadanie obywatelstwa może gm ina pobierać opłatę.
Gminy mogą w uznaniu zasług publicznych nadawać obyw atel

stwo honorowe osobom będącym obywatelam i państw a austryackiego.
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Trawa i obowiązki członków gminy.

§. 6. Członkom gm iny służy prawo swobodnego pobytu w gm i
nie. Mają oni udział podług postanowień niniejszej ustaw y w pra 
wach i korzyściach, jako też w obowiązkach i ciężarach gminy.

Przynależni do gm iny m ają nadto w razie zubożenia i niezdol
ności do pracy prawo do wsparcia stosownie do ustaw y z dnia 3. gru- 
dnia 1863 1. 105 dz. p. p.

Obywatelom miejskim zastrzega się prawo do udziału w funda- 
cyach i zakładach osobno dla nich utw orzorych.

Obywatelstwo honorowe nadaje praw a uczestników gminy, ale 
nie nakłada udziału w ich obowiązkach.

Prawo pobytu w gminie.

§. 7. Obcym, którzy przynależność swoją do pewnej gm iny w y
każą, lub przynajm niej dowiodą, iż poczynili potrzebne kroki ku wyka
zaniu przynależności, nie może gmina wzbronić pobytu w swym obrębie, 
dopóki tak  oni ja k  i mieszkający z nimi członkowie ich rodzin nieskazi- 
teiny żywot prowadzą i nie stają się ciężarem dobroczynności pu
blicznej.

Jeźeii obcy rozporządzeniem  gm iny w tym  względzie czuje się 
pokrzywdzonym, służy mu prawo odwołania się do politycznej władzy 
powiatowej.

Utrzymanie prywatnych stosunków prawnych.
§.' 8. Niniejsza ustawa nie narusza pryw atnych stosunków praw 

nych w ogóle, a w szczególności praw własności i użytkowania, służą
cych bądź członkowi gminy, bądź też częściom gm iny lub całym klasom 
mieszkańców.

DZIAŁ III.

O Ueprezcntacyi gminnej.

§. 9. Gminę reprezentuje we w szystkich j ę  sprawach Rada
gminna.

Rada zawiaduje sprawami gm iny przez Zwierzchność gm inną.

A) Rada gminna.

SIcład Mady gminnej.

§. 10. Rada gm inna składa się w m iastach z radnych, wybranych 
przez członków gm iny czynne prawo wyboru mających, w m iasteczkach 
z radnych, wybranych przez członków czynne prawo wyboru mających, 
a nadto z członków bez wyboru do niej wchodzących (§. 12.)

W gminach, w których liczba członków do wyboru Rady gm in
nej upraw nionych nie przenosi 400, wybranych będzie 18 radnych, 
w gminach zaś liczących:

401 — 600 wyborców 24 
601 — 1000 „ 30
a nad 1000 „ 36

radnych.
Do zastępowania radnych ubyłych lub nie mogących brać udziału 

w czynnościach rady, wybrani będą zastępcy, których liczba wynosić 
ma połowę liczby radnych.

Bliższe postanowienia o upraw nieniu do wyboru, obieralności i 
postępowaniu przy wyborach, zawiera ordynacya wyborcza dla gmin.

10*
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§. 11. W stępując do Rady, składają radni i zastępcy do rąk 
naczelnika gm iny przyrzeczenie sumiennego pełnienia przyjętych oho- 
wiązków.

Radni bez wyboru.

§. 12. Każdy członek gm iny miasteczka, opłacający przynajm niej 
szóstą część całej sumy podatk iw bezpośrednich w gminie do opłaty 
przypisanych, niemniej każdy posiadacz wcielonej do gm iny miasteczka 
posiadłości tabularnej, osobne ciało hipoteczne stanowiącej, od której 
roczna należytość w podatkach rządowych realnych tj. domowym i g ru n 
towym najm niej kwotę 25 zł. wynosi, ma prawo naw et bez wyboru być 
członkiem Rady gm innej, jeżeli je s t obywatelem państw a austryackiego 
i nie zachodzi względem niego żadna okoliczność wykluczająca lub w y
łączająca, wskazana w ordynacyi wyborczej dla gmin.

Za osobę nie używającą własnowolności, wykonywa to  prawo jej 
praw ny zastępca lub tegoż pełnomocnik.

'Wojskowi w czynnej służbie i kobiety, jeżeli chcą z tego prawa 
korzystać, muszą, w szystkie zaś inne osoby mające to prawo, mogą je  
wykonywać przez pełnomocników.

W spółposiadacze realności umocowują do wejścia w skład Rady 
gminnej jednego z pośród siebie lub inną osobę.

Radnego bez wyboru nie może zastępować kto nie je s t obywate
lem państw a austryackiego, nie używa własnowolności lub w myśl or
dynacyi wyborczej dla gmin od prawa wybierania i obieralności do 
Rady gm innej je s t  wykluczonym mb wyłączonym.

Zastępca może tylko jedną osobę zastępować.
Jeżeli zastępca już  co do swojej osoby należy do Rady gm in

nej, głos jego  przy głosowaniu podwójnie ma być liczony.
Radni bez wyboru nie będą wliczani do liczby radnych w §, 10. 

ustanowionej.
Radny bez wyboru, k tóry  także przez wybór został do Rady 

powołany, ma albo przyjąć wybór albo korzystać z prawa, przysługu
jącego mu podług niniejszego paragrafu.

Peryod wyborczy.

§. 13.Radni i zastępcy wybierani będą na lat 6. Ustępujący ra 
dni i zastępcy urzędować będą aż do przeprow adzenia ukonstytuow a
nia się reprezentacyi gm innej. Ustępujący radni i zastępcy mogą być 
ponownie wybrani.

Wybór uzupełniający.

§. 14. W miejsce radnego, ubywającego przed końcem peryodu wy
borczego. powoła Rada gm inna do grona swego na wniosek naczelnika 
gm iny zastępcę z tego samego koła wyborczego, z którego radny ubył, 
Z pomiędzy zastępców ten będzie, powołany, który przy wyborach n a j
większą ilość głosów otrzym ał. W razie równości głosów rozstrzyga los. 
Jeżeli radny dłużej niż przez trzy  miesiące nie może brać udziału 
w czynnościach Radv, powoła Rada gm inna w sposób wyż oznaczony 
zastępcę na czas, przez który ów radny w czynnościach Rady gm innej 
udziału brać nie może.

Gdyby jednak ty lu  radnych ubyło, iżby liczby radnych z j e 
dnego koła wyborczego naw et przez powołanie w szystkich z tego 
koła zastępców uzupełnić nie można, będzie niezzwłocznie na podsta
wie ostatniej listy  wyborczej rozpisany wybór uzupełniający z tegoż 
koła wyborczego.

Radni i zastępcy w wyborze uzupełniającym  wybrani urzędo
wać będą tylko do końca okresu wyborczego tych radnych i zastępców, 
w których miejsce zostali wybrani,
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B) Zwierzchność gminna.

Skład zwierzchności gminnej.

§. 15. Zwierzchność gm inna składa się z naczelnika gminy, jego 
zastępcy i dodanych do pomocy naczelnikowi gm iny dwóch asesorów.

W razie potrzeby wolno gminie wybrać i większą liczbę aseso
rów, jednak  nie więcej jak  5.

Naczelnik gm iny otrzym uje stałe w ynagrodzenie z funduszów 
gminy. Minimum tego w ynagrodzenia oznacza W ydział krajow y dia ka
żdej z gmin tej ustaw ie podlegających, po w ysłuchaniu Rad gminnych. 
Naczelnikowi gm iny nie wolno zrzec się swego wynagrodzenia ani 
w całości, ani częściowo.

Zastępca naczelnika pobierać będzie w ynagrodzenie z funduszów 
gminnych, jeżeli przez czas dłuższy zastępować będzie naczelnika.

Urząd radnego i zastępcy radnego je s t bezpłatny.
W szystkim członkom Rady i zwierzchności gminnej należy się 

od gm iny zwrot w szystkich wydatków połączonych z ich urzędowaniem

Wybór Zwierzchności gminnej.
§. 16. Naczelnika gminy, jego  zastępcę i asesorów wybiera Rada 

gm inna na lat 6.
W arunki obieralności na te urzędy i sposób dokonania wyboru 

oznacza ordynacya wyborcza.

Wybór uzupełniający.
§. 17. W razie opróżnienia posady naczelnika gminy, jego za- 

stępcy lub asesora w ciągu okresu wyborczego, Rada gm inna dokona 
w jego miejsce nowego wyboru najdalej do dni 14. W ybrany przy 
wyborze uzupełniającym  naczelnik gminy, zastępca naczelnika lub ase
sor, urzędować będzie do końca sześciolecia swego poprzednika.

Przyrzeczenie.
§. 18. Naczelnik gminy, jego zastępca i asesorowie winni przy 

objęciu urzędu w obecności delegata W ydziału powiatowego i w obec 
delegata Rady gminnej złożyć w ręce naczelnika politycznej władzy 
powiatowej lub jego delegata, w miejsce przysięgi przyrzeczenie, iż 
zachowają Cesarzowi wierność i posłuszeństwo, przestrzegać będą ustaw  
i wypełniać sum iennie obowiązki swoje.

C) Postanowienia ogólne.
Ustąpienie z posady.

§. 19. Za przyzwoleniem Rady gminnej może naczelnik gminy, 
jego zastępca lub asesor, radny lub zastępca radnego urząd swój złożyć. 
Naczelnik gminy, zastępca naczelnika, asesor, radny, lub zastępca ra 
dnego traci swój urząd, jeżeli zajdzie lub wiadomą się stanie okoli
czność, któraby pierw otnie jego obieralność na członka Rady lub 
Zwierzchności gm innej była wykluczyła, lub jeżeli się do innej gm iny 
przesiedli.

Jeżeli naczelnik gminy, zastępca naczelnika, asesor, radny lub 
zastępca radnego popadnie w śledztwo sądowe z powodu zbrodni, prze
kroczenia lub przestępstw a z chciwości popełnionego, lub jednego z prze
kroczeń w §, 501, 504, 511, 512, 515 i 516 ustaw y karnej wskazanych 
lub jeżeli do jego  m ajątku konkurs ogłoszony zostanie, w tedy nie bę, 
dzie on mógł sprawować swego urzędu, dopóki trw a to postępowani- 
karne łub krydalne.

Jeżeli radny lub zastępca wchodzi w stosunki jerawne z gm iną 
jako przedsiębiorca, dostawca lub dzierżawca, me będzie on mógł srpa-



wować swego nrzędu, dopóki ten  stosunek tvwa i rachunki suąd w yni
kłe ostatecznie załatw ione nie będą.

Obowiązch przyjęcia ioyboru.
§. 20. Każdy podług przepisów wybrany członek gminy, w inien 

przyjąć wybór bądź na członka Rady gm innej, lub też zastępcę, bądź 
na asesora.

Prawo wymówienia się od przyjęcia wyboru lub też od dalszego 
sprawowania urzędu służy ty lk o :

a) duchownym wszelkiego wyznania i nauczycielom publicznym  ;
b) urzędnikom  i sługom c. k. Dworu, państw a, kraju, zakładów 

i funduszów publicznych, dopóki w czynnej służbie z o s ta ją ;
c) wojskowym, chociażby w czynnej służbie nie zostającym ;
d) osobom liczącym przeszło 60 lat życia;
e) tym, k tórzy przez cały jeden  okres wyborczy piastow ali po

sady w Zwierzchności gm innej, jednak  tylko na okres bezpośrednio 
następujący;

f )  tym, którym  ułomność fizyczna lub znacznie i trw ale nad
wątlone zdrowie nie dozwalają obowiązków urzędowych wykonywać ;

g) tym, k tórzy z powodu zwykłego zatrudnienia corocznie, 
często lub przez dłuższy czas nie byw ają w gm inie obecni;

h) zostającym w służbie pryw atnej, jeżeliby przez przyjęcie 
wyboru w stosunku swoim służbowym uszczerbku doznać m ogli;

i) tym, którzy bez wyboru do Rady gm innej należą (§. 12).
Kto bez takiego uwalniającego powodu w zbrania się przyjąć wy

boru, lub p rzyjęty  urząd  dalej sprawować, podpada karze pieniężnej, 
k tó rą  Rada gm inna aż do wysokości 20 zł. wym ierzyć może.

Przeciw takiemu orzeczeniu Rady służy odwołanie się do Wy
działu pow iatow ego; kara pieniężna wpływa do kasy gminnej na fun
dusz ubogich.

DZIAŁ IV.

0 zakresie działania gminy.
ROZDZIAŁ I.

O zahresie działania gminy w ogóle.

§ .21 . Zakres działania gm iny j e s t :
a) własny i
b) poruczony.

Własny zahres działania..

§. 22. W łasny zakres działania tj. zakres, w którym  gm ina z za
chowaniem ustaw  samodzielnie zarządzać i rozporządzać może, obejmuje 
w ogóle wszystko, co bezpośrednio dotyczy in teresu  gm iny i w jej 
granicach własnemi je j siłami załatw ionem  i przeprowadzonem  być 
może.

W myśl tego należą do własnego zakresu działania gminy 
w szczególności:

a) wolny zarząd m ajątkiem  gm innym  i załatw ianie spraw, od
noszących się do związku gm iny;

b) czuwanie nad bezpieczeństwem  osób i ich m ienia ;
c) staranie o zakładanie i utrzym yw anie gm innych dróg, mo

stów, ulic i placów, niemniej o bezpieczeństwo i łatwość kom unikacyi 
po drogach i w odach ;

d) policya połowa;
e) dozór policyjny nad przedm iotam i żywności, nad targam i, 

nad .m iarą  i w agą;
f) policya zdrowia;



g) policya nad czeladzią i wyrobnikami, niemniej wykonywanie 
przepisów o czeladzi s łużebnej;

h) policyjny dozór nad obyczajnością publiczną;
i) sprawy ubogich, opieka nad zakładami dobroczynnym i gm iny, 

zapobieganie żeb rac tw u ;
k) policya ogniowa, policya budownictwa, wykonywanie prze

pisów, porządku budowniczego i udzielanie policyjnego pozwolenia na 
budowy ;

1) Ustawą oznaczyć się m ający wpływ na szkoły średnie, przez 
gminę utrzym yw ane i na szKoly ludowe : staranie o zakładanie, upo
sażenie i utrzym yw anie szkół ludowych, z uwzględnieniem  istniejących 
jeszcze patronatów  szkolnych i przepisów konkurencyi do szkół;

m) jednanie stron w sporze będących przez mężów zaufania 
z gm iny w ybranych;

n) przedsiębranie dobrowolnej sprzedaży ruchomości drogą li-
cytacyi.

Z wyższych względów państw a mogą być pewne czynności po- 
licyi miejscowej w pojedyńczych gminach, w drodze ustaw y krajowej, 
przekazane osobnym organom rządowym.

Poruczony zakres działania.

§. 23. Ustawy określają poruczony zakres działania gminy, tj. 
jej obowiązek do w spółdziałania w sprawach publicznej adm inistracyi.

ROZDZIAŁ II.

O zakresie działania Pady gminnej.

§. 24. Rada gm inna je s t w sprawach gm innych władzą uchwala 
jącą i nadzorującą.

Władza wykonawcza je j nie służy.
Rada gm inna zastępuje gminę w wykonywaniu jej praw i obo

wiązków, wydaje w granicach ustaw am i oznaczonych imieniem gm iny 
postanow ienia obowiązujące i uchwala sposób ich wykonania. Ona je s t 
władzą zw ierzchniczą gm iny we wszystkich sprawach gm iny obowiązana 
strzedz dobra gm iny i starać się o zaspokojenie jej potrzeb.

§. 25. Rada gm inna obraduje i uchwala o wszystkich sprawach 
gminy, jej m ajątku, dobra lub zakładów w granicach ustaw  obowią
zujących.

W szczególności należy do zakresu działania. Rady gminnej :
a) zm iana granic gm iny (§. 2);
b) ustanaw ianie zasad zarządu, tudzież sposobu użytkow ania 

m ajątku i dobra gm iny i zakładów gm innych;
c) sprawy należące do zwyczajnego zarządu majątkiem, k tóre 

Rada gm inna osobną uchwałą sobie zastrzegła (§. 26);
d) nabywanie lub pozbywanie nieruchomości lub praw, według 

ustaw  za nieruchomości uważanych obciążanie m ajątku gm iny, zacią
ganie pożyczek i lokowanie kapitałów ;

e) stawianie kosztem  gm iny nowych budowli, przekształcanie 
ltib znoszenie istniejących, tudzież inne przedsiębiorstwa, nakładem 
gm iny wykonywać się m ające;

f) zaprowadzenie nowych zakładów gm innych, lub zwinięcie 
istn iejących;

g) zaw ieran ie , rozw iązyw anie, zmiany kontraktów najm u i 
dz ierżaw ;

h) uchwalanie budżetu rocznego, wydatków budżetem  nieprze
widzianych i kredytów  dodatkowych, przyzw alanie na przenoszenie 
uchwalonych kredytów  z jednej rubryki do drugiej, uchwalanie wszel
kich zmian w budżecie, staranie się o pokrycie niedoboru, uchwalanie 
dodatków do podatków, opłat, prestacyj i usług i oznaczanie dziennych 
cen takich prestacyj i ro b ó t;
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i) sprawdzanie i załatw ianie rachunków rocznych ; 
k) przyzw alanie na rozpoczęcie sporów prawnych i na odstą

pienie od nich, zatw ierdzenie ugód spór um arzających, ustanaw ianie 
zastępców p raw nych ;

1) zatw ierdzanie wyników wszelkich licytacyj ; 
m) wybór naczelnika gm iny, jego zastępcy i asesorów ; 
n) uchwalanie e ta tu  i płac urzędników i sług gm innych, jako 

też instrukcyj służbowych i s ta tu tu  emerytalnego dla ty c h ż e ;
o) wyznaczenie w ynagrodzenia dla naczelnika gminy i jego za

stępcy (§• 15-);
p) mianowanie oddalanie urzędników i wymiar em erytury dla 

nich, na wniosek naczelnika g m in y ;
q) nadzór i kontrola nad czynnościami Zwierzchności gm innej; 
r) nadawanie praw a przynależności do gm iny i obywatelstwa 

miejskiego i honorowego, ustanaw ianie opłat za nadaw anie prawa 
przynależności i obywatelstwa m iejsk iego;

s) wykonywanie służącego gminie prawa patronatu  lub prezen
towania, rozdaw ania m iejsc fundacyjnych, nie uwłaczając prawom na 
różnicy wyznań opartym  ;

t) wybór mężów zaufania do jednania  s tron ; 
u) uchwalanie regulam inu dla własnych czynności; 
w) udzielanie zdania swego władzom wyższym  na ich żądanie; 
z) rozstrzyganie zażaleń przeciw zarządzeniom  Zwierzchności 

gm innej.

Zwyczajny gar/sąd majątkiem.

§. 27. Zwyczajny zarząd m ajątkiem  nie należy do zakresu dzia
łania Rady gm innej, lecz Rada może poszczególne sprawy tego zarządu, 
na wniosek lub po wysłuchaniu Zwierzchności gminnej swojej uchwale 
zastrzedz.

Ustanawianie służby.

§. 27. Rada w inna przydać Zwierzchności gminej służbę po
trzebną do załatw iania czynności, wypływających z własnego i poru- 
czonego zakresu działania.

Jeżeli Rada uzna potrzebę ustanow ienia posad urzędowych lub 
służbowych, wtedy uchwali liczbę i płacę urzędników  i sług, orzecze
0 warunkach i sposobie ich m ianowania i ich zaopatrzeniu.

Każda gm ina w inna utrzym yw ać osobnego kasyera i kontrolora 
dla prowadzenia kasowości. Ze względu na stosunki majątkowe jednak  
W ydział krajow y może pojedyncze gm iny zwolnić od obowiązku u trzy 
m ywania osobnego kontrolora lub osobnego kasyera.

Uchwały te poda naczelnik gm iny za pośrednictwem  W ydziału 
powiatowego do wiadomości W ydziału krajow ego.

Gdyby Rada gm inna się w zbranialą uchwalić e ta t urzędników
1 sług, lub gdyby W ydział krajow y uznał, że uchwalony przez Radę 
gm inną etat nie w ystarczy do należytego załatw iania czynności w ła
snego i poruczonego zakresu działania, a Rada gm inna mimo wezwa
nia wskazanych jej braków nie uzupełniła, W ydział urajow y orzec może 
jak iej kategory i urzędników  i w jak iej liczbie gm ina ustanow ić i opła
cać ma,

Nadzorowanie Zwierzchności gminnej,

§. 28. Rada gm inna ma prawo i obowiązek urzędowanie Zw ierzch
ności gminnej ciągle nadzorować. Nadzór ten wykonywa Rada gm inna za- 
pomocą jednei lub kilku komisyj z grona swego wybranych, które obo
wiązane będą o każdej dostrzeżonej nieprawidłowości lub wadliwości 
w urzędowaniu Zwierzchności gm innej bezzwłocznie Radę gm inną za 
wiadomić i poczynić wnioski o Usunięcie złego, zaś po upływie kaź-
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dego roku adm inistracyjnego przedłożyć Radzie gminnej sprawozdanie
0 swoich czynnościach z wnioskami, jakie uznają, za stosowne.

Skoro Rada gm inna przekona się o nieprawidłowościach lub 
wadliwościach, winna się postarać o bezzwłoczne ich usunięcie, a gdyby 
to nie odniosło skutku, donieść o tem W ydziałowi powiatowemu.

Dla komisyj kontrolujących uchwali Rada gm inna osobne in- 
strukcye i przedłoży je  W ydziałowi powiatowemu do wiadomości.

Naczelnik gm iny winien najdalej do dni 30 po upływie każdego 
roku adm inistracyjnego przedłożyć W ydziałowi powiatowemu odpisy 
sprawozdań komisyj kontrolujących w ubiegłym  roku, jakoteż odpis 
uchwał Rady gminnej na podstawie tych sprawozdań zapadłych, lub 
donieść w tym  term inie o zachodzących przeszkodach.

Rada gm inna może także ustanawiać osobne komisye do nadzo
rowania przedsiębiorstw  gminnych, tudzież do udzielania zdań i przed
staw iania wniosków w sprawach gminnych.

Do takich komisyj Rada gm inna powołać może mężów zaufania 
z poza grona swego.

Ani kom isya kontrolująca, ani specyalne komisye w myśl niniej
szego paragrafu ustanowione, władzy wykonawczej nie mają, a zatem 
ani same nic zarządzić, ani Zwierzchności gm innej poleceń wydawać 
nie mogą.

Rewizya Jcasy.

§. 29. Rada gm inna w inna wybrać osobną komisye, które ( obowią
zkiem będzie przynajm niej cztery razy do roku przedsięwziąć rewizyę kasy 
gm innej i kas zakładów i funduszów pod zarządem gminy zostających
1 o każdej rew izyi Radzie gminnej zdać sprawę na ręce naczelnika 
gminy, k tó ry  odpis każdego spraw ozdania do dni 8 W ydziałowi powia
towemu przedłożyć ma. Każdy radny w ybrany do komisyi szkontrują- 
cej, obowiązany je s t wybór ten przyjąć.

Od przyjęcia wyboru wymówić się może tylko ten, k tó ry  nie 
posiada potrzebnego do szkontrowania kasy ogólnego w ykształcenia, 
lub względem którego zachodzą okoliczności w §. 20. lit. g, h, wymię 
nione. Kto bez takiego powodu uwalniającego wyboru przyjąć nie chce 
podpada karze, k tórą Rada gm inna aż do wysokości 20 zł. wym ierzyć 
może. Jeżeli członkowie komisyi szkontrującej obowiązkom w n in ie j
szym paragrafie na nich włożonym zadość nie uczynią, naczelnik 
gm iny winien na każdego członka komisyi winnego zaniedbania swych 
obowiązków, nałożyć grzyw nę do wysokości 20 zł. W takim  razie może 
W ydział powiatowy sam przeprowadzić szkontro kasy na koszt gminy. 
Oprócz tego winien W ydział powiatowy sam od czasu do czasu kasę 
gm inną niespodziewanie szkontrować.

Sprawy policyi miejscowej.

§. 30. 0  ile sprawowanie policyi miejscowej nie je s t  mocą ustaw y 
przekazane organom rządowym, może Rada gm inna w granicach ustaw  
wydawać obowiązujące w obrębie gm iny przepisy co do policy’ miej • 
scowej i za przekroczenie tychże zagrażać karą pieniężną aż do wyso
kości 50 zł., lub w razie niemożności uiszczenia kary  pieniężnej, karą 
aresztu do dni 10.

Uchwały takie Rada gm inna powziąć może tylko na wniosek 
lub po wysłuchaniu naczelnika gminy.

§. 31 Rada gm inna winna uchwalić środki pieniężne na utrzym anie 
zakładów i urządzeń policyi miejscowej i je s t odpowiedzialną za wszel
kie zaniedbania w tej mierze, pochodzące z jej winy.

Odpowiedzialność gminy

§. 32. Gdyby kto poniósł szkodę z powodu zaniedbania przez gminę 
obowiązków względem policyi miejscowej na niej ciężących, winna
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gm ina poniesioną szkodę wynagrodzić. W szczególności obowiązaną 
je s t  gm ina w ynagrodzić szkodę wyrządzoną w je j obrębie przez gw ałt 
publiczny przy zbiegowisku dokonany, jeżeliby ani jeden  ze sprawców 
nie był schwytanym, a na gm inie ciężyła wina niedbałości w zapobie
żeniu tem u gwałtowi.

Orzeczenie względem obowiązku w ynagrodzenia szkody, wyda 
polityczna władza powiatowa za poprzedniem  wysłuchaniem  Wydziału 
powiatowego.

Jeżeli co do wysokości w ynagrodzenia porozumienie się pom ię
dzy gm :ną a poszkodowanym nie nastąpi, w ynagrodzenie to ma być 
poszukiwanem  zwykłą drogą prawa.

Zaopatrywanie ubogich.

§. 33. Rada gm inna ma czuwać nad tem, aby ubodzy według ustaw  
zaopatrzeni byli. Gdyby zakłady i fundusze na ten cel przeznaczone 
nie wystarczały, Rada postara się o potrzebne środki i oznaczy sposób 
ich użycia.

Udzielanie zdania.

§. 34. Na żądanie władz rządowych lub autonom icznych winna 
Rada gm inna udzielać im swoje zdania.

Rozstrzyganie zażaleń.

§. 35. Rada gm inna rozstrzyga zażalenia przeciw rozporządzeniom  
naczelnika gminy, w sprawach tyczących się m ajątku i dobra gm in
nego lub zakładów gm innych, niemniej w tych sprawach, w których 
naczelnik gm iny tylko uchwały Rady gminnej wykonywa.

We w szystkich innych sprawach własnego zakresu działania 
rozstrzyganie rekursów przeciw postanowieniom naczelnika gm iny na
leży do W ydziału powiatowego, zaś w sprawach poruczonego zakresu 
działanie do politycznej w ładzy powiatowe].

Regulamin.

§. 36. Rada gm inna winna do trzech miesięcy po wejściu w ży
cie niniejszej ustaw y uchwalić regulam in dla własnych czynności, in
strukcyę dla czynności swej Zwierzchności gminnej w sprawach wła
snego zakresu działania gm iny i instrukcyę dla swojej kasy gminnej.

Regulamin dla własnych czynności i instrukcyę dla Zw ierzch
ności gm innej przedłożyć winna za pośrednictwem Wydziału pow iato
wego, Wydziałowi krajowem u do wiadomości. —  Instrukcya dla kasy 
gm innej przez Radę gm inną uchwalona, wymaga zaś zatw ierdzenia 
W ydziału krajowego.

Jeżeli Rada gm inna w ciągu trzech miesięcy nie uczyni zadość 
powyższemu obowiązkowi, W ydział krajow y wyda regulam in dla czyn
ności Rady gm innej, tudzież instrukcyę dla czynności Zwierzchności 
i kas gm innych. Regulamin i instrukcya dla Zwierzchności gm innej 
przez W ydział krajow y wydane obowiązywać będą prowizorycznie, do
póki Rada gm inna nie uchwali własnego regulam inu i instrukcyi dla 
Zwierzchności gm innej, zaś instrukcya dla kasy gminnej przez W ydział 
krajow y wydana obowiązywać będzie prowizorycznie, dopók: instrukcya 
taka przez Radę gm inną uchwalona, przez W ydział krajow y zatw ier
dzoną nie będzie.

Zwoływanie Rady.
§. 37. Rada gm inna zbiera się na posiedzenie, ile razy  zajdzie tego 

potrzeba, najm niej zaś raz na miesiąc. Naczelnik gminy lub jego  za
stępca zwołuje Radę na posiedzenie. Każde posiedzenie, które nie je s t  
tym  sposobem zwołane, je s t  nieprawne, a powzięte na nim uchwały są 
nieważne.
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Naczelnik gm iny musi zwołać Radę. jeżeli tego zażąda p rzy 
najm niej trzeuia część radnych, polityczna władza powiatowa albo też 
Wydział krajowy, lub Wydział powiatowy.

O nastąpić mającem posiedzeniu naczelnik gm iny w każdym  
razie winien zawiadomić w szystkich w gm inie obecnych radnych.

Komplet do uchwał.

§ 38. Rada gm inna nie może powziąć uchwałv, jeżeli więcej 
niż połowa radnych nie je s t  na posiedzeniu obecną.

Do uchwały ustanawiającej budżet, jakoteż do uchwały podle
gającej wyższemu zatw ierdzeniu, potrzebna je s t  obecność dwóch trze
cich radnych.

Jeżeli na posiedzenie nie zbierze się ilość radnych potrzebna 
do powzięcia uchwał, w inien naczelnik gm iny najdalej do trzech dni 
zwołać Radę powtórnie i zarazem wezwać zastępców.

Na każdego radnego i zastępcę, który nie staw i się na to dru
gie posiedzenie i nie usprawiedliw i swej nieobecności, w inien naczel
nik gm iny nałożyć karę pieniężną aż do wysokości 10 zł.

Przeciw takiem u orzeczeniu służy odwołsnie się do W ydziału 
powiatowego.

Grzywnę tę ściągnie naczelnik gminy. Radnego lub zastępcę, 
k tó ry  bez uspraw iedliw ienia się na trzech po sobie następujących po 
siedzeniach się nie jaw i, może Rada gm inna na czas oznaczony, lub 
też na cały w toku będący peryod wyborczy od udziału w obradach 
i uchwałach Rady wykluczyć. Przeciw tej uchwale służy wykluczonemu 
rekurs do W ydziału powiatowego w term inie dni 14, licząc od dnia do
ręczenia mu zawiadomienia o dotyczącej uchwale Rady gm innej.

Przeszkody ‘uczestnictwa to obradach.

§. 39. Członek Zwierzchności gminnej lub Rady gm innej nie może 
być obecnym na posiedzeniu, jeżeli przedm iot obrady lu t  uchwały do
tyczy jego urzędowania, jego  w łasnych interesów  pryw atnych, lub też 
interesów  jego żony, albo osób z nim w pierwszym lub drugim  stopniu  
spokrewnionych lub spowinowaconych; winien jednak  na żądanie Rady 
stawić się dla udzielenia żądanych wyjaśnień.

§. 40. Członkowie Zwierzchności gminnej są obot. .ązani być obec
nymi na każdem posiedzeniu Rady i mogą w każdym czasie głos zabrać. 
W głosowaniu przy sprawdzeniu rachunków i udzieleniu Zwierzchności 
gm innej absolutoryum  nigdy udziału brać nie mogą.

Przewodniczenie na posiedzeniach

§. 41. Na posiedzeniach Rady gm innej przewodniczy naczelnik 
gminy, a w razie przeszkody jego zastępca. Każde posiedzenie odbyte 
z pominięciem tego przepisu je s t nieważne. Naczelnie gm iny zwołuje 
Radę, zagaja i zamyka posiedzenie, układa porządek dzienny, kieruje 
rozprawam i i przestrzega porządku w zgromadzeniu.

Sekretarz Rady.

§. 42. Rada gm inna wybiera sekretarza swego bądź z grona swego 
bądź z pomiędzy urzędników  gminy.

Warunki ważności uchwał.
§. 43. Do ważności uchwały potrzebną je s t bezwzględna większość 

głosów obecnych radnych. W razie równości głosów rozstrzyga p rze
wodniczący. W innych wypadkach przewodniczący nie głosuje, z wy- 

-estij j^ tk iem  wyborów. Głosowanie odbywa się jaw n ie ; wolno je s t jednak 
Radzie uchwalić głosowanie tajne,
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Jawność posiedzeń.

§. 44. Posiedzenia Rady odbywają się w lokalu urzędowym 
publicznie, wyjątkowo jednak może Rada uchwalić tajne posiedzenie. 
Posiedzenia, na których przedmiotem obrad je s t budżet lub zamknięcia 
rachunków, w każdym razie będą publiczne.

Gdyby publiczność mięszała się do obrad lub w inny sposób 
przeszkadzała obradom, przewodniczący ma prawo i obowiązek po po- 
przedniem  bezskutecznem  napomnieniu, nakazać wydalenie publiczno
ści z miejsca posiedzeń.

Protokół posiedzenia i księga uchwał.

§. 45. Z każdego posiedzenia spisany będzie protokół, obejmu
jący  nazw iska radnych, wnioski na posiedzeniu czynione i zapadłe 
uchwały. Protokół ma być stw ierdzony podpisem przewodniczącego, 
dwóch obecnych na posiedzeniu radnych i sekretarza.

Każdemu członkowi gm iny wolno przeglądać protokoły.

ROZDZIAŁ III.

0  zakresie działania Zwierzchności gminnej.

§. 46. Naczelnik gm iny w sprawach gm iny je s t organem  zarzą
dzającym i wykcnawczym.

W razie przeszkody zastępuje naczelnika gm iny jego zastępca, 
tego zaś jeden  z asesorów. Rada gm inna na początku każdego roku 
oznaczy, który  asesor w razie przeszkody zastępcy ma zastępować n a 
czelnika gminy.

§. 47. Do zakresu działania naczelnika gm iny należy w szcze
gólności :

a) przew odniczenie w Radzie gm innej i przygotowanie wniosków 
do uchwał Rady;

b) wykonywanie ustaw  i rozporządzeń we własny zakres dzia
łania gm iny wchodzących;

c) w ykonyw anie wszelkich uchwał i zarządzeń Rady g m in n e j;
d) kierownictwo urzędem  gminnym, nadzór nad urzędnikam i 

i s łu g am i;
e) wykonywanie policyi miejscowej ;
f) zarządzanie w razach nagłych, za następnem  uspraw iedliw ie

niem w obec Rady gm innej ;
g) przedstaw ianie do mianowania i oddalania urzędników gm iny 

i wykonywanie władzy dyscyplinarnej nad urzędnikam i i sługam i;
h) zarząd m ajątkiem , dobrem i dochodami gm iny, zakładów 

i funduszów gminnych, lub pod zarządem  gm iny zostających;
i) prowadzenie kasowości i rachunkow ości g m iry ;
k) w ykonyw anie wszelkich spraw poruczonego zakresu dzia

łania.
§. 48. Naczelnik gm iny reprezentuje gminę na zew nątrz.
Dokumenta, mocą których gm ina przyjm uje zobowiązania wzglę

dem osób trzecich, muszą być podpisane przez naczelnika gm iny i je 
dnego asesora.

Dokument dotyczący interesu, do którego zawarcia potrzebne 
je s t przyzwolenie Rady lub wyższe zatw ierdzenie, musi być nadto pod
pisanym  przez dwóch radnych i powołać się na to przyzwolenie lub 
zatw ierdzenie. W każdym  razie dokum ent wydany imieniem  gm iny 
m usi być zaopatrzony pieczęcią gm inną.

Sprawowanie policyi miejscowej.
§. 49. Do naczelnika gm iny należy odpowiednie ustawom spra

wowanie policyi miejscowej, o ile pojedyńcze jej czynności nie są prze
kazane w drodze ustaw y krajowej organom rządowym.
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W nagłych wypadkach nieszczęścia, n. p. przy  pożarach lub 
powodziach i t. p., naczelnik gm iny ma prawo zarządzić wykonanie ro
bót wszelkiego rodzaju, o ile są niezbędne do usunięcia niebezpieczeń
stwa chwilowego i zmusić do tych robót każdego zdolnego do nich 
członka gminy, a nawet i obcych. Gdyby środki policyi miejscowej 
nie były dostateczne do zabezpieczenia dobra publicznego (jak n. p. 
w razie epidemii), lub gdyby własne siły gm iny nie w ystarczyły do 
odwrócenia grożącego niebezpieczeństwa, naczelnik gm iny w inien za
wiadomić o tern natychm iast polityczną władzę powiatową.

Zagrażanie karami.

§. 50. Naczelnik gminy ma wyjątkowo prawo zagrażania karą 
pieniężną do 10 zł., lub w razie niemożności je j uiszczenia karą are
sztu do dwóch dni, jeżeli tego wymaga wykonanie przepisu tymczaso
wego policyi miejscowej niedopuszczającego zwłoki.

Wykonywanie władzy karnej.

§. 51. 0  ile w ustaw ach i przepisach które dotyczą policyi m iej
scowej, należącej do zakresu działania gminy, wyrażoną je s t sankcya 
karna, i o ile przekroczenia tych ustaw  i przepisów nie podlegają 
ustawie karnej, służy prawo orzekania kar za takie przekroczenia na
czelnikowi gminy, a względnie jego zastępcy.

W ten sposób m ają być także orzekane kary, oznaczone przez 
Radę gm inną (§. 30).

Tylko kary pieniężne, lub w razie niemożności ich uiszczenia 
kary  aresztu mogą być orzekane.

W szelkie orzeczenia kar m ają być w osobną księgę w pi
sywane

Tok instancyi.

§. 52. Od orzeczeń, wydanych w edług §. 51. odwołać się można 
do politycznej władzy powiatowej.

Jeżeli orzeczenia tyczą się duchownych uznanych w yznań re lig ij
nych, nauczycieli publicznych, urzędników rządowych lub krajowych, zo
stających w czynnej służbie, albo członków Sejmu krajowego, natenczas 
w inien naczelnik gm iny przedłożyć to orzeczenie politycznej władzy 
powiatowej do poprzedniego zbadania i potwierdzenia.

Przeznaczenie kar.

§. 53. Kary pieniężne, orzeczone podług §. 51., wpływają do 
kasy gminnej na fundusz ubogich gminy.

Przedstawienie urzędników do mianowania i przeniesienia w stan
spoB&ynku.

§. 54. Na podstawie etatu, przez Radę gm inną uchwalonego, lub 
na podstawie orzeczenia W ydziału krajowego w myśl ostatniego ustępu 
§. 27. wydanego, naczelnik gm iny przedstaw ia Radzie gminnej urzędni
ków gminy do mianowania. Mianowani urzędnicy posiadać muszą p rze
pisaną kwalifikacyę.

W ydział krajowy w porozum ieniu z c. k. Nam iestnictwem  ozna
czy, jak ie  kwalifikacyę dla każdej kategoryi posad są potrzebne, 
z uwzględnieniem  różnicy potrzeb i stosunków gmin większych a m niej
szych, z pozostawieniem  odpowiedniego czasu przejściowego.

Naczelnik gm iny przedstaw ia Radzie gm innej wnioski o p rze
niesienie urzędników w stan spoczynku i wymierzenie em erytury dla 
nich.
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Naczelnik gm iny m ianuje i oddala sługi gm inne, przedstaw ia 
Radzie gm innej wnioski co do ich zaopatrzenia.

Śledztica dyscyplinarne.

§. 55. Naczelnik gm iny w draża i przeprowadza śledztwa dyscypli
narne przeciw urzędnikom  i sługom gminnym  i orzeka o karach dyscy
plinarnych.

Naczelnik może w drodze dyscyplinarnej urzędnika suspendo- 
wać. Oddalenie urzędnika ze służby w drodze dyscyplinarnej nastąp ić  
może tylko za uchwalą Rady gm innej.

Orzeczenia dyscyplinarne przeciw rachm istrzow i, kasyerow i 
i kontrolorow i tylko Rada gm inna po w ysłuchaniu naczelnika gminy 
wydawać może.

Zarząd majątkiem.
§. 56. Naczelnik gminy zarządza m ajątkiem  gminy, nadzoruje 

użytkow anie i zarząd dobra gm innego, kieruje przedsiębiorstwam i 
gm iny, czuwa nad ich wykonaniem i załatw ia spraw y ubogich we
dług ustaw.

Naczelnik zawiaduje zakładami gminnymi i nadzoruje zakłady 
własny zarząd mające, o ile ak t fuudacyi lub umowy innych nie za
wiera postanowień.

W szczególności winien naczelnik gm iny starać się o ściąganie 
w szystkich wierzytelności gminy, zakładów i funduszów gm innych lub 
pod zarządem  gm iny zostających, tudzież wszelkich czynnych zaległo
ści. Gdyby naczelnik obowiązku tego należycie nie wypełniał, a Rada 
gm inna mimo upom nienia ze strony Wydziału powiatowego tem uby nie 
zaradziła, Wydział powiatowy będzie miał prawo zarządzić środki za
radcze, jak ie  uzna za stosowne, a naw et ustanow ić na koszt gm iny 
zastępcę prawnego, który  imieniem gm iny w ierzytelności i zaległości 
w drodze prawnej ściągnie.

Przepis ten  odnosi się także do pretensyj gm iny, k tóreby jej 
z mocy §§. 68—65 do członków Zwierzchności gminnej przysługiw ały.

Kolaudacye.
§. 57. Naczelnik gm iny zarządza wszelkie roboty i dostawy dla 

gminy, rozpisuje i przeprowadza licytacye. odbiera i kolauduje wyko
nane roboty lub dostawy. Do każdego odbioru i do każdej kolaudacyi 
w inien naczelnik gm iny zawezwać komisyę kontrolującą Rady gm innej, 
a to w takim  czasie, aby komisya czynność tę ze swej strony nadzo
rować mogła.

Komisye.

§. 58. Rada gminna może na wniosek lub po w ysłuchaniu naczel
nika gm iny uchwalić, aby sprawowanie poszczególnych czynności ogólnego 
zarządu gminnego lub policyi miejscowej powierzone zostało osobnym 
komisyom.

Każda taka kom isya składa sie z iednego członka Zwierzchno
ści gm innej, jako  przewodniczącego i kilku członków przez Radę gm inną 
z jej grona lub z poza jej grona wybranych.

Dla takich komisy’ winna.. Rada gm inna uchwalić osobne in- 
strukcye ^ uj iB fiT /ojM i .junkw

, Komisye te podlegają naczelnikow i gm ffi^fiP'polecenia jego wy- 
-anso ą3o B M i w
rendes*iJOq B3 b-seoą i ^ i o g e u ^  .Bib sbfjsj,
-jainm  J3 doysgdpiw nimg wódnuąęuip i day.ntofi yym śói m 9ineinbalgsw n s 

.o§ewoio8’[es!rtq naaso c^09nM ?M qb8^M fi9iw J3iaosoq ' s ploysa 
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Kasowość i rachunkowość.
§. 60. Naczelnik gm iny je s t odpowiedzialny za należyte prow a

dzenie kasowości i rachunkowości, je s t  przeto obowiązany kasą p rzy
najm niej raz na miesiąc szkontrować.

Poruczony zakres działania.

§. 61. Naczelnik gm iny załatw ia wszelkie sprawy należące do poru- 
czonego zakresu działania gm iny w sposób ustaw am i przepisany lub 
przez władzą wskazany. Jeżeli oznaczenie sposobu wykonania pozosta
wione je s t w całości lub cząściowo gm inie, naczelnik w inien zastoso
wać sią w tym  wzglądzie do uchwały Rady gm innej.

Wszakże w razach nadzwyczaj nagłych, gdyby uchwała Rady 
bez szkody lub niebezpieczeństwa poprzednio nie mogła być zasiągniątą, 
może naczelnik gm iny działać według własnego zdania, w inien jednak  
nastąpnie w jak  najkrótszym  czasie wyjednać sobie zatw ierdzenie Rady.

Rząd może polecić na swój koszt załatw ienie spraw, należących 
do poruczonego zakresu działania w całości lub cząści organom własnym

Wstrzymanie wykonania uchwal.

§. 62. Jeżeli naczelnik gm iny sądzi, że uchwała przez Radą gm inną 
powziąta, narusza ustawą, przekracza zakres działania Rady lub je s t 
szkodliwą interesom  gminy, w inien wstrzym ać wykonanie takiej uchwały 
i najdalej do trzech dni po jej powziąeiu odnieść sią do wyższej w ła
dzy o rozstrzygnięcie, czy uchwała w ykonaną być ma, czy nie.

Orzeczenie to należy do politycznej władzy powiatowej, jeżeli 
naczelnik sądzi, że uchwała narusza ustawą lub przekracza zakres dzia
łania gm iny, zaś do w ydziału powiatowego, jeżeli sądzi, że uchwała 
je s t  szkodliwą interesom  gminy.

W ładza wyższa w inna wydawać swoje orzeczenie w ciągu dni 
ośmiu, a jeżeli sprawa należy do własnego zakresu działania gm iny 
polityczna władza powiatowa zawiadomi o swojem orzeczeniu W ydział 
powiatowy.

Orzeczenie tych władz je s t dla naczelnika gm iny stanowczem 
i nie służy mu prawo wyższego odwołania sią.

Rada gm inna ma jednak prawo wnieść rekurs od takiego orze
czenia do Nam iestnictwa a względnie do W ydziału krajowego w te r 
minie 14-dniowyin.

O w strzym aniu wykonania uchwał naczelnik ma Radą gm inną 
na najbliższem  posiedzeniu zawiadomić. Jeżeli naczelnik gm iny nie przed
łoży władzy wyższej w term inie 3-dniowym uchwały wstrzym anej do 
rozstrzygnięcia, uchwała ta staje sią prawomocną i bezzwłocznie w y 
konaną być musi o ile nie zachodzi wypadek w §. 104 przew idziany.

Odpowiedzialność naczelnika gminy.

§. 63. Naczelnik gm iny je s t za swoje czynności urzędowe od
powiedzialnym gminie. Od tej odpowiedzialności uwolnić nie może na
czelnika gm iny ani ustanow ienie komisyj dla poszczególnych spraw 
(§. 58.), ani żadna uchwała Rady gminnej.

Co do poruczonego zakresu jest on odpowiedzialnym Rządowi.
Pretensye gm iny co do wynagrodzenia szkód, pochodzące z od

powiedzialności orzeczonej w tym paragrafie, m ają być poszukiwane 
zw ykłą drogą prawa.

§. 64. Jeżeli zastępca naczelnika g n rn y  lub jeden  z asesorów po
wołanym zostaje do zastępowania naczelnika gminy, względnie jego za
stępcy, natenczas zastępca naczelnika gminy, względnie asesor, wcho
dzą we w szystkie prawa i obowiązki naczelnika gm iny i są odpow ie
dzialnym i za swoje czynności urzędowe tak samo ja k  naczelnik gm iny.



§. 65. Asesorowie dodani są naczelnikowi gm iny dla pomocy 
w urzędowaniu. Asesorowie w inni naczelnika wspierać w urzędowaniu 
i mają według jego zarządzenia i pod jego odpowiedzialnością wyko
nywać czynności, które im poruczy.

Każdy asesor odpowiedzialny je s t gm inie za zaniedbanie lub 
nie należyte wykonanie czynności przez ustaw ę niniejszą w ogóle, przez 
naczelnika gm iny lub przez Radę gm inną w szczególności mu poru- 
czonych.

Pretensye gm iny do w ynagrodzenia szkód z odpowiedzialności 
tym paragrafem  orzeczonej, mają być dochodzone zwykłą drogą prawa. -

ROZDZIAŁ Ab

0 gospodarstwie gminnem i nakładaniu ciężarów na gminą.

Inwentarz majątku.

§. 66. Wszelka ruchoma i nieruchoma własność, niemniej wszelkie 
prawa i przyw ileje gm iny i jej zakładów w inny byc utrzym yw ane 
w ciągłej widoczności zapomocą dokładnego inw entarza.

Inw entarz ten ma być spisanym w ciągu pierwszego roku po 
zaprow adzeniu niniejszej ustawy. Każda następna zmiana ma być w nim 
uwidoczniona.

Każdemu członkowi gm iny wolno je s t przejrzeć inw entarz.
Zakładanie i utrzym yw anie inw entarza należy do naczelnika 

gminy, który także starać się ma o wpisanie do ksiąg hypotecznych 
wszystkich praw  gm iny względem nieruchomości. Pierwszy inw entarz 
przedłożony będzie Radzie gminnej do zatw ierdzenia, a dwa odpisy 
zatwierdzonego inw entarza przedłoży naczelnik gm iny W ydziałowi po
wiatowemu, który  jeden  z tych odpisów przeszłe W ydziałowi krajowemu.

O zmianach w inw entarzu uwiadomi naczelnik gm iny najdalej 
w dwa miesiące po upływie każdego roku Radę gminną i W ydział po
wiatowy, który  o tern doniesie Wydziałowi krajowemu.

Utrzymywanie majątku zakładowego.

§. 67. Zakładowy m ajątek i dobro gm iny i jego zakładów mają 
być utrzym yw ane w całości i w dobrym stanie.

Do podziału zakładowego m ajątku lub dobra między członków 
gminy, potrzebna je s t uchwała Sejmu krajowego.

Użytkoiuanie majątku gminnego.

§. 68. M ajątek gm iny i jej zakładów ma być w ten  sposób adm ini
strowanym , aby przyniósł ile możności najw iększy sta ły  dochód. Nad
w yżki roczne m ają być użyte do pokrycia potrzeb w roku następnym , 
o ile by zaś na ten  cel nie były potrzebne, należy je  ulokować poży
tecznie i do m ajątku  zakładowego przyłączyć.

§. 69. Dotychczasowy niezaprzeczony zwyczaj rozstrzyga, k tó
rzy członkowie gm iny i w jak im  wymiarze w użytkach dobra gminnego 
udział mają.

Rada gm inna, uw zględniając ten  zwyczaj i istniejące specyalne 
ty tu ły  praw ne, uchwali postanow ienia regulujące to uczestnictwo, przy  
czem ustanow ić może opłatę za użytkow anie z dobra gminnego.

Rada gm inna uchwali także sposób użytkow ania z dobra gm in
nego ; uchwała ta wymaga zatw ierdzenia W ydziału powiatowego.

Nadwyżka dochodów z dobra gm innego pozostająca po zaspo
kojeniu osób upraw nionych — wpływa do kasy gm innej.
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Rok administracyjny.

§. 70. Rok adm inistracyjny gm iny zaczyna się i kończy się ró 
wnocześnie z rokiem adm inistracyjnym  państwa.

Budget i rachunki rocsne.

§. 71. Naczelnik gminy w inien corocznie ułożyć budżet gm inny i 
zakładów gm innych na następny rok adm inistracyjny i przedłożyć go 
Radzie gminnej na trzy  miesiące przed rozpoczęciem roku adm inistra- 
cyjnego. Rada gminna ma budżet uchwalić najpóźniej na miesiąc przed 
rozpoczęciem roku adm inistracyjnego.

Rachunki z przychodów i wydatków gminy, funduszów i zakła
dów gminnych, łub pod zarządem gm iny zostających winien naczelnik 
gm iny najpóźniej w miesiąc po upływie roku adm inistracyjnego przed
łożyć Radzie gm innej, k tóra obowiązaną je s t rachunki najdalej do 
dwóch miesięcy po ich przedłożeniu rozpoznać i załatwić.

Tak budżet ja k  i rachunki roczne, zanim Radzie do rozpozna
nia przedstawione zostaną, w inny być poprzednio najmnie) przez dwa 
tygodnie złożone do przejrzenia przez członków gm iny, k tórych spo
strzeżenia przy rozpoznaniu budżetu i rachunków wzięte będą pod 
rozwagę.

Gdyby Rada gm inna nie wstawiła w swój budżet należytości, 
k tórą gm ina uiścić je s t  obowiązaną bądź na mocy ustawy, bądź n,<, 
mocy wyroku lub dokum entu, mającego wedle ustaw  moc egzekucyjną, 
ma Rada powiatowa prawo i obowiązek wstawić te należytości w bu 
dżet gm inny i nałożyć na ich pokrycie dodatki do podatków.

§. 72. 0  dniu, w którym  projekt budżetu i rachunki roczne Radzie 
gminnej przedłożone zostały, zawiadomi naczelnik gm iny Wydział 
powiatowy.

Uchwalony przez Radę budżet i sprawdzone przez nią rachunki 
przedłożyć należy w dwóch odpisach W ydziałowi Rady powiatowej, 
k tóry jeden  odpis przedłoży W ydziałowi krajowem u.

§. 73. Do sprawdzenia rachunków w §. 71. wymienionych Rada 
gm inna wybrać ma komisyę, k tóra sprawozdanie i wnioski swoje Radzie 
gm innej najdalej do 6 tygodni przedłożyć ma.

Każdy radny obowiązany jes t wybór do tej komisyi przyjąć, 
jeżeli nie zachodzą powody do wymówienia się od przyjęcia tego w y
boru w §. 29 wymienione.

Jeżeli kcm isya obowiązkom na nią w niniejszym  paragrafie 
włożonym w oznaczonym tu term inie zadość nie uczyni i zwłoki na
leżycie nie usprawiedliw i, naczelnik gnamy nałoży na każdego członka 
komisyi za winnego uznanego grzyw nę aż do wysokości 20 zł., w takim  
razie zarządzi W ydział powiatowy wybór innej komisyi, wyznaczając 
nowy term in do sprawdzenia i załatw ienia rachunków.

Gdyby i to zarządzenie skutku nie odniosło, lub gdyby W ydział 
powiatowy się przekonał, że rachunki nie są należycie sprawdzone, Wy
dział powiatowy z ram ienia swego zarządzi sprawdzenie rachunków na 
koszt gminy.

Od takiego rozporządzenia W ydziału powiatowego służy rekurs 
do W ydziału krajowego.

§. 74. W zarządzie gm iny i przy zawiadywaniu je j m ajątkiem  
należy trzym ać się ściśle uchwalonego budżetu. Na wydatk:, które odło
żyć się nie dadzą, a we właściwej rubryce budżetu nie znajdują całko
wicie lub w części pokrycia potrzebne je s t  przyzwolenie Rady.

W razach nagłych, w których poprzednie przyzwolenie bez 
szkody i bez niebezpieczeństwa nie może być uzyskane, może naczelnik 
gm iny opędzić potrzebny wydatek, winien jednak  pod własną odpo
wiedzialnością wyjednać sobie w przeciągu ośmiu dni zatw ierdzenie 
Rady.

12



Pokrycie wydatków.
1. Z  dochodów.

§. 75. W ydatki na cele gm inne m ają być przedewszystkiem  po
krywane z dochodów gminy.

Z  majątku osobnego.

§. 76. Jeżeli na pokrycie pewnych wydatków przeznaczony jes t 
m ajątek, należy przedew szystkiem  dochody z tego m ajątku na ten cel 
obracać.

PrzezBiczenie tych dochodów nie może być zmienionem.

W ydatki połączone z M osiadaniem dobra gminnego.

§. 77. Podatki i inne opłaty, tudzież koszta dozoru i upraw y z po
siadaniem  i używaniem  dobra gminnego połączone, o iie do ich pokrycia 
dochody z dobra gm innego do kasy gm innej wpływające (§. 68.) nie 
w ystarczają, m ają być ponoszone przez uczestniczących w pożytkach 
z dobra gminnego, a to w miarę tego uczestnictwa.

W ydatki odrębne.

§. 78. W ydatki dotyczące tylko interesu pewnych klas mieszkańców 
lub posiadaczy gruntów  lub domów, mają byr ponoszone przez same
tylko strony interesowane, o ile nie istnieją inne urządzenia obo
wiązujące.

2. Prestacye

§. 79. 0  ile dochody w §. 76. oznaczone nie w ystarczają do po
krycia wydatków na cele gminne, może Rada nak ładać:

a) dodatki do podatków bezpośrednich lub do podatku kon
sumcyjnego ;

b) inne opłaty nie należące do kategoryi dodatków do podatków ;
c) posługi i roboty na cele gm inne.

a) Dodatki do podatkóio.

§. 80. Dodatki do podatków bezpośrednich m ają być zazwyczaj 
nakładane na wszystkie w gm inie przypisane podatki bezpośrednie, a 
to na wszystkie równo, to je s t  podług tej samej stopy procentowej. 
Dodatki te mają być rozkładane równo w całym obrębie gminy. W y
ją tk i od tych przepisów objęte są w §. 85. i 86.

§. 81. Dodatkiem  do podatku konsumcyjnego można obciążać 
tylko konsumcyę w obrębie gm iny, nie można nim obciążać produkcyi 
i obrotu handlowego.

§. 82. Do nałożenia dodatków przenoszących 2O0/o do 50% po
datków bezpośrednich lub podatku konsumcyjnego, potrzebne je s t przy
zwolenie Rady powiatowej.

Do nałożenia dodatków do podatków bezpośrednich, lub poda
tk u  konsumcyjnego, przenoszących 50% do 100%) potrzebnem  je s t  ze
zwolenie W ydziału krajowego za zgodą c. k. Nam iestnictwa. ^Takie ze
zwolenie udzielonem być może tylko na la t pięć.

Gdyby porozumienie m iędzy W ydziałem krajowym  a c. k. Na
m iestnictw em  do najbliższej sesyi sejmowej nie nastąpiło, sprawa winna 
być przedłożoną do uchwały Sejmu krajowego.

Dodatki na dłuższy okres aniżeli la t pięć lub przenoszące 100% 
podatków  bezpośrednich albo podatku konsum cyjnego, nakładane być 
mogą tylko na podstawie uchwały sejmowej i za Na]wryższem zezwo
leniem.
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b) Inne opłaty.

§. 88. Do zaprow adzenia opłat nie należących do kategoryi do
datków do podatków bezpośrednich lub do dodatku konsumcyjnego, 
jako  też do podwyższenia istniejących ju ż  opłat tego rodzaju, potrze
bną je s t ustaw a krajowa.

Zezwolenie na dalszy pobór tego rodzaju opłat po zgaśnięciu 
mocy obowiązującej ustawy, którą zaprowadzone zostały, udzielone być 
może przez W ydział krajowy za zgodą c. k. Nam iestnictwa, jednakże 
zawsze nie w wyższym wym iarze i nie na dłuższy okres czasu, jak  
dotyczącą ustaw ą dotąd dozwolone były.

Odmowa na prośby tego rodzaju może nastąp 'ć  tylko za uchwałą 
Sejmu krajowego.

Pobór taks gm innych za pojedyncze przez Reprezentacyę gm inną 
w zakresie jej kom petencyi udzielone upraw nienia, tudzież za używ a
nie zakładów gm innych i za inne w interesie stron przez organa 
gm inne podejmowane czynności urzędowe, dozwolony być może przez 
W ydział krajow y za zgodą c, k. N am iestnictw a, jednakże bez narusze
nia już  dawniej dla poszczególnych poborów tego rodzaju istniejących 
postanow ień prawnych.

C) Posługi i roboty.

§. 84. Za uchwałą Rady gminnej mogą być wymagane posługi 
i roboty tak  ciągłe jak  i ręczne.

Rada w inna rok rocznie na następujący rok adm inistracyjny 
oznaczyć cenę dziennych posług i robót.

Posługi będą wymagane kolejno. W yjąwszy nagłe wypadki 
wskazane w §. 49., wolno je s t każdemu wymagane od niego posługi 
lub roboty albo osobiście albo przez zdolnego zastępcę wykonać albo 
też wykupić się od nich, składając do kasy miejskiej ich wartość, obli
czoną podług cen przez Radę ustanowionych.

Wyjątki.

§. 85. Do opłacania dodatków do podatków bezpośrednich, n ie 
mniej do posług i robót nie mogą być pociągani:

a) urzędnicy i słudzy c. k. Dworu, państwa, kraju, powiatu 
gm iny, zakładów krajowych i gm innych, nauczyciele publiczni, woj
skowi, jako  też wdowy i sieroty tych osób co do ich płac służbowych 
pochodzących ze stosunku służbowego, pensyj, prow izyj, zapomóg i in 
nych poborów.

b) pasterze dusz co do ich kongruy.
§. 86. Do rozkładu dodatków na podaiki bezpośrednie podług 

rozm aitej stopy procentowej potrzebne je s t przyzwolenie W ydziału 
krajowego.

Ogłoszenie uchwał dotyczących 'prestacyj.

§. 87. Uchwała Ra ly dotycząca prestaoyi musi być w gm inie ogło
szona. Jeżeli taka uchwała potrzebuje wyższego zatwierdzenia, wolno 
natenczas każdem u członkowi gm iny wnieść względem niej w ciągu 
ośmiu dni uwagi, które przy zasiąganiu wyższego zatw ierdzenia przed
łożone być mają.

Pobór prestacyj.

§. 88. Dodatki do podatków m ają być pobierane przez te same 
organa i ściągane za pomocą tych samych środków co podatki.

Tylko dodatki do podatku konsumcyjnego mogą być na żądanie 
gm iny wydzierżawione razem  z podatkiem  rządowym  lub samoistnie 
przez gm inę pobierane.

12*



Inne należytości pieniężne na cele gm inne nałożone na podsta
wie ustaw y lub prawomocnej uchwały Rady gm innej, niemniej kary  
p ieniężne 01 zeczone podług niniejszej ustawy, pobiera naczelnik gminy 
przez swoje organa, a w razie nieuiszczenia ściąga je w drodze egzeku- 
cyi na ruchom ości w taki sam sposób jak  zaległości podatkowe.

Jeżeli obowiązany nie wykupiwszy się z posługi lub roboty 
w zbrania się jej wykonać, naczelnik gm iny poleci wykonanie takiej po
sługi lub roboty trzeciej osobie na koszt obowiązanego i ściągnie wy
daną kwotę w sposób przepisany dla ściągania innych należytości p ie
niężnych.

W nagłych wypadkach, wskazanych w §. 49., mogą obowiązani- 
w prost być zm uszeni do wypełnienia posług albo robót.

Konkurencye.
§. 89. Konkurencya do budowli kościelnych, parafialnych i szkol

nych, tudzież do budowy dróg je s t przedm iotem  osobnych ustaw.
Konkurencye do pewnych potrzeb, oparte na specyalnych ty tu 

łach prawnych, pozostają w swej mocy.

DZIAŁ VI.

0 zawiadywaniu specyalnemi sprawami ludności chrześciańskiej 
i iz aelickiej.

Pratca ludności chrześciańskiej i izraeliclciej.

§. 90. W gminach, składających się z ludności chrześciańskiej i 
izraelickiej, pozostaje tak  chrześciańska, ja k  i izraelicka ludność przy  
własności posiadania i używania zakładów i funduszów, przeznaczonych 
wyłącznie na swoje własne cele religijne, naukowe i dobroczynne i opę
dza z własnych zasobów wydatki na takie zakłady i inne cele reli
gijne, naukowe i dobroczynne, w których wyłączny udział tylko jej 
samej służy.

O ile jednak te w ydatki dotychczas opędzane były z ogólnych 
dochodów gm iny, pow inny one i nadal z tychże dochodów byc opę
dzane.

Zawiadyicanie specyalnemi sprawami ludności chrześciańskiej.

§. 91. Specyalne sprawy ludności chrześciańskiej (§. 92.), o ile 
zawiadywanie niemi podług ustaw  należy do Rady gm innej lub Zwierzch
ności gminnej, zawiadywano będą przez tęże Radę lub Zwierzchność po- 
dług przepisów niniejszej ustawy, z tern jednak  ograniczeniem, że izra- 
elieey członkowie Rady gminnej i Zwierzchności gminnej w głosowa
niu nad temi sprawami w załatw ieniu tychże spraw w ogólności udziału 
mieć nie będą.

Gdyby jednak liczba chrześciańskich członków Rady gminnej 
nie wynosiła przynajm niej połowy wszystkich ich członków, wybierają 
chrześciańscy wyborcy gm iny w sposób ordynacyą wyborczą oznaczony, 
dla załatw iania spraw ludności chrześciańskiej tylu chrześcian, ile bę
dzie potrzeba dla uzupełnienia tej połowy.

Do ważności uchwał Rady gm innej w sprawach tego rodzaju, 
potrzebną je s t  obecność więcej niż połowy chrześciańskich członków 
Rady i bezwzględna większość głosów tychże członków.

Jeżeli naczelnikiem  gm iny je s t  niechrześcianin, wybierze chrze
ściańska część Rady gm innej, a wedle potrzeby uzupełni ona ze swego 
grona przewodniczącego i jego zastępcy, którem u służyć będą co do za
łatw ienia spraw ludności chrześciańskiej te same prawa i obowiązki, 
k tóre na mocy ustaw y służą naczelnikowi gminy.
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§. 92. Do specyalnych spraw ludności chrześciańskiej n a leżą :
a) sprawy kościołów i innych miejsc religijnych, sprawy obrzę

dowe, wykonywanie prawa patronatu, prezentow anie lub mianowanie 
pasterzy d u sz ; nauczycieli religii i sług kościelnych,

b) sprawy zakładów, fundaeyj, stypendyów i innych funduszów 
przeznaczonych dla chrześcian lub na cele, w których tylko chrześcia- 
nie udział mają.

c) sprawy m ajątku, stanowiącego wyłączną własność ludności 
chrześciańskiej, lub przeznaczonego wyłącznie dla tej ludności, lub też 
zostającego w wyłącznem jej używaniu.

Zawiadywanie specyalnemi sprawami ludności izraelickiej.

§. 93. Zawiadywanie specyalnemi sprawami ludności izraelickiej 
pozostaje przy dotychczasowej zwierzchności religijnej tej ludności.

Do tych spraw n a leżą :
a) sprawy bóżnic, cmentarzy, sprawy obrzędowe, mianowanie 

rabinów, nauczycieli religii i sług obrzędow ych;
b) sprawy zakładów, fundaeyj, stypendyów i innych funduszów, 

przeznaczonych dla izraelitów  lub na cele w których tylko izraelici 
udział m ają;

c) spraw y m ajątku, stanowiącego wyłączną własność ludności 
izraelickiej lub przeznaczonego wyłącznie dla tej ludności lub też zo
stającego w jej wyłącznem używaniu.

Prawo nadzoru Pady gminnej.
§. 94 Prawo Rady gminnej do nadzoru, o ile takowy służy jej 

w ogóle na mocy ustaw, pozostaje nienaruszonem  także względem przed
miotów w §§ 92. i 93. wymienionych.

§. 95. Nakładanie dodatków do podatków, jako też innych pre- 
stacyj na członków gm iny na cele w §§. 92. i 93. wskazane, nastąpić 
może tylko za przyzwoleniem Rady gm innej, o ile ustaw y specyalne 
nie stanowią inaczej.

Jeżeli jednak w Radzie gminnej nie ma dwóch trzecich chrześcian 
nakładanie dodatków do podatków i innych prestacyj na chrześcijań
skich członków gminy, na cele w §. 92. wskazane, nastąpić może za 
zezwoleniem W ydziału powiatowego.

Przeciw uchwałom w tej mierze, tak Rady gminnej jak  i W y
działu powiatowego, służą te same środki, co i przeciw inn j m uchw a
łom tych władz.

DZIAŁ VII.

O łączeniu gmin.
§. 96. Do gm iny, niniejszej ustaw ie podlegającej, wcieloną być 

może granicząca z nią gm ina w iejska lub małomiejska lub część takiej 
gm iny, jeżeli Reprezentacye obu tych gm in na to się zgodzą a W ydział 
krajowy w porozumieniu z c. k. Namiestnictwem na wcielenie zezwoli.

W cielenie takie nastąpić może w drodze ustaw y krajowej nawet 
wbrew woli gm iny, jeżeli należyte wykonywanie policyi miejscowej 
tego wymaga.

W razie takiego wcielenia należy w drodze dobrowolnej zgody 
między gminami, a w razie nieudania się takiej zgody, w drodze u sta 
wy krajowej uregulować stosunki co do posiadania i użytkow ania w ła
sności gm in połączonych.

DZIAŁ VIII.
O nadzorze nad gminami.

§. 97. Rada powiatowa a w je j zastępstw ie W ydział powiatowy 
czuwa nad tern, aby zakładowy m ajątek i zakładowe dobro gm in i za
kładów gm innych nie zos ały uszczuplone.



Sejm a w jego  zastępstw ie W ydział krajow y ma najw yższy 
nadzór nad całością zakładowego m ajątku i zakładowego dobra gmin 
i zakładów gminnych.

Wydział krajow y może w tym celu żądać objaśnień i uspraw ie
dliwień od Rady gminnej i Zwierzchności gminnej albo za pośredni
ctwem W ydziału powiatowego, albo też bezpośrednio, może również i 
przez delegowanie kom isyi zarządzić dochodzenia na miejscu.

W wykonaniu tego prawa nadzoru upoważniony je s t  W ydział 
krajow y w razie potrzeby użyć stosownych środków zaradczych.

Zatwierdzenie uchwał przez Radę powiatową.

§. 98. Do spraw, w których uchwały Rady gminnej muszą być 
przedkładane Radzie powiatowej do zatw ierdzenia, należą prócz spraw 
wymienionych w §§. 2., 69. i 82. także następujące :

a) pozbywanie zamiana, przeistaczanie, zastawianie lub stałe 
obciążanie rzeczy należącej do zakładowego m ajątku lub dobra gm iny 
albo jej zakładów ;

b) zaciąganie pożyczki lub przyjm owanie zobowiązania, jeżeli 
kwota pożyczki lub wartości ciężaru wynikającego ze zobowiązania, 
łącznie z długam i ju ż  istniejącym i przewyższa roczne dochody gm iny 
a względnie zakładów g m innych ;

c) nabytki i przedsiębiorstwa nie należące do zwykłego zarządu 
jeżeli dla pokrycia wynikającego ztąd w ydatku potrzeba zaciągnąć po
życzkę lub obciążyć gminę p restacyam i;

d) wydzierżawienie na dłuższy czas niż na la t sześć, lub w in
ny sposób, niż przez publiczną licytacyę najwięcej ofiarującem u;

e) opuszczanie czynszu najm u lub dzierżawy w części lub 
w całości i w ogóle opuszczanie i odpisywanie w ierzytelności i pretensyi 
gminnych.

§. 99. Uchwały Rady gminnej, do których ważności potrzeba 
przyzw olenia Sejmu, mają być podawane do Rady powiatowej, która je  
wraz z swojem zdaniem  przez W ydział krajowy Sejmowi przedłoży.

ReJcurs do Wydziału polciatowego.

§. 100. W ydział powiatowy rozstrzyga rekursy przeciw uchwałom 
Rady gminnej i Zwierzchności gminnej we wszystkich sprawach w ła
snego zakresu działania.

Przeciw dodatkom  do podatków rekurs wnoszonym być może,
0 ile dodatki te przechodzą wysokość ustawam i dozwoloną, łub o ile 
w granicach tej wj^sokości nastąpił niestosowny rozkład.

Każdy rekurs ma być wnoszonym na ręce naczelnika gm iny
w nieprzekraczalnym  term inie 14 dni, od dr ia obwieszczenia uchwały
lub zawiadom ienia o niej.

W ładza dyscyplinarna nad Zwierzchnością gminną.

§. 101. W sprawach własnego zakresu działania może W ydział 
powiatowy Zwierzchności pojedynczym  jej członkom dawać upom nienia
1 nakładać kary pieniężne do wysokości 20 zł. w. a.

Kary te wpływają do kasy gm innej na fundusz ubogich gminy.
W razie cięższego przekroczenia lub ciągłego zaniedbywania 

obowiązków, może członek Zwierzchności gm innej na wniosek Wy
działu powiatowego być zawieszonym  w urzędow aniu przez polityczną 
władzę powiatową.

W razie niezgodności tych władz orzeka polityczna władza 
krajowa za zgodą W ydziaiu krajowego.

Po przeprowadzonem  śledztwie dyscyplinarnem  może polityczna 
władza krajowa za zgodą W ydziału krajowego złożyć z urzędu członka 
Zwierzchności gm innej, a nawet na przeciąg czasu nieprzek^aczający 
la t trzech uznać niezdolnym  do piastowania tej posady.
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Członek Zwierzchności gminnej uznany winnym, ponosi koszta 
dochodzenia.

Władza dyscyplinarna, służąca W ydziałowi powiatowemu, trw a 
jeszcze przez lat trzy  po zgaśnięciu m andatu członka Zwierzchności 
gminnej w tym  celu, aby go znaglić do zdania urzędu i złożenia ra 
chunków z czasów urzędowania jego.

Mianowanie następcy dla gminy.

§. 102., Jeżeli w sprawie prywatnej sporne] między gm iną a pewną 
klasą członków gm iny lub pojedynczymi jej członkami Rada gm inna 
ze względu na pryw atny in teres radnych nie byłaby bezstronną, Wy
dział powiatowy starać się będzie spowodować dobrowolną ugodę, gdyby 
zaś ta do skutku nie przyszła, przeznaczy dla gm iny zastępcę do p rze
prowadzenia sprawy drogą prawa.

Trawo Rządu do nadzoru i wstrzymania uchwał.

§. 103 Rządowi służy prawo nadzoru nad gm inami w tym kie
runku, aby swego zakresu działania nie przekraczały i nie działały 
wbrew ustawom.

To prawo nadzoru wykonywa polityczna władza powiatowa. 
W tym  celu może ona żądać udzielenia sobie uchwał Rady gminnej 
i potrzebnych wyjaśnień.

Przełożony władzy politycznej lub jego delegowany ma także 
prawo być obecnym na posiedzeniach Rady gm innej, może jednak  za
bierać głos tylko wtenczas, gdyby Rada zamierzała naruszać ustaw y 
lub przekroczyć swój zakres działania.

§. 104. Polityczna władza powiatowa ma prawo i obowiązek 
zakazać wykonania uchwały powziętej przez Radę gm inną, jeże li ta 
uchwała przekracza zakres działania Rady lub sprzeciwia się ustawom.

Przeciw takiem u nakazowi służy rekurs do politycznej władzy 
krajowej.

Jeżeli sprawa należy do własnego zakresu działania gminy, 
winna polityczna władza powiatowa o wydanym  zakazie uwiadomić 
równocześnie Wydział powiatowy.

§ 105. Polityczna władza powiatowa ma także rozstrzygać zażalenia 
przeciw zarządzeniom  naczelnika gminy, naruszającym  lub mylnie za- 
stosowującym ustawy, o ile te rozporządzenia nie są oparte na takich 
uchwałach Rady gminnej, względem których rozstrzyganie rekursów 
należy do W ydziału powiatowego

W sprawach poruczonego zakresu działania rekurs w każdym 
razie ma być wnoszony do politycznej w ładzy powiatowej.

Środki zaradcze na koszt gminy.

§. 106. Jeżeli Rada gm inna zaniedbuje albo w zbrania się dopeł
nić obowiązków w moc ustaw  na gminie ciężących; polityczna władza 
powiatowa ma na koszt i s tra tę  gm iny zarządzić środki zaradcze.

Jeżeli sprawa należy do własnego zakresu działania gm iny a nie 
zachodzi przypadek nagłego niebezpieczeństwa, polityczna władza po
wiatowa winna przed zarządzeniem  środków zaradczych porozumieć 
się z W ydziałem powiatowym.

§. 107. Polityczna władza powiatowa ma prawo nałożyć na naczel
nika gm iny lub jego zastępcę, przekraczającego lub zaniedbującego swe 
obowiązki, w sprawach poruczonego zakresu działania karę aż do 
20 zł. w. a.

Kara ta wpływa do kasy gminnej na fundusz ubogich gminy.
Jeżeli uchybienie obowiązków je s t tego rodzaju, że sprawowa

nie czynności poruczonego zakresu działania nie może być dłużej zo-
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stawione naczelnikowi gm iny bez narażenia dobra publicznego i jeżeli 
Rada gm inna na wezwanie tem u nie zaradzi, może polityczna władza 
powiatowa na czas trw ania tego stanu ustanowić na koszt gm iny or
gan do sprawowania rzeczonych czynności.

Tak w tym  razie jak  i w razach wskazanych w §. 106. należy 
postępować z wszelką, możliwą oględnością, tak  aby gm ina więcej nad 
konieczną potrzebę obciążoną nie była.

Rozwiązanie Rady gminnej.
§. 108. Namiestnik może Radę gm inną rozwiązać, Gminie służy 

rekurs do właściwego M inisterstwa.
Rekurs taki musi być podpisany przez naczelnika gm iny lub 

przynajm niej przez jedną  trzecią część członków rozwiązanej Rady 
gm innej.

Najdalej w sześć tygodni po rozwiązaniu w inien być rozpisany 
nowy wybór. Tymczasowy zarząd może być poruczony naczelnikowi 
z przydanym i mężami zaufania, których c. k. Namiestnictwo w poro
zumieniu z W ydziałem krajowym  wyznaczy.

Jeżeli ze strony c. k. Nam iestnictwa lub W ydziału krajowego 
podniesiony został zarzu t przeciw powierzeniu tymczasowego zarządu 
naczelnikowi gminy, natenczas Namiestnictwo w porozum ieniu z Wy
działem krajowym  zarządzi, co potrzeba dla tymczasowego załatw iania 
spraw bieżących.

Sprawy w §. 98. wymienione nie należą do zakresu działania tym 
czasowego zarządu.

Alesrat 3. do sprawozdania Wydziału kraj. L. 66.773/95.

O d /p ls
odezwy Wydziału kraj. z dnia 6. listopada 1894. L. 19.467.

do c. k. Prezydyum  Nam iestnictwa we Lwowie.

W załatw ieniu sprawozdania komisyi gminnej o wniosku posła dr. Frucht-
mana i tow. względem uchwalenia ustaw y gm innej dla m iast nieobjętych ustawą
z dnia 13. marca 1889. d. u. k. L. 29 i dla miasteczek, powziął Wysoki Sejm na
posiedzeniu z dnia 4. kw ietnia 1892. następującą uchwałę:

„Poleca się W ydziałowi krajowemu, aby przeprowadził rokowania z c. k. 
Rządem, w celu umożliwienia w drodze konstytucyjnej wprowadzenia w życie 
ustawy gminnej dla m iast i m iasteczek nieobjętych ustaw ą z dnia 13. marca 1889 
L. 29. dz, u, kr, w myśl uchwalonego przez Sejm w r. 1890 projektu do ustaw y 
i uzupełnienia tego projektu w kierunku w sprawozdaniu wskazanym, i aby na 
przyszłej sesyi sejmowej nowy projekt do ustaw y przedłożył.

W ykonując powyższą uchwałę Wysokiego Sejmu, jak  niemniej późniejsze 
rezolucye, którym i W ysoki Sejm domagał się przedłożeń w przedmiocie reformy 
ustawodawstwa gminnego, W ydział krajow y ma zaszczyt przedstawić Świetnem u 
c. k. Prezydyum  Nam iestnictwa następny wywód:

Jak to Świetnemu c. k. Prezydyum  Nam iestnictwa wiadomo, W ysoki Sejm 
uznawszy potrzebę reformy ustawodawstwa gminnego uznał zarazem, że pomiędzy 
gm inami m iejskiemi a wiejskiemi, są pod każdym względem znaczne różnice i że 
postanow ienia jednej i tej samej ustaw y gminnej nie dadzą się zastosować do 
w szystkich gm in kraju.
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Ż tąd  też idąc za wzorem Cesarstwa niemieckiego podzielelone zostały 
gm iny kraju  na trzy  wielkie g ru p y :

I) m iasta pierwszorzędne,
II) gm iny średnie (pomniejsze m iasta i miasteczka),
III) gm iny wiejskie.
Reforma ustawodawstwa dla m iast pierwszorzędnych je s t  juz  przeprow a

dzona, a ustaw a z dnia 13. marca 1889 obowiązująca w 30 miastach przyczyn.ła 
się znacznie do poprawy adm inistracyi w tych g;minach.

Gdy następnie W ydział krajowy spełniając polecenie Wysokiego Sejmu 
do reform y ustaw odaw stw a dla II. grupy t. j .  pomniejszych m iast i m iasteczek 
przystąpił i projekt ustaw y oparty na obradach poważnej ankiety, w której i 
osobistości wyznaczone przez św ietne c. k. Prezydyum  Namiestnictwa udział 
brały, Wysokiemu Sejmowi przedłożył powstały pomiędzy zapatryw aniam i ank.e ;y 
dla reform y W ydziału krajowego i komisyi gminnej Wysokiego Sejmu z jednej 
strony, a zapatryw aniam i P. T. c. k. kom isarza rządowego w Sejmie, względnie 
c. k. M inisterstwem  spraw w ew nętrzych z drugiej strony pewne dyferencye, na 
których cała reforma utknęła i dotychczas o krok nie postąpiła. _

Otóż zadaniem  W ydziału krajowego je s t staranie o uchylenie tych dyle-
rencyi, o ile to ju s t możliwem. ,

Sproszona przez Wydział krajow y ankieta dla relorm y ustawodawstwa 
pomniejszych m iast i miasteczek uznała jednozgodnie że najw iększą wadliwością 
adm inistracyi pom niejszych m iast i m iasteczek je s t niedostateczne wykonywanie 
wszystkich gałęzi policyi miejscowej i że obmyślenie energicznych siu ikow  za
radczych je s t  koniecznością, ponieważ postanowienia dotychczas obowiązującej 
ustaw y gm innej są niedostateczne.

Nawiasowo powiedziawszy ta  jednozgodna opinia ankiety, jest niemal 
powtórzeniem  tego, co wszystkie c. k. Starostwa i Reprezentacye powiatowe 
w tej mierze wypowiedziały, k tóre to opinie ogłoszone zostały przez Y.ydział 
krajow y w d z i e l e  pod tytułem  „M ateryały do reform y11.

Środki zaradcze obmyślane przez ankietę, przyjęte następnie przez W y
dział krajow y sformułowane zostały w projekcie ustaw y przedłożonym  yso 
Sejmowi sprawozdaniem  W ydziału kraj. z dnia 20go października 1890 L. / 
jako §. 109 w następnem  brzm ieniu:

„Jeżeli z dochodzenia przez W ydział powiatowy przeprow a zonego się 
okaże, że naczelnik gm iny zaniedbuje wykonywanie policyi miejscowej, u e 
j ą  wadliwie albo niedostatecznie wykonywa, a jeżeli Rada gm inna na wezwanie 
tem u nie zaradzi, natenczas może polityczna władza powiatowa,, za zg ą y 
działu powiatowego na koszt gm iny poruczyć sprawowanie ca ej po lcyi miejsco 
wej, lub pewnej je j części komisarzowi na czas z gory oznaczony. Osobę ko
m isarza oznacza polityczna władza powiatowa za zgo ą W) zia u p wi 
towego.u

„Przeciw ustanow ieniu takiego kom isarza służy gm inie rekurs c o c .  
Namiestnictwa, k tóry  spraw ę za zgodą W ydziału krajowego rozs r z jg  •

W braku takiej zgody ustanow ienie komisarza uwazanem będzie za 
uchylone. . , , ,

Komisarzowi w powyższy sposób ustanowionem u w gminie po 
organa policyjne tej gm iny i on nad nim 1 wykonywać będzie w zę , y yjj> 
narną naczelnikow i gm iny przysługującą. Mianowany do sprawo w ni p y 
miejscowej kom isarz w ihodzi we w szystkie prawa i obowiąz i n-a,cze ’ g y 
i Rady gm innej co do policyi miejscowej niniejszą ustaw ą norm w y

Tylko uchwalenie środków pieniężnych do sprawowania policyi miejscowej
potrzebnych, do Rady gm innej należeć będzie. dostarczenia żądanych

Przeciw uchwale Rady gm innej, odmawiającej uu w W(qT,ain
przez kom isarza środków pieniężnych, służy kom isarzowi re y
powiatowego.

Równocześnie z mianowaniem kom isarza oznaczy Wydzia^ powia owy wy 
sokość i sposób w ypłaty wynagrodzenia kom isarzowi z funduszów gmi y.

Nie podlega najm niejszej wątpliwości, że powyższe postanow ienia stano
wiły najw ażniejszy punkt całej zamh rzonej reformy, po której spodziewano się 
"Wiele skutków  dodatnich. 13
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W szystkie jednak  nadzieje rozwiało oświadczenie c. k. komisarza rządo
wego, złożone w komisyi gminnej Wysokiego Sejmu tej treści, że Wysoki c. k. 
Rząd nie mógłby wymienionych postanowień projektu ustaw y przedłożyć do Naj
wyższej Sankcyi, ponieważ upatruje w uicli ograniczenie praw a c. k. Władz po
litycznych, które im przysługuje z §. 107. ust. gm innej.

107. Jeżeli Rada gm inna zaniedbuje, albo w zbrania się dopełnić obo
wiązków w moc ustaw  na gm inie ciężących, polityczna W ładza powiatowa ma 
na koszt i stratę gm iy zarządzić środki zaradcze. Jeżeli sprawa należy do wła
snego zakresu działania gm iny, a nie zachodzi przypadek nagłego niebezpie
czeństwa, polityczna Władza powiatowa winna przed zarządzeniem  środków za
radczych porozumieć się z Wydziałem pow iatow ym .1'

W sprawozdaniu komisyi gm innej z dnia 17. listopada 1890. 1. 1121 przed- 
łożonem Wysokiemu Sejmowi oświadczyła komisya gminna, że nie podziela tego 
zapatryw ania c. k. komisarza rządowego nie chcąc jednak  narażać projektu ustaw y 
na odmowę Najwyższej Sankcyi, opuściła sporny §. 109. wyrażając zarazem na
dzieję, że Wydział krajowy zawiąże rokowania z c k. Rządem i przedłoży w po
rozum ieniu z nim projekt do ustawy, norm ujący środki zaradcze.

Wysoki Sejm przyjął powyższe sprawozdanie komisyi.
Na tern stanęła rzecz. Dła wyrównania powyżej skreślonych różnic w za

patryw aniach, pozwala sobie W ydział Krajowy przedstaw ić Świetnem u c. k. Pre- 
zydyuin Nam iestnictwa co następuje: Ani Wydział krajow y, ani Komisya sejmowa 
nie mieli bynajmniej zamiaru ukrócać c. k. Władzom politycznym  to prawo, j a 
kie im przysługuje z §. 107. ust. gm innej i według naszego zdania nie ma n a 
w et mowy o uszczupleniu tego prawa, skoro Jj. 107. dotychczas obowiązującej 
ustaw y gm innej wszedł „dosłownie11 jako §. 10'J. do projektu  nowej ustawy.

Nadto podnieść należy, że zapropowany §. 109. ust. gm. przyznaje c. k. 
W ładzom politycznym  o wiele większe prawa, niżeli automicznym, — albowiem 
według tego projektu należy decezya w pierwszym  rzędzie do Władz politycz
nych, czyli ustanow ionym  być ma komisarz dla policyi miejcowej, lub nie, kto 
ma ten urząd sprawować i jak  długo.

P arag raf 109. projektu n i e  z a s t ę p u j e  bynajm niej §. 107. ust. gminnej, 
on ma obowiązywać o b o k  §. 107. rozszerzone zdaniem  naszem prawa, które 
przyznane są Władzom politycznym  postanow ieniam i §. 107. ust. gminnej.

Ażeby jed n a k i®  107. ust gmin. mógł być interpretow anym , by mógł za
stąpić §. 109. projektu, to je s t zdaniem naszem niemożliwe. Paragraf 107. jes t 
„w yjątkiem 11 od autonom icznych zasad ustaw y gm innej, a „w yjątk i11 nie mogą 
być rozszerzane i w ubiegłych 25. latach, jak  długo ustaw a gm inna od 12. sier
pnia 1866 obowiązuje, nie próbowano naw et nadawać §.■ 107. tak rozszerzonego 
znaczenia.

Zresztą gal. Ustawa gm inna z dnia 12. sierpnia 1866 opiera się na zasa
dach u s t a w y  p a ń s t w o w e j  z d n i a  5 i n a r ‘cra 1862. o zasadniczych posta
nowieniach, cłla uregulow ania stosunków gm innych i pozostaje ściśle w ramach 
tej ustawy.

W bardzo rzadkich wypadkach przeprowadzono tak wyczerpującą dysku- 
syę, ja k  podczas obrad nad powyższą ustawą państwową, a ośw iadczenia, spraw o
zdawcy i c. k. M inistra stanu nie pozostw iają najm niejszej wątpliwości ja k  dalece 
sięgają praw a nadzoru państw a nad gminami.

Powyżej przytoczony §. 107. gal. ustaw y gminnej n i e  należy bynajm niej 
do z a s a d n i c z y c h  postanowień, które norm ują prawa nadzoru ze strony 
Państwa.

Postanowienie §. 107. gal. ustawy gminnej n i e  są naw et zawarte w ustawie 
państwowej z dnia 5. marca 1862, a jeżeli są zaw arte w ustaw ach gminnych 
innych krajów koronnych, to mają one inne o wiele więcej a u t n o m i c z n e  
znaczenie.

W ustaw ie dalm atyńskiej z dnia 12 lutego 1873. (Nro 18; i w ustaw ie 
gm ninnej niższo austryackiej znajduje się następujący ustęp

„Jeżeli zaniedbanie lub sprzeciwienie się odnosi się do spraw y należącej do 
własnego zakresu działania, wówczas przysługuje to samo prawo (zarządzenie' 
środków zaradczych na koszt gm inny) W ydziałowi krajowemu u
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W ustaw ie gminnej clla Sfcyryi odnoszą się powyżej przytouzoze postano
wienia (£. 107.) tylko do p o r u c z o n f c g o  zakresu i do Zwierzchności gm innej.

Jslryańska ustaw a gm inna zawiera następne postanowienia:
.Jeżeli Rada gm inna zaniedbuje obowiązki poruczone zakresu działania lub 

takowym się sprzeciwia, ma polityczna W ładza powiatowa zarządzić środki za
radcze na koszt i stra tę  gminy.

Jeżeli zaniedbanie, lub sprzeciwienie odnosi się do sprawy własnego za
kresu działania gminy, to przysługuje to prawo Wydziałowi krajowemu, a t y l k o  
w razach nagłych Władzy politycznej, k tóra ma o tein zawiadomić Wydział 
krajowy.

Ru powyższego wywodu dodać musi W ydział krajowy, że je s t  jak  najmocniej 
przekonany, że 107. ustaw y gminnej choćby naw et najobszerniej komentowany 
nie zarądzi niedostatkom  policyi miejscowej, tak jak  im dotyczas niezaradził, a 
niebyj dlatego zastosowany, bo zastosowanym być nie mógł.

Pierwszy ustęp ^  107. opiewa jak  następuje:
Jeżeli lłada gminna zaniedbuje, lub wzbrania się dopełnić obowiązków 

w moc ustaw na gminie ciążących, polityczna W ładza powiatowa ma na koszt i 
stra tę  gm iny zarządzić środki zaradcze.

T trzym ając się ściśle brzm ienia ustawy, nie możnaby właściwie nigdy 
powiedzieć, że Rada gm inna, jako taka zaniedbuje p o l i s ę  miejscową albo zgoła 
że się ją  wypełnić wzbrania, takie wypadki nie są pizynajm niej W ydziałowi kra
jowem u znane.

Przeciwnie, jeżeli się rozchodzi o policyę miejscową, to powtarza się pra
wie zawsze jedno i to samo, a mianowicie, jak  skoro tylko wyższa Władza, czy 
to autonomiczna, czy rządowa zwracają uwagę Rady m iejskiej na niedostatki 
w wykonyw aniu policyi miejscowej, to Rada gm inna wydaje za każdym razem 
Zwierzchności gminnej uchwałą energiczne polecenia, ażeby takow a w szystkiel 
w reskryptach wymienione wadliwości usunęła, a nadto Rada gm inna wybiera 
bardzo często ze swego grona komisyę, k tóra ma obowiązek czuwać nad wyko
naniem uchwały.

W skutek takich zarządzeń je s t Rada gm inna najzupełniej pokrytą i ściśle 
wziąwszy uie można od niej więcej żądać, albowiem w edług ustaw y (29.) je s t 
ona tylko uchwalającym organem  i władza wykonawcza jej nie przysługuje.

Zwierzchność gm inna często w milczącem porozum ieniu z właścicielami 
realności albo nic nie robi, albo postępuje do zachw iania pozorów i uchylenia 
się od odpowiedzialności tak , że się właściwie nic nie dzieje, albo przynajm niej 
bardzo mało.

Nie moglibyśmy tego twierdzić, ż e p o w y ż e j  s k r e ś l o n e  s t o s u n k i  
i s t n i e j ą  w s z ę d z i e  ale wypadki takie zdarzają się dość często, szczególniej 
we wschodniej części kraju.

W obec tego stanu rzeczy nasuwa się sama z siebie uwaga że w takich 
wypadkach należałoby przecież pociągnąć Zwierzchności gm inne do najsurowszej 
odpowiedzialności.

Na to odpowiadamy, że i my z c. k. Namiestnictwem zawsze jednozgodnie 
postępowaliśm y tak przez całych 25. lat, a 0ednak to nie pomogło, albo przynaj
mniej bardzo mało.

Jeżeli przeto zastosowywanie § 107. ustawy gm innej dotychczas albo 
wcale nie przyczyniło się do podniesienia policyi miejscowej albo bardzo mało i 
to w wyjątkowych wypadkach, to takowe będą jeszcze mniej skuteczne, gdy pro
jek t ustaw y dla średnich gmin stanie się ustawą, albowiem według tegoż proje
k tu  i analogicznie do postanowień ustaw y z dnia 13. Marca 1889 nie będzie Rada 
m iejska stanowić instaneyi rekursowej w sprawach policyi miejscowej i taż policya 
przejdzie w zupełności w ręce Naczelnika gminy.

Z tych powodów i w uw zględnieniu okoliczności, że projekt dotyczący 
policyi m iejscow a! w gminach średnich je s t wynikiem dojrzałej rozw agi mężów, 
którym  stosunki kraju są najdokładniej znane, W ydział krajowy ma zaszczyt 
upraszać śswietnd !;. k. Rrezydyum Nam iestnictwa o wyjednaie u Wysokiego c. k. 
Rządu aprobaty dla postanowień §. 109. projektowanej ustawy.

W projekcie ustaw y wstępnej do ustaw y gminnej dla m iast i miasteczek, 
który W ydział krajowy sprawozdaniem  z dnia 20go października 1890 L. 48647/90
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W ysokiemu Sejmowi przedłożył znajdyw ały się jako  artyku ł III. następne po
stanowienia :

„Od dnia wejścia w życie niniejszej ustaw y Rada gm inna w gminach 
w Art. I. wym ienionych rozstrzygać może rekursa i zażalenia przeciw zarządze
niom i orzeczeniom Zwierzchności gminnej tylko w wypadkach tą ustaw ą prze
widzianych.

We w szystkich wypadkach rozstrzyganie takich rekursów i zażaleń nale
żeć będzie do W ydziału powiatowego.

Wszelkie ustaw y i przepisy niezgodne z postanowieniem  niniejszego ar
tykułu, tracą moc obowiązującą z dniem wejścia w życie obecnej ustaw y14.

To postanowienie ustawy wstępnej uważał tak W ydział krajowy, jako  i 
komisya sejmowa jako niezbędnie potrzebne.

Skoro bowiem projektow ana nowa ustaw a uchyla radę gm inną jako in- 
stancyę rekursową w sprawach policyi miejscowej i zmienia przez to tok instan- 
cyi to sama konsekweucya wym aga aby tok instancyi w tym samym duchu 
zmieniono także we w szystkich sprawach, należących do zakresu działania no- 
czelnika gm iny — osobnemi ustaw am i (jak n. p. ustaw ą budowlaną i t. p.) obję
tych. — Bo powody, k tóre ustawodawcę skłaniają do zm iany toku instancyi 
W sprawach policyi miejscowej ustaw ą gminną objętych, przem awiają z równą 
siłą za zm ianą toku instancyi także w w szystkich innych sprawach policyi m iej
scowej, osobnemi ustaw am i regulowanych.

Ponieważ jednak  c. k. komisarz rządowy przy Wysokim Sejmie imie
niem  Wysokiego c. k. Rządu oświadczył się przeciw postanowieniom Art. III 
projektu przedłożonego przez W ydział krajowy, opuścił Wysoki Sejm na wnio
sek swej komisyi pomieniony artykuł, ażeby tylko nie odroczyć wejścia w życie 
ustawy.

Jednocześnie jednak W ysoki Sejm na posiedzeniu z dnia 24. Listopada 
1890 uchwalił następną rezolucyę;

„Poleca się W ydziałowi krajowemu, by na przyszłej sesyi sejmowej przed
łożył projekt do ustaw y zmieniającej tok instancyi w sprawach przez naczelnika 
gm iny we własnym zakresie działania załatw ianych, poszczególnymi ustawam i 
objętych.11

W ydział krajow y nie wykonał powyższego polecenia z powodu, ponieważ 
uchwalona przez W ysoki Sejm na posiedzeniu z dnia 24. listopada 1890 ustaw a 
dla gm in średnich Najwyższej sankcyi nie otrzym ała, nie było przeto potrzeby 
przedkładania wymienionego projektu, k tóry  uchwaloną ustaw ę tylko m iał uzu
pełniać.

Ponieważ niy są nam wiadome powody, dla których W ysokie c. k. Mini
sterstwo nie raczyło się zgodzić na postanowienia projektow anego Art. III. Wy
dział krajowy uprasza uprzejm ie Św ietne c. k. Prezydyum  Namiestnictwa o wy
jednanie wskazówek, w jak i sposób załatw ioną by być mogła powyższa przez 
komisyę sejmową i Wysoki Sejm poruszona kwestya.

III.
Chociaż W ysoki S^jm zastosował się do w szystkich uwag c. k. komisarza 

rządowego i opuścił przytoczony §. 109. i Art. III. projektu, nie otrzym ała uchwa
lona ustaw a najw yższej Sankcyi.

Powody, dla których W ysokie c. k. M inisterstwo wniosku na udzielenie 
Najwyższej Sankcyi przi dstawić nie mogło, zaw arte są w reskrypcie c. k. Mini
sterstw a z dnia 5. Czerwca 1891 L. - jp y -  wystosowanym do Świetnego c. k. N a
m iestnictw a we Lwowie i zostały przez Świetne c. k. Prezydyum  Nam iestni
ctwa udzielone W ydziałowi krajowem u odezwą z dnia 24. czerwca 1891 L. 3043

Powody są n astęp n e :
a) ponieważ w §. 24. ustawy uchwalonej przez Wysoki Sejm zaw arte je s t  

postanowienie, że członek Rady gminnej obowiązany je s t „ p o d  g r z y w n ą "  p rzy 
jąć  wybór do niektórych komisyi i wykonywać należycie poruczone mu funkcye.

b) ponieważ Wydziałowi krajowem u nie przysługuje prawo wydawania 
rozporządzeń, o k tórych mowa jes t w §. 36. projektu.

£>o powyższych powouów uczynić musi Wydział krajow y następne uwagi.
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ad a) W ydział krajow y dowiedział się z raportów  o przeprowadzanych 
lustracyach gospodarstw  pom niejszych m iast, że członkowie Rad gm innych za
niedbują swe obowiązki w dwóch kierunkach a mianowicie, że nie skontrują kas 
gm innych latami i że niespraw dzają rocznych zamknięć rachunkowych mimo za- 
wezwań Naczelnika gminy.

W ydział krajowy był zdania, że w obowiązującej ustawie je s t  pewien brak.
Jeżeli bowiem Naczelnik gm iny w term inie ustaw ą wyznaczonym przed

łożył Radzie gm innej roczne rachunki, to wykonał w zupełności swój obowiązek 
i nie może być do odpowiedzialności pociągnięty. Tak samo wykonał Naczelnik 
gm iny swój obowiązek, jeżeli zawezwał komisyę Rady gminnej wybraną do re- 
wizyi kasy, ażeby kasę skontrowała.

Również i Rada gm inna spełniła swój obowiązek, jeżeli w ybrała komisyę 
do skontra kasy i sprawdzenia rachunku.

Jeżeli przeto obydwa czynniki zarządu gminnego wykonały wszystko to 
co ustaw a przepisuje, to powinna rozpoczynać się przynajm niej częściowa odpo- 
wiedzialność trzeciego czynnika, to je s t  komisye, które dotycnczas zupełnie bez
karnie swe obowiązki zaniedbywać mogły. »

Jeżeli bowiem według obowiązującej ustawy członek rady gminnej skazany 
być może na grzywny, jeżeli wyboru członka Zwierzchności gminnej przyjąć nie 
chce, albo się wzbrania p rzy jęty  urząd dalej spełniać, jeżeli członek Rady gm in
nej może być na grzyw nę skazany, który  swe obowiązki zaniedbuje i na posie
dzenia Rady nie przybywa, sądził W ydział krajow y w konsekwencyi, że i na takich 
członków Rady gm innej mogą być grzyw ny nałożone, k tórzy wyboru do kom isyi 
dla spraw dzania rocznych rachunków i skontra kasy przyjąć nie chcą, lub przy
jętych obowiązków nie spełniają. Zresztą analogiczne postanowienia zawarte są 
w ustaw ie bukowińskiei z dnia 9. Grudnia 1869.

ad. 2. Prawa wydawania rozporządzeń w swoim zakresie działania wykony
wał W ydział krajow y przez 25 la t niezaprzeczenie, ja k  to dzienniki ustaw  kra
jowych i rozporządzeń z ostatnich 25 lar. udowadniają, a sposób publikacyi 
uchwał sejmowych i rozporządzeń W ydziału, krajowego uregulowany je s t  ustaw ą 
krajową z dnia 16. Czerwca 1866 (Dz. ust. kraj. Nro 13).

Przychodzimy do spraw y która wywołała wiele skarg ze strony gm in i 
która dla gospodarstw  gm innych je s t  wielkiej doniosłości, a mianowicie do spor
nej kw esty1 co do sposobu poboru dodatków . konsumcyjnych.

Sprawę tę badała komisya sejmowa bardzo dokładnie i złożyła Wysokiemu 
Sejmowi spraw ozdanie z dnia 28. Marca 1892 L 435.

Wysoki Sejm załatw iając powyższe spraw ozdanie polecił W ydziałowi 
krajowemu i w tej m ierze wejść w rokowania z Wysokim c. k. Rządem i prze
dłożył W ysokiemu Sejmowi najbliższej sesyi wnioski do zm iany §. 87. ustaw y 
gm innej.

Ponieważ powyższe polecenie stoi w > najściślejszym  związku z projektem  
ustaw y dla gm in średnich i zmiana §. 87. ustaw y gminnej względnie §. 86. pro
jek tu  je s t konieczną przeto pozwala sobie .Wydział krajowy przytoczyć spra
wozdanie kom isyi sejmowej w dosłownem brzm ieniu:

„Artykuł XV. ustaw y państwowe) z dn. 5. marca 1882. L. 18 dz. p. p„ tu 
dzież §. 77. ustaw y gminnej z dnia 12. sierpnia 1866. L. 19. dz. ust. krą,, nadają 
gminom prawo nakładania dodatków do podatków stałych i do podatków kon
sumcyjnych w celu pokryw ania w ydatków ’ gm innych, o ile dochody w §. 72. ust. 
gminnej wymienione na to nie w y s ta rc z a ją -z a ś  §. 87. ust. gm. postanawia, że 
dodatki te pobierane będą przez te same organa i ściągane za pomocą tych sa
mych środków co podatk i14.

Przepisy te przeszły dosłownie także do ustaw y gm innej dla 30 w iększych 
m iast z dnia 30. marca 1889. L. 29. dz. u. kr.

Zastosowanie przepisów §. 87. ustaw y gm innej z dnia 12. sierpnia 1866. 
nie ulega żadnym  trudnościom  przy  dodatkach do podatków stałych indywidua 
alnie przypisanych, a zawsze przez c. k. urzędy podatkowe pobieranych.

Inaczej jednak rzecz się ma z dodatkam i do podatków konsumcyjnych, w y
jątkow o tylko bezpośrednio przez c. k. władze skarbowe pobieranych, w regule 
zaś pryw atnym  przedsiębiorcom wydzierżawianych.

Tu nasuw ały się zaraz po wejściu w życie ustaw y gminnej z dnia 12. 
sierpnia 1866. bardzo poważne trudności, które zwróciły na siebie uwagę W ydziału 
krajowego.
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Trudności to polegały głównie na tein, że władze rządowe nie pozwalały 
gm inom  wydzierżawiać osobno prawa pobierania dodatków do podatków kousunr- 
uyjnycli i pobierać takowe przez swoic-h dzierżawców lub przez własne organa 
naw et tani, gdzie podatek konsmncyjny państwowy był wydzierżawiony, lecz ka
zały gminom pobierać swoje dodatki przez dzierżawców rządowych.

Pismem  z dnia 10. maja 1807 L. 3195 do c. k. Namiestnictwa wystosowa- 
nern przedstaw ił W ydział krajow y mylność zapatryw ań niższych władz rządo
wych i wielce szkodliwy ich wpływ na dochody gm inne, w skutek czego c. k. 
.Namiestnictwo, uznając w zupełno ci słuszność przedstawień W ydziału krajowego 
wydało do w szystkich c. k. Urzędów powiatowych cyrkularz z dnia 28. lutego 
1868, L. 78803 z pouczeniem, że wszędzie, gdzie podatek konsumeyjny państw o
wy nie przez władze rządowe wprost, lecz w drodze wydzierżawienia jest po
bierany, „nie można gminom odmawiać praw a w ydzierżawiania osobno swego 
dodatku do podatku konsum cyjnego lub pobierania go przez własne organa“.

Cyrkularz ten  przez długie lata był przestrzegany i ustaliła się praktyka 
nie zakwestyonowana, że gm ina która uchwaliła pobór dodatku do podatku kon
sumcyjnego, dodatek ten albo przez własne orgAna gminne, albo przez osobnego 
swego dzierżawcę pobierała, jeżeli podatek konsumeyjny państwowy w tej gminie 
byl wydzierżawiony.

P raktyka ta na orzeczeniu c. k. Namiestnictwa oparta dopiero w ostatnich 
latach zaczepioną została, a w jednym  poszczególnym wypadku orzekł o. k Try
bunał adm inistracyjny wyrokiem z dnia 2. marca 1888 L. 760, że postanowienie 
§. 87. ust. gm innej tak tłum aczyć należy, że w miejsowościaclr, w których pań 
stwowy podatek konsum eyjny je s t  w ydzierżawiony, gm ina swoje dodatki do tego 
podatku tylko przez dzierżawcę rządowego, pobierać może, uznając dzierżawcę 
rządowego za ten „organ11, o którym  w §. 87 ustaw y gm innej je s t  mowa.

Otrzymawszy ten wyrok Trybunału adm inistracyjnego, Wydział krajowy s ta 
jąc w obronie zagrożonych dochodów gmin, ustawam i im zagwarantowanych, o d 
niósł się pismem z d. 29. sierpnia 1889 L. 7816 do c, k. Prezydyum  Nam iestni
ctwa o objawienie opinii Rządu w sprawie zamierzonego wniesienia do Sejmu 
projektu do ustaw y o zmianie §. 87. ustaw y gminnej w tym kierunku, aby gm iny 
pobierać mogły dodatki do podatku konsum cyjnego samodzielnie i niezależnie 
od organów pobierających podatek konsum eyjny rządowy.

Na to zapytanie odpowiedziało c. k. Prezydyum  N am iestnictw a pismem 
z dnia 28. listopada 1889 L. 13291 na mocy reskryptu  c. k M inisterstwa spraw 
wew nętrzych z d. 5. listopada 1889 L. 4372 (względnie odezwy c. k. M inisterstw a 
Skarbu do c. k. M inisterstw a spraw wew nętrznych wystosowanej z d. 17. paź
dziernika 1889 L. 35026), że c. k Rząd oświadcza się przeciw zaprowadzeniu od
rębnego poboru dodatków gm innych do podatku konsum cyjnego i w skutek tego 
polecono wszystkim  c. k. Starostwom, aby odtąd nie pozwalały gm inom  odrębnie 
pobierać dodatków do podatku konsumcyjnego.

Komisya gminna, nie może się wdawać w kry tykę wyroku c. k. Trybunału 
adm inistracyjnego wyżej powołanego i opartej na tym wyroku opinii c. k. Rządu, 
musi jednak  stanowczo oświadczyć, że podziela w zupełności zdanie W ydziału 
krajowego, wyrażone w referacie do L. 16561/88, że taki sposób poboru dodarków 
do podatków konsumcyjnych je s t wielce szkodliwym, dla dochodów gminnych.

Albowiem wydzierżawienie poboru dodatków razem z rządowym podatkiem  
konsumcyjnym je s t  prawie niemożliwem, a to nie tylko dlatego, źe p ery ody 
dzierżawne dla dodatków w przew ażnie większej części wypadków nie schodzi 
się z peryodem dzierżawnym  podatku rządowego, lecz głownia, dlatego, że c. k. 
Rząd wydzierżawia podatek konsum eyjny całymi okręgam i obejmującymi kilka
naście gmin za czynsz ryczałtowy, a zatem nie można obliczyć, ile z tegb czyn
szu przypada na poszczególne gminy, a ile zatem na dodatek gm inny.

Zmuszając tedy gm inę do pobierania swoich dodatków li tylko przez dzier
żawcę rządowego, oddaje się gminę na łaskę tego dzierżawcy, który interesów  
gm iny pewnie przestrzegać nie będzie, albo dodatku nie będzie pobierał z taką 
ścisłością i uwagą, jak a  szczególnie przy podatku konsum cyjnym  je s t pożądaną, 
albo co gorsza —- będzie go pobierał, ale większą część zatai i podatek na po 
krycie potrzeb gm innych uiszczony, wpłynie do bieszeni dzierżawcy bez pożytku, 
dla ogółu.
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Kontrola jest tu  niemożliwą, jakkolw iek bowiem naczelnik gm iny ma 
prawo przeglądać księgi dzierżawcy, to niema on możności kontrolowania, czy 
te księgi naieżycie są prowadzone i czy wszystko tam  wpisane, co wpisać należało.

Dzierżawca ma tysiączne sposoby uchylać się z pod kontroli naczelnika 
gminy, a w regułę odda on gm inie z pobranych dodatków tylko tyle, ile sam 
zechce; gm ina będzie przeto zmuszoną wydzierżawić swoje dodatki tylko dzie
rżawcy rządowem u za czynsz, jak i 011 płacić zechce, będzie więc faktycznie za
leżeć od dobrej woli dzierżaw cy rządowego. Taki stan rzeczy nie tylko nieko
rzystnie oddziaływa na dochody gm inne, ale działa także demoralizująco na lu
dność, k tóra z oburzeniem przypatruje się, jak  podatek przez nią opłacany idzie 
we większej części do kieszeni przedsiębiorcy prywatnego.

Nie ulega zatem wątpliwości, że nowe, wyrokiem c. k. T rybunału adm i
nistracyjnego z d. 2. marca 1888. zaingurowane tłum aczenie K. 87. ustaw y gm in
nej, sprzecznie z dotychczasową długoletnią praktyką, uszczupla dochody gminy 
i czyni praw ie całkiem iluzoryczne ustawam i zagwarantowane prawo gmin, po
kryw ania swoich wydatków dodatkam i do podatku konsumcyjnego.

Obawa o-, k. Rządu, aby przy odrębnem poborze dodatków gm innych nie 
powstały konflikty między organam i gm innym i a organam i do poboru lub kon
troli podatku rządowego powołanymi, zdaniem komisyi je s t  płonną, gdyż jedne 
i drugie organa same nic zdziałać nie mają prawa, lecz zawsze i wszędzie muszą 
się uciekać do pomocy c. k. straży finansowej, a zatem organa wykonawcze dla 
dodatków i podatków są te same; dbałość Wysokiego Rządu o wygodę i życzenia 
ludności podlegającej podatkowi, któraby przy odrębnym  poborze dodatków gm in
nych podwójnej podlegała kontroli — ustąpić by powinna przed podniesioną tu 
wyżej stroną ekonomiczną i m oralną interesów  gmin, których właśnie ci opodat
kowani są członkami.

Komisya je s t przeto zdania, że sprawę tę w drooze ustawodawczej u re 
gulować należy i że W ydział krajowy nie powinien poprzestać na udzielonej mu 
pismem c. k. Prezydyum  Nam iestnictwa z dnia 22. Listopada 1889. L. 13.291 od
powiedzi, lecz ma dalej z c, k. Rządem rokować i obmyślać środki dla zabez
pieczenia prawa gmin nie tylko nakładania, ale i należytego zgodnie z in te re 
sami gm in pobierania dodatków do podatku konsumcyjnego.

Do powyższych wywodów kom isyi sejmowej pozwala sobie W ydział k ra 
jow y dodać co następuje:

W ydział krajow y m ający w myśl ustaw  naczelny nadzór nad wszystkiem i 
gminami, którem u przedkładane bywają roczne zamknięcia rachunków i budżety 
i który ma zupełny pogląd na gospodarkę gmin, musi w tern miejscu stw ierdzić, 
że finansowe położenie m iast i m iasteczek je s t z każdym  rokiem trudniejsze.

Ciężary rozm agają się z każdym rokiem, budowy koszar, których władze 
wojskowe tyle w Galicyi żądają, budowy szkół, urządzenia kosztow nych targo 
wic bydlęcych, rzeźni i t . ‘ d.

Długi i ra ty  anuitetow e od tycli długów w zrastają z każdym  rokiem.
Natom iast wzrost dochodów nie postępuje w równym  stopniu.
Jeżeli m iasto posiada większy zakładowy m ajątek, to może jeszcze u trzy 

mać równowagę budżetową i zobowiązaniom zadość uczynić.
Inne m iasta i m iasteczka nie posiadające zakładowego m ajątku, ograni

czone są na d o d a t k i.
Tymczasem siła podatkowa m iast i m iateczek w Galicyi je s t  dość słabą, 

a to dla braku większych fabryk i większych przedsiębiorstw  przemysłowych.
Nawet wyższe dodatki do podatków przynoszą zwykle niew ielki dochód.
V>yższe dodatki do podatku konsumcyjnego od gorących trunków  spiry

tusowych, mogłyby w gminach, które prawa propinacyi nie posiadają, przynieść 
znaczniejszy dochód, ale zaprowadzeniu takich dodatków sprzeciwia się zwykle 
o. k. Dyrekcya propinacyjna, obawiając się i słusznie obniżenia dochodów propi- 
nacyjnych.

Pozostają przeto tylko dodatki konsum cyjne od mięsa i wina, których za- 
pi owadzenie je s t  obecnie gminom tak  utrudnione.

W ydział krajow y je s t zdania, że należałoby podać pomocną rękę miastom 
i miasteczkom, a to w interesie państw a i k raju  i ułatw ić im podwyższenia 
dochodów.
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W ydział krajow y uprasza przeto, ażeby Wysokie c. k. M inisterstwo zgo
dzić się raczyło na zamierzoną zmianę §.87. ustawy gm innej a to tem więcej, ile 
że ustaw y gminne innych krajów  koronnych, gminom pozostawiają do woli, czyli 
dodatki konsumcyjne mają pobierać przez swoje lub rządowe organa.

B ukow ina:
Dodatki do podatków pobierane będą przez Naczelnika gm iny (§. 82. ust.)

I s t r y a :
Dodatki do podatków m ają być pobierane przez te same organa i ścią

gane zapomocą tych samych środnów co podatki, jeżeli Rada gm inna ten  spo
sób poboru uchwali i o to uprasza (§. 82. ust. gm.)

K aryn tya:
Dodatki do podatków pobierane być m ają albo przez Naczelnika gm iny 

i jego organa, albo na jego prośbę przez organa rządowe (§. 82.)
Tak samo w Górnej Austryi i S tyn . r
W końcu uprasza W ydział krajow y Św ietne c. k. Prezydeum  Nam iestni

ctwa o udzielenie mu decyzyj Wysokiego c. k. Rządu w kwestyach w niniejszej 
odezwie poruszonych.

We Lwowie dnia 6. listopada 1894.

Ż d ru k a rn i  P i l le ra  i Sp. we Lwowie.


