Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie zmiany 8 26. Ustawy o Repr.
powiatowe;.

Wysoki Sejmie!

Wydziat krajowy przedtozyt w zesztym roku Wysokiemu Sejmowi spra-
wozdaniem z dnia 4. grudnia 1894 L. 67548 wnioski na zmiane postanowienn 8§. 26.
ustawy o repr. pow. Poniewaz powyzsze sprawozdanie nie przyszto pod obrady
Wys. Sejmu a Wydziat krajowy ma przekonanie, ze zaproponowane zmiany przy-
czynia, sie znakomicie do ulepszenia administracyi powiatowej, przeto ponawia
takowe w catosci z poprawkg w art. I. (trzeci ustep), jak nastepuje:

Na posiedzeniu z dnia 16. lutego 1894 uchwalit Wysoki Sejm nastepujaca
rezolucye:

.Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby zbadat kwestye potrzeby zmian
w ustawie o reprezentacyach powiatowych celem zobowigzania Wydziatéw powia-
towych do utrzymywania personalu urzedniczego z odpowiednig kwalifikacyg, tu-
dziez by rezultat tych badan i wnioski Sejmowi przediozytl

Powyzsza uchwata zapadta na wniosek posta Dra Skatkowskiego.

Dr. Skatkowski uzasadniajgc swo0j wniosek, podniést, ze ustawa gminna
i ustawa o reprezentacyach powiatowych =z dnia 12. sierpnia 1866 pozostawity
organizacye personalu wtadz wykonawczych Radom gminnym, wzglednie Radom
powiatowym.

Co do Rad powiatowych pozostat talii stan do dzis.

Naczelna zasada, ze czlonkowie Rady powiatowej petnia swdj urzad bez
wynagrodzenia, sprowadza konsekwencye, ze nalezy im sie pomoc skuteczna do-
daniem statych sit z nalezytg kwalifikacyg. Temu nieodzownemu wymogowi uczy-
nity zados$¢ nie wszystkie Rady powiatowe, czego nastepstwem jest, ze obok po-
wiatéw, w ktérych wszystko jest odpowiednio urzgdzone, istniejg powiaty, w kto-
rych albo nie ma dostatecznych sit bidrowych, albo najwazniejsze posady obsa-
dzone sg osobistosciami nie posiadajacymi odpowiednej kwaliflkacyi. Co sie tyczy
gmin nastgpita czesSciowo ustawodawcza poprawa, albowiem Wys. Sejm przyste-
pujac do reformy ustawodawstwa dla miast wiekszych uznat, ze nie nalezy or-
ganizacyi biurowej pozostawiaé do woli i upodobania reprezentacyi gminnych,
ale ze wzgledu na wazno$¢ zadania nalezy zakresli¢ ramy, w jakich organizacya
ma by¢ przeprowadzong. Ztad tez w uchwalonej przez Wys. Sejm ustawie dla 3C
wiekszych miast z d. 13. marca 1889 zawarte sg zasadnicze postanowienia, ktore
tym miastom naktadajg obowigzek mie¢ przynajmniej 9 posad statych ptatnych,
a mianowicie 3 cztonkéw Magistratu i 6 statych urzednikéw. Nadto majg c: urze-
dnicy Magistratu posiada¢ kwalifikacye, ustanowiong przez Wydziat krajowy
w porozumieniu z c. k. Namiestnictwem.



Ot6z te wszystkie argumenta, ktére przemawialy za tern,” azeby w orga-
nizacyi miejskiej ustanowiony byt minimalny etat urzednikéw z odpowiednig
kwalifikacya, przemawiajg zatem, co najmniej w roéwnej mierze, azeby i w orga-
nizacyi powiatowej ustanowiony zostat w drodze ustawodawczej réwniez podobny
minimalny etat z kwalifikacya, a to tern wiecej, ile ze czynnosci Wydziatéw
powiatowych pomnazajg sie z kazdym rokiem i wzrastajg.

Zalatwiajac wniosek posia dra Skatkowskiego, przekazany Wydziatowi
krajowemu do zbadania powyzej przytoczong rezolucya. WydziU krajowy ma
zaszczyt oznajmi¢ Wys. Sejmowi, ze stosunki kancelai'yi Wydziatéw powiatowych
sg mu najdokladniej znane, tak ze sprawozdan Wydziatow powiatowych, jak i
z lustryacyi Wydziatow powiatowych, ktére przeprowadzat i ze zgadza sie w zu-
petnosci, tak na wnioski nosta Dra Skatkowskiego, jak i na tychze uzasadnienie.

Pozostatoby chyba do wyjasnienia, dlaczego Wydziat krajowy nie wzigt
w tej mierze inicyatywy, podczas gdy wystepujac z projektem ustawy dla 30
miast wzigt inicyatywe w unormowaniu etatu Magistratow i kwalifikacyi etato-
wych urzednikow.

Ot6z stato sie to dlatego, ze Wydziat krajowy zamierzat poprzéd przepro-
wadzi¢ reforme ustawodawstwa gminnego, ktéra to reforma wptyw mieé¢ moze
na postanowienie ustawy o repr. pow. a nawet i na zakres dziatania Wydziatow
powiatowych, a dopiero nastepnie wystgpi¢ z projektem zmiany niektérych po-
stanowien ustawy o repr. pow. Powtére Wydziat krajowy majgc sobie nadane
rozszerzone prawo nadzoru nad reprezentacyami powiatowymi ustawg z dnia 7.
kwietnia 1836 przeprowadzit od tego czasu do 50 lustryacyi Wydziatéw powia-
towych, majac sobie wytkniety ten sam cel, do ktérego poset dr. Skatkowski
zdgza. W tym okresie od r. 1886 usunietg zostata znaczna ilos¢ funkcyonaryu-
szow powiatowych, z jakiegokolwiek wzgledu nieodpowiednych i Wydziat kra-
jowy znachodzit dobrg wole Wydziatow powiatowych przy tej akcyi.

Tylko w Radach powiatowych, gdy sie rozchodzito o utworzenie nowej
posady, choéby najpotrzebniejszej, szto i idzie, a pdézniej, ze wzgledu zle zrozu-
mianej oszczednosci.

Postepujac w ten sposob, sadzit Wydziat krajowy, ze przeprowadzi zwolna
reorganizacye i uzupetnienie kancelaryi Wydziatow powiatowych.

Wydziat krajowy nie moze jednak zaprzeczyé, ze $rodki proponowane
przez Dr. Skatkowskiego a mianowicie ustanowienie w drodze ustawy krajowej
minimalnego etatu urzednikéw powiatowych i okreslenie kwalifikacyi tychze,
doprowadza o wiele predzej do zamierzonego celu, wszelako pod tym wyraznym
warunkiem, ze Rady powiatowe ureguluja place etatowych urzednikéw Wydziatow
powiatowych stosunkowo do plac i emolumentéw urscdnikoic panstwowych i krajowych
i ze uchicalg odpowiedne normy ich zaopatrzenia, gdyz w przeciwnym razie wszelkie
ich starania o pozyskanie odpowiednych i ukwalifikowanych funkcyonaryuszéw
i rozpisywanie konkurséw nie doprowadza do zadnego rezultatu. O tern miat Wy-
dziat krajowy sposobnos$é przekona¢ sie niejednokrotnie.

Wydziat krajowy jest przeto tego zdania, ze w wydac¢ sie majgcej usta-
wie powinien by¢ z pewnym naciskiem podniesiony obowigzek uchwalenia norm
zaopatrzenia przynajmniej dla urzednikéw minimalnego etatu, ktéry kazda Rada
powiatowa utrzymywac bedzie obowigzang, a zarazem ustanowione rygory, gdyby
temu obowiazkowi Rada powiatowa zados$¢ uczyni¢ nie chciata.

Przystepujemy z kolei do odpowiedzi na pytanie, jakie posady powinny
by¢ co najmniei przy kazdej Radzie powiatowej obsadzone.

Ot6z opierajgc sie na wieloletniem doswiadczeniu, w zupetnosci zgodnem
z wnioskami posta Dra Skatkowskiego Wydziat krajowy jest zdania, ze przy ka-



zdej Radzie powiatowej powinna by¢ co najmniej obsadzonag odpowiednio posada
sekretarza, lustratora i inzyniera powiatowego.

Organa te powinny istnie¢ przy kazdej Radzie powiatowej jezeli one od-
powiednio majg funkcyonowaé, gdyz sg niezbednie potrzebne dla trzech najwa-
zniejszych dziatéw administracyi, a mianowicie:

a) dla zatatwiania spraw biérowycb, utrzymania porzadku kancelaryjnego,
udzielania informacyi wéjtom, pisarzom i innym stronom i t. u.;

1) dla nadzoru nad zakladowym majatkiem gmin i zakiadéw gminnych,
dla kontroli rachunkéw i kas gminnych i pozyczkowy ch, udzielania pomocy przy
sporzadzaniu budzetéw i zamknie¢ rachunkowych i dla wykonywania nadzoru
nad polieya miejscowg w gminach ;

c¢) dla budowy i utrzymania drég powiatowych, gminnych, dojazdéw ko-
lejowych. |

Wydziat krajowcy jest przeto zdania, ze nalezy ustawag krajowg natozy¢

na Rady’ powiatowe obowigzek utrzymywania sekretarza, lustratora i inzyniera
powiatowego.
Zamieszczczenie posad kasyera i kontrolora w tym minimalnym etacie,

ktory kazda Rada powiatowa utrzymywac bedzie obowigzanag,- nie proponuje Wy-
dziat krajowy z tego powodu, poniewaz fundusze stojgce pod zarzgdem Rad po-
wiatowych nie wzrosty jeszcze do tej wysokos$ci, azeby optacito cie utrzymywacé
samoistnych kasyerow i kontroloréw, a jezeli by z czasem wzrosty, to oczywi-
Scie kazdej Radzie powiatowej przystugiwato i przystuguje prawo takie posady
ustanpwié. Zresztg celem utrzymania porzadku w rachunkowos$éi i kasowosci
udziela¢ bedzie Wydziat krajowy Wydziatlom powiatowym swej pomocy o ile mu
na to sity starcza. Dodaé¢ i to musimy, ze Wydziaty powiatowe moga z tatwoscig
uzyska¢ odpowiedne organa, dla rackunkowos$ei i kasowo$e a to przez utworze-
nie instytuoyi kredytowych powiatowych, ktérym na.stepnie kasa powiatowa i
ksiegi w zarzad oddane by¢ moga, jak to zresztg wiele powiatdw uczynito.

Ograniczajgc sie w propozycyi do trzech wymienionych posad Wydziat
krajowy nie moze poming¢ i tego, ze jest jeszcze wiele waznych gatezi gospo-
darstwa powiatowego, ktdreby rowniez zorganizowaé¢ nalezato.

I tak n. p. w powiatach, w ktérych gminy znaczniejsze kompleksa laséw
gminnjmh posiadajg, powinien by¢ ustanowiony lesnik powiatowy, dla nale-
zytego zorganizowania gospodarki lasowej gmin i nadzoru nad takowa, azeby
lasy gminne nie ulegaly zczasem zniszczeniu, koszta utrzymania le$snika mogtyby
by¢ repartowane pomiedzy gminy posiadajgce lasy gminne w stosunku do iloSci
posiadanych morgdw.

Z kolei przystepuje Wydziat krajowy do odpowiedzi na pytanie lakioj
kwalifikacyi wymaga¢ nalezy od sekretarza, lustratora i inzyniera powiatowego.

Wedtug zdania Wydziatu krajowego powinien kandydat na sekretarza
posiada¢ ukonczone stuclya prawnicze z wszystkiemi egzaminami panstwowymi
i co najmniej dwuletnig praktyke przy Urzedach administracyjnych panstwowych
lub autonomicznych.

Posade lustratora uwaza Wydziat krajowy jako bardzo wazng i ma to
przekonanie, ze gdyby w kraju funkcyonowato 74 gorliwych, uzdolnionych i bez-
stronnych lustratoréow, musiataby sie administryacya gminna we wielu kierun-
kach poprawic.

Zdaniem Wydzialu krajowego powinien kandydat na lustratora posiadac
nie tylko egzamin buchhalteryczny lecz nadto ztozy¢ w obec komisyi egzamina
oyjnej Wydziatu krajowego egzamin ze znajomos$ci ustawy gminnej, ustaw i
przepiséw dotyczacych policyi miejscowej i gruntownej znajomos$ci gospodarki
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gminnej, cyfrowe bowiem sprawdzanie rachunkéw gminnych, bez doktadnej
znajomosci gospodarki gminnej nie byloby dostateczne, tak samo jak lustracya
gmin bez wgladniecia w wykonywanie policyi miejscowej.

W koncu od inzyniera powiatowego wymaga¢ nalezy ukonczonych stu-
dyéw technicznych, z wszystkiemi egzaminami panstwowymi i dwuletnej prak-
tyki w zawodzie.

W projekcie ustawy, ktory Wydzial krajowy Wys. Sejmowi przedkitada,
zamiescit Wydziat krajowy ze wzgledu na urzednikéw, ktérzy obecnie w stuzbie
przy Wydziatach powiatowych pozostajg, pewne ulgi i utatwienia, zupeinie ana-
logicznie do ulg i utatwien, ktére przyznane =zostaly urzednikom Magistratéw
30 miast rozporzadzeniem Wydziatu krajowego z d. 29. maja 1891 wydanem
w porozumieniu z c. k. Namiestnictwem, a ogtoszonem w Dzienniku ustaw i roz-
porzadzen Nr. 67 z r. 1890.

Postanowienia te nie wymagajg blizszych wyjasnien.

Na zakonczenie podajemy niektére statystyczne daty odnoszgce sie do
przedmiotu.

Wedtug wiadomosci statystycznych Tom 10, zeszyt Il. Dzial ,urzednicy
Wydziatow powiatowychl z r. 1888 byto na 73 Wydzialow powiatowych, ktére
sprawozdania przedtozyty, byto:

Sekretarzy:

a) z ukonczonymi studyami prawnymi . . . . . 22

b) z nieukonczonymi studyami akademicznymi . . 7

Reszta sekretarzy nie miata prawniczego wyzszego wykszta’rcenla

Lustratoréow byto w 73 powiatach . . . . . . 33

Inzynieréw byto w r. 1887 w 73 powiatach . . . . 46
z tych ukonczyto studya politechniczne . . . . . . 23
byty instytut techniczny . . . . . . . . . 5
dawniejsza technika w Krakowie 6
szkota wojskowa technicka . . . . . . . . 4
reszta nie miata technicznej kwallflkacyl

W roku 1894, wedtug relacyi i przedtozonych przez 72 Wydziatow po
wiatowych: w 72 powiatach :

Sekretarzy:

a) z ukonczonemi studyami prawniczemi . . . . . 21

b) z nieukonczonemi studyami prawniczemi . . . . 12

reszta nie posiada prawniczego wyksztatcenia.
Lustratoréw jest obecnie w 72 powiatach 44, w 30 powiatach nie jest po-
sada lustratora obsadzona. Z 44 lustratoréw posiada panstwowy egzamin

rachunkowy . . 7
szkoty srednie (czesSciowo) . . . . . . . . . 30
tylko szkoty ludowe . 7

Inzynieréw jest obecme w 72 pOW|atach 59 w 15 pOW|atach nie jest po-
sada inzyniera obsadzong. Z 59 inzynieréw nie ma 7 zadnych studyéw technicznych.
Wydziat krajowy wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalgczony projekt do ustawy.
We Lwowie, d. 12. grudnia 1895.

Marszatek krajowy:

Stanistaw Badeni w. r.

Sprawozdawca:

Dr. J6zef Wereszczyrisk' w. r
Cztonek Wydziatu krajowego.
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............................... zmieniajgca postanowienia § 26 Ustawy o Repr. pow.
z dnia 12. sierpnia 1866 (Dz. ust. kraj. Nr. 21).

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Krélestwa Galicyi i Lodomeryi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem rozporzadzam co nastepuje:

Paragraf 26 Ust. o Repr. pow. z d. 12. sierpnia 1336 (Dz. ust.
kraj. Nr. 21. z r. 1866) znosi sie w catej osnowie, a natomiast obowig-
zywac beda nastepujace postanowienia:

Art. |

Rada powiatowa uchwali na wniosek lub po wystucha-
niu Wydziatu powiatowego potrzebny etat urzednikéw i stug
ich ptace, instrukcye stuzbowg i postanowienia co do ich za-
opatrzenia. Prawo mianowania urzednikdéw i stug przystuguje
Wydziatowi powiatowemu.

Przy kazdym Wydziale pow. nastepujgce posady majg
by¢ ustanowione i obsadzone, sekretarza, lustratora i inzy-
niera powiatowego.

Co do tych trzech posad obowigzang jest Rada powia-
towa uchwali¢ odpowiednie ptace, pragmatyka stuzbowag i odpo-
wiedni statut emerytalny, a gdyby temu obowigzkowi zados$¢
nie uczynita mimo zawezwania Wydziatu krajowego, upraw-
nionym bedzie Wydziat krajowy wydaé obowiazujace orze-
czenie, zastosowujac analogicznie przepisy wydane dla urze-
dnikéw krajowych.

Art. 11.

Sekretarz, inzynier i lustrator musza posiada¢ nastepu-
jaca kwalifikacye:

Od sekretarzy wymagane by¢ majg ukonczone nauki
prawnicze z wszystkimi egzaminami panstwowymi i co naj-
mniej dwuletnig praktyka w dziale administracyjnym przy
wiladzach rzagdowych lub autonomicznych.

Od inzyniera powiatowego wymagac¢ nalezy ukonczonych
nauk technicznych z wszystkimi egzaminami panstwowymi
Jj co najmniej dwuletniej praktyki w zawodzie.

Od lustratorow wymaga¢ nalezy egzaminu z rachunko-
wosci panstwowej tudziez egzaminu ztozonego w Wydziale
kraj. ze znajomosci ustawy gminnej, ustaw i przepisow do-
tyczacych policy’ miejscowej i znajomosci gospodarki gmin-
nej we wszystkich dziatach.

Blizsze postanowienia co do skiadania egzaminow wyda
Wydziat krajowy.



Art. 111,

Czas przejsciowy w ktorym urzednicy pozostajgcy w sta
tej stuzbie przy Wydziale powiatowym uzupetni¢ moga bra-
kujgcg im kwalifikacye wymieniong w art. Il. niniejszej usta-
wy, oznacza sie na lat dwa liczac od dnia wejscia w wyko-
nanie niniejszej ustawy.

Art. 1V.
Na rowni ze sekretarzami, lustratorami i inzynierami
powiatowym”, posiadajagcymi kwalifikacye w Art. Il. wymie-
niong, uwazani bedag ci Sekretarze, Lustratorowie i Inzynie-

rowie, ktérzy co najmniej na lat o przed wejsciem w zycie
niniejszej ustawy byli stale zamianowani Sekretarzami, Lu-
stratorami i Inzynierami powiatowymi i wykazg sie $wia-
dectwem uchwalonem przez Wydziat powiatowy, a zacwier-
dzonem przez Wydziat krajowy, ze wskutek dtuzszej prak-
tyki nabyli potrzebnego wyksztatcenia fachowego i odzna-
czajg sie prawoscig i nieskazitelnoscig charakteru.

Art. V.

Wykonanie niniejszej ustawy poruczam Mojemu Mini-
strowi spraw wewnetrznych.

Z drukami Pillera i Sp. we Lwowie.



