LW. 70371/95.

Altg 56

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie uchwatl Wysokiego Sejmu 1z dnia
16. maja 1893 z d. 10. lutego 1894, z d. 28. stycznia 1895, i z dnia
z 1. lutego 1895 dotyczacych ustawodawstwa podatkowego i o nalezy-

toSciach prawnych.

YWrysoki Sejmie!

Na posiedzeniu z dnia 16. maja 1893 powzigt Wysoki Sejm nastepujace uchwaty:

»I. Wzywa sie c. k. rzad, aby polecit wtadzom skarbowym przy egzekucyach prze-
strzega¢ najscislej postanowien ustawy panstwowej z d. 10. czerwca 1887 Nr. 74 Dz. pr.
i innych przepisow prawnych w przedmiotach wyjetych z pod egzekucyi.

Il. Wzywa sie ponownie c. k. rzad, aby polecit ¢. k. wiadzom skarbowym przy wy-
miarze nalezyto$ci prawnych, uwzglednia¢ z urzedu te przepisy, ktdre wpitywajg na obni-
zenie wymiaru, tudziez przed prawomocnos$ciag wymiaru nie $cigga¢ nalezyto$ci w drodze
egzekucyi.

IIl. Wzywa sie ponownie c. k. rzad, aby przedtozyt do konstytucyjnego traktowania
projekt ustawy o nalezyto$ciach systematycznie opracowany, uwzgledniajac przytem potrzebe
uproszczenia postanowien prawnych i ulzenia ludnos$ci®.

Uchwatami z d. 10.lutego 1894 i 28 stycznia 1895 wezwat znowu Wysoki Sejm
c. k. Rzad, azeby w jak najkrotszym czasie przedtozyt do konstytucyjnego traktowania pro-
jekt ustawy o nalezytoSciach systematycznie opracowany, uchylajacy wszystkie obowigzu-
jace obecnie ustawy i przepisy o stemplach i nalezytosSciach, uwzgledniajacy przytem po-
trzebe uproszczenia postanowien prawnych i ulzenia ludnosci.

Wreszcie w uchwale z dnia 1 lutego 1895 wyrazit Wysoki Sejm ponownie swoje
przekonanie, ze rychta radykalna reforma ustawodawstwa o nalezytosciach prawnych jest
naglgcg potrzebg i wezwatl c. k. Rzad:

l. by jak najrychlej w drodze konstytucyjnej reforme te przeprowadzit w duchu
nych uchwat sejmowych w poprzednich latach powzietych ;

licz



1. by polecit ¢ k. Wiadzom, do ktérych wymiar nalezyto$ci prawnych nalezy, aby
z urzedu badaty, sprawdzaty okoliczno$ei uzasadniajace prawo do opustu na mocy rozpo-
rzgdzenia minister, z d. 3, maja 1850 Nr. 181 Dz. p. p.

W odpowiedzi na powotane rezolucye Wys, Sejmu oznajmito Wydziatowi krajowemu
c. k. Prezydyum Namiestnictwa odezwg z d. 28. pazdziernika 1895 1 10829 pr.. ze wedtug
pisma c. k. kraj. Dyrekcyi skarbu we Lwowie z dnia 21. sierpnia b. r. 1 2069') powyzsze
uchwaty Wys. Sejmu przedtozono c. k. Ministerstwu skarbu. Przytem dodato c. k. Pre-
zydyum Namiestnictwa, ze punkt I. rezolucyi sejmowej z 16. maja 1898 odnoszacy sie do
przestrzegania ustawy z d. 10. czerwca 1857 Nr. 74 Dz. u. p. zatatwiono okdlInikiem c. k.

kraj. Dyrekcyi skarbu z 13. wrze$nia 1.893 1 2017 pr., ktorego odpis udzielit juzWyc
krajowy Wys. Sejmowi do wiadomosci w sprawozdaniu z czynnos$ci swoich zar.
(aleg. 15 do sprawozd. sten. z r. 1894).

Punkt Il. uchwaty sejmowej z d. 18. maja 1893 jest wedle powotanej odezwy .c k.

Prezydyum Namiestnictwa czeSciowem powtdrzeniem uchwaty Wys. Sejmu z d. 3(\ gru-
dnia 1885, na ktorg zapadt reskrypt c. k. Ministerstwa skarbu z dnia 13. listopada 1886
1 20308 zakomunikowany Wydziatowi krajowemu zatgczong w odpisie /m odezwag c. k.
Prezydyum Namiestnictwa z d. 17. grudnia 1886 1 12179.

Co sie tyczy wreszcie sprawy poruszonej w punkcie Il. uchwaty.'sejmowej z d. 1
lutego 1895, co do opustéw to w tej mierze wydato Prezydyum c. k. kraj. Dyrekcyi skarbu,
wskutek reskryptu c. k. Ministerstwa skarbu z 9. kwietnia 1895 1 15304, do wszystkich
c. k. Dyrekcyj okregow skarbowych okolnik z dnia 20. kwietnia b. r. 1 1419 pr. kt6re
odpis zatgczamy. W powotanej odezwie c. k. Prezydyum Namiestnictwa z 28. pazdzier-
nika 1895 1 10829 nie ma zatem mowy o tern, czy i jakg decyzye powzigt c. k. Ezad
nad rezolucyami Wys. Sejmu dotyczacemi zmiany ustawy o nalezytosciach prawnych, mimo
ze reforma w tym kierunku jest nader pozadang, konieczng i pilna.

Z posrod réznorodnych bowiem podatkéw i danin w naszem panstwie istniejgcych,
zaliczajg sie nalezytosci zaprowadzone ustawg z 9. lutego 1850 dz. u. p. Nr. 50 do owych,
ktére wywotujg we wszystkich krajach koronnych najliczniejsze skargi i zazalenia. Opo-
datkowani wszelkich klas wnoszg oddawna corocznie do ciat reprezentacyjnych petycye
o rewizye i reforme ustaw nalezytoSciowych, jednakze zmiany tej do dzi§ dnia doczekac
sie nie mozna. Zaprowadzone ustawg z dnia 9. lutego 1850, nalezytosci dotykajg srodze
nie tylko ubogich opodatkowanych, lecz takze i reszte takowych, a to dlatego, poniewaz
postanowienia tej ustawy sg niejasne i uieutozone systematycznie, procz tego za$ skutkiem
licznych dodatkowych ustaw i rozporzadzen tak zawite, ze strony opodatkowane po wiekszej
czes$ci sag w niepewnos$ci, ktorej nalezytosSci z pomiedzy réznorodnych, podlegaja lub w jakiej
wysokosci takowa od nich moze by¢ zadang. Wiadomo takze powszechnie, ze nietylko
strony, ale i ich prawni zastepcy, a nawrot bardzo czesto i organa wymierzajgce nalezy-
tosci same, pozostajg w watpliwosci, ktéry z istniejgcych przepiséw prawnych, czesto ze
sobg sprzecznych, w danym wypadku nalezy zastosowac.

Powyzsze braki i konieczno$¢ systematycznej reformy ustawodawstwa nalezyloscio-
wego uznat c. k. Ezad juz dawno (w r. 1862 i 1875), ilekro¢ sprawa ta w Eadzic Panstwa
poruszong zostata; zapewniat, ze poczyniono juz przygotowania celem gruntownej reformy
ustawy z 9. lutego 1850, ze jednak rychtemu przedtozeniu odno$nego projektu ustawy stoi
na przeszkodzie zwigzek tegoz z procedurg cywilng, ktéra réwniez ma by¢ zmieniong.

Wobec takiego stanu rzeczy, starat sie Wys. Sejm reforme ustawy o nalezytosciach
czesciej poruszaé, dajac wyraz tej potrzebie w uchwatach: z 22. grudnia 1873, 21. maja
1875, 19. kwietnia 1876, 12. pazdziernika 1878, 30. pazdziernika 1983, 30. grudnia 1885,
14. stycznia 1888, 14. listopada 1889, wreszcie w uchwatach z 16. maja 1893, 10. lutego
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1894, 28. stycznia 1895 i 1 lutego 1.895, wzywajgc c. k. Rzad do przediozenia w drodze
konstytucyjnej projektu ustawy systematycznie ilpracowanego; przyczem w uchwatach
zr. 1878, 1883,1885, 1888, 1889i z d. 17. maja 1893, zaznaczono takze konieczno$¢ uwzgle-
dnienia przy uktadaniu powyzszego projektu tej zasady, azeby niniejsze spadki, szczegoélniej
owe miedzy ascendentami i descendentami byty nizej opodatkowane i jezeli warto$¢ spadku
500 zt. nie przekracza, byty od nalezyto$ci w zupetnoSci uwolnione.

Wieloletnie te usitowania Wys. Sejmu pozostaly bezowocne; c¢. k Rzad zwlekat re-
forme ustawy o nalezytosSciach prawnych, podajac jako dalsze powody tej zwiloki, ze po-
tozenie finansowe panstwa nie pozwala na zadne nawet najmniejsze obnizenie nalezytosci,
azeby nie zachwia¢ niedawno co ustalonej réwnowagi w budzecie panstwowym, jakotez
ze przed ukonczeniem rozpraw o reformie procesu cywilnego, wielkg cze$s¢ nowej ustawy
nalezytoSciowej musiataby mie¢ ceche prowizoryczng. Mimo tego stanowiska przez c. k.
Rzad zajetego, po diugich ponownych pertraktacyach z c. k. Rzagdem przyszta przynajmniej
do skutku ustawa z 31. marca 1890 Nr. 53 dz. u. p. przyznajaca mniejszym spadkom nie-
znaczne ulgi, wedle ktorej to ustawy spadki nieprzekraczajace kwoty 500 zt. zawsze jeszcze
podlegaja 1% nalezytosci.

Obnizenie przyznane powotang ustawg uwaza¢ nalezy w”kazdym wypadku za nie
wystarczajace, jesli sie uwzgledni, ze w wielu obcych panstwach, gdzie podatek od spad-
kéw istnieje, mniejsze spadki podlegajg nalezytosci degresywnej, a spuscizny, ktére kwoty
500 z4, a czesto i mniej (jak w Szwajcaryi, w Krolestwie polskiem) nie przekraczajg, sg
catkiem wolne od nalezytosci spadkowej. Ludno$¢ wspomnianych paAstw jest w kazdym
razie ekonomicznie silniejszg od naszej, w szczegélnoSci ludnosci wiesniaczej, ktdrg tak
sro ize dotykajg istniejgce poffatki i nalezytosci réznorodne, ze prowadzenie “gospodarstwa
na mniejszych obszarach doznaje przeszkody, a przy rdéwnoczesnein wystapieniu innych
niepomys$inych okolicznosci, jak n. p. tak czestych w “ dicyi wylewéw wod i nieurodzajow,
popada w zupeing ruine.

To tez zadanie, azeby spadki mniejszej wartosci po najblizszych krewnych odziedzi-
czone, wolne byly o 1 optaty, uwazaé nalezy za zupetnie usprawiedliwione. Dziedziczenie
po rodzicach lub dzieciacli jest rzeczg lak naturalna, tak =zrostg z pojeciami prawnemi
spoteczenstwa, ze nie powinno by¢ przedmiotem opodatkowania. Zwtaszcza spadki mniej-
szej wartosci 500 zt. nie przenoszacej, ktére w kraju naszym przewaznie" stanowig gospo-
darstwa rolne (wloscianskie'), nie powiekszajg majatku spadkobiercyl prawie zawsze spad-
kobierca juz za zycia spadkodawcy gospodarstwo wsp6lnie z tymze uzywal i obrabiat,
a po $mierci spadkodawcy, obejmuje tylko samoistny zarzad majatku, ktéry cho¢ nie pra-
wnie — to przeciez de fado zawsze byt wspdlnym catej rodzinie. Podatek spadkowy od
takiej spuscizny trafia spadkobierce w czasie, w ktérym wieksze jak zwykle jjtna-'wydatki,
jak koszta stabosci, pogrzeby i t. p., a gdy ta optata czesto, catoroczny dbchéd z gospo-
darstwa pochtania, naraza spadkobierce na ruine ekonomicznag.

W ciggu uptynionych lat zwracano tak w lzbie poselskiej (Rady Panstwa jak"i wypij -
mach uwage c. k. Rzadu na rozliczne wypadki wymiaréw nalezytosci z ktorych sie oka-
zato, ze organa wymiarowe nie liczg sie wcale z interesem partyj ptacacych, nawet wtedy,
gdy to nakazujg przepisy prawne.

W takich wypadkach zarzadzano wprawdzie lub przyrzekano sprostowanie nienale-
zytego wymiaru, w og6lnosci za$ wskazywano na to, ze we wszystkich dziatach admini-
stracyi, zdarzajg sie orzeczenia w ustawie nieuzasadnione i ze partyom natomiast® juzy
stuzag drom rekurséw.

Nalezy tu jednak podniest ze wobec zametu panujagcego w obowigzujacych obecnie
ustawach nalezyto$ciowych, nie sg strony w mozno$ci swoich interesow osobiscie zaste
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powac, ze zatem koszta pouczone z odwotaniem sie czesto nie pozostajg w zadnym sto-
sunku ze spodziewanem obnizeniem nalezytosci, ze dalej zatatwienie rekurséw w sprawach
nalezytosciowych — jak nas witasne doswiadczenie poucza — nastepuje zwykle dopiero po
kilku latach po ich wniesieniu, i Zze nakoniec w najlepszym razie t. j. gdy rekurs zostat
uwzgledniony, nalezyto$¢ w drodze przymusowej zostata juz zaptacong, gdyz wedle 8 78
ustawy nalezyt. egzekucyi nie wstrzymuje zadne odwotanie. Z tych powodéw nasz lud
wiejski, jak wiadomo — w sprawach nalezyto$ciowych, nader rzadko uzywa drogi rekursu,
wielka cze$¢ nakazow ptlatniczych, w ustawie nieuzasadnionych pozostaje niezaczepiona.

Z przedstawionego wyzej stanu rzeczy wynika, Zze ustawa o stemplach i nalezyto-
$ciach prawnych z d. 9. lutego 1850 wraz z wydanymi do niej dodatkowymi nader liczny-
mi ustawami i rozporzgdzeniami nie odpowiada zmienionym stosunkom, zawiera skompli-
kowane postanowienie 4 jest niejasng i niezrozumiatg nietylko dla ludnos$ci lecz takze dla
fachowo wyksztatconych.

Z tego wzgledu ustawa ta stanowi obfite Zrodto, niestusznych czesto zbyt uciazli-
wych wymiaréw nalezyto$ci, licznych przepiséw dodatkowych, dowolnych czesto ze soba
sprzecznych interpretacyj i niezliczonych sporow.

Dlatego tez, dla zapobiezenia tym wszystkim niewtasciwym i szkodliwym nastepstwom
obowigzujgcej obecnie ustawy nalezyto$ciowej, nie pozostaje inna droga jak tylko staraé
sie 0 jak najszybsza i gruntowng zmiane tej ustawy, wzglednie o wydanie nowej odpo-
wiedniej a jednobtej ustawy o stemplach i nalezytoSciach prawnych, przy roéwnoczesnem
zniesieniu wszelkich obecnie w tym przedmiocie obowiazujgcych ustaw i rozporzadzen.

Sadzi¢ nalezy, ze wniesienie do Rady PaAstwa projektu takiej nowej ustawy ze strony
c. k. Rzadu nie stoi obecnie juz nic na przeszkodzie, skoro najgtéwniejszy szkroput, na
jaki c. k. Rzad kilkakrotnie powotywat sie t. j. uchwalenie i sankcyonowanie w r. 1894
nowej procedury cywilnej juz ustgpito.

Wobec tego Wydziat krajowy konczaé¢ niniejsze sprawozdanie swoje, ma zaszczyt
przedtozy¢ Wys. Sejmowi nastepujacy wniosek:

Wysoki Sejm raczy uchwalic

rezolucye w nastepujgcem brzmieniu:

,Poniewaz obowigzujgca obecnie ustawa o stemplach i nalezyto$ciach prawnych z d.
9. lutego 1850 dz. u p. Nr. 50 wraz z wydanymi do niej dodatkami, licznymi ustawami
i rozporzadzeniami, nie odpowiada zmienionym stosunkom, zawiera postanowienie skom-
plikowane wielokrotnie niejasne i niezrozumiate, nie tylko dla ludnosci opodatkowanej, ale
takze dla jej prawnych zastepcoéw, adwokatéw, a nawet i dla urzednikéw skarbowych, gdy
z tego wzgledu, ustawa ta stanowi obfite Zrédto niestusznych, czesto zbyt ucigzliwych wy-
miaréw nalezytosci, licznych przepiséw dodatkowych tych nalezytosci powoduje dowolne,
czesto ze sobg sprzeczne interpretacje i niezliczone spory, gdy wreszcie gtdwna przyczyna,
stojgca na przeszkodzie wydaniu nowej ustawy o stemplach i nalezyto$ciach prawnych
ustgpita, bo nowg procedure cywilng juz uchwalono; Sejm Krol. Galicyi i Lodomeryi wraz
z W. Ks. Krak. odwotuje sie do licznych uchwat swoich z lat poprzednich, a mianowicie
do uchwat z d. 16. i 17. maja 1893, 10. lutego 1894, 58. stycznia 1895 i 1. lutego 1895,
wzywa ¢ k. Rzad ponownie:

l. Azeby w jak najkrotszym czasie przedtozyt do konstytucyjnego traktowania projek
ustawy o nalezyto$ciach prawnych, jednolity, jasny, zrozumialy, systematycznie, opraco-
wany, uchylajagcy wszystkie obowigzujgce obecnie ustawy i rozporzgdzenia o stemplach
i nalezytosciach prawnych, uwzgledniajacy przytem potrzebe ulzenia ludnosci;



Il. by przy utozeniu nowej ustawy w powyzszym przedmiocie uwzglednit takze za-
sade, ze spadki po ascendentach i descedentach na podstawie prawnego dziedziczenia lub
ostatniej woli rozporzadzenia odziedziczone, ktérych czysta warto§¢ 500 zt. nie przenosi,
maja by¢ wolne w zupetnosci od optaty skarbowej.

I1l. wreszcie gdyby projekt obejmujacy cato$¢ nowej ustawy o nalezytoseiach praw-
nych, nie mogiby by¢ w najkrotszym czasie przedtozonym, azeby przedtozyt co rychlej do
konstytucyjnego traktowania, nowele zmieniajgcg ustawe z dnia 31. marca 1890 dz. u. p.
Nr. 53 w kierunku wyzej pod Il. wskazanym.

Z Rady Wydziatu kraj Krolestwa Galicyi i Lodeneryi i Wielkie! Ksiestwem M otskiem

Lwéw dnia 19. listopada 1895.

Marszatek krajowy :

Stan. Itr. JJadeni w. r.

Sprawozdawca :

Dr. Damian Sawczafc w r.

Cduliek Wydziatu krajowego.



Alegat 1. do sprawozdania Wydziatu krajowego 1 w. 70371/95.

Odpi§

odezwy e. It Prezydyum Namiestnictwa we Lwowie z dnia 17 grudnia
1876 1 .12179 do Wydziatu krajowego we Lwowie.

Szacownem pismem z dnia 30. grudnia 1885 1 869 .Swietny Wydziat krajowy zako-
munikowat mi uchwate sejmowg tej samej daty w sarawiu rzekomo nie prawidtowego po-
stepowania organow skarbowych przy wymiarze nalezytosci prawnych Odnosnie do
tutejszej odezwy z dnia 52. sierpnia hr. L. 8162, ktérg zawiadomitem Swietny Wydziat
krajowy o wydanem. przez, Prezydyum c. k. Skarbowej Dyrekcyi Skarbu rozporzadzeniu
z dnia 5, marca br. 1 172,pr. w sprawie jaknajsci$lajszego przestrzegania obowiazujacych
przepisbw o0 postepowaniu przy wymiarze nalezytosci prawnych, mam zaszczyt wskutek
udzielonego mi odezwg Prezydyum c. k. krajowej Dyrekcyi skarbu z dnia 28 listopada br.
f. 1520/pr. reskryptu jego Ekselen”yi Pana Ministra Skari.)u z dnia 13. listopada b. r.
1 20.H08. cznajmié¢ Swietnemu Wydziatowi krajowemu co nastepuje: Powyzej wspomniana
uchwata Sejmowa ma na celu wydanie odpowiednich polecen wtadzom i organom skarbo-
wym aby 1) przy wymiarze nalezytosSci wiacznie z nalezylBicig ekwiwalentowg z urzedu
uwzgledniane byty przepisy, wplywajace na nizszy wymiar, 2) przed prawomocnoscig
wymiaru nalezyto$ci, nie $ciggano icli w drodze egzekucyi i ¢!) uznano urzedy wymiaru
nalezyto$ci odpowiedzialnemi zarowno za wyzszy jak i nizszy wymiar. Jakkolwiek Wysokie
c. k. Ministerstwo Skarbu, ktére gtowne zadanie swoje upatruje w nadzorowaniu S$cistego
wykonywania obowigzujagcych ustaw, nie zamierza bynajmniej bra¢ w obrone w niedo-
doktadnosci, jakie faktycznie zaszty przy pojedynczych wymiarach nalezytosci, to jednak
przy przedmiotowem zbadaniu wypadkow, ktore daly powdd do zazalen, nie mogto tego
zapozna¢, iz zaszte w pojedynczych wypadkach nieprawidtowosci, wecale nie [tbwadza do
wysnutej prze?' niektérych Panow Postow koukluzyi, jakoby wymiar nalezytos$ci w Galicyi
w ogo6le byt nieprawidtowy i fiskalizmem kierowany. Okazato sie to ze $cistego zbadania
przytoczonych przez posta Zuka-Skarszewskiego wflgcadkéw wymiaru nalezyto$ci W trzech
wypadkach poset ten nie okreslit $cisle zazalenia, z reszty wypadkéw tylko siedm (a z tego
cztery tego samego rodzaju) mozna byto uznaé¢ jako uzasadnione, podczas gdy w czterech
wypadkach zazalenie byto tylko czesciowo uzasadnione, w pieciu za$ wypadkach byto wecale
nieuzasadnionie, a w dalszych pieciu okazato sie nieprawdziwem. Rozumie sie, ze na wy-
padki, w ktérych decyzya w toku instaneyi nalezata do krajowej Dyrekcyi Skarbu,
nie rozciggato sie dochodzenie Wysokiego c. k. Ministerstwa skarbu, a dwa wypadki do-
piero p6zniej podane zostang pod decyzye Wysokiego c. k. Ministerstwa skarbu. Przy tern
dochodzeniu nie mogta by¢ pominieta okoliczno$¢, ze chudzi tu wytacznie o wymiary do-
konane przed wejSsciem w zycie pouczenia urzedowego z 17. stycznia 1885 i Wysokie
c. k. Ministerstwo skarbu w tej mierze zywi uzasadniong nadzieje, ze przy $cistem prze-
strzeganiu postanowiern tego pouczenia odnoszacych sie do wymiaru nalezytosci i do for-



malnego toku czynnosci, dawne skargi po wiekszej cze$ci zamilkng¢é muszg Odnosi sie to
szczeg6lnie do przyznawania opustow w nalezyto$ciach, gdyz wedtug pomienionego poucze-
nia urzedowego okolicznosci ivptywajgce na opust nalezytos$ci, badane by¢ muszg z urzedu
przed wymiarem “nalezyto$ci procentowej, przez co uchylonym zostaje powdd licznych
zBzalen.

Ze Wysokie ¢ k. Ministerstwo skarbu zwrdcito catg uwage swojg specyalnie nadziat
nalezyto$ci i gdzie zaradcze zarzgadzenia okazaly sie potrzebnemi starato sie to uczynié,
tego dowodzi nie tylko pomienione pouczenie urzedowe, lecz takze fakt, ze ilekro¢ Wy-
sokie c¢. k. Ministerstwo skarbu spostrzegto nienalezyte pojmowanie prawnych norm ze
strony wiaflz podwtadnych, nieomieszkato w danym razie skierowac¢ traktowanie nalezy-
tosci przez odpowiednie zarzgdzenia na witasciwe tory. Zamierzone pomnozenie liczby
urzedéw podatkowych w G-alicyi wykazuje, ze takie zazalenia w tym kierunku podnoszone
w miare moznosci sg uwzgledniane. Dalej wzieto Wysokie c. k. Ministerstwo pod rozwage
czynnoséci przy wymiarze nalezytosci takze w tym kierunku, aby czynno$ci te pouczane
byty wytacznie tylko urzednikom fachowym z prawniczem wyksztatceniem.

Co do zyczenia, aby wydane zostato rozprzad”~enie ad 1) wskazane, przedewszystkiem
zauwazy¢ nalezy, ze, co sie samo przez sie rozumie, wszystkie* urzedy i organa, ktérym
poruczone jest wymierzanie nalezytosci powinny i sg obowigzane przestrzega¢ wszystkich
w tej mierze obowigzujacych postanowien prawnych, a zatem i tych, ktore uzasadniajg
korzystniejszy dla interesowanej strony wymiar nalezyto$ci. Rzeczywiscie tez nie moznaby
uzasadni¢ twierdzenia, jakoby postanowienia prawne dopuszczajace korzystniejszy wymiar
nalezytos$ci przez odnos$ne organa nie byty przestrzegane, a Wysokie c. k. Ministerstwo
skarbu w razie spostrzezenia nieprawidtowosci nieomieszka, jak dotad tak i na przysztosé
udziela¢ potrzebnych w tej mierze wskazéwek Takze i Prezydyum c. k= krajowej Dyrekcyi
skarbu przez wydanie do organéw podwiladnych rozporzadzeniach z dnia 5. marca 1886
1 172/pr, o ktérem miatem zaszczyt zawiadomié¢ Swietny Wydziat krajowy pismem z dnia
22. sierpnia br. 1 m8162/pr., uczynito juz zado$¢ intencyom Wysokiego Sejmu i zastosowato
Srodek wsrdd danych stosunkéw jedynie w Lg mierze mozliwy.

Catkiem stnowezo za$ musi sie ¢. k. Ministerstwo skarbu zastrzedz sie przeciw dru-
giej czesci uchwaly sejmowej, gdyz sprzeciwia sie ona pozytywnemu postanowieniu praw-
nemu, mianowicie postanowieniu 8§ 78 ustawy o nalezytoSciach a dnia 9. lutego 1850
wedtug ktorego Sciggniecie nalezytosci nie moze by¢ wstrzymane zazaleniem wniesionem
przeciw wymiarowi, gdyz w wypadkachji® ktérych strony obowiazane do uiszczenia nale-
zytosc; proszg o zwiloke, stosunki majatkowe tych stron bywajg uwzgledniane a zarzad
skarbowy dozwalajgc sptate ratalng, przyznaje wszelkie mozliwe utatwienia. Ostatnig oko-
liczno$¢ najlepiej objasnia fakt, ze z wykazanych za pierwszy kwartat br. zalegtosci, wyno-
szagcych w Galicyi okrggta sume 5 milionéw co do tej pigtej czesci t. j. okragtej sumy
950.C0G zt. zwioka zostata dozwolona.

Takze i co do trzeciego punktu uchwaty sejmowej Wysokie c. k. Ministerstwo skarbu
nie moze uznaé¢ Tptrzeby wydania zadanego rozporzadzenia. O ile pod zadana odpowie-
dzialnoscig rozumie¢ sie ma odpowiedzialno$¢ urzednikéw wobec skarbu Panstwa, nolyy
Srodek w tej mierze- okazuje sie zbytecznym, gdyz urzednicy uznani winnymi juz wedtug
obowigzujacych dla stuzby wewnetrznej przepisow moga byé do powetowania szkody skar-
bowi panstwa wyrzadzonej pociggnieci, ewentualnie slésownie do przepiséw dyscyplinarnych
ukarani. Jezeliby za$, pod owa odpowiedzialnosciag rozumie¢ sie miata odpowiedzialnos¢
wobtjp stron obowigzanych do uiszczania nalezytElci to wypada zaznaczy¢, ze w.wypadkach,
w klérych wskutek wniesionych rektirsow wymiar zostal na korzy$¢ strony sprostowany
a rfadwyzka tymczasem uiszczong ma by¢é zwrd6cong w mys$l 8.,28. ustawy z 8 marca 1876
juz obecnie wyptacone by¢ muszg odsetki (6%) od zwréconej kwoty, wskutek czego strony



nie ponoszg zadnej straty materyalnej co do uiszczenia nadptaty. Z drugiej strony w wy-
padkach gdy pierwotnie za nisko przypisana nalezyto$¢ dodatkowo podwyzszong zostaje
do wysokos$ci ustawg oznaczonej, nie dzieje sie przez to stronom zadna krzywda gdyz
w takim razie speiniajg one tylko obowigzek ustawg na nie wilozony t. j. obowigzek
uiszczania w petnym wymiarze nalezyto$ci przypadajacej za akt, prawny dokument i t. p.
We wszystkich za$ wypadkach, w ktérych skonstatowane zostalo pokrzywdzenie strony
z winy organu dla wymiaru nalezyto$ci musiatyby by¢ zastosowane S$rodki dyscyplinarne,
przeciw takiemu organowi tak samo jak gdyby skarb panstwa zostat poszkodowany.

W korhicu mam zaszczyt oznajmié Swietnemu Wydziatlowi krajowemu, ze Wysokie
c. k. Ministerstwo skarbu wydato, zarzadzenie stosowne, aby na przyszto$¢ organa powo-
tane do wymiaru nalezyto$ci jak najsci$lej stosowaty sie do obowigzujacych w tej mierze
przepisow i aby rekursy wnoszone w sprawach wymiaru nalezytosci byly jak najrychlej
zatatwiane. Co do przytoczonych w rozprawie sejmowmj przy powzieciu na wstepie powo-
tanej uchwaty specyalnych wypadkéw wysokiego wymiaru nalezyto$ci, niezwrécenia uiszczo-
nej nadptaty i t. p. Wysokie c. k. Ministerstwo skarbu wydato szczegétowe =zarzadzenia
na podstawie wyniku przeprowadzonych dochodzen



Alegat 2 do sprawozdania Wydziatu krajowego LW. 70371/95.

Odpis

z okolnika e. k. Prezydyum kraj. Dyrekcyi skarbu we Lwowie z dnia
20. kwietnia 1895 L. 1419'pr. Do wszystkich c. k. Dyrekcyi okregow
skarbowych [oddziatlow nalezytoSciowych].

Okolnikiem z d. 8. lipca 1855 L. 26980 (dod do dz. rozp. z r. 1855 str. 326) zarza-
dzono, aby w tych wypadkach, w ktérych z tresci przedtozonych dokumentéw wynika, ze
warunki do przyznania opustu procentowego po mysli reskryptu ministeryalnego z dnia 3.
maja 1850 dz. u. p. Nr. 181 zachodzg, lecz nie sg dostatecznie wykazane, dotyczgcy urzad
wymiarowy sam, nawet bez osobnego zgdania strony, o daty potrzebne do przyznania
opustu sie starat i nalezyto$¢ z uwzglednieniem wypadajgcego opustu wymierzat.

Rozporzadzenie to przypominano okoélnikiem z 31. lipca 1877 1 11.000 (dod. do dz.
rozp. z r. 1877 sir. 67), zalecaigc zarazem jak najscislejsze przestrzeganie tego zarzadzenia,

Nastepnie z powodu dostrzezonych przez wys. c. k. Ministerstwo skarbu licznych
wypadkéw niestosowania sie¢ do przepi=u 8§ 28 instrukcyi, co do formalnego traktowania
i zarachowywauia nalezytosci z dnia 17. stycznia 1885 I. 1728, ktory nakazuje uwidoczniaé
na aktach wymiarowych daty przypisu podatku, daty zarejestrowania i poddania wymia-
rowi nalezyto$ci poprzedniego przeniesienia, w koncu daty wpisu hipotecznego i polecg
z urzedu uwzglednia¢ opusty, nalezace sie po mysli powyzej powotanego rozporzadzenia
ministeryalnego, zarzadzono okdélnikiem z d. 27 wrze$nia 1893 1 84226 na podstawie re-
skryptu wys. c. i. Ministerstwa skarbu z4. wrzesnia 1893 1 36534, aby tak oddziaty nale-
zytosciowe co do aktéw wymiarowych im przekazanych, jak i urzedy podatkowe, pod oso-
bista ewentualnie dyscyplinarng odpowiedzialnosciag obydwu przetozonych urzedéw, we
wszystkich wypadkach jak najscislej przestrzegaly powotanego przepisu 8§ 28 instrukcyi

Na zarzadzenie powyzsze zwrocono ponownie uwane c. k. Dyrekcyi w ustepie 23
programu lustracyi oddzialdw nalezytosciowych dotaczonego do okdlnika tutejszego z 28.
lutego 1894 1 379/pr.

Wreszcie okdlnikiem z 4. lipca 1894 1 38.705 (ustep VIIIl.) podniesiono znéw ze szcze-
gélnym naciskiem zbyt czesto powtarzajgce sie w urzedach podatkowych pomijanie prze-
pisu 8. 28 instrukcyi co do uwidoczniania na aktach wymiarowych dat w tym przepisie
instrukcyi wymienionych, ktoérych stwierdzenie jest nieodzownem celem przyznania opustu
procentowego, a zarazem polecono c. k. Dyrekcyom, aby za kazdy w powyzszym Kkierunku
nienalezycie adstruowany akt wymiarowy na kierownikéw urzedéw podatkowych bezwzgle-
dnie nakladaty grzywny porzadkowe.

Mimo tylekrotnych przypomnien i mimo, ze obowigzek organéw wymiarowych do
uwidocznienia na aktach wymiarowych wspomnianych dat oraz badania warunkéw opustu
i przyznawania go z urzedu juz w samej instrukcyi z 17. stycznia 1885 1 1728 (8. 28),

jest dobitnie i Scisle okresSlony, — zauwazata krajowa Dyrekcya skarbu przy sposobnosci
2
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zatatwiania rekurséw, ze tak przy wymiarach dokonywanych przez urzedy podatkowe, jak
i czasami nawet przez oddzialy nalezyto$ciowe jeszcze ciagle zdarzajg sie wypadki pomi-
jania tych tak waznych dla sprawiedliwego wymiaru postanowien instrukcyi i tutejszych
zarzadzen.

To pomijanie datlo nawet Sejmowi krajowemu powdd do uchwaty z wezwaniem do
Rzadu o zapobiezenie tego rodzaju nieprawidtowos$ciom. Wskutek tej rezolucyi wys. c. k.
Ministerstwo skarbu reskryptem z 9. kwietnia 1895 L. 15304 zazadalo stanowczego usu-
niecia tych usterek.

Wobec tego poleca sie c. k. Dyrekcyi, aby z catg energig raz na zawsze zapobiegta
pojawianiu sie wspomnianych uchybienn tak u podwtadnych urzedéw podatkowych, jak i we
wiasnym oddziale nalezyto$ciowym.

... W tym celu. bedzie rzeczg .c. k. Dyrekcyi;

I. wydaé bezwitocznie do podwiadnych urzedéw podatkowych z powotaniem sie na
niniejsze rozporzadzenie i liczne poprzednie zarzadzenia, stosowne polecenie i pod dyscy-
plinarng odpowiedzialno$cig obydwu kierownikéw urzedu wezwaé je jak najostrzej, aby sto-
sownie do postanowienia 8§ 28 instrukcyi;

A) na kazdym akcie wymiarowym, dotyczacym przeniesienia nieruchomos¢ i (realnosci)
ze wzgledu na opust procentowy uwidaczniaty :

a) daty, pod ktéremi poprzedni interes prawny dotyczacy tej samej nieruchomosci,
zawarto, — zarejestrowano i optacie nalezyto$ci poddano,

b) daty, pod ktoéremi nastapit wpis hipoteczny tego poprzedniego przeniesienia,

B) warunki opustu prawnego O urzecln rozpoznawaty i nalezacy sie opust zaraz przy
wymiarze uwzgledniaty.

'Za kazdy akt wymiarowy, przy ktorym zajdzie uchybienie w powyzszym-wzgledzie,
ma by¢ niezawi$le od dalszej odpowiedzialnosci bezwzglednie naktadang i $ciggang grzywna
porzadkowa juz zapowiedziana wspomnianym okoélnikiem krajowej Dyrekcyi skarbu z 4.
lipca 1894 i. 38705 (ustep VIII.).

Zarazem nalezy urzedom podatkowym pod tymi samymi rygorami nakazaé¢, by na
kazdym akcie wymiarowym uwidoczniaty w mys$l powotanego 8 28 instrukcyi, nadto takze
i inne tam wymienione daty mianowicie:

c) dochodzenia przeprowadzone ze stronami w celu wymiaru nalezyto$ci i

cl) daty przypisu podatku (gruntowego i domowo-czynszowego).

Il. Réwniez ma c. k. Dyrekcya urzednikom wiasnego oddziatu nalezyto$ciowego co
do aktéw wymiarowych nalezacych do zakresu oddziatu, stanowczo nakaza¢ S$ciste prze-
strzeganie postanowien ad 1. lit. B.

I1l. Kontrole nad urzedami podatkowymi pod wzgledem przestrzegania powyzszych
przepiséw bedzie c. k. Dyrekcya okregowa wykonywac.

a) przy dokonywaniu wymiaréw, ktére wedle instrukcyi do tamtejszego zakresu dzia-

tania nalezg, oraz przy zatatwianiu rekursow w I. instancyi,
b) przy sposobnos$ci peryodycznych lustracyi urzedéw podatkowych w dziale nalezy-
tosciowym, nakazanych ustepem |Ill. tutejszego okoélnika z d. 28 Ilutego 1894 L. 379/pr.

e) przez Sciste przegladanie aktow wymiarowych, ktére urzedy podatkowe z dzien-

nikami wymiarowymi po mys$li 8§ 37 powotanej instrukcyi dla celéw cenzury peryodycznie
tam przedkiadajg. ' 1

Za Sciste przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia tak przez funkcyonaryuszéw od-
dziatu nalezyto$ciowego jak i przez podwtadne urzedy podaitkowe czyni sie pana naczel-
nika oddziatulniniejszem oso/Vsfe i specycilnie odpowiedzialnym.

Prezydyum c. k, krajowej Djseekcyi skarbu

Lwéw dnia 20. kwietnia 1895.



