Aleg. 105

Sprawozdanie

komisyi gminDej o wniosku posta Merunowicza w przedmiocie
dziatalnosci ekonomicznej Rad powiatowych. (RS. 201/96.J

Wysoki Sejmie!

Dziatanie Rad powiatowych ograniczato sie dotychczas gtéwnie do czynnos$ci, po-
taczonych z wykonywaniem nadzoru nad urzedowaniem Zwierzchnosci gminnych inad
gospodarka pieniezng gmin, tudziez ich sprawami majatkowemi, a wreszcie do spraw
drogowych. Sg to istotnie najwazniejsze dziaty czynnos$ci Reprezentacyj powiatowych.
Dziatanie ich w tym zakresie z kazdym rokiem staje sie doktadniejszem, coraz wiecej
jednolitem i systematyeznem — co w znacznej cze$ci przypisa¢ znow nalezy wpty-
wowi informacyjnej i kontrolujgcej dziatalnosci Wydziatu krajowego.

Lecz po za sprawami, odnoszacemi sie do gospodarstwa gminnego i kontroli nad
urzedowaniem Zwierzchno$ci gminnych, tudziez po za sprawami drogowemi, stoi jeszcze
otworem przed Reprezentacyami powiatowemi bardzo rozlegte pole pozytecznej dzia-
talnosci, wskazane w 8§ 21 wust. o repr. pow. ktéory orzeka, iz ,do Rady powiatowej
nalezy zarzad ekonomiczny powiatull

Niejedna tez z Reprezentacyj powiatowych wys$wiadczyta swojej okolicy w tym
zakresie cenne ustugi. Wszakze to od Wydziatow powiatowych wychodzi zawsze ini-
cyatywa w niesieniu pomocy ludnosci, dotknietej niedostatkiem z powodu nieurodzajow
albo klesk elementarnych, one posredniczyty w tem, azeby utatwiaé witoseianstwu
sptate wysoko oprocentowanych dtugéw, chronity ludno$¢ od wyzysku w handlu sola,
wiele Towarzystw zaliczkowych im zawdziecza powstanie, inne znéw Wydziaty pow.
zaktadajg kasy oszczedno$ci lub powiatowe kasy pozyczkowe, przeznaczone gtéwnie
na ustugi ludnosci wtoscianskiej, popierajag sprawe obwatowywauia i regulaeyi szko-
dliwych woéd, melioraeye gruntwe, niosty pomoc rolnikom przy katastralnem szacowa-
niu dochodu z gruntéw do podatku gruntowego, opiekujg sie przemystem domowym,
organizacyg ochrony pozarnej i t. d.

Sag to czynnos$ci, ktdre przynoszag szerokim warstwom ludno$ci bezpos$redni i wi-
doczny pozytek i dlatego wielce przyczyniajg sie do podniesienia
powagi Rad powiatowych jak niemniej takze do pogtebiania ich

wptywu.
Lecz jak dotad, kazda z reprezentacyj powiatowych, ktére podoknemi sprawami
zajmowaty sie, powodowata sie wytacznie wzgledami iniejscowemi i dorywczo, t. j

pod wrazeniem $wiezej kleski, za wptywem jakiej$ osobisto$ci energiczniejszej lub
z innych podobnych przypadkowych przyczyn. N"e byto w ich dziataniu porozumienia



nie byto metody, ani systemu stalego — a z tego powodu i wptyw reprezentacyj
powiatowych na ekonomiczne podniesienie kraju nie rozwija sie rowno i statecznie.
Jest to pole, na ktérem bujajg tu i owdzie starannie uprawiane zasiewy, gdzie niegdzie
wida¢ juz nawet dojrzewajgce plony, ale tuz obok wydobywaja sie dopiero z ziemi
nieSmiate pedy, albo nawet lezg znaczne obszary w zupetnem zaniedbaniu odtogiem.

Uznajagc potrzebe ekonomicznego odrodzenia kraju po stuletniej niszczacej go-
spodarce nieprzychylnej mu biurokracyi obcej, Wysoki Sejm nie szczedzi ofiar na
popieranie wszelakich, ku temu celowi zdgzajgcych usitowan. Ale postep ekonomiczny
kraju posuwatby sie bardzo powoli naprzdd, jezeli prace w tym kierunku ogranicza-
tyby sie tylko do tego, co zdziata¢ mogag Wydziat krajowy, c. k. Rzad, tudziez szczu-
pta liczba instytucyj obywatelskich, podobnym celom poswieconych. Tu musi wspot-
dziata¢ cate spoteczenstwo, w catej masie ludnosSci potrzeba rozbudzi¢ ochote
i energie do walki z przygnebiajgca kraj nedza materyalng, za ktérag wlecze sie jako
nieuchronne jej nastepstwo rozgoryczenie gtodnych mas, zaraza zawisci spotecznych,
poped do porzucania ziemi rodzinnej w gonitwie za lepszym bytem i inne choroby
spoteczne.

| jezeli ogladniemy sie za tym, kto mogtby z najlepszym stosunkowo skutkiem
posredniczy¢ pomiedzy witadzami centralnemi a masg ludnosci w usitowaniach ku eko-
nomicznemu podzwiguieniu kraju, przekonamy sie, iz w Radach powiatowych i wWy-
dziatach powiatowych posiada kraj nasz gotowy juz i bardzo ku temu sposobny organ.

Reprezentacye powiatowe jednoczg bowiem zastep okoto 1500 posiadajacych za-
ufanie i wptyw w swoich kotach przedstawicieli wszystkich warstw ludnosci, wszyst-
kich stronnictw, wszystkich intereséw. Juz teraz rozporzadzajag one znacznemi budze-
tami i posiadajg wptyw i'wtadze, ku temu, azeby to, co dla dobra i pozytku swoich
powiatow postanowig, przeprowadzi¢ takze w czyn.

Nie idzie o to, azeby Rady powiatowe lub Wydziaty powiatowe bezposSrednio
zajmowaty sie przedsiebiorstwami. DoSwiadczenie przekonuje bowiem, ze inicjatywa
z ich strony, moralne lub skromne materyalne poparcie z ich strony, zupeinie wystar
czaja, azeby wywotaé w powiecie rozne pozyteczne usitowania, i zapewni¢ im po-
mys$iny rozwdj.

Projektowana przez bytego ministra hr. Falkenhayna organizacya rolniczej lu-
dnosci, w przymusowe stowarzyszenia, miata na celu wtasnie wytworzenie organow,
ktore mogtyby zajmowac sie systematycznie pielegnowaniem materyalnych intereséw
ludno$" rolniczej — a wiec popiera¢ postep w gospodarce, zaktadaé¢ spotki, stowa-
rzyszenia pozyteczne, opiekowac¢ sie kredytem rolniczym i r. d. Lecz u nas opinia
publiczna nie powitata tego pomystu zbyt przychylnie tylko dlatego, ze chciat on na-
rzuci¢ ludnos$ci rolniczej krepujaca jej swobodg ruchéw, biurokratyczng organizacye,
wedtug jednego szablonu dla wszystkich krajow koronnych przykrojong, i w kance-
laryi c¢. k. Ministerstwa rolnictwa we Wiedniu zcentralizowang.

Prywatne instytucye i stowarzyszenia, nie majg znOw ani tej powagi, ani Srodkoéw
ku temu, azeby mogty ob”gé liczne masy ludnosci. A zresztg dziatanie ich zawsze
musi mie¢ te stabg strone, ze nosi ceche pewnego dyletantyzmu, zaleznego od dobrej
woli jednostek.

Tymczasem w Reprezentacyach powiatowych posiadamy organ najzupetniej
swojski i niezawisty, a wyposazony w S$rodki i wtadze, wystarczajacg ku temu, azeby
to doprowadzi¢ rzeczywiscie do wykonania, co dla dobra powiatu jest potrzehnem.

Rada powiatowa powinna by¢ w istotnem iw najrozleglejszem
znaczen’u tego wyrazu gospodarzem w swoim powiecie ~"-gospo-
darzem rozumnym i przezornym, ale tez i stanowczym w dziataniu!



Taka rola nie da sie jednak narzuci¢ Radom powiatowym. Musi ona byé wpty-
wem ich witasnego przekonania, ich wtasnej gorliwosci obywatelskiej, zrozumienia i
przejecia sie poczuciem potrzeby pracy w tym Kkierunku.

Pragnac doktadniej okresli¢ eoby rozumieé¢ wypadato pod ogélnem wyrazeniem:
»sprawy ekonomiczne powiatéw". Komisya gminna wymienia tu szereg najwazniej-
szych spraw tego rodzaju, ktoremi Rady powiatowe stosownie do miejscowych wa-
runkéw i potrzeb, jak niemniej takze rozporzadzalnyeh $rodkow opiekowaé sie moga:

I. Opieka nad interesami ludnosci rolniczej w obrebie powiatu:

Wspieranie ruchu asocyacyjnego pomiedzy rolnikami przez Swiadome celow
poparcie miejscowego odziatu Towarzystwa gospodarskiego, Kadtek rolniczych, handlo-
wych spotek rolnych, zaktadania spétek majgcych na celu podniesienie kultury gruntéow
przez osuszanie bagien, drenowanie mokradet, nawadniania zbyt suchych gruntow, za-
lesiania nagich stokow i piaskéw lotnych, dla budowli ochronnych woduych i t. d.

Popieranie tych dziatdw produkcyi gospodarczej, ktore w powiecie sa najbardziej
upowszechnione na mocy zakorzenionego z dawnych czaséw zwycyaju, albo z powodu
szczegblniej sprzyjajacych warunkédw miejscowych jak np. wypasow wotéw Inb owiec
na halach (potoninach goérskich) wypaséw na rdwninach nadrzecznych, hodowli i handlu
trzodg chlewng, uprawy ro$lin przemystowych: Inu, konopi, chmielu, tytoniu,
anyzu i t. d.

Systematyczna opieka nad rozwojem hodowli bydta rogatego w duchu ustawy
hodowlanej z 20 lipca. 1892.

Gdzie warunki miejscowe sprzyjaja temu — staranie o rozwd6j hodowli ryb
w wodach ptyngcych i stawach.

Racyonalna opieka nad ruchem witasnosci gruntéw, czuwanie nad parcelacya
i komasacya wtasnosci ziemskiej w powiecie.

Czuwanie nad szerzeniem wiedzy zawodowej posréd rolnikéw: zaktadanie szkot
rolniczych , czuwanie nad tokiem nauki w szkotach ludowych o kierunku rolniczym,
nad dziataniem wedrownych nauczycieli rolnictwa i t. d.

I1. Opieka nad rozwojem przemystu w powiecie:

Zyczliwe wspieranie powstajacych w powiecie wielkich i matych przedsiebiorstw
przemystywych, cechowych stowarzyszen rekodzielniczych, spétek przemystowych,
szkét przemystowych zawodowych, jakotez wieczornych szkét przemystowych uzupet-
niajacych dla terminatoréw po miastach; ochrona utrzymujgcego sie tradycyjnie w ro-
znych miejscowos$ciach powiatu przemystu domowego.

I1l1. Czuwanie nad stosunkami liandiowemi powiatu:
Badanie drdég odbytu i organizaeyi handlu ptodami powiatu, popieranie spotek
handlowych, sklepdw wiejskich, szkolnictwa handlowego, ndzielanie stypendyéw mito-
dziezy, pragnacej ksztatci¢ sie do zawoddéw handlowych i t. p.

IV. Sprawy finansowe i kredytowe:

Gminne kasy pozyczkowe; powiatowe kasy oszczednosSci i kasy pozyczkowe;
Towarzystwa zaliczkowe, spotki Raiffeisena ; kredyt hipoteczny; opieka nad finanso-
waniem rozmaitych przedsiebiorstw pozytecznych dla powiatu.

V. Komunikaeye :
Budowa drdg, popieranie projektéw kolei lokalnych; otwierania drég wodnych;
mnozenia w powiecie stacyj kolejowych, pocztowych, telegraficznych.



YJ. Asckuracya ogniowa i ochrona od pozaréw:

Posredniczenie w tworzenia zwigzkéw asekuracyjnych w powiecie w cela sze-
rzenia pomiedzy mniej oS$wiecong ludno$cig asekuracyi ogniowej : popieranie strazy
pozarnych, zakupna sikawek i przyboréw pozarnych.

VIIl. Propaganda ubezpieczen na zycie w masach ludnosci.

VIIl. Badania i préby, ktére mogtyby w rezultacie przynies¢ jaka$ korzys$é
ludno$ci powiatu catego, albo pewnym jego okolicom.

Zachodzi teraz pytanie, jaki wptyw moégtby wywiera¢ Wydziat krajowy na
ozywienie dziatalnosci ekonomicznej Reprezentacyj powiatowych?

1 pod tym wzgledem nie brak juz dosSwiadczen i wzorow. Wszakze czynnos$ci
krajowego biura melioracyjnego, biura kolejowego, Komisyj krajowych dla spraw prze-
mystowych i dla spraw rolniczych i t. d. pochodzg zazwyczaj zinicyaty wy miei-
scowej, gdy Wydziat krajowy zasila jg tylko fachowa porada, czuwaniem nad tern,
azeby rozpoczete usitowania przybraty kierunek wiasciwy, a wreszcie i pomocg ma-
teryalng, gdzie to jest niezbednem.

W sprawach organizacyi kredytu wtosScianskiego, miejscowe wspdtdziatanie tle—
prezentacyj powiatowych jest niemal niezbednem — co znow bez pomocy Wydziatu
krajowego przeprowadzi¢ sie nie da.

Wreszcie cbodzi o to, azeby za posrednictwem Wydziatu krajowego odjaé dzia-
taniu Wydziatow powiatowych w zakresie spraw ekonomicznych dotychczasowg spo-
radyczno$¢ i brak systemu, azeby nada¢ mu kierunki state, uja¢ w pewne norrnyr
— jednem stowem, nadaé¢ mu jak najbardziej skuteczng orgarizacye.

Tak pojmujac intencye wniosku posta Merunowicza — Komisya gminna zaleca
go Wysokiemu Sejmowi do przyjecia.

Wysoki Sejm raczy uchwalié!

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby czynnie i jaknajgorliwiej wspierat dzia-
talnos¢ Reprezentacyj powiatowych w zakresie spraw ekonomicznych ich powiatow.

Lwéw dnia 11. Stycznia 1895.

Przewodu itjzacy:

Jaworski.

Sprawozdawca:

T. Merunowicz.



