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Sprawozdanie

komisu bankowej w przedmiocie organizaeyi kredytu
wioscianskiego i stosunku Banku krajowego do spotek
pareelacyjnycli.

Wysoki Sejmie!

Kwestya on,'anizacyi kredytu wiloscianskiego jest od dawna przedmiotem tro-
skliwosci rcprezontacyi kraju, a na ostatniej sesyi sejmowej powziete zostalty uchwaty
ktéremi polecono Wydziatowi krajowemu zbada¢ obecne warunki kredytu witoscian-
skiego i obmysli¢ $rodki, ktéreby ten kredyt uczynity taAszym, dogodniejszym i uta-
twionym, przez rozpowszechnienie odpowiednich instytucyi lokalnych.

Komisya bankowa podniosta w zesztorocznem sprawozdaniu potrzebe zaktadania
iuslytucyi lokalnych, zajmujgcych sie kredytem wtoscianskim nie dla spekulacyi, lecz
dla zaspokojenia rzeczywistych potrzeb kredytowych, — a Wysoki Sejm aprobowat
to zapatrywanie, uchwalajgc stosowne polecenie do Wydziatu krajowego.

Wydziat krajowy, badajac obecny stan wiloscianskiego kredytu, przedstawia
w swem sprawozdaniu, ze wedtug dat podanych w zesztorocznej petycyi Zwigzku
stowarzyszen zo sumy 5 '000.000 zi., ktéra ma ciezy¢ na posiadtosciach wtoscian-
skich, okoto 8 miliony zi jest wypozyczone z Banku krajowego, okoto 4 miliony zi
z kas oszczednosci, a okoto 10 milionéw zt. z Towarzystw zaliczkowych. — Co do
reszty za$, t. j 86 milionow zi. nie sg podane ani zrodta kredytu, ani tez warunki.
To jednak zdaniem komisyi jest pewnem, ze wszelkie pozyczki, ktére wloscianie
nasi zaciggaja po za kredytem udzielanym przez Bank krajowy, kasy oszczednosci
i Towarzystwa zaliczkowe, sg daleko drozsze i ucigzliwsze.

Kazdemu tez, kto zna wiejskie stosunki, wiadomo, jak tatwo wiloscianin nasz
wpada w rece lichwiarzy, zwtaszcza, jezeli niema w poblizu instytucyi, z ktorej
kredyt mogtby otrzymac.

Nawet w krajach znacznie wyzej stojacych pod wzgtedem os$wiaty i dobrobytu
ludu wiejskiego, jak n. p. Czechy lub Austrya dolna, wykazanem zostalo na pod-
stawie szczeg6towych badan, zarzadzonych przez tamtejsze Wydziaty krajowe, ze
miedzy wioseianstwem lichwa czyni wielkie szkody, pomimo licznych i zasobnych



kas oszczednosci i Towarzystw zaliczkowych, ktdre w owych krajach od dawna zaj-
mujg sie kredytem witoscianskim.

Uznaly tez repiezentacye wymienionych witasnie krajow za rzecz niezbedng —
uzupetni¢ organizacye kredytu witosdcianskiego przez zaktadanie spdtek pozyczkowych
systemu Raiffeisena i nie szczedzg na koszta z tern potgczone znacznych ofiar z fun-
duszéw krajowych.

Jezeli przeto w prowineyach, gdzie lud wiejski pod wzgledem ekonomicznym
i cywilizacyjnym o tyle wiecej postapit, jeszcze lichwy pomiedzy wloscianami grasu-
jacej nie wykorzeniono, — to jakze ogromne musza by¢ dopiero szkody, ktére nasi
wiloscianie przez lichwe doznajg, skoro jest jeszcze tyle powiatéw, gdzie instytucyi
lokalnych i udzielajagcych witoscianom kredytu, niema wecale, lub tez sg tylko insty-
tucye stabo rozwiniete i szczuptymi funduszami rozporzgdzajgce.

Wydziat krajowy podnosi w swem sprawozdaniu jako fakt nader dodatniego
znaczenia ekonomicznego, ze suma 53 milionbw przedstawia cale obcigzenie hipote-
czne witasnosci wioscianskiej i uwaza te sume jako niepropoicyonalnie niskg w sto-
sunku do warto$ci i obszaru gruntéw wioscianskich w naszym kraju.

Zdaniem jednak komisyi bankowej, przyjmujgc nawet, ze suma 53 miliondw zt
przedstawia catle hipoteczne obcigzenie wiasnosci wiloscianskiej, - nie mozna
jeszcze tej stosunkowo dos$¢ niskiej sumy przyjaé za dowdd pomysinego ekonomi-
cznego potozenia witoscian pod wzgledem kredytowym.

Skutkiem bowiem wielkiego rozdrobnienia posiadtosci witoscianskich nie nadaja
sie one najczesciej na przedmiot wlasciwego kredytu wioscianskiego, a wierzyciel,
zwitaszcza prywatny, reflektuje zwykle w pierwszym rzedzie na osobiste przymioty
dtuznika, tudziez na jego majatek ruchomy, wiedzgc, jak trudng i nieproporcyonalnie
kosztowng jest egzekucya na hipoteke, obejmujaca zaledwie pare morgéw.

Trzeba przeto, zdaniem komisyi, przy traktowaniu kwestyi kredytu wioscian-
skiego liczy¢ sie i z tym faktem, ze wioscianie nasi majg liczne dtugi niehipo-
tekowane, ktorych sumy ogdlnej niepodobna oczywiscie zestawi¢, lecz ktdéra jest
niewatpliwie bardzo wielka, o czem kazdemu, kto zna stosunki witoscianskie, dobrze
wiadomo.

Jest takze notorycznym i ten fakt, ze kapitalisci prywatni, ktérzy udzielajg kre-
dytu wioscianom, nie poprzestajg na umiarkowanym procencie, lecz najczes$ciej S$cig-
gajg od diuznikéw lichwe, w rozmaitej formie, badz to wprost jako wysokie odsetki,
badz to przez wziecie zboza lub innych ziemioptodéw na rachunek procentéw lub
kapitatu, po cenie niestosunkowo niskiej, lub wreszcie przez uzytkowanie czesci
gruntu dtuznika i t. p.

Te witasnie, powszechnie znane, réznorodne wyzyskiwania dtuznikéw przez wie-
rzycieli spowodowaty zaktadanie Towarzystw zaliczkowych, dla obrony wioscian
przeciw lichwiarzom, — lecz towarzystwa te jeszcze dotychczas nie rozpowszechnity
sie tak dalece w calym kraju, aby przynajmniej wiekszo$¢ ludnosci wiloscianskiej
brata w nich udziat, jakkolwiek juz pr/.eszto 100 tysiecy wioscian do tych stowarzy-
szen przystapito.

Statystyka wykazuje, ze sg powiaty, w ktérych liczba wtoscian, nalezgacych do
Towarzystw zaliczkowych, wynosi po kilka tysiecy, a w stosunku do ogdtu ludnosci
powiatu, liczba tych cztonkoéw stowarzyszen zaliczkowych wynosi 4%, 5% lub nawet
wiecej.

W innych znoéw powiatach wioscian, nalezacych do Towarzystw zaliczkowych,
jest zaledwie kilkuset; w powiatach wschodnich ta cyfra jeszcze sie obniza, a pro-



icentowy stosunek cztonkow stowarzyszen do6 ogo6tu ludnosSci spada do minimalnych
cyfr utamkowych.

Sg powiaty, gdzie towarzystwa zaliczkowe wcale nie istniejg. Sg i takie okolice,
w ktérych sg tylko towarzystwa zaliczkowe w celach spekulacyjnych zatozone, a udzie-
lajagce wioscianom kredytu pod warunkami wielce ucigzliwemi.

Skoro zatem powszechnie uznano, ze towarzystwa zaliczkowe, zatozone nie
w celu spekulacyi, lecz dla dobra ogo6tu, sg najskuteczniejsza bronig przeciw lichwie,
to jest rzeczg nader pilng dazy¢ do tego, aby ta organizacya objeta caty kraj, jak
to juz stato sie od dawna w zachodnich prowincyach monarchii

rozwalamy sobie przytoczy¢ niektoro daty statystyczne dla uwidocznienia, jak
niejednostajna jest dz:ataino$¢ towarzystw zaliczkowych w réznych okolicach kraju
jakie pod tym wzgledem zachodza wielkie ro6znice.

Wymieniam najpierw silnie rozwiniete, zamozne towarzystwa zaliczkowe, ktore
licza znaczny zastep wto$cian, mianowicie w powiatach :

przemyslanskim 6.618 wtoscian, czyli 4,, ogotu ludnosci
chrzanowskim 5.125 1 » 7% 5
rudeckim 4 247 1 7'fF. &
jarostawskim 5 441) 1 570 n »
ztoczowskim 7.023 a 50 a )
sanockim 6.104 R 51 " >
dabrowskim 3.466 * v 57 » 1
kamioneckim 3.865 n 1 470 n
mosciskim 2.271 » 370 a a
dobrom ilskim 2 038 a » 3% n i
brzozowskim 2.118 « » 3% n »

Obok powiatow ze znaczng liczbg witoscian, nalezacych do towarzystw zaliczko-
wych, jest znow szereg powiatow, w ktorych liczba wioscian spada ponizej tysiagca ;
dalej ida powiaty, w ktérych rozw0j towarzystw zaliczkowych jest jeszcze stabszy,
a udzial wloscian w towarzystwach nieznaczny.

Godng zastanowienia jest tez i ta okoliczno$¢, ze czesto obok powiatu, posia-
dajacego silnie rozwiniete towarzystwo, znajduje sie powiat, w ktérym dziatalnos¢
takiej instytucyi jest tak mato wydatng, ze niemozc wywrze¢ wplywu na ogolny stan
wiloscianskich stosunkéw kredytowych. Nalezy mianowicie do towarzystw zaliczko-
wych w powiatach:

bébreckim 490 wtoscian, czyli ,,, og6étu ludnosci
$niatyriskim 464 » a ‘/*7a  u a
tarnopolskim 454 H » V. % . w
turczanskim 303 a a 7.70 a n
staromiejskim 126 \ a lul 0.10 a »
czortkowskim 144 ) a a a
zaleszczyckim 108 a a 7,70 n n
rawskim 130 n . 18% » «

Nie przytaczamy juz cyfr, odnoszacych sie do wysokosci kapitatu obrotowego,

y ktore to cyfry wykazujg réwniez bardzo wielkie réznice co do stopnia rozwoju po-

szczegblnych towarzystw, a roznice takie zachodzg w powiatach bezposrednio przy-
legtych.



Powiatowe kasy oszczednosci, istniejgce w 10 powiatach, dziatajg z wielkim
pozytkiem na polu witoscianskiego kredytu. Dalsze jednak zaktadanie tych kas ustato,
z powodu wiadomych przeszkod utworzonych rozporzgdzeniem ministeryalnem, sprzo-
cznem z zasadniczemi postanowieniami naszych ustaw krajowych.

W niektdrych powiatach istniejg jeszcze powiatowe kasy pozyczkowe, udziela-
jace kredytu pod nader umiarkowanemi warunkami. Dwie z nich, w Nadwornie i Sam-
borze, niemate na tern polu potozyty zastugi. Skoro jednak fcstawg w r. P ko utwo-
rzono dla towarzystw zaliczkowych podstawy prawne doktadnie okreslone, przewazna
liczba roprezentacyi powiatowych przeistoczyta kasy pozyczkowe na towarzystwa
zaliczkowe.

Ogdlny poglad na stosunki kredytu witoScianskiego w catym kraju, pod wzgle-
dem terytoryalnego umieszczenia, tudziez stopnia dziatalnosci lokalnych instytucyi,
zajmujacych sie tym rodzajem kredytu, da sie strescié jak nastepuje:

Zachodnie powiaty w poblizu Krakowa posiadajg juz nalezycie zorganizowano
i dostatecznie zasobne instytucye, zajmujgce sie od szeregu lat kredytem witoscian-
skim. Tu rozwinety sie pomysinie liczne kasy oszczednos$ci, badz to powiatdwe, jak
w Wadowicach, MysSlenicach, Wieliczce, Krakowie, badz tez miejskie, jak w Tar-
nowie i Nowym Saczu; tu znalazty obywatelska opieke o0s6b zamoznych towarzystwa
zaliczkowe, jak owe w Krzeszowicach i Chrzanowie, z ktoérych kazde przeszto poét
milionowym rozporzgdza funduszem, dalej w Dabrowie i Saczu. Nawet w miastach
mniejszych, jak Andrychéw, Oswiecim, Makow, Mildwka, Limanowa, towarzystwa
takie oddawna z pozytkiem dziatajg.

Znacznie stabszy jest rozw6j towarzystw zaliczkowych w powiatach poéinocnych
miedzy Wistg a Sanem, jak mielecki, tarnopolski, kolbuszowski, niski; takze w nie-
ktorych powiatach podgdrskich ku $Srodkowej czesci kraju zblizonych, jak w grylmw-
skim, a nawet w gorlickim, dziatalno$¢ towarzystw zaliczkowych na polu kredytu
witoscianskiego jest stosunkowo mniej rozwiniets.

Powiaty potozone w centrum kraju, od Jarostawia az do zréddet Sanu. posiadaja
zamozne i dobrze zorganizowane towarzystwa zaliczkowe; takze w kilku przylegtych
powiatach od strony wschodniej, jak Mosciska, Rudki, Sambor, Drohobycz — kredyt
witoscianski jest przez instytucye lokalne starannie traktowany.

Lecz w dalszych powiatach ku wschodowi, jak stryjski, zydaczowski, tudziez
ku potudniu w powiatach staromiejskim i turczanskim dziatalno$¢ na tom polu mato
jeszcze postgpita.

Na poinoc od Lwowa widzimy rozwiniete nalezycie towarzystwa, w Zntkwi,
Sokalu, Cieszanowie; w powiecie za$ rawskim czynno$¢ te dopiero rozpoczeto.

Podobniez gdy w kamioneckim, ztoczowskim i przemys$lanskim prosperujg to-
warzystwa i bardzo znaczna liczba wtoscian do nich przystgpita — staby jest rozwoj
takich instytucyi w sgsiednich powiatach, jak bobrecki i brodzki.

Im dalej ku wschodowi, tern mniej wydatnym jest rezultat dotychczasowy usi-
towan okoto poprawy stosunkéw kredytu witoscianskiego. Sa wprawdzie od dawna
istniejace towarzystwa w Brzezanach, Podhajcach, Stanistawowie, Skatacie i Sniaty-
nie, ale dziatalno$¢ ich czesciowo tylko czyni zado$¢ potrzebom ludnokti wiejskiej ;
sg tez powiaty, jak Horodenka, Buczacz, Husiatyn, gdzie instytucye lokalne dla wito-
Scianskiego kredytu wecale nie istnieja.

Natomiast rozwinety sie w tej czeSci kraju bardzo liczne spekulacyjne towa-
rzystwa zaliczkowe, a jest ich nawet po Kkilka w jednem miejscu, mianowicie po



cztery w Haliczu, Ty$mienicy, TTusiatynie, Zaleszczykach, Kosewie; sze$¢ takich
towarzystw znajdujemy w Czortkowie, sieiln w Kotomyi a ezfentaiSSio w Stani-
stawowie.

Zhytecznein bytoby przypomina¢, Ze ta mnogos$¢ spekulacyjnych towarzystw kre-
dytowych jest objawem niezdrowym i szkodliwym, a dziatalno$¢ ich, o ile rozcigga
sie takze na widsfeian, sprowadza tylko ujemne skutki,

Dwudziestoletnia zatem praca organizacyjna na polu kredytu wtoscianskiego nie
doprowadzita jeszcze do urzeczywistnienia tego, co wielokrotnie uznano jako postulat
konieczny, t. j. aby w kazdym powiecie istniala odpowiednio wyposazona instytucya,
udzielajaca ludowi wiejskiemu kredytu nie w celach spekulacyjnych, lecz w interesie
ogo6lnego dobra. Sg jeszcze znaczno Iluki w tej sieci towarzystw zaliczkowych, dla
ktéorych centralnym zaktadem kredytowym jest Bank krajowy; sg takze liczne towa-
rzystwa tej kategoryi nie do$¢ zasobne w kapitat obrotowy, a skutkiem tego w dra
widlowym rozwoju swoim krepowane i niemogace podota¢ swemu zadaniu.

Uzupetni¢ te organizacye zaktadajagc nowe instytucye tam, gdzie ich braki
a zasilajac kapitatem te, ktére potrzebujg powiekszonia funduszow : oto zadani,; za-
rowno pilne jak i donioste, a energiczniejsza niz dotad akcya na tern polu jest nie-
zbednie wskazang.

Komisya bankowa nic waha sie wypowiedzie¢ przekonania, zejest obowigzkiem
reprezentacyi kraju nietylko zacheca¢ do tej pracy organizacyjnej ale takze poprzec
ja pewnym zasitkiem pienieznym z funduszu krajowego.

Uczyni¢ to nalezy tein tom rychlej, skoro wobec naszych stosunkéw wtiosciaui ;
daleko mniej moga korzysta¢ z taniego kredytu hipotecznego w Banku krajowym,
anizeli korzystajg z podobnych zrédet witoscianie innycli prowincyi.

Doswiadczenia poczynione przy udzielaniu wloscianom kredytu hipotecznego
przez instytneye centralna, dziatajacg za posrednictwem filii i ajencyi po kraju roz-
rzuconych, sm w $wiezej jeszcze pamieci. Dotychczas trwa jeszcze likwidacya Banku
rustykalnego, a tylko przez potgczone usitowania wiadz eutonomicznych, instytucyi
finansowych i ofiiarnych obywateli zazegnang zostata katastrofa, jakag mogt sprowa-
dzi¢! na kraj konkurs banku i polgczone z tem egzekwowanie kilkudziesieciu tysiecy
witoscian Niepodobna przeto zgda¢, aby Bank krajowy udzielat kredytu hipotecznego
wioscianom z rowng tatwoscie jak niegdy$ Bank rustykalny, a takze dla diuznikéw
zbyt wielkie utatwienie im hipotecznego kredytu byloby uiebezpiecznem.

Wiadomo, ze znaczne sumy z pozyczek przez Bank rustykalny udzielonych
wprost zmarnowano zostaty. Ta okoliczno$¢ wielce wplyneta na niewyptacalnosé
dtuznikdw. DIla banku udzielajgcego kredytu na caty kraj niemozliwern jest nadac
i sprawdzaé¢, na jaki cel witoscianin zacigga pozyczke, tudziez czuwaé¢ nad tem, aby
jej uzyt produktywnie. Takiego zadania mozolnego — lecz dla dobra ludu wielce
pozytecznego — moze sie podjag¢ tylko instytucya lokalna, nie operujgca na zysk,
i w tem witasnie spoczywa gtéwna waga dobroczynnego wptywu powialowych iusly-
tucyi kredytowych — jak to oddawna w catym kraju powszechnie uznano.

Komisya proponuje zatem, aby Wydziat krajowy podjat starania okoto zaktada-
nia lokalnych instytucyi kredytowych w powiatach, gdzie takich instytucyi niema,
a dla energicznego postepu tej akcyi komisya proponuje wyznaczenie funduszu dyspo-
zycyjnego na pomoc w kosztach zatozenie i urzgdzenia.

iMie wielkg ofiarg, z funduszéw krajowych mozna bedzie, zd miem komisyi, akcye
posung¢ naprzod daleko skuteczniej, anizoliby to sta¢ sie mogto przez samg tylko
zachete i wptyw Wydziatu krajowego.



Z natury rzeczy powotang jest Reprezentacya powiatu, majgca piecze nad eko-
nomiczneini interesami ludnosci, do wziecia infyatywy w zatozeniu lokalnej instytu-
cyi kredytowej.

Na tej drodze powstaty istniejgce juz w kraju naszym powiatowe Kkasy oszcze-
dnosci i pozyczkowe kasy powiatowe, a takze zatozenie wielu Towarzystw zaliczko-
wych zawdzieczamy bezposredniej lub posredniej inicyatywie rad powiatowych.

Tg droga i dalej kroczy¢ nalezy, lecz zdaniem komisyi z wiekszg, niz dotych-
czas energig, gdyz naprawa stosunkow kredytowych witoscianskich jest rzeczag pilng
a kazdy rok zwiloki przynosi znaczny uszczerbek w majgtku tych wioscian, ktérzy
dla braku odpowiednich Zzrddet kredytu zmuszeni sg, w razie potrzeby, szukac¢ po
mocy u lichwiarzy i pomoc te drogo musza optacaé

‘'lakag forme prawng przyja¢ nalezy dla utworzy¢é sie majgcej powiatowej insty-
lueyi kredytowej, mianowicie: czy zalozy¢ towarzystAlo zaliczkowe, czy powiatowg
kase oszczednos$ci, czy wreszcie powiatowg kase pozyczkowg, zadecyduje oczywiscie
reprezentacya powiatu, po zbadaniu miejscowych warunkow.

Komisya nie wspomina jednak we wnioskach swoich o powiatowych kasach po-
zyczkowych, uwazajac te forme prawng jako mniej wskazanag, przy obecnym stanie
ustawodawstwa.

Wprawdzie w Czechach istnieje 106 powiatowych kas pozyczkowych, ktdre po-
siadajg 6'/2 milionéw witasnego funduszu zaktadowego, a przeszto 25 milionéw wkia-
dek oszczednosci.

Te instytucye uznane sg w Czechach jako nader pozyteczne i potrzebne, pomimo
ze istnieje tam 265 towarzystw zaliczkowych czeskich (oprécz licznych niemieckich)
ktére z koncem roku 1894 posiadaty fundusz obrotowy przeszto 147 milionéw zir.

Lecz czeskie pozyczkowe kasy powiatowe byly oddawna przedmiotem ustawo-
dawstwa krajowego. Jeszcze w roku 1866 uchwalit dla nich sejm ustawe specyalng.
ktorg nastepnie, w miare stwierdzonej potrzeby lub zmienionych stosunkéw, reformo-
wano i uzupetniano.

U nas zaktadanie pozyczkowych kas, nie opartych na specyalnej ustawie krajo-
wej, nie przedstawia takich utatwien i korzysci, jakie osiggna¢ mozna przez utwo-
rzenie towarzystw zaliczkowych lub kas oszczednosci, ze wspomnimy tylko o przyj
mowaniu wktadek, ktore powiatowym instytucyom kredytowym dostarczajg gtownej
czesci kapitatlu obrotowego, a witasnie takich wkiadek pozyczkowe kasy ni*
przyjmuja.

Z tych powodéw komisya wnioski swoje, zmierzajace do zaktadania nowych
instytucyi kredytowych, ograniczyta tylko do dwoch kategoryi, t. j. towarzystw za-
liczkowych i kas oszczednosci.

Nadto uwazata komisya za potrzebne zaznaczy¢, ze dazy¢ nalezy do zaktadania
towarzystw zaliczkowych z ograniczong porekag. DoSwiadczenia bowiem, jakie
poczyniono z poreka nieograniczong, wcale nie zachecajga do przyjmowania tego
rodzaju poreki, i dlatego tez wiele stowarzyszen, utworzonych na zasadzie poreki
nieograniczonej, przeistoczyto sie¢ na towarzystwa z ograniczong poreks.

Co do kwestyi zasilania towarzystw zaliczkowych obfitsza dotacyg z Banku
krajowego komisya zgadza sie z zapatrywaniem, wyrazonem przez Bank krajowy
W jego sprawozbaniu ; niemniej tez zgadza sie komisya z Wydzialem krajowym co
do potrzeby kontroli nad towarzystwami zaliczkowymi, a lo zaréwno pod wzgledem
bezpieczenstwa funduszéw, udzielonych towarzystwom, celem rozwiniecia szersze



akcyi na polu witosécianskiego kredytu, jak tez i pod wzgledem uzycia tych funduszow
zgodnie z intencyami Wysokiego Sejmu.

Udzielanie jednak towarzystwom zaliczkowym wiekszej dotacyi z funduszéw,
jakiemi Bank krajowy rozporzadza badz to z wkladek oszczednosSciowych, badz tez
z innych wptywow, nie zalatwia jeszcze, zdaniem komisyi, kwestyi zasilania powia-
towych instytucyi kredytowych przez Bank krajowy.

Na tem miejscu pozwala sobie komisya przytoczyé, ze czesKi bank krajowy,
rozporzadzajacy, przy witasnym Kkapitale zaktadowym 3 miliony ztr.,, funduszami
wktadkowymi w wysoko$ci 15 miliondw zt. eskontuje z regutly tylko weksle stowa-
rzyszen, a wyjatkowo jedynie weksle os6b paywatnych, zabezpieczone hipoteczng
kaucyag lub wynikajgce z interesu promesowego.

Stusznie przeto postgpita Dyrekcya naszego Banku krajowego zmierzajgc ku
rozszerzeniu tego dziatu czynnosSci swoich, ktorego przeznaczeniem jest popierac
rozw6j stowarzyszen, i dlatego tez nie odmowit Wysoki Sejm swego przyzwolenia na
przyjmowanie wktadek oszczednosci do wysokosci 4 milionow zi.

Kmnisya jednak uwaza, ze pozyczki w obligacyach komunalnych mogag by¢
szczeg6lniej dogodne dla powiatowych instytucyi, posSwiecajgcych sie kredytowi wio-
$cianskiemu.

Jakkolwiek bowiem kredyt witoscianski nie nadaje sie do dtugoletnich planéw
amortyzacyjnych, praktykowanych przy pozyczkach hipotecznych na dobra ziemskie
lub czynszowe realnosci miejskie, to jednak czestokroé¢ zachodzi potrzeba roztozenia
wiloscianinowi sptaty na lat kilka, albo tez prolongowania sptaty po za termin pier
wotnie oznaczony, zatem fundusze w pozyczkach wioscianskich inwestowane nie moga
by¢é wycofane doraznie Dlatego witasnie potrzebnem jest udzielenie instytucyom powia-
towym kredytu sptacalnego ratami umarzajgcemi uzyskanie bowiem takiego funduszu
obrotowego daje mozno$¢ zastosowania sie do potrzeb kredytowych wioscianina
takze pod wzgledem stopniowego, nie ucigzliwego umarzania kapitatu diuznego.

Dotacya z funduszéw wkiadkowych musi by¢ wypowiedzialng, a Bank krajowy,
w razie zwiekszonego wycofywania wktadek, moze sie znales¢ w tem potozeniu, ze
bedzie zgdat od instytucyi udotowanych zwrotu danego im zasitku, i to moze wia-
$nie w takich okolicznosciach, w ktorych ten zwrot badzie rzeczonym instytucyom
wielce utrudniony.

Podobnych niedogodnos$ci nie przedstawia pozyczka w obligacyach komunalnych.
Taka pozyczka zasilone towarzystwa zaliczkowe lub kasy oszczedno$ci bedg mogtly
operowatrdaleko swobodniej na polu witoscianskiego kredytu, anizeli pienigdzmi otrzy-
manemi na dotacye, lub przez reoskont weksli.

Komisya proponuje zatem uchwalenie polecenia do Wydziatlu krajowego wzgle-
dem utozenia norm co do udzielania Towarzystwom zaliczkowym i kasom oszczednosci
pozycz* k w obligacyach komunalnych, tudziez zwraca uwage na potrzebe zmiany
statutu bankowego, w ramach bowiem obowigzujgcych obecnie postanowien statutu
nie bytoby to wykonalnem.

Mys$l udzielania pozyczek komunalnych w tej formie nie jest nowg. Statut
Banku krajowego w pierwotnej osnowie z r. 1882 zawierat postanowienia, dozwala
jace wudzielania takich pozyczek kasom oszczedno$ci powiatowym i gminnym, tudziez
towarzystwom zaliczkowym, za porekg gmin i powiatéw. (8 3. ust. B. lit. f §j. 40
i 41). Instrukcya za$ przez Wydziat krajowy w r. 1883 wydana, okres$lita szczeg6-
towo sposéb udzielania pozyczek w obligacyach komunalnych kasom oszczednosci
i stowarzyszeniom zaliczkowym, pod warunkiem wspomnianej poreki (88. 31, 32, 33,



34, 35). Postanowienia te jednak nie weszty w zycie, gdyz zostaly zmienione juz
w roku 1884.

Zdaniem knmisyi nalezatoby powréci¢ do tych péstanowien i umozliwi¢ zacig
ganie takich pozyczek zaré6wno towarzystwom zaliczkowym jak kasom oszczednosci
powiatowym i gminnym, gdyz gminne kasy oszczedno$ci mogg rowniez wywrze¢ do-
datni wptyw na stosunki kredytowe nietylko miejscowej ale i okolicznej ludnosci.

Wreszcie przedkiada komisya pod uchwate Wysokiego Sejmu polecenie do Wy-
dziatu krajowego, aby w mysl kilkakrotnych rezolucyi sejmowych udat sig do c. k.
Rzadu z przedstawieniem w sprawie przeszkdd, ktére tamujag zaktadanie powiatowych
i gminnych kas oszczedno$ci. Mianowicie powstrzymane zostato przez rozporzadzenie
ministeryalne z 19. maja 1892 tworzenie kas oszczednos$ci, ktorych u nas jest tak
mato, jaK w zadnym innym Kkraju monarchii. Wiadomo z dawniejszych sprawozdali
AVydzialu krajowego, ze c. k. Rzad umiescit w statucie wzorowym dla powiatowych
i gminnych kas oszczedno$ci takie postanowienia, ktore usuwajg kontrole autonomi-
cznych wiadz nad rzeczonemi kasami. Skutkiem tego niezgodnogo z obowigzujgcemi
ustawami reskryptu ministeryalnego zaktadanie kas oszczednos$ci zupetnie ustato.

Spodziewaé¢ sie nalezy, ze ¢ k. Rzad zechce przeciez wgladng¢ w te sprawe
i stusznym przedstawieniom Wydziatu krajowego uczyni¢ zado$¢, zwitaszcza ze przed-
miotowy rozhidr tej kwestyi musi wykazal ze przytoczone rozporzadzenie ministe-
ryalne oparte jest na mylnej podstawie, a wyrzadzito krajowi wielkg szkode.

Poniewaz ta sprawa wymaga szczegdtowego i doktadnego przedstawienia, przeto
komisya mniema, ze zamiast powtarza¢ lakoniczng rezolucye do Rzadu witasciwiej
bedzie poleci¢ Wydziatowi krajowemu, aby odwotujac sie na uchwalone juz rezolucye
przedstawit jeszcze raz te sprawe r. k. Rzagdowi w wyczerpujagcym memoryalc," w ktd-
rym oczywiscie bedzie takze sposobno$¢ zwroéci¢ uwage c. k. Rzagdu na wazne zada-
nie, jakie kasy oszczednosci majg do speinienia na polu wioscianskiego kredytu.

Konczac niniejsze sprawozdanie komisya winna uzasadni¢ wysokos$¢ kwoty, ktorg
proponuje odda¢ do dyspozycyi Wydziatlu krajowego na koszta zaktadania i pierw-
szego urzadzenia powiatowych instytucyi kredytowych, a z ktérej to kwoty potowa
wesztaby w budzet na rok biezacy, druga potowa za$ w budzet na r. 1897.

Wiadomo, ze koszta zalozenia Towarzystwa zaliczkowego lub kasy oszczednosci
przynajmniej kilkaset zt. wynosi¢ musza, gdyz niezbedne urzadzenie lokalu biurowego
i kasowego, tudziez ksigg, wymaga znacznego wydatku. Przyjecie takich kosztéw,
wedtug uznania Wydziatu krajowego, na fundusz krajowy, powinno zachecié¢, zdaniem
komisyi, dotyczace reprezentacye powiatowe do energicznego zajecia sie tg sprawag,
a zarazem postuzy jako namacalny dowdd, ze reprezentacya kraju dziatalnosé w tym
kierunku nietylko za pozyteczng uznaje ale takze materyalnej pomocy udziela.

Poniewaz jest jeszcze wiele powiatéow, w ktorych wutworzenie wspomnianych
instytucyi powinno wkrdétce nastgpi¢, przeto wysokos$¢ kwoty we wirfrskach wymienianej
zastosowata komisya do prawdopodobnej potrzeby ; ze wzgledu za$, ze tuka organiza-
cyjna dziatalno$¢ nie moze odbywac sie zbyt pospiesznie, proponuje komisya rozdzie-
lenie preliminowanego wydatku na dwa lata t. j. 5.000 zt na rok biezacy i 5.000 zt
na rok przyszty.

Wobec wielkiej doniostosci tej akcyi usprawiedliw-ionem jest, zdaniem komisyi,
obcigzenie budzetu krajowego proponowanym tu wydatkiem, a niech nam bedzie wolno
przytoczy¢ jeszcze, ze Sejm dolnej Austryi przyznat kredyt po 10.000 zt. do dyspo-
zycyi Wydziatu na koszta zaktadania kas pozyczkowych systemu Raiffe:sena w 1893



i 1894' r. wydano zas faktycznie w roku 1893 kwote 15.268 zi. 11 et., a w roku 1894
kwote 16.859 zt. 20 et., za$ na rok 1895 preliminowano znowu 10.000 zi

Co sie tyczy stosunku Btmku krajowego do spotek parcelacyjnych przediozyt
Wydziat krajowy w sprawozdaniu swojthn tekst postanowienn zasadniczych, ktdére sto-
sunek ten normuja.

Wedtug tych postanowien Bank udziela¢ bedzie kredytu, sptacalnego w 15 do 20
ratach kwartalnych, sp6tkom parcelacyjnym, ktére majg na celu parcelacye czeSciowga
dobr tabularnych, z uwzglednieniem krajowych intereséw rolniczych i spotecznych,
zatozone sg racyonalnie i posiadajg dostateczne sity finansowe.

Nadto moze Bank spotkom parcelacyjnym, na poparcie zastugujagcym, udzielac
pomocy przez dostarczanie kredytu hipotecznego dla nabywcow rozparcelowanych
gruntowy posredniczy¢ przy konwersyi diugéw, cigzacych na majatkach rozparcelo-
wanych, tudziez utatwia¢ dziatalnos¢ tychze spotek przez otwarcie im wekslowego
kredytu.

Komisya bankowa, powotujagc sie na zesztoroczne sprawozdanie swoje, w kto-
rem wykazata potrzebe i pozytek parcelacyi czeSciowej, ponownie zaznacza, ze wielce
trudnem jest potozenie wiekszej witasnosci ziemskiej, coraz wiecej przyci$nietej diu-
gami hipotecznemi, a uszczuplonej w dochodach przez powszechne w catej Srodkowej
Europie przesilenie rolnicze, ze zatem w wielu wypadkach parcelacya czeSciowa moze
by¢ dla wiascicieli przeciazonych majatkdw tabularnych zbawienng, za$ wiosScianom
nastreczy pozadang sposobno$é nabycia kawatka ziemi.

Tre$¢ postanowien zasadniczych co do popierania spdtek parcelacyjnych przez
Bank krajowy uwa»a komisya za odpowiednig zamierzonemu celowi, i wyraza zycze-
nie, aby te postanowienia wkrotce mogty by¢ zastosowane. Wobec wielu bowiem
trudnosci  prawnych i finansowych, jakie przedstawia parcelacya, pozadanem jest
w interesie kraju, aby sprawy takie =zatatwiane byly przez spdiki, zastugujace na
zaufanie i zajmujace sie racyonalng parcelacya, a takim wtasnie spotkom Bank kra-
jowy pomoc swojg udzieli¢ jest gotow, pod warunkami wspomniang instrukcya okre-
Slonemi.

Brak spoétek parcelacyjnych, zaufania godnych i doznajgcych poparcia Banku
krajowego, spowodowat witasnie to, ze czestokroé¢ zaréwno wiasciciele débr parcelo,
wanych, jak nabywcy parcel narazeni sg na wielkie straty, wynikajace z wadliwego
przeprowadzenia takiego interesu.

Komisya bankowa jest przekonang, ze Bank krajowy i nadal bedzie zwracat
uwage na te kwestye i skorzysta z nadarzajacej sie sposobnos$ci, aby wspomniane
postanowienia zasadnicze o popieraniu parcelacyjnych spétek w praktyce zastosowac.

Komisya bankowa przedktada zatem nastepujace wnioski:

Wysoki fcigjtn raczy uchwalic :

I. Sprawozdanie Wydzialu krajowego w przedmiocie kredytu wiosScianskiego,
tudziez w przedmiocie stosunku Banku krajowego do spotek parcelacyjnych przyjmuje
Sejm do wiadomosci.

Il. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby podjat starania okoto poprawienia
kredytu wtoscianskiego w tych powiatach, gdzie dotychczas niema wcale instytucyi,
zajmujacych sie kredytem wioscianskim, lub gdzie istniejgce takie instytucye nie
czynig zado$¢ rzeczywistym potrzebom kredytowym wtoscian.
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Wydziat krajowy uzyje zatem swego wpitywu na dotyczace Reprezentacye po-
wiatowe, aby wziety inicyatywe w zaktadaniu towarzystw zaliczkowych, z poreka
Ograniczong, lub przystgpity do zaktadania powiatowych kas oszczednosci.

Na koszta zaktadania i pierwszego urzadzenia towarzystw zaliczkowych Ilub
kal Aszczedno$ci, utworzonych za inicyatywa Reprezentacyi powiatowych, wyznacza
sie do dyspozycyi Wydziatu krajowego kredyt w sumie 10.000 zi

Potowe tej sumy t. j. kwote 5.000 =zt wstawia sie do budzetu na rok 1896
i poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby drugg potowe tego kredytu t. j. kwote
5.000 zt. wstawit w preliminarz budzetu na rok 1897.

Ilr. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby utozyt normy udzielania Towa-
rzystwom zaliczkowym tudziez powiatowym i gminnym kasom oszczedno$ci pozyczek
w obligacyacli komunalnych Banku krajowego, za poreka powiatéw lub gmini przed-
tozy t Sejmowi wnioski do potrzebnych w tym celu zmian statutu bankowego.

W postanowieniach tych nalezy mie¢ na oku zaréwno bezpieczenstwo pozyczek,
jak Lez rekojmie uzycia funduszéw pozyczkowych odpowiednio do ich przeznaczenia.

IV. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu uda¢ sie do c. k. Rzadu z przedsta-
wieniem potrzeby zmiany postanowien reskryptu z c. k Ministerstwa spraw wewne-
trznych z 19 maja 189.2 r.,, 1 1139 celem wuchylenia przeszkéd zaktadania gminnych
i powiatowych kas oszczednos$ci, stosownie do kilkakrotnych w tym przedmiocie re-
zolucyi sejmowych.

Lwow dnia 22. stycznia 1896.

Przewodniczacy :

Stanistaw Polanowski w. r.

Sprawozdawca i

Skatkow ski w. r.



