L. S. 1251/96.

Sprawozdanie

komisyi gminnej o sprawozdaniu z czynno$ci Departamentu I.
Wydziatu krajowego.

Wysoki Sejmie!

Uchwalone przez Wysoki Sejm projekta ustaw na ubiegtej sesyi, tyczace sie
spraw®* gminnych i powiatowych, uzyskaty Najwyzszg sankcye z wyjatkiem spraw
dwdch, w ktérych dotychczas decyzya nie nastgpita;

W rzedzie ustaw sankcjonowanych, traktujg siedm o zezwoleniu poszczegdlnym
gminom na pobieranie dodatkéw konsumcyjnych od napojow spirytusowych i piwa,
dwie ustawy o utworzeniu nowej gminy administracyjnej i wydzieleniu osady z do-
tychczasowego zwigzku gminnego, a przydzieleniu do inuego, dalej zostata sankcyono-
wang ustawa o przekazaniu organom rzgdowym wykonywania w miescie Przemyslu,
niektéorych czynnosci policyi miejscowej, ustawa o zmianie 8§ 10 tymczasowego sta-
tutu krol. stét. m. Krakowa, wreszcie ustawa o zezwoleniu gminie’ m. Lwowa na
zaciagniecie pozyczki w kwocie 10 milionéw zir. z porekag kraju dla tej pozyczki
i ustawa o przyjeciu obowigzku optacenia przez skarb krajowy 4% odsetek przez
pierwszych lat 10, od pozyczki przez gmine m. Nowego Sacza w kwocie 200.000 zi.
zaciggna¢ sie majacej.

W zwigzku z dwoma ostatniemi sprawami, uchwalone przez Wysoki Sejm rezo-
lucye doc. k. Rzadu z d. 17. lutego 1894, o wyjednanie w drodze wtasciwej, uwolnie-
nia pozyczki 19 milionowej m. Lwowa od podatku dochodowego, i nadanie obliga-
cyom tej pozyczki charakteru pupilarnego bezpieczenstwa, jako tez rezolucya z dnia
31. Stycznia 1895 o uwolnienie oduoszgeych sie do pozyczki gm. m. Nowego Sacza
od wfizelkich taks, stempli, nalezytosci prawnych wszelkich dokumentéw i aktow pra-
wnych — zostaty pomyS$linie zatatwione ustawg z dnia 10. sierpnia 1895 Nr. 123 Dz.
u. p.

W sprawie projektu ordynacyi wyborczej dla 30 miast podlegajacych ustawie
z dnia 13. marca 1889, ktdrego opracowanie polecit Wysoki Sejm Wydziatowi krajo-
wemu; powotuje sie Wydziat krajowy na swe zesztoroczne sprawozdanie t. j. o$wiad-
cza gotowos$¢ przedtozenia tej sprawy pod obrady Wysokiego Sejmn, jednakze ua
jego wyrazne zawezwanie.

Sprawa powyzsza byta przedmiotem obszernych dyskusyj na posiedzeniach w la-
tach 1889, 1891 i 1893 zwotauej przez Wydziat krajowy ankiety, lecz projekt do
ustawy przedtozony dwukrotnie w r. 1893 i 1894 Wysokiemu Sejmowi i przydzielony



do rozpatrzenia komisyi gminnej, nie doczekat sie w tejze zatatwienia. Tg okoliczno-
§cig ostatnia mozna sobie ttémaczy¢ rezerwe, jaka Wydziat krajowy w tej sprawie

zachowuje.
Z uwagi jednck na wyrazng uchwatg Wysokiego Sejmu wyrazong w rezolucyi
do Wydzialu krajowego z dnia 13. marca 1889 i z uwagi, ze niezalatwienie tej

sprawy w komisyi niczego nie przesgdza, proponuje obecnie komisja, wezwaé pono-
wnie Wydziat krajowy do przedtozenia tej sprawy pod obrady Wysokiego Sejmu.

Wydzial krajowy nie uwaza ybecuej chwili jako odpowiednig do wniesienia
przedtozenia w sprawie reformy ustawy gminnej z r. 1866. Prawdopodobnie chce przed-
tem Wydziat krajowy ustysze¢ poglady i zdania wypowiedziane w dyskusjach prze-
prowadzanych w komisjach i Wysokiej lzbie nad analogicznemu wnioskami, posta-
wionymi z inicjatywy poselskiej, ktéore wyjasnig zapatrywanie na te sprawe nowo
obranej reprezentacji kraju. Wreszcie nadmieni¢ nalezy, ze Wydzial krajowy trzymat
sie przyjetego przez sie porzadku w jakim reforme ustawodawstwa gminnego prze-
prowadzi¢ zamierzat. Po uchwaleniu ustawy gminnej dla 30 miast., przedtozyt z kolei
Wydziat krajowy' ustawe gminng dla miast mniejszych. Gdyby przed uchwaleniem
takiej ustawy, miata hv¢é uchwalona ustawa dla gmin wiejskich, to musiatyby miasta
te I"'¢ wytaczone z pod postanowien tej ustawy, a obowigzywataby je ustawa z r.
1866, ktoéra jezeli nie jest odpowiednig dla wsi, tern mniej jest stosowng dla gmin
miejskich.

Sprawa ustawy budowniezej dla wsi natrafita na tak powazne trudnosci stawiane
ze strony e. k. rzadu, ze Wydziat krajowy zmuszonym byt wstrzymac¢ sie z przedio-
zeniem odnos$nego | rojoktu.

Po trzykro¢ przedkiadat Wydziat krajowy odnos$ny |rojekt, zmieniany stosownie
do uchwal komigyi administracyjnej, ktéra uwzgledniajgc istniejgce stosunki i brak
zasobow finansowych u luduosei wiejskiej, starata s e obnizy¢ wymogi pod wzgledem
sanitarnym i sposobu budowania, by o ile moznos$ci utatwi¢ ludnosci pobudowanie sie,
a zabezpieczy¢ wsie od niszczgacych je klesk pozaru.

Ostatni projekt ustawy przedtozony podszas ubiegtej sesyi Sejmowej, nie byt
nawet w komisyi rozpatrywany. Komisya ta bowiem otrzymata w krétkiej drodze
wiadomos$é, ze c¢. k. Ministerstwo spraw wewnetrznych nadestato c¢. k. Prezydynm
Namiestnictwa uwagi swoje i najwyzszej Rady sanitarnej, wymagajgce zmiany Kkilku-
nastu paragrafdw projektu.

Zmiany te sa pod wzgledem technicznym tak donioste, ze z reguty nnieinozliwi-
tyby wobec istniejagcych stosunkéw, pobudowania sie. Znaczna cze$¢ tych postanowien
ucigzliwych nie znajduje sie nietylko w ustawie budowniezej z roku 1889 dla 131 miast
znaczniejszych, ale niema ich nawet w ustawie z rolcn 1882 dla 29 miast i ustawie
budowniezej dta krol. stét. miasta Lwowa i Krakowa.

Z tego powodu wystosowat Wydziat krajowy obszerny memoryat z d. 2 lipca
1895 do c. k. Prezydyum Namiestnictwa, w ktorym wykazuje niemozliwo$¢ wprowa-
dzenia do projektu wyzej nadmienionych zmian i uprasza o przedtozenie swego pro-
jektu ustaw, e. k. Rzadowi do rozpatrzenia. Datad jednak nieotrzymat Wydziat kra-
jowy odpowiedzi.

Sprawy wazmejsze, jak projekt ustawy gminnej dla miast i miasteczek, i ustawy
0 zmianie §. 26 ustawy o Reprezentacyi powiatowej, przediozyt Wydziat krajowy
w osobnem sprawozdaniu. Petycye przez Wysoki Sejm Wydziatowi krajowemu do zba-
dania lub zatatwienia odstgpione, zostaty badz zatatwione, badZz sa w toku zatatwieuia
z powodu braku wyjasnien i odpowiedzi, ktérych Wydziat krajowy od wtadz i stron
sie domaga.



Przedstawiajac swe sprawozdanie z dokonanych lustracyi urzedéw gminnych, robi
Wydziat krajowy uwage, ze stosunki gospodarstw gminnych konsoliduja sie z kazdym
rokiem co raz wiecej. Jakkolwiek dokonane w 42 gminach lustracye wykryty liczne
nieporzadki i naduzycia to lustracye te spowodowane byty przewaznie zyczeniem od-
nosnych wydziatow powiatowych Ilub w skutek powaznych zazalen cztonkéw gruin
Swiadczy to zdaniem Wydzialu krajowego o wzmagajacej sie kontroli wiadz i oby-
wateli kraju, a bynajmniej nie jest dowodem, jakoby stosunki sie nie poprawiaty, gdyz
w kraju tak wielkim wypadki naduzy¢ zdarza¢ sie moga.

Staty i Scisty nadz6ér urzedéw gminnych udzielanie rad i wskazéwek gminom, ini-
cyatywa ze strony Wydziatow powiahnwch i udzielanie, fachowej pomocy tam, gdzie
tego potrzeba wymaga, to najdzielniejszy $rodek, ktory prowadzi do ustalenia prawi-
dtowej gospodarki gminnej i ich rozwoju.

To samo da sie powiedzie¢ o wpltywie wywieranym przez nadz6r Wydziatu kra-
jowego nad Wydziatami powiatowymi, a skutek tu tern donioSlejszy, ze wptywa po-
$rednio i na go6kpodarstwa jjfminue pod nadzorem Wydzialu powiatowego zostajace.
W skutek uchwaty Wysokiego Sejmu z r. 1886 przedsiewzigt Wydzial krajowy lust-
racye Wydziatow powiatowych i przeprowadzit jg Si lyehczas w 53 powiatach, zatem
przecietnie zlustrowal 6 powiatéw rocznie. Postepujgc dalej w tym tepie odbywataby
sie lu.-tracya z reguty eo lat 12. Zwazywszy jednak powyzej podane uwagi, i zwa-
zywszy, ze takie lustracye przez bezposrednio zetkniecie sie cztonkéow Wydziatu kra-
jowego lub legez organéw z Wydziela®*! powi tibjvymi [/ wiesniaja wezty jakie tacza
Kepro.ciitacye powiatowe z najwyzszg v\h d/g aikom.miozug i, ze tf.kj* lustracye dzia-
taja koimy,stnie, sadzi komisya, ze te lustracye czesciej j ;k dotychczas odbywacb}' na-
lezato.

Do sprawozdania dotacza Wydzial krajowy po raz drugi wykazy statystyczne
budzetow powiatowych, gmin miejskich i w ojxKich tudziez wykazy stanu Kas oszcze-
dnosci i pozyczkowych powiatowych i gminnych. C nut; te zestawienia dajg obraz
szczg6lowy wydatkow tozonych w celach wiasnego i p.Tuczonego dziatania, jak tez
zasobow finansowych instytncyj autonomiczny! h. Zatowaé nalezy, zc pomimo urgenséw
Wydziatu krajowego nie wszystkie Wydziaty powiatowo nadestaty daty tyczace sie
kas pozyczkowych gminnych, przeto wykaz ten nie jest kompletny. Uzupetniwszy go
jednak datami z r. 1892 okaze sie, ze w kraju funkcyouuic okoto 3335 kas pozycz-
kowych, posiadajgcych tacznie okoto 512 miliondw zI. majatku. Suma ta powazna,
a wzrastajgca z odsetkéw co roku o paroset tjsiczy, doste.rezae powinna taniego i ta-
twego kredytu drobnym wtascicielom, dla ktoérysh kredyt hipoteczny za drogi lub
niemozliwy.

Stysze¢ sie jednak dajg skargi z rdéznych ston kraju, ze rozpozyczoue Kkapitaty
przez diugie lata pozostajg w rekach ty<h samych dtuznikéw, ktérzy badz tylko pro-
centa biezgce optacajg, badz te procenta tylko dopisywane, bywajg do sumy dtuznej.
Tern narazone sg te kasy na zastdj i na utrate kapitatu. Komisya nie jest w moznosci spraw-
dzié¢, czy te skargi ilustruja tylko sporadyczne wypadki, czy tez sg ogélnym stanem usprawie-
dliwione, dla tego sadzi, ze sprawg te powinienby Wydziatu krajowy blizej zbadaé¢, i obmy-
$le6 ewentualnie $rodki zaradcze, jak n. p. zachecanie usilne rad powiatowych do obejmo-
wania w tymczasowy swoéj zarzad nieprawidtowo funkcyonujacych kas pozyczkowych
gminnych w mys$l ustawy z dnia 16 czerwca 1886. r.

O rezultacie tych badan mogtby Wydzial krajowy zawiadomi¢ Wysoki Sejm,
ewentualnie przedtozy¢ wnioski, ktére uznatby za stosowne.

Omowiwszy wazniejsze ustepy przydzielonego jej sprawozdauia komisya gminna
mWnosi:



Wysoki Sejm raczy uchwalic:

I. Sprawozdanie z czyno$ci Departamentu |. Wydziatu krajowego Sejm przyjmuje
do wiadomosci.

Il. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu przedtozy¢ na najblizszej sesyi Sejmowej
projekt ustawy o ordynacyi wyborczej dla 30-tu miast podlegajgcych ustawie z dnia.
13 marca 1889.

We Lwowie dnia 25. stycznia 1896.

Przewodniczacy:

Jaworski.

Sprawozdawca:

Mikotaj Torosiewicz.



