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Aleg. 131

Sprawozdanie

Komisyi gminnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego w przed-
miocie zmiany 8 26. ustawy o lieprezent. powiatowej.

Wysoki Sejmie!

W skutek otrzymanego od Wys. Rejmu na posiedzeniu z dnia 16. Lutego 1894.
polecenia, zbadania kwestii potrzeby zmian w ustawie o Reprezentacyi powiatowej ce-
kin zobowigzania Wydziatlbw powialowych do utrzymywania personalu urzedniczego
z odpowiednig kwalitikacya, przedtozyt Wydziat krajowy Wysokiemu Sejmowi projekt
do zmiany ustawy o Repr. powiatowej, sprawozdanie motywujgce projektowang zmiane,
ktére komisyi gminnej do zreferowania udzielone zostato.

Nie przeczac, skoro to przez Wydziat krajowy /skonstatowane zostato, ze admi-
nistracya w niektérych powiatach ulepszenia potrzebuje, Komisya gminna majac wyda¢
opinie swojg o przedtozeniu Wydziatlu krajowego, musiata sobie postawi¢ pytanie, czy
przyczyny|(| ktére wywotaty potrzebe proponowanych ulepszen lezg rzeczywiscie tam, gdzie
jo Wydziat kraj. wskazuje, to jest w ilicodpowiedniem mb niedostalecznem obsadzeniu
posad hmkeyonaryuszéw powiatowych, czy nie lezg moze gdzie indziej ?— nastepnie czy

uwzgledniajagc nature wihadzy Repr. powiatowych na zasadzie autonomii i samorzadu
spoczywajgcej, uzasadniong mozna mie¢ nadzieje, ze zmiana ustawy, taka jak jg Wydz.
kraj. proponuje, niezaprzeczenie naturze autonomii i samorzadu przeciwna, zamierzony

cel w powiatach, ktérych administracye ulepszenia potrzebujg osiagnie a i dla tych po-
wiatéw, ktére obecnie zadanie swoje nalezycie spetniajg korzystng bedzie.

Komisya gminna sadzi, ze przyczyny pewnych btedéow dostrzezonych w admi-
nistracyi niektdrych powiatow, szuka¢ by nalezato nie w braku kwalifikacyi lub niedo-
statecznej ilosci urzednikéw pomocniczych przez Wydziat powiatowy przyjetych, lecz
raczej w samym skladzie tej lub owej Reprezentacyi powiatowej w niedostatecznej S$wia-
domosci celow, do ktédrych ma zmierza¢ i obowiazkéw na siebie przyjetych, czasem,
moze i w maleryalnej trudno$ci posSwiecenia sprawie publicznej tyle czasu i sit, ile ich
instytucya autonomiczna i samorzagd od obywatelstwa wymaga, ale w kazdym razie
szuka¢ nalezy tej przyczyny, jezeli sie jg chce prawdziwg znate$? w tym elemencie, kt6-
remu zarzad spraw wspo6lnych powierzony zostat i ktéry za niego jc*st odpowiedzialny.

Dobry, celéw i obowhizkéw swoich Swiadomy Wydzial, do spetnienia zadania
swego z pewnos$cig bedzie umial doito¢ sobie odpowiednie sity pomocnicze, stosownie
do potrzeb swoich, mkLoére to potrzeby w rozmaitych powiatach bardzo moga by¢ rézne
i odmienne, ktorych ocenienie zatem kazdemu powiatowi pozostawi¢ nalezy. W mniej
szcze$lwie utozonym Wydziale, nawet przy liczebnie i fachow o odpow iednio obsadzonych
posadach lunkcyonaiyuszéw powiatowych, ktorzy do wytezenia sit i zdolnosci swoich
dla dobra powiatu nie ma.jg innego bodzca précz Lego, ktory energia i poczucie oby-
watelstwa Wydzialu da¢ moze, adininLtracya powtatu zawsze szwankowaé bedzie,
gdyz w naturze ciat autonomicznych i .samorzadu lezy, ze impuls do dziatania musi
bvé dany i ulrzymywuuiy przez reprezeatacye z wyboru pochodzace, ktérym zarzad in-



teres6w wspolnych powierzony zostat. | w takich tez szczeg6lnie powiatach w ktérychby
element obywatelski, bez wzgledu na powody, z jakichby to pochodzito, nie biat dosta-
tecznego udziatu w sprawach powiatowwch, zachodzitaby zdaniem Komisyi gminnej
obawa dwoch alternatyw i albo przy braku kierunku i tego przymusu, ktéry wiladza
zwierzchnicza na podwitadne sobie organa wywiera¢ mnsi, urzednicy by sie zaniedby-
wali i w administracyi zadnego polepszenia by sie nie osiggneto, albo tez w razie wie-
kszej niz Wydziatu energii urzednikéw', sz¢zegOlniej przy wiekszej z ich strony znajo-
mosci prowadzenia administracyi i naturalnej checi odznaczeipia sie i zwrdcenia na sie-
bie uwagi powag spotecznych poza powiatem, kierunek spraw powiatowych powoli i nie-
znacznie w ich rece by sie przesunagt, zostawiajgc z autonomii i samorzadu tylko forme
bez tresci i ducha.

Oprécz powyzszych nastreczajg sie jeszcze Komisyi gminnej przeciwko zmianie
ustawy w kierunku ustawy wskazanym nastepujgce uwagi :

Nowa ustawa zobowigzywataby wszystkie powiaty do utrzymywania pewnego
minimalnego etatu urzednikéw', majacych jednakowe kwalilikagye, gdy tymczasem po-
trzeby pod tym wzgledem wszystkich powiatow nie sg réwne i swymagania kwalitikacyi
odpowiednio do tych potrzeb mogg by¢ mniejsze tub wieksze. Nie wszystkie powiaty
potrzebujg na sekretarzy ukonczonych prawnikéw', raz ze nie wszystkie majg réwnig
ilo§¢ spraw prawnych lub prawno-administracyjnych do zatatwiania, nastepnie ze w nie-
jednym Wydziale sg pomiedzy cztonkami Wydziatu prawmicy zawodowo, ktérzy z oby-
watelskg gotowoscig wspo6idziataja w sprawach ich rady i wskazowek potrzebujacych.
Nie wszystkie takze Wydzialy powiat, jednakowo wyksztatconych inzynierdw potrzebuja,
w niejednym praktyczny technik lub konduktor drogowy weszyjtkie potrzeby biezgce po-
wiatu zabezpieczy¢ moze.

Jeszcze mniej zdaniem Komisyi gminnej nalezatoby narzucaé Wydz. powiatowym
obsadzenie posady lustratora majatkow' i gospodarki gminnej, a to z tego powodu, Ze
egzamin buchhalteryczny i znajomos$¢ ustaw nie powinna by¢ dostateczng kwalifikacyg do
tej waznej posady, wymagajacej przedewszystkiem wielkiej znajomosci stosunkoéw lo-
kalnych, wielkiego taktu w postepowaniu i prawdziwej umiejetnosci obcowania z ludem
wiejskim. Woreszcie i tu takze przypusci¢ mozna, Zo niejeden Wydzial, w zalatwieniu
waznych spraw luslraeyi gospodarki gminnej, na gorliwo$¢ obywatelskg cztonkéw' Wy-
dziatu lub delegatow z tona Rady wybranych rachowa¢ moze, a w takim razie wazna
ta sprawa bez lustratora kwalifikowanego, wtasnemi silami powiatu, moze formalnie
mniej odpowiednio ale in merito z pewnoscig nie gorzej zatatwiong by¢é moze.

Odpowiedzialno$¢ Wydziatow w obce RAd powiatowych, ktore btedy i zaniedba-
nia Wydziatdw poprawiaé i do energiczniejszego dziatania je przynagla¢ moga, odpo-
wiedzialno$¢ Rad z Wydziatami powiatowymi przed wyborcami, ktérzy przy powtarza-
jacych sie peryodycznie wyborach nie dosyt: w urzedowaniu gorliwe Rudy i Wydziaty
powiatowe innymi lepiej interes powiatu rozumiejacymi cztonkami zaslgpi¢ moga, dosta-
tecznie zdaniem Komisyi gminnej zabezpieczy¢ powinna nalezyta dziatalno$¢ Rad i Wy-
dziatéw powiatowych, czy ich wiasnemi tylko sitami, czy przy pomocy sit dobranych,
ktorych stopien kwalitikacyi i ilo$¢, uznaniu samych Rad i Wydziatéw powiatowych
zostawi¢ nalezy.

Oprocz tej odpowiedzialnosci, ktéra sie w powiecie konczy, podlegajg jeszcze
Reprezentacye powiatowe na mocy ustawy nadzorowi Wydziatu krajowego, a sam Wy-
dziat krajowy przyznaje, ze ustawa ta jest wystarczajaca, skoro opierajagc sie na niej
dokonat lustracyi 50 powiatéow, co Komisya gminna z uznaniem podusi, spotkal sie
wszedzie z dobrg wolg Wydziatéw i gtéwny cel do ktérego zdazat osiagnat.

Z powTyzszvch uwag nie wynika jakoby Komisya gminna miata zamiar obnizaé
znaczenie jakie Wydziatlu krajowego do odpowiedniego obsadzenia posad urzednikow
pow'iatowTych przywéazuje — przeciwnie obmyS$lenie sposobdw i srodkéw, ktéreby nie
nadwerezaty zasady autonomii powiatowej i nie zawieralty w konsekwencjach jakie
z uzycia tych srodkoéw wyniknaé moga niebezpieczeAstwa ostabienia prawdziwego zrddia
jej sity, a ktéreby mogly utatwi¢ Reprezentacyom powiatowym obsadzenie pomocniczych
posad urzednikéw powiatowych, ludzmi zaréwno charakterem jak zdolnosciami sie od-
znaczajacymi, uwaza Komisya gminna za nader pozadanej nawet konieczne.

Za jeden z takich $rodkow, na nieszczeScie znaczne bilansowe trudnosci dotad
przedstawiajgcych, uwazane by¢ musi zabezpieczenie losu urzednikéw powiatowych
przez ustandw lenie we wszystkich powiatach funduszéw emerytalnych.

Komisya gminna sadzi wszakze, ze cel ten, powszechnie za polrzebny uznany,
osiggniety bydSmoze i bez przymusu, ktéryby ustawa nalozyta, potrzeba bowiem zabez-



pieczenia losu urzednikéw powiatowych i pragnienie zadosy¢ uczynienia tej potrzebie,
na zjezdzie prezesow Rad powiatowych w lipcu 1893 we Lwowie odbytym, prawie
jednomys$linie uznane zostaly, a wybrana przez ten zjazd Komisya, wypracowata projekt
statutu emerytalnego na wzajemnos$ci opartego.

Zdaniem Komisyi gminnej pozadanemby byto, by elaborat ten, ktory niewatpli-
wie przedtozony bedzie Wydziatowi krajowemu do krytycznego zbadania, byt nastepnie
wspolnie z Komisyg ktéra go wypracowata, przez Wydziat krajowy przedrukowany
aw danym razie poprawiony, a po doprowadzeniu go do wzglednej doskonatosci o ile
iz odpowiedni i praktyczny uznany zostanie, zostal Reprezentacyom powiatowym przez
Wydziat krajowy do przyjecia przedstawiony i gorgco zalecony.

Opierajac sie na powyzszych wywodach Komisya gminna wnosi:

Sejm przechodzi do porzadku dziennego nad sprawozdaniem i wnioskiem Wydziatu
krajowego;

Sejm poleca Wydziatu krajowemu, by wypracowat wzorowy statut emerytalny dla
urzednikow Rad powiatowych, ktoryby Radom powiatowym do przejecia miatl by¢

zalecony.
Lwow dnia 28. stycznia 1896.
Przewodniczacy: Sprawozdawco:
Jaworski. Jozef Michatawski.

Z drukarni Pillera i Spotki.






