LW. 1.305/96.

Aleg. j

Sprawozdanie

komisyi prawniczej: 1. o sprawozdaniu Wydziatu krajowego w prze-
dmiocie uchwat Wysokiego Sejmu dotyczgcych ustawodawstwa po-
datkowego i o0 nalezytosciach prawnych (LW. 70.371]95); 2. o wnio-
sku posta Pininskiego (L s. 130]95) tyczacym sie: a) ulg w nale-
zyto$ciach prawnych; b) reformy postepowania spadkowego i Nota-
ryatu; oraz c) rozszerzenia i zaostrzenia przepisow karnych prze-
ciw lichwie; 3. o wniosku posta Kramarczyka w sprawie powie-
rzenia agend notaryuszow urzednikom sadowym.

Wysoki Sejmie!

Uchwatami Wysokiego Sejmu przekazano komisyi prawniczej trzy powyzej
podane w pewnym zwigzku ze sobg pozostajace sprawy.

1). Sprawozdanie Wydziatu krajowego konczy sie nastepujacymi wnioskami:

1. Azeby w jak najkrdétszym czasie przeditozyt do konstytucyjnego traktowa-
nia projekt ustawy o nalezytosciach prawnych, jednolity, jasny, zrozumiaty, systema-
tycznie opracowany, uchylajgcy wszystkie obowigzujgce obecnie ustawy i rozporza-
dzenia o stemplach i nalezytosciach prawnych, uwzgledniajacy przytem potrzebe ul-
zenia ludnosci;

1. by przy ufozeniu nowej ustawy w powyzszym przedmiocie uwzgledni
takze zasade, ze spadki po ascendentach i descedentach na podstawie prawnego
dziedziczenia lub ostatniej woli rozporzgadzenia odziedziczone, ktérych czysta wartos¢
600 zt. nie przenosi, maja by¢ wolne w zupeinosci od optaty skarbowej;

ni. wreszcie, gdyby projekt obejmujacy catos¢ nowej ustawy o nalezytosciach
prawnych, nie mdgty by¢ w najkrotszym czasie przedtozonym, azeby przedtozyt co
rychlej do konstytucyjnego traktowania, nowele zmieniajgca ustawe z dnia 31. marca
1890. dz. u. p. nr. 53 w kierunku wyzej pod Il. wskazanym.

2. "Whniosek posta Pininskiego opiewa :

~Wzywa sie c. k. Rzad, azeby:

l. w czasie jak najblizszym wnidést w Radzie panstwa przyrzeczong juz prze
Pana Ministra Skarbu ustawe rozszerzajgca postanowienia noweli o0 nalezytosciach
z dnia 31 marca 1890 r. Dz. u. p. 1L 53 i w ustawie tej przyznat dalsze ulgi w na-
lezytosciach od przeniesienia wiasnosci gruntéow witoscianskich i mniejszych realno-
$ci nietylko w wypadkach nabycia na wypadek $mierci, lecz takze i przy czynno-
Sciach prawnych miedzy zyjacymi, o ile pozbywajacy i nabywca podpadajg pod po-
jecie okresSlone w §. 1. przytoczonej noweli;



Il. zastanowit sie blizej nad reforma postepowania spadkowego, oraz w zwigz-
ku z tem eatej instytucyi Notaryatu i wnidst projekta ustaw majgce na oku zmniej-
szenie ciezar6w potgczonych z postepowaniem spadkowem szczegdlnie na korzys$o
witascicieli mniejszych posiadtosci;

I11. wnioést w najblizszym czasie w Badzie panstwa nowele do ustawy kar-
nej badz dla catej monarchii, badz to dla Kroélestwa G-alicyi zaostrzajacg i rozsze-
rzajacg przepisy przeciw lichwie, w szczegdlnosci za$ podciagajgca pod pojecie kary-
godnej lichwy wyzyskiwanie przy wykupywaniu gruntéw witoscianskichX4

3) Wniosek posta Kramarczyka jest nastepujgcej tresci:

~Wzywa sie ¢c. k. Rzsd, aby przedtozyt ustawe panstwowg o zniesieniu no-
taryatow w Krdélestwie Galicyi, w tym kierunku, iz na to miejsce ustanawia sig
przy kazdym c. k. Sagdzie powiatowym nowag posade c. k. adjunkta sgdowego, Kkto-
ryby oprocz z urzedu przeprowadzania spraw spadkowych, wszystkie dzisiejsze czyn-
nosci notaryatdw, jako to : kontrakty kupna i sprzedazy, zapisy, cesye, darowizny,
intabulacye, extabulacye, oraz wszelkie legalizacye dokumentéw prawnych z urzedu
bezptatnie w kroétkiej drodze stronom zatatwiat'.

Ze wzgledu na to, iz pomiedzy poruszonemi we wnioskach tych sprawami
pewien zachodzi zwigzek, obejmuje komisya prawnicza wszystkie wymienione kwestye
jednem sprawozdaniem, dla utatwienia wszakze systematycznego pogladu dzieli swe
wywody jakotez proponowane rezolucye wedtug materyi na trzy nastepujgce dziaty:

I. Sprawa reformy ustaw o nalezytos$ciach prawnych
i wprowadzenia ulg dla mniejszej wtasnosci. Do tej kwestyi odnoszg
sie wnioski Wydziatu krajowego, pierwszy punkt wniosku posta Pininskiego oraz
proponowane obecnie przez komisye jako zalatwienie i podane na konhcu niniejszego
sprawozdania wnioski pod 1 I, Il i Il

Il. Sprawa reformy postepowania spadkowego iNotaryatu.
Tych kwestyi tyczy sie drugi punkt wniosku posta Pininskiego, wniosek posta Kra-
marczyka, oraz proponowana obecnie przez komisye prawniczg rezolucya pod 1 IV.

Il. Sprawa reformy wustawodawstwa karnego przeciw li-
chwie — t. j. punkt trzeci wniosku posta Pininskiego i rezolucya komisyi prawni-
czej pod 1 V.

Ad 1. Gruntowne zreformowanie ustawy o nalezytosciach prawnych jest od
wielu lat znanym i czesto wznawianym postulatem Wysokiego Sejmu. Sprawozdanie
Wydziatu krajowego zwraca uwage na liczne uchwaly Wysokiego Sejmu powziete
w tej sprawie jak nie mniej i na ubolewania godng okoliczno$¢, iz uchwaly te nie
odniosty dotad pozadanego skutku. Rédwnolegta z akcyg Sejmu byta tez akcya postow
Kota polskiego w Wiedniu. | w Radzie panhstwa przy kazdej nadarzajgcej sie spo-
sobnosci zwracano uwage na wadliwo$¢ dzisiejszego ustawodawstwa i potrzebe za-
sadniczej reformy. Komisya prawnicza, godzac sie w ogo6le na wywody zawarte
w sprawozdaniu Wydziatu krajowego, mniema, ze nalezy w sposob Scislejszy, ani-
zeli to czyni Wydziat krajowy w swem sprawozdaniu, rozdzieli¢ dwa ze sobg
wprawdzie w zwigzku zostajace, w gruncie wszakze r6zne zadania, mianowicie:
a) zadanie skodyfikowania przepiséw o nalezytosciach prawnych i b) zadanie wpro-
wadzenia znaczniejszych, niz dotad, ulg w nalezytosciach prawnych na korzys¢
mniejszej wiasnosci.

ad a) Przepisy o nalezytosciach prawnych opierajace sie na ustawie z dnia
9. lutego 1860 r., ktora to ustawe liczne inne, czestokro¢ ze sobag sprzeczne uzupet-
niajg postanowienia, sa nietylko dla ludnosci ucigzliwe, lecz zarazem w najwyzszym
stopniu zawite i niezrozumiate. Ztad liczne biedy i usterki w wymiarach nalezytosci,
ktére w skutek fiskalizmu wiadz skarbowych o wiele czesciej wychodzg na nieko-
rzy$¢ stron anizeli skarbu panstwa. Btedy te pociagaja za soba dotkliwe straty, szcze-
gblnie dla ludnosci ubozszej, ktéra nie moze w kazdej chwili zasiegng¢ rady adwo-
kata. Braki te obecnego ustawodawstwa sg tak powszechnie znane, iz bardziej szcze-
gétowe motywowanie koniecznosci reformy byloby zbytecznem.

Wobec w ogdle nader wysokich nalezytosci prawnych od przeniesienia wita-
snosci, nie mogtaby oczywiscie reforma mie¢ charakteru fiskalnego i przysporzy¢ pan-
stwu nadwyzki w dochodach. Tendencya jej zatem musiatoby tylko by¢ jasne i zro-
zumiate utozenie systemu i sformutowanie szczeg6towych przepiséw, oraz rozdzielenie
wymiaru sprawiedliwsze niz dotychczas uwzgledniajace przedewszystkiem interesa
ubozszej ludnosci.



3

ad b) Dla os6b obznajomionych ze stosunkami naszego kraju jest rzecza po-
wszechnie znana, ze przepisy tyczace sie nalezytosci, mianowicie nalezyto$oi spadko-
wych, saprzedewszystkiem dla ubozszej ludnosci wioscianskiej i matomiejskiej wielce
ucigzliwe. Na zadny tez rodzaj ciezaréw publicznych ludno$¢ nasza w tym stopniu
sie nie skarzy, jak na te przepisy. Pomingwszy niestosunkowo wysoki wymiar nale-
zytosci spadkowej, nalezy i to mie¢ na wzgledzie, iz ciezar ten ma ponie$¢ rodzina
w czasie, kiedy wiasnie w skutek ekonomicznych i familijnych stosunkéw najmniej
do tego jest zdolng. Od lat tez okoto dziesieciu jest przeprowadzenie ulg w wymia-
rze nalezytosci spadkowych co do realnosci wiloscianskich i malomiejskich czesto
wznawianem zgdaniem tak Sejmu, jak i postdw naszych w Radzie panstwa. Inicyaty-
wie cztonkow Kota polskiego w Wiedniu zawdzieczamy tez nowele o nalezytosciach
z 31. marca 1890 r. Tendencya tej ustawy zastuguje wprawdzie na zupeine uznanie,
lecz nalezy jg uwazaé¢ tylko za pierwszy krok na tej drodze. Zapewnione w niej
ulgi w nalezytosciach, odnosza sie tylko do spadkéw, gdzie majatek przechodzi na
najblizszych krewnych i gdzie wysoko$¢ majatku nie przechodzi kwoty BO0OO0 zi

Granice te zastosowania ulg nalezytoSciowych oznaczono zdaniem komisyi
zbyt ciasno. Przedewszystkiem wydaje sie komisyi za nizka granica wartosci spadku
w wysokosci B0OO zt. Pod granice te bowiem podpadajg tylko najdrobniejsze gospo-
darstwa wiloscianskie, podczas gdy i dla nieco majetniejszych wioscian i wiascicieli
realnosci matomiejskich ulgi w nalezytosSciach niezbednie sg potrzebne. Nadto nalezy
i to podnie$¢, ze praktyczne zastosowanie ustawy z r. 1890 pod niejednym wzgledem
jest wadliwem. | tak w czasie zesztorocznej sesyi sejmowej zwr6cono na to uwage,
ze §. 8. rozp. Ministerstw sprawiedliwosci i skarbu z dnia 26. maja 1890 r. Scie$nia
W spos6b nieuzasadniony zastosowanie owej ustawy, poniewaz wyklucza ulgi nale-
zytosciowe w tych wypadkach, gdzie przedmiotem spadku jest idealna cze$¢ gruntu,
ktéra nie dochodzi do warto$ci w ustawie oznaczonej, catos¢ wszakze gruntu wartosé
te przewyzsza. Sprawe te poruszyt w zesztym roku poset Dr. Fruchtmann, a WysokKi
Sejm uchwalit na wniosek komisyi prawniczej wezwanie do Rzgdu o zmienienie
owego postanowienia rozporzgadzenia wykonawczego, ktére to wezwanie nie odniosto
dotad skutku.

Zastosowanie ustawy utrudnia tez niekiedy i ta okoliczno$¢, ze wltadze nasze
majg sktonnosé, po czesci w sprzecznosci z postanowieniami rozporzadzenia wyko-
nawczego, ktdére dopuszcza oznaczenie wartosci na podstawie katastru, przeprowa-
dza¢ oszacowanie realnosci i oznacza¢ przy tern wartos¢ nieruchomosci za wysoko.

Konsekwencya tych wszystkich wadliwosci tak ustawy, jak i wykonania jej
jest, iz zastosowanie tych ulg nalezytosciowych ma miejsce tylko wyjatkowo, a tern
samem ustawa ta potrzebom ludnosci nie odpowiada. Rodzine wiloscianska, ktorej
caty majatek stanowi grunt i zagroda, nalezy przy dzisiejszych stosunkach zawsze
jeszcze uwaza¢ za bardzo ubogag, cho¢ warto$¢ realnosci nawet znacznie kwote BOO zi.
przewyzsza. Potrzeba by tedy koniecznie granice wartosci dla ulg w nalezytosciach
spadkowych posung¢ znacznie dalej, w kazdym za$ razie do kwoty paru tysiecy zi
Pozgdanemby byto przy tern usuniecie niektérych wadliwosci rozporzadzenia wyko-
nawczego. — Podane powyzej tyczace sie gruntdw wiloscianskich uwagi, stosujg sie
takze do potrzeby rozszerzenia postanowienn noweli z r. 1890 co do realnosci mato-
miejskich.

Komisya prawnicza mniema dalej, ze co do mniejszych realnosci nie nale-
zatoby sie ograniczac¢ li tylko do ulg w nalezytosciach spadkowych. Uwaza ona
za rzecz wielce pozgdang stosowne rozszerzenie ulg w nalezytosSciach od przeniesienia
witasnosci, takze do aktéw prawnych pomiedzy zyjgcymi jak i umoéw
miedzy rodzing, przy podziatach spadku, kontraktéw zamiany, a nawet w ogoéle
Umoéw kupna sprzedazy. Azeby wszakze ulgi te tylko ubozszej ludnosci wyszty na
korzys$é, koniecznem jest przeprowadzi¢ zasade , iz warunkiem ulg w tych wypadkach
jest, by tak pozbywajacy jak i nabywca podpadat pod pojecie 8§ 1. ustawy z 1890r.
okreslone. Co do gruntéw wioscianskich ulgi w nalezytosciach miatyby wiec tylko
wtedy zastosowanie, jezeli tak pozbywajgcy jak i nabywca sg wloscianami w mysl
Wymienionej ustawy t. j. fizycznie sami albo tez wraz z rodzing przy uprawie ziemi
pracuja. Analogicznie co do matomiejskich realnosci rozstrzygataby o dopuszczalnosci
ulg okolicznos¢, iz wiasciciel realnosci uzywa jej tylko na wihasny uzytek jako swoje
mieszkanie a nie wynajmuje.

Co sie tyczy wiejskich realnosci miatoby przeprowadzenie tej zasady donioste
socyalno-polityczne znaczenie , bo przyczynitoby sie do utrzymania gospodarstw wio-
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Scianskich w rekach chtopéw, a utrudniatoby przejscie ich w rece badz to spekulan-
tow, badZz innych os6b uzywajgcych do uprawy roli wylgcznie pracy najetej. Ze ten-
dencya ta, ktéra zreszta objawia sie takze i w innych, niniejszem sprawozdaniem
objetych wnioskach, jest zupeinie uzasadnionag, tego chyba dowodzi¢ nie trzeba.
W kraju rolniczym tylko w takim razie liczy¢ mozna na zdrowe stosunki ekonomi-
czne i socyalne, jezeli znaczna cze$¢ ziemi pozostaje trwale w rekach relatywnie
dos¢ zamoznych na wiasnej glebie pracujgacych wiesniakow.

Ad Il. Potrzeba zasadniczych zmian w obowigzujgcem obecnie postepowaniu
sagdowem w sprawach niespornych, przedewszystkiem za$ w postepowaniu spadkowem,
zostata uznang przez Wysoki Sejm. Zwracamy uwage na dawniejsze rezolucye Sejmu
w tej kwestyi, a w szczeg6lnosci na ankiete zarzadzona z polecenia Sejmu przez
Wydziat krajowy, ktorej wyniki podaje wraz z obszernym komentarzem sprawozdanie
komisyi prawniczej z dnia 9. maja 1893 r. Wnioski postéw Pininskiego i Kramar-
czyka nie odnoszag sie wprawdzie do reformy catego postepowania w sprawach nie-
spornych , lecz tylko do kwestyi postepowania spadkowego i reformy Notaryatu,
komi&ya nrawnicza wszakze juz dla utrzymania ciagtosci akcyi Sejmu krajowego na
tern polu zwraca (w rezolucyi 1 1V.) zarazem uwage na potrzebe zmian w catem
postepowaniu w sprawach niespornych. Zajmowaé sie ex professo kwestyg reformy
postepowania sgdowego w sprawach opiekunczych i kuratelarnych nie mogta komisya
prawnicza, gdyz w przydzielonych jej wnioskach nie miata do tego substratu, ogra-
nicza sie wiec pod tym wzgledem do tego , iz zwraca uwage na wywody sprawo-
zdania komisyjnego z r. 1893.

Przeprowadzenie reform na polu postepowania sgdowego w sprawach nie-
spornych , jest obecnie tatwiejszem do zrealizowania niz przed kilkoma laty, poniewaz
dzieto reformy procedury cywilne zapewne do kilku miesiecy zostanie ukonczone.
Komisya wiec liczy na to, ze po uchwaleniu przez Kade panstwa reszty ustaw na-
lezacych do cywilnej procedury, Ezad bezzwiocznie sprawag zmian w postepowaniu
w sprawach niespornych sie zajmie.

Jakkolwiek komisya prawnicza uznaje konieczno$¢ zmiany catego poste-
powania w sprawach niespornych, to jednak przyzna¢ musi, iz najbardziej uzasa-
dnione i najliczniejsze skargi podnosi nasza ludno$¢ przeciw postepowaniu
spedkowem. Kazdy obznajomiony ze stosunkami praktycznymi w kraju wie, jak
ucigzliwem, przewlekiem i kosztownem jest nasze obecne postepowanie spadkowe.
Najwieksze stosunkowo trudnosci i ciezary pocigga za sobg postepowanie to tam,
gdzie przedmiotem spadku sg nieruchomosci o wartosci relatywnie nieznacznej.
Optaty, z jakiemi w tych wypadkach pertraktacya spadkowa jest potaczong — gtéwng
za$ rubryke stanowig tu optaty na rzecz notaryuszow, ktorym jako komisarzom sa-
dowym pertraktacye zwykle bywaja powierzane — nie zostajg w zadnym racyo-
nalnym stosunku do wartosci spadkowego majatku. Datami przez Wydziat krajowy
z polecenia Seimu w r. 1892 zebranemi zostato stwiordzonem , ze im mniejszej war-
tosci nieruchomos$¢, tern wyzszg jest stosunkowo w przecieciu optata notaryalna.
Przy spadkach, ktérych wartos¢ jest wysoka, nie przechodzi ona czesto nawet 1°q
wartosci, podczas, gdy przy spadkach witoscianskich w wartosci kilkuset zt. dochodzi
niekiedy do 10°/0 wartosci catego spadku. Jezeli sie nadto uwzgledni skarbowe nale-
zytosci spadkowe i liczne inne ciezary z tabularnem przeniesieniem wiasnos$ci w drodze
dziedziczenia potgczone , to przyznac¢ sie musi, ze przy mniejszych realnosciach kazde
dziedziczenie, cho¢by dzieci po ojcu, pocigga za soba wprost konfiskate znacznej
czesci majatku. Jest to stan nie do zniesienia, ktdry niezbednie uchylonym by¢
powinien.

Gitowny powod ztego lezy w tern, iz kwestya optat notaryalnych przy per-
traktacych nie jest nalezycie uregulowang i ze optaty te nie zostajg w zadnym sto-
sunku do wartosci spadku.

Ustawy nasze stojg w tym wzgledzie na tern stanowisku, iz optata nota-
ryalna ma by¢ tern wyzsza, im wiecej czasu i trudu poswieca notaryusz jako komi-
sarz sadowy catej sprawie. Istotnie praca komisarza sgdowego przy pertraktacyi spadkowej
moze byé znaczng, cho¢ warto$¢ spadku jest niska. Stanowisko to wszakze uzasadnionem
nie jest, jezeli sie ma na oku wzgledy racyonalno-politycznej natury. Jezeli panstwo
ubywatelom zapewnia przejscie wiasnosci z spadkodawcéw na dziedzicow i w celu
praktycznego przeprowadzenia tego faktu prawnego przymusowo zarzgdza pertra-
ktacye spadkowa jako funkcye w czesci prawno - publiczng, to powinno tez unormowac
koszta tego catego procederu w ten spos6b, azeby one bez wzgledu na jako$¢ i wy-
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soko$¢ majatku w pewnej proporcyi zostawaly do wartosci majatku. Spetniajac czyn-
nos$¢ majaca na celu utrzymanie ciggtosci praw majatkowych, ma panstwo wprawdzie
prawo pobiera¢ optaty, bo czynno$¢ ta lezy zarazem w interesie jednostek, lecz po-
winno ze wzgledu na ogoélno-socyalny charakter tej funkcyi staraé¢ sie natozyé je
0 ile moznosci rownomiernie. Dla spadkobiercy dziedziczgcego drobng realnos¢ obo-
jetna jest rzeczg, czy funkcyonaryusz publiczny przeprowadzajgcy pertraktacye wiecej
czy tez mniej przy tej czynnosci ma do pisania. Rozstrzygajacym dla niego jest
ostateczny rezultat, i stusznie widzi on w tern krzyczacg niesprawiedliwosé, iz od-
bierajg mu przy pertraktacyi okoto 10°0 spadku, podczas, gdy spadkobiercy boga-
tych kapitalistow niekiedy nawet 1°0 wartosci za tez samg czynno$¢ panstwowa
nie ptaca

Komisya prawnicza nie ma zamiaru podnosi¢ zarzutéw przeciw catlemu sta-
nowi notaryuszow, przeciwnie uznaje, ze tego rodzaju og6lny zarzut bylby niespra-
wiedliwym. Mimo tego wszakze nie zapoznaje komisya, iz w tym wzgledzie, ile
pracy potrzeba do przeprowadzenia pertraktacyi spadkowej i jakie czynnos$ci komisarz
spadkowy ma prz dsiewzigé¢ , panuje obecnie, szczeg6lnie w tych wypadkach, gdzie
ustawa wymaga przeprowadzenia inwentacyi majgtku , dowolno$¢ prawie nieograni-
czona. Temsamem tez panuje dowolnos$¢ i co do oznaczenia kosztéw z pertraktacyg
potaczonych , tak iz strony sg czesto wydane niemal na laske lub nietaske notaryusza.
Sumienny notaryusz oczywiscie z dowolnosci tej nie korzysta, niesumienny natomiast
moze rodzine calg traktowac jako rentowne przedsiebiorstwo i bezkarnie jg wyzyskad.
Temu stanowi rzeczy nalezy koniecznie w drodze ustawodawstwa koniec potozyé.

Whnioskodawca poset Kramarczyk proponuje w tym wzgledzie zupeine znie-
sienie instytucyi Notaryatu i oddanie agend notaryuszéow urzednikom sgdowym,
a zarazem o$wiadcza sie za tom, by wspotdziatanie tych organéw publicznych przy
sporzadzaniu aktéw prawnych oraz legalizacyach byto zupelnie bezptatne. Na ten
ostatni postulat komisya prawnicza nie moze sie zgodzi¢, bo wspoétdziatanie organéw
publicznych przy sporzadzaniu aktow prawnych lezy przedewszystkiem w prywatnym
interesie stron a, temsamem byloby niesprawiedliwos$cig, zeby ciezary ztgd wynika-
jace trafiaty wszystkich opodatkowanych. Co sie za$ tyczy kwestyi t. zw. ,upaustwo-
wienia“ Notaryatu, komisya prawnicza nie watpi, ze Rzagd zastanawiajac sie nad
przysztg reformg i te kwestye wezmie pod rozwage, sadzi wszakze, ze rzecz wymaga
doktadnych studyow i dzi$ jeszcze dojrzatg niejest. Watpliwem jest tez przedewszyst-
kiem to, czy moznaby bez obaw obowigzek sporzadzania aktéw prawno-prywatnych
powierzy¢ stale ptatnym urzednikom, ktérzyby w wypadkach tych dziatali bez wszel-
kiego bodzca interesu osobistego. Komisya tedy nie chce przesgdza¢ wyniku bliz-
szych badan co do szczegétow przysziej reformy, podnosi ty'ko konieczng jej potrzebe
1 niezbedny wzglad na interesa mniejszej posiadtosci w calej tej doniostej sprawie.

Ad I11. Potrzeba zmiany i uzupetnienia przepiséw karnych przeciw lichwie
takze nie jest kwestyg nowg dla cztonkéw Wysokiej Izby. Podnoszono jg niejedno-
krotnie tak w Sejmie (zob. n. p. Wniosek posta Olpinskiego wniesiony 17. stycznia
1894 r. i zatatwienie go przez sprawozdanie komisyi prawniczej dnia 30. stycznia t. r.)
jak i w Radzie panstwa. Projekt kodeksu karnego w brzmieniu uchwat komisyi za-
wiera tez w tym wzgledzie zaostrzenia zastugujace na uznanie. Poniewaz jednak
reforma catego kodeksu karnego zostata na razie odroczong nha czas nhieograniczony,
przeto bytoby bardzo pozgdanem, azeby uzupeinienie ustawy o lichwie wprowadzono'
W drodze noweli.

Jakkolwiek dzi$ obowigzujgce przepisy przeciw lichwie niezaprzeczenie wiel-
kie spoteczenstwu naszemu przyniosty korzysci, toz jednak doswiadczenie poucza, iz
celem energiczniejszego zwalczania lichwy, reforma jest niezbedna. Pod wzgledem
~tego problematu ustawodawstwa karnego przeciw lichwie ustawa dla Kroélewstwa
Nalicyi (ust. z dnia 19. lipca 1877 r. Dz. p. p. Nr. 66), ktora nastepnie z pewnemi
Julianami zostata rozszerzona na catg monarchie (ust. z dnia 28. maja 1881 Dz. p. p.
~r- 47), stala sie wprawdzie wzorem dla innych krajow europejskich, co do ulepszen
Wszakze w szczeg6tach pozostaliSmy obecnie w stosunku do innych krajéow miano-
‘wicie Niemiec i Szwajcaryi niezaprzeczenie w tyle.

Pierwszym brakiem naszej definicyi karygodnej lichwy jest warunek, iz
jnteres kredytowy musi sprowadzi¢ ruine majatkowa osoby z kredytu korzystajacej,

co najmniej przyczyni¢ sie do tego. Potrzeba stwierdzenia w procesie tej oko-
icznosci utrudnia w sposob nie dajacy sie ekonomicznie, tern mniej za$ etycznie
usprawiedliwi¢ zastosowanie ustawy przeciw lichwie. Dla wtadz naszych niezaprze-



czenie zbyt opieszatych w $ciganiu lichwy jest owo skomplikowanie definicyi pozgda-
nym pretekstem, by wcale nie rozpoczyna¢ proceséw karnych zwykle trudnych
i zawitych. Tem w czesci mozna sobie wyttumaczy¢ fakt, iz pomimo niestety noto-
rycznego wyzyskiwania naszych wiloscian szczegdlnie we wschodniej czgsci kraju
przez zawodowych lichwiarzy, procesa karne i zasgadzenia lichwiarzy sg u nas rzad-
koscig. Wymieniony wymdg karygodnosci lichwy zostat tez w innych krajach usu-
niety z definicyi lichwy. To samo tez powinno i u nas w jak najblizszym czasie
nastagpic.

Dalsze rozszerzenie pojecia lichwy tyczy sie rodzaju intereséw prawnych, ktore
powinnyby by¢ podciggniete pod pojecie lichwy. Jak wiadomo ogranicza ustawa
nasza lichwe karygodna tylko do czynnosci prawnych kredytowych. Tymczasem stu-
sznie kryminalisci i ekonomisci nowoczes$ni zwracajg na to uwage, ze wyzysk
lichwiarski nietylko przy interesach kredytowych ma miejsce. | przy innych dwu-
stronnych czynnosciach prawnych, gdzie jedna strona wyzyskuje niedostatek , niedo-
teztwo lub wzburzenie umystu drugiego kontrahenta zapewnia sobie nadmierne
korzysci zachodzi naduzycie ekonomiczne, ktére tak pod wzgledem etycznym jak
i gospodarskim stoi na réwni z lichwg przy udzieleniu kredytu. Niektére tez ustawy
nowoczesne (mianowicie ustawy kilku kantonéw szwajcarskich) rozszerzajg istotnie
w podany powyzej sposob pojecie lichwy na wszystkie umowy obustronne. Czy tak
daleko idace uogoélnienie pojecia lichwy jest uzasadnionem, wydaje sie komisyi rzecza
bardzo watpliwg. taczy sie bowiem z tem poddanie nazbyt ogdlne catej kwestyi
tworzenia sie ,cenyu a temsamem catego obrotu débr pod kontrolg sadéw. Pewne
wszakze rozszerzenie jest niezawodnie uzasadnionem, lecz zastosowanem ono by¢
powinno do tych rodzajéow wyzysku, ktére tak etycznie jak i ze wzgledu za potrzeby
spoteczne wymagaja niezbednie represyi w drodze ustawodawstwa karnego. Co naj-
mniej nalezatoby kara¢ jako lichwe wyzysk w handlu (przy czynnosciach kupna —
sprzedazy), jezeli wyzyskanie nie jest wypadkiem jednorazowym lecz wyzyskujacy
tego rodzaju czynnosSciami zawodowo sie trudni. Na tem tez mniej wiecej stanowisku
stoi najnowsza niemiecka ustawa przeciw lichwie (8. 302 c. niemieckiego kodeksu
karnego, wprowadzony ustawag z 19. czerwca 1893 r.j.

Na catkiem odrebny rodzaj lichwiarskiego wyzysku nalezy zwréci¢ tez uwage
ze stanowiska stosunkéw naszego kraju, mianowicie za$ wschodniej jego czesci. Tu
niestety szczegdlnie rozpowszechnionem jest potaczone z wyzyskiem lichwiarskim
wykupywanie gruntéw wioscianskich. Wobec goraczki emigracyjnej rozszerzajacej sie
w ostatnich czasach nalezy obawiaé¢ sie, iz wykupywanie gruntéw wioscianskich
przez zawodowych lichwiarzy na coraz szersza praktykowane bedzie skale. Podcig-
gniecie tego rodzaju intereséw pod przepisy karne przyczynitoby sie wielce do utrzy-
mania ziemi w rekach wioscian. Wprowadzenie w zycie tych przepiséw bytoby o tyle
bardziej pozadane, ile ze wykupienie gruntu po przesadnie nizkiej cenie przedstawia
sie czesto jako ostateczny rezultat calego szeregu czynnosci lichwiarskich , ktorych
ofiarg jest witoscianin. Podczas gdy jednak poszczegélne pozyczki lichwiarskie nie
dostajg sie do wiadomos$ci sadéw, gdyz zadituzony wioscianin potrzebujgc dalszego
kredytu, chociazby lichwiarskiego, nie podaje tych faktéw do wiadomosci wiadz,
ostateczny wynik, mianowicie wyzucie go z gruntu przez podstepne wykupienie jako
czynno$¢ prawna niekredytowa nie podpada karze.

Wprowadzenie takiego postanowienia karnego, jakie mamy na mysli, mogtoby
o tyle zdawac¢ sie utrudnionem, iz jest ono zawistem od prawnego zdefiniowania po-
siadtosci ,wioscianskiej“ a temsamem i ,witoscianina¥4 Trudno$¢ ta jednak nie jest
przy stanie dzisiejszego ustawodawstwa tak znaczng, jakby sie na pozér zdawac
mogto. Wszakze juz w innych ustawach, (jak n, p. w omawianej poprzednio noweli
o nalezytosciach z r. 1890 i niektérych projektach ustaw mamy do czynienia z po-
dobnem prawnem okre$leniem tego pojecia. Ze w przysziosci niejeden tego rodzaju
wyjatkowy przepis ustawowy na korzy$¢ stanu wiloscianskiego w zycie wprowadzic¢
bedzie potrzeba, z tem powinniSmy sie liczy¢.

Komisya prawnicza w rezolucyi tyczgcej sie rozszerzenia ustawy przeciw
lichwie (rezol. V.) nie stawia dokiadnie sformutowanych wnioskéw, nie ma tez za-
miaru wyczerpa¢ przedmiotu, ogranicza sie tylko do zwrdcenia uwagi na te okoli-
cznosci, eo do ktorych jej zdaniem w jak najblizszym czasie reforma i astgpicuy

powinna.



Na podstawie powyzszych wywoddéw wnosi komisya prawnicza:
Wysoki Sejm raczy uchwalié:

I. Sprawozdanie Wydziatu krajowego w przedmiocie uchwat Sejmu z dnia
16 maja 1893, z dnia 10. lutego 1894, z dnia 28. stycznia 1895 i z dnia 1. lutego
1895 dotyczacych ustawodawstwa podatkowego i o nalezytosciach prawnych, przyj-
muje Sejm do wiadomosci.

Nadto wzywa Sejm c¢ k Rzagd:

1. azeby w jak najkrotszym czasie przedtozyt do konstytucyjnego traktowania
projekt ustawy o nalezytosciach prawnych, jednolity, jasny, zrozumialy, systematy-
cznie opracowany, uchylajagcy wszystkie obowigzujace obecnie ustawy i rozporzgdze-
nia o stemplach i nalezytosciach prawnych, uwzgledniajacy przytem potrzebe ulze-
nia ludnosci;

by przy utozeniu nowej ustawy w powyzszym przedmiocie uwzglednit takze
zasade, ze spadki po ascendentach i descedentach na podstawie prawnego dziedzi-
czenia lub ostatniej woli rozporzadzenia odziedziczone, ktérych czysta wartos¢ 500 zt.
nie przenosi, majg by¢ wolne w zupetnosci od optaty skarbowej;

wreszcie, gdyby projekt obejmujacy cato$s¢ nowej ustawy o nalezytosciach
prawnych, nie mogt byé¢ w najkrotszym czasie przedtozonym, azeby przeditozyt co
rychlej do konstytucyjnego traktowania, nowele zmieniajacg ustawe z dnia 31. marca
1890 dz. u. p. Nr. 53 w kierunku wyzej pod Il. wskazanym.

I11. aby, badZz w projekcie ogo6lnej ustawy o nalezytosciach prawnych badz
tez, w razie gdyby reforma ogdélna w najblizszym czasie nie mogta przyjs¢ do skutku,
w osobnej noweli rozszerzajgcej postanowienia ustawy z 31. marca 1890 r. Dz. u. p.
1 53 przyznat dalsze ulgi w nalezytosciach od przeniesienia wiasnosci realnosci wto-
$cianskich i matomiejskich i to nietylko w wypadkach nabycia na wypadek $mierci,
lecz takze i przy czynnosciach prawnych miedzy zyjacymi, o ile pozbywajacy i na-
bywca podpadaja pod pojecie okreslone w §. 1. przytoczonej noweli;

Y. aby zastanowit sie blizej nad reformg postepowania sadowego w spra-
wach niespornych, mianowicie za$ postepowania spadkowego, aw zwigzku z tern nad
reforma Notaryatu i wnidst projekta ustaw majgce na oku zmniejszenie ciezaréw
potaczonych z postepowaniem spadkowem szczego6lnie na korzysé wiascicieli mniej-
szych posiadtosci;

V. aby wniést w najblizszym czasie w Radzie panstwa nowele do ustawy
karnej, badz dla catej monarchii, badz to dla Krolestwa Dalicyi, zaostrzajacg i roz-
szerzajacag przepisy przeciw lichwie z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:

a) by zniesiono dotychczasowy przepis, iz lichwa karygodna zachodzi tylko
wtedy, gdy stwierdzonem jest sprowadzenie lub przyspieszenie ruiny majgtkowej bio-
ragcego kredyt;

b) by rozszerzono pojecie lichwy takze do lichwiarskiego wyzyskiwania
w handlu (przy czynnos$ciach kupna-sprzedazy) o ile jest praktykowane zawodowo;

c) by podciggnieto pod przepisy o lichwie wyzysaiwanie lichwiarskie przy
wykupywaniu gruntéow wioscianskich.

Lwow, 29. stycznia 1896 r.

Przewodniczacy : Sprawozdawca

Weigel. IHniINskKi.






