LW .. 13 L)90.

Sprawozdanie

komisji bankowej w przedmiocie odnowienia przywileju Banku

austro-wegierskiego.

Wysoki Sejmie!

Przekazany komisyi budzetowej wniosek posta Skatkowskiego porusza kwestye
przedtuzenia przywileju Banku austro-wegierskiego, tudziez potrzebe zmian organizacyi
Banku w tym celu, aby zapewniony zostat odpowiedni wplyw Rzadu na tok agend ban-
kowych, niemniej tez aby intcresa kraju naszego mialy stosowng reprezentacye w za-
rzadzie banku, interesa za$ kredytowe rolnictwa znalazty odpowiednie uwzglednienie
w dziale kredytu weklowego.

Komisya przystepujagc do zdania sprawy w tym przedmiocie, tyle waznym dla
ekonomicznego rozwoju naszego kraju, pozwala sobie w jak najzwiezlejstydi wyrazach
przedstawi¢ obecny stan organizacyi Banku, bedacy wynikiem okolicznosci, ktére towa-
rzyszyty jego zatozeniu, tudziez zmian, jakim Bank poddal sie przy odnowieniu przy-
wileju.

Zatozony w czasach zupeinej ruiny finanséw panstwowych, spowodowanej sze-
regiem nieszcze$liwych wojen. Bank narodowy, ktérego zadaniem bylo bilety swoje
wprowadzi¢ w miejsce monety papierowej, zredukowanej przez Rzad na ';10 pierwotnej
nominalnej wartosci, mogt skuteczng dziatalno$¢ rozpocza¢ tylko pod warunkiem zupet-
niezawistosci od witadz rzadowych.

Liczac sie z nieufnoscig og6tu, woéwczas niestety usprawiedliwiong, Rzad w pa-
tencie z 1. czerwca 1810 oSwiadczyt, ze sprawami Banku zawiadywac¢ bedzie Dyrekcya
samodzielnie, a nawet wbrew woli Rzadu, o ile rozchodzi sie o przestrzeganie postano-"
wien statutu. (8. 43).

Co do ingeroncyi komisarza rzadowego zastrzezono wyraznie, ze na zaden dziat
czynnosci bankowej nietylko decydujgcego, ale nawet doradczego wpilywu wywieraé mu
niewoino. (8. 44).

Utozony na zasadzie zupeinej niezawisto$ci Banku od wiadz rzadowych statut
zatwierdzony zostat patentem z 15. lipca 1817 — a przywilej statutem objety, nadany
na lat 25, nastepnie na drugie 25-letni okres czasu prolongowano.

Zamierzona w roku 1858 regulacya waluty nie przyszta do skutku, a z powodu
wojny r. 1859 Bank stat sie wierzycielem pafAstwa w takieh rozmiarach, ze wedtug
obrachunku w r. 1862 dokonanego, dtug panstwowy wynosit przeszto 221 milio&Ow.

Wytworzyt sie w ten sposéb stosunek pewnej zawistos$ci administracyi finansow
Panstwowych od Banku, zwiaszcza gdy postanowienia co do sptaty dilugu, zawarte
w umowie z 3. stycznia 1863, niemogty byé dotrzymane. Wojna z roku 1866, zmusita
Rzad do zaciaggniecia w obec Banku nowych zobowigzan, a ostatecznie nawet do wy-
dania not panstwowych z obiegiem przymusowym.



Przedtuzony umowg z r. 1868 na dalsze 10 lat przywilej bankowy miat ekspi-
rowa¢ z koncem r. L877 — a z tej sposobnosci Rzad wegierski skorzystat, aby przy
odnowieniu przywileju zadania swoje przeprowadzic.

Przy uktadach miedzy obu rzadami a Bankiem, zakonczonych umowg z dnia
28. czerwca 1878, zgodzit sie Bank na przyjecie"ustroju dualistycznego, odpowiedniego
zmienionym politycznym stosunkom raonarchiii

Przyjmujac firme ,,Bank ctttstro-weMersJci'* zgodzono sie réwnoczes$nie na osobng
(Dyrekcye w Peszcie, na reprezentacje statg Wegier w generalnej Radzie, na osobng do-
tacye 50 milionow zt., ktora tylko w krajach korony wegierskiej moze by¢ uzytg wr in-
teresach eskontow#ch i lombardowych.

Te postanowienia zachowane zostaly przy ostatniem przedtuzeniu przywileju
bankowego w r. 1887.

Obecnie zatem organizacja Banku austro-wegierskiego tak sie przedstawia:

Ogolne zgromadzenie wybiera Rade generalng z 12 cztonkéw, pod przewodni-
ctwem gubernatora.

W tym gronie 12 cztonkéw Rady dwaj sa wybrani' na propozycje Dyrekcji
wiedenskiej, a dwaj na propozycje Dyrekcyi pesztenskiej.

W Wiedniu i Peszcie urzedujg Dyrekcje, kazda z 8cztonkéw?7 podprzewod-
nictwem wicegubernatora. Tylko obywatele tej potowy monarchi, w ktérej ma siedzibe
Dyrekcya, moga wejs¢ do jej skiadu.

Cata jednak witadza rzeczywista i decydujacy wptyw' na tok intereséw koncen-
truje sie w osobie generalnego sekretarza, mianowanego przez Rade generalng. On jest
statym referentem wszystkich spraw, rozstrzyganych przez Rade, Kkierownikiem catej
administracji we wszystkich dziatach interesow bankowych, wreszcie przetozonym per-
sonalu urzedniczego; stowem sekretarz generalny dzierzy naczelng wiadze wykonawczg,
ktoig we wszystkich podobnych instytucjach sprawuje dyrekcya, zatem grono osub,
decydujgce w kazdej wazniejszej sprawie kolegialnie.

Pod tym wzgledem organizacja Banku austro-wegierskiego jest catkiem wy-
jatkowsg.

Jezeli za$ wezniemy na uwage stosunek Banku do rzadu i poréwnamy z Ban-
kiem austro-wegierskim utworzony w roku 1875 niemiecki ,Reichsbank®, widzimy
znéw ogromng roznice miedzy temi dwoma instytucyami.

Niemiecki ,Reichsbankhjjzatozony wprawdzie przez panstwo, lecz takze z fun-
duszéw prywatnych, pomimo tego jest instytucjg panstwowga, pod zarzadem witadz z ra-
mienia rzadu ustanowionych.pkkoyonarjuszom zastrzezona jest tylko kontrola.

Przeciwnie w Banku austro-wegierskim zarzad jest w reku akojonarjuszéw,
a rzadowi pozostawiono tylko prawo kontroli.

W obec nowozytnych pojeé o potrzebie decydujagcego wptywu rzadu na admi-
nistracje wielkich instytucyi bankowych, wyposazonych przywilejom emisyi biletow,
ustréj Banku austro-wegierskiego odbija razagco od ustroju lieichsbanku, a na domiar
jeszcze scentralizowang jest wiladza: administracyjna w osobie generalnego sekretarza,
co réwniez jest anomalia.

Nalezy przeto zada¢, aby przy zmianie statutow Banku anstro-wegieiskiego,
z powodu zamierzonego odnowienia przywileju bankowego, wprowadzone zostaty w or-
ganizaeyi Banku odpowiednie modyfikacje.

Dla zapewnienia rzadowi nalezytego wptywu na dziatalno$¢ Banku bytby naj-
witasciwszym taki ustroj centralnej wiadzy wykonawczej (Gesckiiftsleitung) w ktorym
miatby swego delegata rzad austryackijirzad wegierski, obok cztonka tejze wtadzy,
mianowanego przez akcyonarjuszéw.

NMliezbednem jest takze zapewnienie dla naszego kraju udzialu w radzie gene-
ralnej Banku, ktorej poiuczone sag funkcje, jakie w innych bankach sprawujg rady
nadzorcze, mianowicie takze uchwalanie norm i instrukeyi co do prowadzenia intereséw
bankowych. " ‘

Komisja nie zapoznaje formalnych trudno$ci urzeczywistnienia tego postulatu,
mniema jednak, ze skoro niewatpliwie stusznem jest zadanie, aby interesa ekonomiczne
naszego kraju miaty state zastepstwo w radzie generalnej banku, nalezy zastepstwa
takiego zada¢, pozostawiajac, zreszta spos6b przeprowadzenia tym, ktérzy bodg powotani
do zabierania gtosu przy traktowaniu tej sprawy w Radzie Panstwa. jil



Przechodzac do omawianej wielokrotnie kwestyi udzielania kredytu wekslowego
przez Bank austro-wegierski komisya zwraca przedewszystkiem uwage na te okolicznos¢,
ze statut Banku nie zawiera postanowienn zasadniczych co do celu istnienia Banku.

Brak takich wyraznych postanowien przyczynia sie do tego, ze nieraz mozna
sie spotka¢ z mylnem wyobrazeniem, jakoby zadaniem Banku byto zasila¢ tylko handel
i przemyst kredytem wekslowym.

W dawniejszych postanowieniach statutu bankowego byly nawet przepisy, ktore
dozwalaty przyjmowaé¢ tylko weksle jednym przynajmniej podpisem firmy protokoto-
wanej zaopatrzone.

W ten sposéb nadano wiascicielom firm protokotowanych rodzaj osobnego
przywileju, jak to stusznie wytknieto przy debacie w Radzie Panstwa w roku 1887,
i trzeba byto diugoletnich usitowan, zanim 6w przepis ze statutu bankowego wykreslono.

Pozostato jednak dotychczas postanowienie, ze prawo propozycyi cenzorow przy-
stuzg jedynie izbom handlowym.

Byto to logiczne woéweczas, gdy tylko weksle z podpisem firm protokotowanych
przyjmowano do eskontu, a jest niewtaSciwem teraz, gdy podpisy firmowe nie sg
wymagane.'

Zdaniem przeto komisyi nalezy zada¢, dla uchylenia mozliwych watpliwosci
co do rzeczywistego zadania Banku, okres$lenia celu istnienia tej instytucyi w podobny
sposéb, jak to uczyniono przy zatozeniu Reichsbanku.

Wedtug 8 12 statutu jest zadaniem Reichsbanku ,utrzymywaé regularny obieg
pieniezny w panstwie, utatwiaé wyptaty i fruktyfikowa¢ rozporzadzalne kapitaty”® —
i takiem tez jest istotne zadanie kazdego banku biletowego.

Jezeli w Banku austro-wegierskim, zamiast mie¢ na oku S$ciste przestrzeganie
witasciwego celu takiej instytucyi mylnie uwazano przez diugi szereg lat tylko popie-
ranie handlu i przemystu za jedyne zadanie, to nalezy obecnie przez stosowng zmiane
statutu nie dopusci¢, aby podobne jednostronne zapatrywania mogly znale$é
podstawe.

Okreslenie celu i zadania Banku w sposob powyzej wskazany jest zatem pe-
trzebne dlatego, aby stwierdzi¢, ze obowiazkiem Banku jest czyni¢ zado$¢ uprawnionym
potrzebom kredytu catego spoteczenstwa, nie za$ jednej tylko warstwy spotecznej, wszy-
stkich krajow nalezacych do monarchii, nie za$ tylko tych, ktére sa przewaznie prze-
mystowe. Ztad wynika, ze powinnismy domaga¢ sie takze z calg stanowczos$cig, aby
interesa rolnictwa i przemystu rolniczego, jako najwazniejszych u nas gatezi produkceyi,
byty odpowiednio uwzglednione w dziale kredytu wekslowego.

Wiadomo, ze przy dzisiojszun rozwoju rolnictwa kazdy wiasciciel, prowadzacy
gospodarstwo intenzywne, musi rozporzgdza¢ obrotowym kapitatem, a skutkiem tego
nieraz zmuszony jest positkowaé sie wekslowym kredytem. Jezeli za$ prowadzi takze
przedsiebiorstwo rolniczo przemystewre, to jego kapitat obrotowy jest znaczny i odpo-
wiednio wieksze sg jego potrzeby kredytowe.

Odmawia¢ takim rolnikom prawa korzystania z kredytu wekslowego Banku
bytoby wrecz niesprawiedliwe, co tez w zasadzie uznano juz przy ostatniej zmianie
Statutéw, usnwajac przepis o firmowych podpisach na wekslach.

Dotychczas jednak w praktyce bankowej uzyskanie odpowiedniego kredytu da-
leko trudniejszem jest rolnikom, anizeli kupcom lub przemystowcom; pozostato takze
wspomniane postanowienie statutu, ktore tylko izbom handlowym nadaje prawo propo-
zycyi cenzoréw, a zupeilnie pomija zawodowe reprezentacye rolnikéw.

Waznem utatwieniem dla korzystania z kredytu bankowego w dziale wekslo-
wym bytoby takze dalsze pomnozenie ilosci filii bankowych. Niemozna zaprzeczyé, ze
w tym Kkierunku zaszty juz znaczne zmiany ; mamy bowiem juz siedm filii Banku w na-
szym kraju. Sag jednak jeszcze takie miejscowosci i okolice, w ktérych zatozenie filii
bankowej bytoby z niematym pozytkiem dla licznych interesentéw, a takze z korzyscig
dla Banku.

Komisya zamie$cita przeto miedzy proponowanemi rezolucyami takze wniosek
w sprawie pomnozenia filii, przy ozem jednak wyraznie zaznacza, ze zaktadanie kan-
torow pomocniczych (Nebenstellenl nie czyni zado$¢ potrzebie interesowanych i pozy-
tek takich kantoréw pomocniczych jest nie wielki.

Niemozna wreszcie przemilcze¢ o trudnosciach, ktérych doswiadczaty nieraz kra-
jowrc instytueye bankowe badz to przy reeskoncie weksli badz tez w kredycie lom-
bardowym, na podktad krajowych efektow.



Zmiana statutu Banku austro-wegierskiego, dokonana w r. 1887, rozszerzyta
znacznie prawo emisyi biletdw witasnie w tym celu, aby dang byta Bankowi moznos¢,
w razie wielkiego zapotrzebowania pieniedzy, dostarczy¢ takowe w formie swoich bile-
tébw, na podstawie odpowiedniego danego mu materyatu wekslowego lub lombardowego.

Stusznie przeto zgda¢ moze nasz kraj, aby z tej wielkiej rezerwy pienieznej,
jaka rozporzadza Bank austro-wegierski, korzystaty w razie potrzeby napze instytucje
bankowe, zwiaszcza gdy sie okaze w kraju chwilowy brak gotéwki, jak to dzieje sie
n. p. przy terminach kuponowych.

Komisya wnosi zatem
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ nastepujace rezolueye :

Wzywa sie c. k. ltzad, aby przy sposobnosci przedtuzenia przywileju Banku
austro-wigierskiego:

I. przeprowadzit zmiane statutu Banku, okreslajacg jego wiasciwy cel i zada-
nie, mianowicie: utrzymanie regularnej cyrkulacji pienieznej i utatwienie stosunkow7
kredytowych;

Il. zabezpieczyt naszemu krajowd zastepstwo jego intereséw i potrzeb kredyto-
wych w7 Radzie generalnej Banku. wizglednie wrtej wtadzy, ktora wediug zmienionego
statutu obejmie gtowne kierownictwa i kontrole;

I1l. zapewnit sobie stanow7zy wptyw na tok interesdw bankowych, tudziez
ingerencye w zarzadzie centralnym (Geschiiftsloitung) zorganizowanym na zasadach
wiladzy kolegialnej i odpowiedzialno$ci zbiorowej;

IV. zapewnit nalezyte uwzglednienie potrzeb kredytowych rolnictwa i przemy-
stu rolniczego w dziale kredytu wekslowogo, tudziez przyznanie zawodowym reprezen-
tacjom rolnikéw odpowiedniego wplywu na nominacye cenzorow;

V. spowodowatl pomnozenie ilosci filii bankowych w naszym kraju.

Lwow7 dnia 28 stycznia 1896.

Przewodniczacy:

PolanowsM.

Z drukarni Pillera i Kp. we Lwowie.



