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Sprawozdanie

komisyi szkolnej o wniosku posta Fruchtmanna w przedmiocie
zmiany lub uzupetnienia al. 3 art. 16 Ustawy z dnia 24 kwietnia
1894 o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szko6t ludowych.

Wysoki Sejmie!

Wysoki Sejm uchwalit dnia 4 stycznia b. r. oddaé Komisyi szkolnej do zba-
dania wniosek posta Fruchtmana i tow. nastepujgcej osnowy:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby na najblizszej sesyi sejmowej przedtozyt
projekt do ustawy zmieniajgcej, wzglednie uzupetniajgcej alinee 3 artykutu 16 Ustawy
z dnia 24 kwietnia 1894 Nr. 49 Dz. u. k. o zakfadaniu i utrzymywaniu publicznych
szkdt ludowych, w tym Kkierunku, aby obowigzek miast i miasteczek posiadajgcych wia-
sny majatek zaktadowy do ponoszenia wydatkéw na utrzymanie nauczycieli szkél ludo-
wych samg ustawg SciSle byt okreSlony i by mieszkancy tych miast i miasteczek co do
obowigzku ponoszenia ciezarow szkolnych z innymi obywatelami kraju byli zrownani.

W tym przedmiocie Komisya szkolna ma zaszczyt przedstawi¢ Wysokiemu Sej-
mowi nastepujgce sprawozdania i wnioski.

Przed wprowadzeniem Ustawy z dnia 24 kwietnia 1891, miasta i miasteczka
posiadajace witasny majatek zaktadowy, opedzaty w zasadzie z wiasnych funduszéw caty
koszt utrzymania nauczycieli, korzystajgc jedynie z zasitkow z funduszu szkolnego okre-
gowego lub funduszu szkolnego krajuwego, o ile im takie zasitki przyznata Rada szkolna
okregowa lub Rada szkolna krajowa, po wystuchaniu opinii Wydziatlu powiatowego lub
Wydziatu krajowego. Wedtug przytoczonej za$ a obowigzujgcej obecnie Ustawy (art. 16)
na pokrycie tych kosztéw stuzg: 1) 9% (w miastach zaliczonych do I, Il i Il klasy)
i 6°/0 (w miasteczkach zaliczonych do IV klasy) dodatki do wszystkich podatkéw bez-
posrednich wraz z dotychczasowymi dodatkami panstwowymi, albo tez kwota wynika-
jaca z dobrawolnych zobowigzan fundacyjnych, jezeli taka kwota wynosi wiecej, niz
ustawowy °/0 dodatkéw do podatkdw; 2) pewna kwota z dochodu wiasnego majatku
zaktadowego, wyznaczona przez Rade szkolng krajowg po wystuchaniu opinii Wydziatu
krajowego, ktéry bada stosunki majgtkowe tych miast i miasteczek, oblicza dochdd
z ich majatku zaktadowego po odtraceniu kwot optacanych na oprocentowanie zaciag-
nietych dtugéw i ocenia, ile jakie miasto moze z tego dochodu ptaci¢ na utrzymanie
nauczycieli oprocz ustawowych dodatkow do podatkéw albo tez oprécz kwoty, wynika-
jacej z dobrowolnych zobowigzan. Reszte potrzeb na ptace nauczycieli w szkotach kaz-
dego miasta pokrywa fundusz szkolny krajowy.

Po wprowadzeniu Ustawy z 24 kwietnia 1894, Rada szkolna krajowa wydata
nowe orzeczenia organizacyjne dla kazdej szkoty, a opierajagc sie na opinii Wydziatu
krajowego, oznaczyla wysoko$¢ kwoty, jaka kazde miasto i miasteczko, posiadajace
wiasny majatek zakladowy, ma sie przyczynia¢c do utrzymania nauczycieli w swych
szkotach. Ponizej zamieszczona tablica wykazuje wysoko$¢ tych kwot, o ile odnoszg sie
do 30 miast, objetych Ustawg krajowg z 13 marca 1889, w zestawieniu z wydatkami
na utrzymanie nauczycieli w kazdem mieScie, z wysokos$cig ciezaréw, ktore tc miasta
na ten cel ponosity przed wprowadzeniem Ustawy z 24 kwietnia 1894 oraz z cyframi
dochodu z ich majatku zaktadowego.
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gminy
Zir. c. ZlIr. c. Ztr. c. Ztr. C ZIr. c. Zir. c. Ztr. c.
Biata 10.923 91 — _| — 10.923 91 — = — — 10.923 91,
Bochnia 13.056 — 7.634 63] 1.766 97 7.634 G3 4 26.009 70 20% 1.000 z. 8.634 63
Brody 7.696 — 203 ! 1.908 29 2.111 29 ‘) 10.678 54 35% 1.000 d. 2708 29
Brzezany 11.048 — — - 1.769 87 4.339 87 8.217 __ — 2.000 d. 3.769 87
Buczacz 11432 — — — 1.620 63, 1.620 G3 — — 37%,) — 1.620 63
Drohobycz 23.584 — — —| 4,326 21; £5(584 — 54.178 94 30% 15.000 d. 19.326 21
Gorlice 10.244 — 2.400 1.892 SA 5.244 — 9.518 99 — 1.500 3.900 —
Grédek 11.972 — 6.400 'J brak dat 6.400 - 29.457 69 2.600 z. 9.000 —
Jarostaw 19.104 — 860 - = 4.764 87 5.624 87 58.218 97 25% ) 6.500 zd. 12.124 87
Jasto 8.092 — — 1.329 12 1.320) 12 % 17.589 42 — 3.000 d. 4329 12
Jaworow 11.208 — 2.850 J 931 2.850 — 21.439 23 — 2.150 z. 5.000 —
Kotomyja 24.590 — 5.070 — 6.439 57, 7.157 47 ;) 84.682 03 10% '») 8.000 d. 14.439 57
Krosno 9.188 — 2.615 i 822 76 8.898 73 21.793 — —_ 4.000 z. 6.615 —
Nowy Sacz 17.538 — — 4510 62 7.299 41 42.339 45 9o 3.000 d. 7.510 62
Podgérze 14.944 — — : 2.627 — 7.627 — 40.995 60 3.000 d. 5.627 —
Przemysl 25.560 — — — 13.511 43! 13.511 43 86.105 — 1 8.000 d. 21.511 43
Rzeszéw 9.578 — — 4.786 4.786 88 37.592 03 - 5.000 d. 9.786 88
Sambor 21.099 — 7.439 — 3.877 43 13.660 — 22.611 59 25% 6.000 z. 13.439 —
Sanok 7.868 — 3.000 — 1.358 99 3.000 — 22.702 31 23% 2.000 z. 5.000 —
Sniatyn 14112 — 3.000 — 2.360 — 5842 — 15.422 42 — 3.000 z. 6.000 —
Sokal 9.220 — 500 — 1574 73 2.074 7312 15.070 — -- 2.000 zd. 4.074 —
: Stanistawow 31.934 — — — 7.849 98 28.434 80.598 — --3) 12000 d. 19.849 —
. Stryj 18.792 — 3.905 — 2.994 54 17.640 72.748 81 29% ") 10.000 z. 13.905
Tarnopol 22.650 — — 10.165 32 18.610 — 33.710 154509 5.000 d. 15.165 32
: Tarnow 30.210 — 8.852 — 9.925 83 9.925 83 54.040 67 25% 4.000 d. 13.925 83
Trembowla 10.640 — 2991 25 1.142 64 2991 25 41.143 01 — 6.000 z. 8.991 25
W adowice 8.792 — 3.110 _ brak (Iat 4600 — 9.912 75 30% 1.000 z. 4.100 —
W ieliczka 11.670 — 5.210 — 7.508 — 21774 — — 2.000 z. 7.210 —
Ztoczow 10.508 — 2572 — 1.665 145 3.628 — 21.201 — 25% 1.500 z. 4.072 —
Z6tkiew 11.828 — 1.410 1.105 _65 8.250 — 31.429 59 - 15 4500 z. 5.910
i [
Razem . . . [449.080 91 124.750 268.669 43

Na ten cel miasto ptacito do r.

1894

") ~dzie dobrowolne zobowigzania wynosityby wiecej niz 9% dodatkéw do podatkéw, pociggano mia-
sto najczesciej jedynie doptacenia kwoty, objetej tein dobrowolnem zobowigzaniem; w niektérych
tylko miastach' doliczano drobniejsze kwoty,” Z tego tytutu nalezne do 9% dodatkéw (Brody,
Jarostaw. Sokal).

2 Gdzie 970 dodatki do podatkéw wynosity mniej niz kwota, wynikajaca z dobrowolnego zobo-
wigzania, miasto ptacito najczesciej tylko te ostatnig kwote. O ile jednak mozna byto wys$ledzi¢
sume 9% dodatkéw do podatkéw, podano ja tutaj,” choé¢by tylko dla uwidocznienia podatkowej
sity "miasta.

3 Sume w tej kolumnie podana obowigzane jest miasto ptaci¢ précz 9% dodatkéw do podatkéw
albo tez précz kwoty wynikajacej z zobowigzan dobrowolnych; w pierwszym razie przy sumie,
zamieszczono litere <7, w drugim z.

* Nadto przyczynia sie m. Bochnia do utrzymania szkoty wydziatowej zenskiej kwotg 1350 zir.

) n n » n Brody n ” ” " " . 700 zH.

¢ Dodatki do podatkéw wynosity w Buczaczu w 1893 r. 78% z powodu nadzwyczajnych wydat-

kow, w 1894 r. 37°/,,.

Dodatki do podatkéw spowodowane nadzwyczajnymi

sie w budzecie miejskim nadwyzka 245 zir. 83 ct.

Nadto przyczynia sicm. Jasto do utrzymania szkoty wydziatowejzenskiej kwota 700 ztr.
» ” /| ,Kotomyja, . ” ” P '2400 ztr.

J0) W Kroé$nic optaca sie dodatek do podatku konsumcyjucgo.

1) Przemys$l pobiera 4% dodatek czynszowy, ktéry przynosi 20.000zir.

,2) Sokal przyczynia si¢ do utrzymania szkoty wydziatowej meskiej kwotg 2800 zir.

3] Dodatki tacznic ze szkolnemi wynoszg 10%.

1) Stryj pobiera oprécz 29% dodatkéw do podatkéw, 50% dodatek do podatku

,5) Niedob6r pokryty pozyczka i parcelacyg gruntow.

-

wydatkami; po ich odtraceniu okazuje

8

S

konsumcyjnego.



Z tablicy powyzszej wynikajg nastepujgce spostrzezenia:

1) Z 30 wymienionycli miast na 15 miast spadly wieksze ciezary na utrzyma-
nie nauczycieli w poréwnaniu z dawniejszemi wydatkami na ten cci ponoszonemi, i to
w niektdrych miastach ciezary te zwiekszyty sie znacznie np. w Przemys$lu o 8000 zir.
w Kotomyi o 7282 zIr. 40 ct., w .Jarostawiu o 6500 ztr., w Trembowli o0 6000 zlIr., w Rze-
szowie 0 5000 zlr.; 13 miast doznato natomiast ulgi w ponoszonych ciezarach, niektdre
bardzo wydatnej, np. Stanistawéw o 8484 zlr 2 ct., Tarnopol o 4444 zIr. 68 ct., Stryj
0 3.735 zk. i t. p.; w dwodch miastach pozostaly te same ciezary co dawniej. Nie
wchodzac w ocenienie kazdeg% orzeczenia zosobna, mozna stwierdzi¢ ogélnie, ze w na-
stepstwie zastosowania Ustawy krajowej z dnia 24 kwietnia 1804 przyszto do sprawie-
dliwszego rozktadu ciezardw, poniewaz dawniej niektére miasta obcigzone byty nadmiernie,
ponoszac wszystkie koszta utrzymania nauczycieli w swych szkotach z bardzo skrom-
nym tylko zasitkiem z funduszu krajowego (Stanistawdéw, Tarnopol), inne za$ wyjednaty
byty sobie bardzo sowite zasitki, nie dajace sic usprawiedliwi¢ stanem majatkowym
miasta (Przemys$l, Tarn6w, Kolomyja, Jarostaw).

2) Ogdlna suma plac nauczycielskich w wymienionych S6

MIAStAC W Y N 0 ST i 440.080 zIr. 01 ct.
o pokrycia tych kosztow przyczyniajg sie. miasta:
tytutem 0"/( dodatkéw do podatkdw

lub dobrowolnych zobowigzan .. 143.010 zIr. 43 ct.

tytutem kwot z dochodu majgtkow

zaktadowych 124.750 zlr. — ct.

Razem o0go6Ilng sumg prestacyj . . 268.060 zIr. 43 ct.

Inne strony konkurencyjne ptaca . 539 zkr. 83 ct.

CO WYNOSI T@ZE M iiiieietieeesee et eae s 269.209 zh. 26 ct.
Reszte kosztdw plac nauczycielskich w powyzszych 30

MIASTAC W SUM 1€ ciiiiiiiie e 179.871 zhr. 65 ct.

pokrywa fundusz szkolny krajowT.

Miasta zatem, objete ustawg z 13 marca 1889, pokrywajg 60% kosztu plac
nauczycielskich w swych szkotach ludowych, 40% za$ ponosi fundusz szkolny krajowy.
W obrebie prestacyi tych miast cokolwiek wiecej niz potowe stanowig 9% dodatki do
podatkéw lub tez dobrowolne zobowigzania fundacyjne, niespetna potowe za$ owe kwoty,
ktore miasta obowigzane sga ptaci¢c z dochodu wiasnego majatku zaktadowego, a ktére
stanowig witasnie przedmiot wniosku posta Fruchtmanna.

Zwazy¢ przytem nalezy, ze tablica powyzsza wykazuje jedynie ciezary miast
objetych tg Ustawg, a nie moze doktadnie objasni¢ rozktadu ciezarow, do ktérych sie odnosi
wniosek p. Fruchtmana, pomiedzy wszystkie miasta i miasteczka. Jezeli jednak Wy-
dziat krajowy preliminuje w budzecie funduszu szkolnego krajowego (Dochody, Poz. 21)
0g6lny dochdd z tego zrddla w kwocie 151.685 zir., na to za$ sktadaC sie majg pre-
stacye 30 powyzej wymienionych miast, z tytutu tego wynikajace, w kwocie 124.750 zt.,
pozostaje zatem nieznaczna stosunkowo reszta 26.935 zir.,, ktora rozktada sie na przeszio
200 pozostatych miast i miasteczek. Wida¢ ztad, ze sprawa, poruszona w wniosku posta
Fruchtmanna, obchodzi przedewszystkiem wieksze miasta, objete Ustawg z 13 marea
1889, o ile za$ mozna byto przekona¢ sie z dorywczego przejrzenia aktow, odnoszgcych
sie do orzeczen Rady szkolnej krajowej w przedmiocie innych mniejszych miast i mia-
steczek, orzeczenia te przyniosty im przewaznie ulge w ciezarach na utrzymanie nau-
czycieli, przyczyniajac sie i w tym wzgledzie do sprawiedliwszego rozktadu ciezarow.

Z tem wszystkiem jest to rzeczg zupetnie zrozumiala, ze artykut 16 ustawy
z 24 kwietnia 1894 zaniepokoit niektore, wieksze zwlaszcza i zamozniejsze miasta,
a zaniepokojenie to wzmogto sie wskutek orzeczen c. k. Rady szkolnej krajowej, na
ktadajagcy¢h na niektére miasta wieksze ciezary, co sktonito posta Fruchtmanna do po-
stawienia tego samego wniosku na poprzednich dwoch sesyacb sejmowych i dato powdod
do poruszenia sprawy na wiecu miast i miasteczek w r. 1895.

O ile wnosi¢ mozna z przemdwienia wnioskodawcy przy pierwszem czytaniu
jego wniosku, zmierza on do tego, zeby: 1) unormowaé prestacye miast na eele szkolne
w drodze ustawodawczej i uchroni¢ je od dowolnosci, jakieby mogty zdarzac sie w orze-
czeniach witadz administracyjnych; 2) wprowadzi¢ ,takie reguty, ktéreby chronity mie-
szkancow miasta od naktadania na nich wiekszych ciezaréw szkolnych, anizeli 6% (do-
datek do podatkéw), jaki ciezy na kazdym obywatelu tego kraju“.



Komisya, pomijajgc na razie punkt 1), zaznacza przedewszystkiem, Ze nie moze
uzna¢ stusznosci zasady, wyrazonej w punkcie 2).

Stuszny rozkiad ciezarobw publicznych na tern bowiem polega, zeby strony inte-
resowane przyczyniaty sie do utrzymania zaktadéw publicznych, z ktérych odnoszg bez-
posrednig korzys$¢, w wydatniejszej mierze od innych obywateli kraju. Gdyby, po mysli
przeméwienia p. Fruchtmanna, prestacye miast na cele szkolne znizono do 6% dodatkdéw
do podatkdw, ciezar utrzymania kosztownych stosunkowo szkdt miejskich spadtby mniej
wiecej w % na fundusz szkolny krajowy, tj. na ludno$¢ catego kraju, ze za$ na po-
krycie tych % ogo6lnych kosztéw ludno$¢ miejska przyczyniatlaby sie swym udziatem
w dodatkach do podatkdw w nieznacznej tylko czesci, niestosunkowo wielki ciezar
spadtby na ludno$¢ wiejska, przedewszystkiem za$ na wioscian, ktorzy wyjatkowo tylko
korzystajg z szk6t miejskich. Jezeli zatem szkoly miejskie, dajace wyzszy stopieh wy-
ksztatcenia w zakresie szkolnictwa ludowego, kosztujg wiecej niz szkoty wiejskie, stu-
szng jest rzecza, azeby miasta ponosity wieksze ciezary na ich utrzymanie. Obecny
rozktad ciezaréw, w obrebie ktdrego miasta pokrywajg 60% kosztu ptac nauczycielskich
w owych szkotach, 40% za$ fundusz szkolny krajowy, czyni zado$¢ wszelkim wymaga-
niom stusznos$ci, pocigga bowiem w potowie niemal caty kraj do ciezarébw na cele cywi-
lizacyjne tak doniostego znaczenia, jakie spetniaé ma szkota ludowa typu miejskiego,
a sktada drugg potowe ciezaru na ludno$¢, korzystajacg bezposrednio z tej szkoty.

Poset Fruchtmann powiada w uzasadnieniu swojego wniosku: ,,Ja tego nie poj-
muje i dla mnie jest to zagadka nierozwigzang do dzi$ dnia, dlaczego miasto posiada-
jace zaktadowy majgtek, ma ptaci¢ wdecej, anizeli kazdy inny obowigzany do ponoszenia
kosztdw urzgdzenia szkoét... Na to zgadzam sie, zeby powiedziano, iz miasta posiadajgce
wiasny majatek, majg sie w wyzszym stopniu przyczynia¢ do ponoszenia ciezaréw
szkolnych, ale dopéty, dopodki dochody z tego majgtku wystarczajg na pokrywanie in-
nych wydatkéw administracyjnych, innych wydatkéw ciezacych na gminie z prawa pu-
blicznego“. Mysl te rozwingt wnioskodawca doktadniej w Komisyi szkolnej: jezeli jakie$
miasto ma 20.000 zir. dochodu z wiasnego majatku, a wydatki tego miasta wynoszg
16.000 zir., niechaj calg reszte tj. 4.000 zir. zabiera fundusz szkolny; jezeli jednak do-
chody z wilasnego majatku nie wystarczajg miastu na opedzenie potrzeb administracyj-
nych i zniewalajg gmine do naktadania dodatkow do podatkdw, niesprawiedliwoscig
jest zada¢ od miasta, zeby z dochodéw swego majgtku zaktadowego przyczyniato, sie
do pokrywania ptac nauczycielskich.

Komisya szkolna nie moze zgodzi¢ sie z powyzszem rozumowaniem szanownego
wnioskodawcy. Je$liby ograniczy¢ obowiagzki miast, wynikajgce z al. 3 art. 16 Ustawy
z 24. kwietnia 1894 do tych wypadkéw, gdzie budzet miejski wykazuje przewyzke
w dochodach z wiasnego majatku po opedzeniu wszystkich wydatkéw gminy, rownatoby
to sie zupeinie zniesieniu tego obowigzku. Sg bowiem w kraju miasta, ktére do lat
ostatnich przynajmniej, nie potrzebowaty na swych mieszkancow naktadaé¢ zadnych do-
datkéw do podatkéw na cele administracyi gminnej, pokrywajac je dochodami z wia-
snego majatku (Przemys$l, _ Rzeszow, Brzezany, Podgorze, Jasto, Trembowla, Wieliczka,
Gorlice, Jaworow, Sokal, Sniatyu, Zo6tkiew i inne), nie ma jednak i nie bedzie zapewne
nigdy takich gmin miejskich, ktoreby kapitalizowaty czes¢ dochodéw z majatku zakta-
dowego. Gdyby za$ nawet znalezli sie w przysztoSci dobroczyncy, ktorzyby wzbogacili
niespodziewanie to lub owo miasto krociowymi zapisami, i w takim razie nawet nie
doczekalibySmy sie tatwo przewyzki w dochodach wzbogaconego w ten sposéb miasta,
gdyz w miare wzrostu jego zamoznosci, staranoby sie niezawodnie ulepszy¢ administra-
cye gminng, nie szczedzonoby na bruki, os$wietlenie, assanizacye i t. p., zwilaszcza,
jfél_iby bylo wiadomem, ze kazda przewyzke dochodéw zagarngtby fundusz szkolny
rajowy.

Précz tych wzgleddéw utylitarnych, majacych na celu ochrone funduszu krajo-
wego, przemawiajg jednak przeciw rozumowaniom wnioskodawcy wzgledy stusznosci.
Wezmy na przyktad trzy miasta: A. z dochodem z majagtku 37.000 zir., gdzie nie ma
zadnych dodatkéw gminnych, B. gdzie dochdd z majatku zaktadowego wynosi 26.000,
a dodatki gminne 20%; C. nie posiadajgce zadnego majatku zaktadowego i optacajace
37% dodatki gminne. Jezeli miastu A. wyznaczy sie z dochodéw witasnego majatku
prestacye w kwocie 5 000, wskutek ezego gmina nie bedzie mogta juz pokry¢ wydatkow
administracyjnych dochodami z witasnego majatku, ale bedzie zniewolona natozy¢ na
mieszkancow kilkoprocentowy dodatek gminny, potozenie ich hedzie mimo to bez po-
réwnania korzystniejsze od potozenia mieszkancow miasta B., ktore tytutem tej prestacyi
ptaci tylko 1.000 zir., poniewaz optaca juz na cele gminy 20% dodatek, a tem pomysl-



niejsze jeszcze od potozenia mieszkancéw miasta C., ktore nie posiada zadnego majatku
zaktadowego, a ugina sie pod ciezarem 37% dodatkéw. Tak wiec zasada stusznosci
wymaga, zeby miasta, posiadajgce wiasny majatek, przyczynialy sie z jego dochodéw
w miare zamoznosci do utrzymania szkot miejskich, chociazby te dochody nie starczyty
na opedzenie wszystkich potrzeb administracyjnych gminy.

Inne jest zupeinie pytanie, czy wymiar tych prestacyj, w zasadzie zupetnie
usprawiedliwionych, pozostawi¢ mozna nadal orzeczeniom wiadz administracyjnych, czyli
tez nalezy je unormowaé w drodze ustawodawczej. Cyfry powyzej zestawione wykazujg
dowodnie, ze orzeczenia c. k. Rady szkolnej krajowej, wydane w ciggu r. 1895, przy-
czynity sie niepospolicie do ztagodzenia rozlicznych nieréwnosci, jakie dawniej przecig-
zaly niejedno miasto, a nie pociggaty innych miast w miare ich zamoznosci do pokrywa-
nia potrzeb naszego szkolnictwa. Z tern wszystkiem nie mozna odmdwié¢ pewnej stuszno-
§ci zadaniom miast, ktére domagajag sie¢ unormowania tej sprawy w drodze ustawo-
dawczej, nie chcac sie wystawia¢ na mozebng, badZz co badz, dowolnos$¢ w postepowaniu
wiadz administracyjnych. Komisya szkolna nie moze jednak zatai¢, ze unormowanie
ustawodawcze tej sprawy, jakkolwiek pozadane w zasadzie, bytoby rzeczg niezmiernie
trudng, jesliby miato liczy¢ sie ze wzgledami stuszno$ci i czyni¢ im wedtug moznosci
zado$¢. Nalezatloby w niem bowiem uwzgledni¢ nietylko wysoko$¢ dochodéw z ma-
jatku zakladowego gmin miejskich, ale zarazem skale niezbednych potrzeb administra-
cyjnych kazdego miasta i wynikajgcg z nich konieczno$¢ wkiadania dodatkéw do po-
datkéw na cele administracyi gminnej, a wreszcie, co najtrudniejsze, stosunek tych
czynnikow do wysokosci sumy, jaka w szkotach kazdego miasta wynoszg ptace nau-
czycieli. Przy tern nalezatoby zwaza¢ bacznie na efekt finansowy projektowanej ustawy
tj. na to, zeby jej nastepstwa nie zwichnely stusznego rozktadu ciezar6w pomiedzy fun-
dusze miast a fundusz szkolny krajowy. By¢ moze zatem, ze przy unormowaniu usta-
wodawczem tych prestacyj, trudnoby byto unikng¢ pewnej martwoty kaznistycznej,
jesliby nie oparto sie wytacznie na oznaczeniu statego stosunku procentowego pomiedzy
sumg ogdlng dochoddéw z majatku zaktadowego a kwotg, ktérg nalezatoby z nich wy-
znacza¢ na pokrycie ptac nauczycielskich; takie za$ rozwigzanie kwestyi pomijatoby
inne wzgledy, powyzej przytoczone, z ktéremi nalezy sie liczy¢ przy oznaczeniu tej kwoty.
Moze zatem najskuteczniej datoby sie zaradzi¢ dowolnosci w postepowaniu wiadz admi-
nistracyjnych, gdyby ograniczono ja jedynie w drodze ustawodawczej pewnemi normami,
ktéreby pozostawiaty zupeing swobode uwzgledniania czynnikéw powyzej wymienionych,
w granicach $cisSle okreSlonych norm zasadniczych. Komisya nie uwaza za wiasciwe
wyrazi¢ w tym wzgledzie stanowczego zdania, nie mogac wobec krotkosci sesyi sejmo-
wej zbadaé¢ doktadnie obfitego materyatu, ktéryby w tym celu nalezatlo wyczerpac.

Z tego powodu Komisya szkolna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, zeby zbadat wniosek posta Fruchtmanna
w przedmiocie projektu do ustawy, majacej zmieni¢ lub uzupetni¢ al. 3 art. 16 Ustawy
z dnia 24 kwietnia 1894, Nr. 49 Dz. u. kr., i zdat o nim sprawe na najblizszej sesyi,
a jesli to uzna za wiasciwe, wniost projekt zmiany przytoczonej ustawy, z uwzglednie-
niem stusznego rozktadu ciezarow pomiedzy poszczeg6lne gminy miejskie oraz pomiedzy
miasta a fundusz szkolny krajowy.

We Lwowie dnia 3 lutego 1896 r.

Przewodniczacy:

Czartoryski.

Sprawozdawca:

Stanistaw Smolka.

DRUKARNIA , CZASU" W KRAKOWIE,












