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Sprawozdanie

komisyi gminnej w przedmiocie wniosku posta Bojki o przyznanie
wynagrodzenia ze skarbu panstwa gminom za wykonywanie poru-
czonego zakresu dziatania.

Wysoki Sejmie!

Sprawa wykonywania przez gminy poruczonego zakresu dziatania, czyli za-
tatwiania zadan nalezacych do panstwowej administracyi publicznej siega gteboko
w caty ustréj gminny i dotyczy samych podstaw, na ktérych opiera sie w Austryi
prawodawstwo gminne. Sprawa ta ma dwie strony: jedng prawng, dotyczacg okre-
Slenia stanowiska gminy wobec innych wiadz administracyi publicznej, czyli stosunku
gminy do panstwa; drugg finansowg, a mianowicie za pomocg jakich $rodkdw gmina
ma pokry¢ te koszta, ktore sg potgczone z wykonywaniem zadan administracyjnych.
Kwestya ta u nas ma tem wiekszg doniosto$é, ze jej strona prawna zakres$la ponie-
kad sfere kompetencyi wyzszych instytucyi autonomicznych w sprawach gminnych,
a strona finansowa jest takze regulatorem gospodarki skarbowej wszelkich zwigzkow
komunalnych w kraju, albowiem na pokrycie wszystkich potrzeb i zadan tych zwigzkow,
obowigzujgce prawo przeznaczyto to samo Zrddto dochodu co na pokrycie kosztéw
administracyi gminnej, a mianowicie dodatki do podatkdw.

Trudno$¢ oznaczenia co witasciwie rozumieé nalezy pod poruczonym zakresem
dziatania gminy, gdzie sie zaczyna i gdzie konczy jej obowigzek wspétdziatania w ce-
lach panstwowej administracyi i jakie sg te czynnosci, ktére majg nosi¢ znamie czysto
panstwowej (rzgdowej) administracyi polega na tem, ze obowigzujgce prawo przyjeto
podziat zakresu dziatania gminy na wiasny (autonomiczny) i poruczony (parnstwowy),
a nie okreslito dostatecznie roznicy miedzy jednym a drugim zakresem. Wszystkie
zadania i obowigzki gminy we wasnym zakresie dziatania, wymienione w 8 27 od
lit. b—n ust. gminnej i to nie wyliczone wyczerpujaco, ale przytoczone poniekad spo-
sobem przykiadu, o czem $wiadczy w nagtdwku tego paragrafu stowo ,w szczegol-
nosci , nakladajg na gmine zadania i obowigzki administracyi publicznej, tak samo
jak brzmienie 8§ 28 nie naktada na gmine zadnych innych szczegdlnych czynnosci
czy powinnosci, jak tylko wykonywanie takze zadari administracyi publicznej.

Wobec definicyi jednego i drugiego zakresu dziatania przyjetej w ustawie
gminnej zaréwno teoretycznie jak i praktycznie $cistej roznicy miedzy jednym, a dru-
gim zakresem dziatania pociggnaC sie nie da, a wszystko to co nalezy do wiasnego
akresu dziatania z wyjatkiem zarzadu witasnym majatkiem 8 27 lit. a) moze w da-



nym razie naleze¢ do poruczonego zakresu dziatania i na odwrdt rozmaite rodzaje
wspotdziatania w celach administracji pafAstwowej (28) moga naleze¢ do wiasnego
zakresu dziatania gminy. Postanowienia odnos$ne ustawy sg tak elastyczne, ze otwie-
rajg najszersze pole do r6znorodnych interpretacji, watpliwosci i sporéw o kompe-
tencje. Kiedy np. policja zdrowia, policja budownicza, targowa, policja nad czela-
dzig i w ogdlnosci policja miejscowa nalezg bezsprzecznie do wtasnego zakresu dzia-
tania gminy, wykonywanie r6znych obowigzujacych ustaw i przepisow sanitarnych,
budowniczych, przemystowych, przepisdw regulaminu stuzbowego etc. tudziez wszel-
kie wykonywanie karnej policyi miejscowej nalezy juz do poruczonego zakresu dzia-
tania. Nawet wykonywanie obowigzkéw i zadan z mocy ustawy gminnej na gminie
i jej zwierzchnos$ci ciezacych nalezy juz zdaniem wielu do poruczonego zakresu dzia-
tania i tak np. spisywanie cztonkéw gminy i obcych, zarzadzenia w razie nagtej po-
trzeby, choc¢by w interesie komunalnym gminy, uktadanie list wyborcow, przeprowa-
dzenie wyborow do rady gminnej etc. sg czynnosciami poruczonego zakresu dziatania
i za takie muszg by¢ uwazane.

Gdzie w takich warunkach i wobec postanowien obecnego prawodawstwa
lezy granica miedzy wiasnym a poruczonym zakresem dziatania gminy i jaka jest
mozno$¢ nakreSlenia tej granicy? — Na to pytanie chyba nikt nie znajdzie tatwo od-
powiedzi.

Pytanie to stoi jednak w S$cistym zwigzku ze sprawg poruszong w Sejmie
przez posta Bojke, a omawiang od dawna w tonie reprezentacji gminnych i kolach
prawniczych o przyznanie ze skarbu panstwa odszkodowania gminom za wykonywa-
nie poruczonego zakresu dziatania. Musi by¢ dana jaka$ odpowiedz na to pytanie,
albowiem trzeba oznaczy¢ S$cisle granice gdzie sie czynno$ci poruczonego zakresu
dziatania zaczynajg i konczg w chwil, kiedy koszta tych czynno$ci majg by¢ pokry-
wane z innego Zrodta dochoddéw niz retszta czynnoSci i zadah administracyjnych
gminy. Kwestya ta byta przedmiotem bardzo powaznych dyskusji nietylko roz-
licznych kot interesowanych, ale nawet ad hoc zwotanego wiecu reprezentéw zna-
czniejszych miast ze wszystkich krajow koronnych, odbytego w Wiedniu, iz
mimo to wszelkie dotychczasowe narady i badani i nie doprowadzity do zadnych po-
zytywnych lub praktycznych konkluzyi. gtdéwnie z lego powodu, ze z labiryntu nieja-
snosci, watpliwos$ci i sprzecznosci obecnego prawodawstwa gminnego pod tym wzgle-
dem absolutnie wyj$¢ nie mozna. JeSli juz dzisiaj podziat na wiasny i poruczony
zakres dziatania i jego ustawowe definieye moga by¢ i sg powodem ciaggtych sporow
i niejasnosci kompetencyi witadz i zalatwiania rekurséw w toku instancyi w spra-
wach gminnych, to te watpliwosci i spory przybiorg dopiero wowczas nieobliczalne
rozmiary, kiedy osoba trzecia poza i ponad gming stojgca, panstwo, bedzie miato po-
nosi¢c koszta pewnych kwalifikowanych, a nie jasno zdeterminowanych czynnoSci
gminnych.

Zauwazy¢ przytem nalezy, ze podzial zakresu dziatania gminy na wiasny i
poruczony przyjety byt w wielu dawniejszych ustawodawstwach gminnych zagranicz-
nych, jakkolwiek w zadnem innem prawodawstwie nie posunieto go do tych osta-
tecznosci, co w ustawie austryackiej z r. 1862., ktdra go przyjeta za kamien wegielny

wszelkich urzadzenn gminnych, i ze nowsze prawodawstwa panstw oSciennych, ze
wzgledu na wadliwosci, jakie ten podziat za sobg pocigga, prawie zupetnie go juz
zarzucity.

Gdy podzial w naszejustawie istnieje, a niepodobienstwem jest oznaczy¢ z calg
Scistoscig i doktadnoscig granic czynno$ci administracyjnych wiasnych i poruczonych
w gminie, mozna sie tylko stara¢ o ogOlnikowe okres$lenia i pod tym wzgledem przy-
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ja¢ za podstawe to, co same gminy, z zupeing zresztg dowolnoScia, uwazajg za wia-
sne lub poruczone zadania i obowigzki. Idac tg drogg, dochodzi sie na podstawie
réznych dat statystycznych i zestawieh budzetéw gminnych do tego rezultatu, ze im
gmina jest mniejszg i ubozszg, tem wiecej przewazajg U niej czynno$ci poruczonego
zakresu dziatania wobec czynno$ci wiasnych, tem wiekszg cyfre wjej budzecie sta-
nowig ciezary potaczone ze sprawowaniem poruczonego zakresu dziatania.

W gminach wiejskich koszta poruczonego zakresu dziatania wynoszg ‘'fa—*/i
kosztow wszystkich wydatkéw gminnych, nie liczagc w to cyfr budzetowych wydatkéw,
przeznaczonych na sptate diugoéw, a przyjmujac po potowie koszta poniesione przez
gminy na ptace wdjta, pisarza i potrzeby kancelaryjne.

W matych gminach wiejskich, ktorych budzet wynosi zaledwie okoto 100 zt
rocznie, albo jeszcze mniej, koszta poruczonego zakresu dziatania przenoszg nawet
potowe og6lnej sumy wszystkich wydatkdw gminy. Zresztg i pod tym wzgledem
statej cyfry podaé niepodobna, bo w jednej i tej samej gminie raz wieksze, raz
mniejsze bywajgq koszta, a zapatrywania i rozliczenia Wydziatow powiatowych odno-
$nie do tych rubryk wydatkéw, ktére moga by¢ zaliczono do kosztéw poruczonego
zakresu dziatania, sg odmienne i niemal w dwoch najblizej siebie potozonych powia-
tach wprost przeciwne. W gminach wiekszych, w miasteczkach spadajg koszta po-
ruczonego zakresu dziatania nizej i wynosza w przyblizeniu 24 lub lj. og6lnej sumy
wydatkéw. W miastach wiekszych, zwilaszcza tam, gdzie sg znaczniejsze wydatki
na brukowanie i utrzymanie ulic i chodnikéw, oswietlenie miasta utrzymanie ogro-
déw publicznych, budynkéw i zakiadow miejskich etc., ktore jako Scisle komunalne
wydatki uwaza¢ nalezy, spadajg koszta poruczonego zakresu dziatania jeszcze zna
cznie nizej w stosunku do ogo6lnej cyfry budzetéw miejskich.

BadZz co badz jednak czy to w gminach wiejskich, czy w miasteczkach, czy
w wiekszych miastach, strona finansowa tej sprawy ma, zdaniem komisyi gminnej, nie-
stychanie donioste i zarowno dla wszystkich gmin donioste znaczenie, albowiem wy-
datki potaczone ze sprawowaniem panAstwowej administraeyi, spadajg jako wielki
ciezar na barki tych gmin i pokrywane sg z jedynego prawie zrédta dochodéw ko
munalnycli — dodatkéw do podatkéw. Sprawa ta wychodzi poniekad poza ramy
stosunk6éw gminnych i dotyczy takze wyzszych zwigzkéw komunalnych. Do wykazania
za$ jak wielkim jest ciezar i jak niemozliwym jest dalsze przecigzanie nim fundu-
sz6w komunalnych na podstawie dodatkow do podatkow, pokluzg nastepujgce zesta-
wienia cyfrowe :

W budzecie pafnstwowym na rok 1890 dochody skarbu panstwa z Galicyi
obliczone sg na blisko 00,000 000 zt. W sumie tej podatki bezposSrednie wynoszg
okoto 11,000.000 zt. Kiedy zatem skarb panstwa $cigga z Galicyi sume 49 milionéw
z réznych dochodéw i optat posrednich, a tylko znacznie mniejszg cze$¢ bo blisko
V6 z podatkéw bezposrednich, ta ostatnia pozycya dochoddéwpanstwa stanowi jedyng
podstawe dodatkéw do podatkow na cele komunalne, t. j na dodatki gminne, powia-
towe, krajowe i rézne dodatki konkurencyjne zmienne.

1 tak budzet krajowy wynosi w dwdch ostatnich latach cyfre  10,100.000 zi.
a wydatki krajowe znajdujg swe pokrycie przewaznie tylko w doda-
tkach do podatkéw wynoszacych 61 centdw dodatku do kazdego 1zt
podatkow bezposrednich.

Wydatki 74 reprezentacyi powiatowych wynosity wedtug
zamknie¢ rachunkowych za r. 1893 sume 3,682.000 zt.
pokryte prawie wylgcznie na podstawie dodatkow do podatkéw, bo po-
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wiaty absolutnie zadnego majatku nie posiadajg, a innych dochodéw
bardzo mato maja.

Wydatki 30 wiekszych miast me liczac Lwowa i Krakowa
wynosity wedtug zamknie¢ rachunkowychza rok 1893 sume 4,462.000 zt.
pokryte takze po czesSci z dodatkow do podatkéw, ho jakkolwiek mia-
sta te majg rézne Zrédta dochoddéw =z prawa propinacyi, optat kon-
sumcyjnych, targowych, witasnego majatku etc., dodatki do podatkow
stanowig przeciez znowu do$¢ wazne Zrodto dochodu.

Wydatki budzetow matomiejskichi wiejskich wynoszg sume 5,128.000 zt.
cho¢ La cyfra w rzeczywistos$ci jest wieksza, albowiem nie przedio-
zono Wydziatowi krajowemu wykazoéw z 5 powiatdow i znowu ta cy-
fra opiera sie przewaznie na dodatkach do podatkéw bezposrednich.

Ogoétem przeto wydatki na cele zwigzkéw autonomicznych
wynoszg cyfre 23,3(2.000 zt.
czyli przewyzszajg przeszto w dwojnaséb cyfre podatkow bezposrednich panstwo-
wych, cho¢ na nich pizowa”nie sie opierajg wszedzie, a w niektérych warunkach
jest to jedyna podstawa dochodéw komunalnych, ktorg dodatki do podatkéw stanowig.

Cyfry te same przez sie sa wymowne, ale przedstawiajg w obecnem potoze-
niu wielkie niebezpieczenstwo, albowiem z roku na rok rosng w ogromnej progresyi.
Kiedy sie cofniemy o lat 10 lub 15 wstecz, przekonamy sig, ze cyfra wydatkdw na
te cele byla znacznie mniejszg, chociaz podstawa dodatkow do podatkéw, a zatem
podatki rzagdowe, zwitaszcza podatek gruntowy nie wielkiej ulegta zmianie. .

Jezeli sie zwazy, ze w sumie podatkdw bezposrednich, podatek gruntowy
pierwsze zajmuje miejsce i wynosi okoto 5,000.000, ze obcigzenie ziemi na rzecz
panstwa w ciggu" ostatnich lat nie ulegto zmianie, a ze obecnie wskutek wzrostu
wydatkéw komunalnych, dodatki do podatkow na potrzeby krajowe trafiajg w gto-
wnej mierze wiascicieli gruntow i obcigzajg zarbwno mniejszg jak wiekszg wiasnosé
ziemskg w najniekorzystniejszych dla rolnictwa warunkach, natenczas muszg wzra-
staC obawy i niebezpieczenstwa, do czego taki system rozkladu ciezarow publicznych
prowadzi. Jeszcze jaskrawiej wystgpig na jaw te obawy i niebezpieczenstwu, jesli sie
wezmie pod uwage, ze w o0g06lnej sumie dochodow panstwowych z Gidieyi wypada
na podatek gruntowy tylko '/o cze$¢, czyli 8"/, catego obcigzenia kraju na Cole pan-
stwowe, kiedy przeciwnie system dodatkow do podatkow naktada na wiasnos$¢ ziem-
ska, a zatem na rolnictwo blisko ¥4 czyli okoto 7(J% owych 23,000.1)00 zt. wszyst-
kich ciezar6w na rozmaite cele kumuualne, nie liczagc w to réznych datkéw konku-
rencyjnych zmiennych np. na cele parafialne i koscielne, ktore w catosci zestawié
sie nie dadza.

Niebezpieczenstwo jest tern wieksze i tern bardziej grozne, ze rdwnocze$nie
rolnictwo, ta gtowna i jedyna dotychczas podstawa dobrobytu kraju, przechodzi wielka
kryzys, ze ceny. ziemioptodow spadly o potowe wartosci, tak ze kosztow produkcyi
nieraz pokry¢ nie moga, a ciezary na nie spadajgce urosty wdwojnasob i rosng
z kazdym rokiem w ustawicznej progresyi.

System oparcia ciezarow publicznych na cele komunalne na dodatkach do
podatkow dotkliwiej musi da¢ sie odczu¢ w Galicyi niz w innych krajach koronnych
nie tylko z tego wzgledu, ze Galicya jest krajem ubozszym odinnych prowincyi
monarchii ale ze te ciezary spadaja gtdéwnie na wiasno$¢ nieruchomg i tak juz prze-
cigzong w Austryi zaréwno pod postacig podatku gruntowego, jak i domowego az
do ostatnich granic i ze stupa dodatkéw do podatkéw jest u nas znacznie wyzszg,



niz gdzieindziej, ze wzgledu witasnie na malg wydatno$¢ jednego centa dodatku do
podatku.

I tak, kiedy ciezary czyli dodatki do podatkéw na potrzeby krajowe wynoszg
w Austryi dolnej 20% podatkéw bezposrednich; w Austryi gornej 40 % podatkéw
bezposrednich ; w Morawii 40% podatkow bezposrednich; w Szlgsku 38%5% podatkéw
bezposiedmch; w Styryi 33% podatkéw bezposrednich; w Czechach 38% podatkow
bezposrednich; w Galicyi wynoszg 61%, czyli przedstawiajg najwyzsze obcigzenie
na cele krajowe ze wszystkich prowincyi panstwa, a nadto w Galicyi dodatki gminne
od podatkéw sg wyzsze, niz w wielu innych krajach i do tego przychodzg jeszcze
znaczniejsze wydatki na cele reprezentacyi powiatowych, ktére w pewnych prowin-
cyach wecale nie istniejg, a te ostatnie dodatki i og6tem wszystkie dodatki wiecej
niz gdziekolwiek obcigzajg rolnictwo.

' Kraj caly, zdaniem komisyi gminnej, zywi najwieksze przywigzanie do swych
instytucyi autonomicznych i uwaza je nie tylko za wielkie dobro ludnosci, ale i za
nieodzowny warunek swego cywilizacyjnego rozwoju i postepu. Zresztg w panstwie
konstytucyjnem, zwiaszcza z tak réznorodnych zywiotdow ztozonem, jak nasza mo-
narchia, instytucye samorzgadu miejscowego, zapewniajgce udziat obywateli w Zarza-
dzie spraw miejscowych i wykonywanie zadan publicznych przez obywateli otwiera-
jace szerokim warstwom spoteczenstwa droge i moznos$¢ pracy publicznej dla dobra
og6tu sg nieodigczng formg i koniecznym warunkiem nowozytnego ustroju panstwa
i jego cywilizacyjnego rozwoju.

Obecny jednak system rozkiadu ciezarow na cele administracyi publicznej,
ktérych wykonanie spoczywa na zwigzkach komunalnych, poczawszy od gminy az do
powiatowego i krajowego zwigzku, tgcznie z wadliwoSciami prawnego ustroju gmin,
ktory polega na sztucznym i nienaturalnym rozdziale zakresu czynnos$ci gminy na
wtasny i poruczony, sprawi¢ moze, ze albo instytucye samorzgdu gminnego nie bedg
w stanie rozwija¢ pozytecznej dziatalnosci i odpowiedzie¢ swym doniostym zadaniom
w skutek braku Srodkéw materyalnych, albo tez gdyby te Srodki nadal czerpaty ko-
sztem nadmiernych wysilen ekonomicznych i ciezaréw, ktérym juz sprostaé¢ sity finan-
sowe kraju wobec kryzys rolniczej nie moga, narazg kraj i przewazng cze$¢ jego lu-
dnosci na zubozenie i materyalng ruine.

Z tych powodow, zachodzi potrzeba koniecznej zmiany obecnych urzadzen
w tym Kkierunku, aby instytucyom lokalnego samorzgdu otworzy¢ inne Zrodio
dochodu, ktére ich czynnosci ma zasilaé niz same dodatki do podatkéw, posuniete
obecnie do najdalszych granic.

Urzadzenia najnowsze panstw osciennych dajg tez pouczajgce pod tym wzgle-
dem przyktady, zeby tylko wymieni¢ Prusy, gdzie po zaprowadzeniu postepowych in-
stytucyi samorzadu miejscowego, panstwo oddato na cele tych instytucyi osobne fun-
dusze, a obecnie obralo jeszcze wiasciwszg droge, albowiem zrzekto sie na cele po-
trzeb miejscowych, dochodéw z miejscowych podatkéw bezposrednich, ktérych wyso-
kos¢ i rozktad, w miare potrzeb i danych warunkéw potozenia najlepiej wiasnie
oznaczy¢ moga miejscowe czynniki.

Z tych powodoéw w zatatwieniu wniosku posta Bojki komisya gminna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Poleca sie Wydziatowi krajowemu
1) aby wyjednat u c. k. Rzadu wynagrodzenie dla gmin za sprawozdanie poru-
czonego zakresu dziatania;



2)

aby niezaleznie od tego we wiasSciwej drodze podjagt starania w tym kierunku,
zeby tacznie ze zmiang obecnych niejasnych i wadliwych postanowieri usta-
wy gminnej okreslajacej granice witasnego i poruczonego zakresu dziatania
gminy, panstwo otworzyto zwigzkom komunalnym inne zrddia dochodéw na

pokrycie kosztow potgczonych ze sprawowaniem zadan administracyi pu-
blicznej.

We Lwowie, dnia 5 lutego 1896.

Przewodniozae;:

Jaworski w. r.

Sprawozdawca:

Gorski w. r.



