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Opinja prawna prof. dra Zolla w sprawie
waloryzacyjnej.

Stan faktyczny i pytanie prawne.

Adwokat Z. z Wiednia zwro6cit sie do mnie o opinje prawng
w sprawie, ktérg przedstawit w sposob nastepujacy :

»W lipcu r. 1913 pozyczyt Bank szwajcarski X. wiascicie-
lowi realnosci Y w Krakowie sume 410.000 kor. austr., dla
ktorej to pretensji zaintabulowano na owej realnosci (dom
czynszowy z mieszkaniami wynajmowanemi) prawo zastawu.
Pozyczke wyptacono wiascicielowi Y w koronach. W skrypcie
dtuznym miesci sie nastepujgce postanowienie:

,Gdyby w dniu zaptaty procentéw, wzglednie zwrotu
kapitatu, kurs austr. waluty wedtug notowania kurséw dewi-
zowych w Bazylei stat ponizej kursu wyptaty pozyczki,
woéwczas nalezy sume wynikajgcg z réznicy kursu wynagro-
dzi¢ Bankowi X.*

Na zabezpieczenie pretensji z tej klauzuli, dotyczgcej szkody
z obnizenia sie kursu waluty austr., jak niemniej na zabezpie-
czenie innych ubocznych pretensji, jakoto zalegtych odsetek,
kosztow egzekucji etc., wpisang zostata do ksiegi gruntowej
kaucja w kwocie 20.500 koron.

Pozyczka miata by¢ zwrocona dnia 1 kwietnia 1923 r.

Wiasciciel jest obywatelem polskim i mieszka w Krakowie,
reczyt za niego wiedenski Bank Z.“

Pytanie, o ktore chodzi: Czy mimo powyzszej klauzuli,
dotyczacej roznicy kursu, nalezy pretensje hipoteczng zwalory-
zowa¢ wedtug 8 5 polskiego rozp. walor, z dnia 14 maja, czy
tez nie, i czy ta klauzula ma dla obecnie w gre wchodzgcej
waloryzacji jakie$ znaczenie?



Moja oplnja.

Prof. Demelius, senior, powtarzat nieraz w swem semi-
narjum romanistycznem, w ktérem bratem udziat, rade naste-
pujaca: Jezeli, Panowie, unikng¢ chcecie btednych drég, na
ktore zapedza nas nieraz dialektyka prawnicza, pytajcie w kaz-
dej kwestji naprzéd, co Wam powie zdrowy rozum chiopski
(der gesunde Menschenverstand).

Staratem sie zawsze iS¢ za radg prof. Demeliusa i pytaé
sie naprzéd tego ,,zdrowego chtopskiego rozumu*®, ktéry w dzi-
siejszej doktrynie nazywany bywa ,poczuciem prawnem",
»~prawem intuicyjnem®, ,prawem prawem® i t. d., it d. —
i nigdy tego nie zatowatem.

I w tym przypadku zapytajmy sie, co nam modwi nasz ro-
zum i nasze serce, co odpowiada sprawiedliwosci? Czy bytoby
rzeczg trafng, by wierzyciel na podstawie klauzuli powyzej
przytoczonej, ktdra oczywiscie odnosita sie wedtug intencji
i przewidywania stron w r. 1913 do kursowych wahan zwy-
czajnych, byt zabezpieczony i przeciw wszelkim stratom, jakie
wojna Swiatowa i jej nastepstwa gospodarcze wywotaty? Czy
bytoby rzecza trafng, by za te straty odpowiadat w catosci
dtuznik na podstawie owej klauzuli, pomimo, ze ich wcale nie
przewidywat i pomimo, ze skutkiem ogdlnego zniszczenia kapi-
tatu i obnizenia sie wartosci nieruchomosci, niewatpliwie sam
takze doznat straty w spadku warto$ci swej nieruchomosci?
Tak, czy nie?

Na te pytania ,serce i rozum* odpowiadajg ,,nie“.

Ale przejdzmy po tym wstepie do roztrzgsan prawniczych.

. Naprzdd na chwile zapomnijmy o klauzuli wyzej przyto-

czonej. Waloryzacja przedstawia sie wowczas wedtug 88 2 i 5
rozp. walor, w sposéb bardzo prosty: Suma 410.000 K. wedtug
relacji 1 ztoty ==0 95 Kor., przedstawia warto$¢ 430.500 ztotych,
a z tego 20% wynosi 86.100 ztotych. Oto suma, jakaby miat Y
X-owi zaptaci¢. Wprawdzie rozporzadzenie dozwala w § 11 ust. 3
wyjatkowo z powodu waznych powoddéw odstagpi¢ od miary
w 8 5 okreslonej, jednakze takie nadzwyczajne powody —
zdaje sie — w naszym przypadku nie zachodza.



Ale 8 5 rozp. 'jest prawem wzglednie obowiazujgcem (ius
dispositwum), nie obowigzuje zatem, gdy strony inng miare
lub inny spos6b przerachowania w umowie ustanowity. (lus
cogens miesci sie tylko w granicy procentowej w gdre ustano-
wionej po mysli § 11 w koncu i to nie bez ograniczenia we-
dtug anal. § 33 ust. 3).

Jezeli jednak § 5 rozp. jest tylko prawem wzglednie obo-
wigzujgcem, tak, ze uktady stron co do waloryzacji, dawniejsze
lub p6Zniejsze, majg moc prawng przed przepisem §-u 5, nasuwa
sie pytanie, dlaczego do wierzytelno$ci z pozyczek ustawodawca
nie chce stosowac zasady 8 28 rozp., po mysli ktérego walo-
ryzacja ma by¢é oznaczana takze wedlug dorozumianej woli
stron, wedtug zasad uczciwego obrotu przy wykonywaniu zo-
bowigzan oraz wedtug wzgledéw stusznos$ci; dlaczego ustawo-
dawca te czynniki widocznie tu wykluczyt (p. tekst § 28 na
poczatku), a, wysuwajgc na plan pierwszy procentowe stawki, po-
zwolit od nich odstepowac tylko dla przyczyn wyjatkowych (811)?

To pytanie wpadkowe wymaga wnikniecia nieco w prze-
wodnie mysli ustawodawcy. (Méwie tu wszedzie o ustawodawcy,
gdyz Rzad, wydajacy rozporzadzenie, dziatat na podstawie
ustawy z dnia 11 stycznia o petnomocnictwach, w drodze de-
wolucji, jakby ustawodawca.)

Ustawodawca wychodzit z zalozenia, ze roszczenia walory-
zacyjne, choéby przez strony w drodze umowy wyraznie nie-
zastrzezone, istniaty prawnie i przed rozporzadzeniem walory-
zacyjnem na podstawie trzech zasad kodekséw na ziemiach
polskich obowigzujgcych (kodeks nap., k. c. austr. i k. c. niem.),
a mianowicie: 1) na podstawie zasady o t. zw. woli dorozumia-
nej stron (chociaz ona jest fikcjg); p. co do k. c. austr. § 863;
2) na podstawie obowigzku dtuznika wypetnienia swego zobo-
wigzania stosownie do uczciwosci w obrocie; p. co do k. c.
austr. 8 879, ktdéry nalezy odnies¢ do kazdej zaptaty, skoro
i zaptata jest umowg; 3) na podstawie obowigzku dtuznika,
wydania wierzycielowi tego, czem sie niestusznie jego kosztem
wzbogacit; co do k. c. austr. p. 88 1041, 1042, 877, 1447, 921,
1431—1437. Rozp. waloryz. miato jedynie za zadanie blizej
ustali¢ te prawnie juz istniejgce roszczenia, skonkretyzowacd je,
gdyz powyzsze trzy zasady kodekséw cywilnych sa zanadto



ogOlne, chwiejne i nieuchwytne, by mogly zados$cuczyni¢ po-
trzebom pienieznego obrotu (p. o tem méj artykut w ,,Gazecie
Administracji i Policji panstwowej“ z dnia 13 wrze$nia b. r.
pod tyt.: ,,Czy mozna zmienia¢ rozporzadzenie waloryzacyjne?").

Z tego punktu widzenia wychodzgc, ustawodawca podzielit
tytuty prawne na dwie grupy: Takie, co do ktérych to, co
dtuznik winien zaptaci¢ wierzycielowi, powinno by¢ ustalone
w przepisach prawnych bardzo szczegétlowo — nawet zapo-
mocg stawek procentowych (p. 88 5—27 rozp.); oraz takie,
gdzie ustalenia tego rodzaju nie potrzeba, gdzie zycie prawne
zupetnie da sobie rade z powyzszemi trzema zasadami, zwiasz-
cza, gdy ustawodawca dorzuci pewne wskazowki (p. 8§ 28
i nast. rozp.). Przy pierwszej grupie tytutow, waloryzacja ma
sie odbywa¢ wedtug konkretnych przepiséw rozp., tak ze od-
pada tu zupeinie badanie t. zw. woli dorozumianej, zasad
uczciwosci przy wypetnianiu zobowigzan, kwestji niestusznego
wzbogacenia sie dituznika kosztem wierzyciela; przepisy szcze-
gétowe 88 5—27 rozp. majg wiec wejs¢ w zastosowanie, chyba,
ze wyrazna wola stron co$ innego co do waloryzacji postana-
wia lub ze zachodzg nadzwyczajne jakie$ przyczyny, zwiaszcza
zupetna ruina gospodarcza diuznika (p. 88 11 i 36 rozp.). Przy
drugiej grupie tytutow sedzia ma szerokg wiadze dyskrecjo-
nalng co do oznaczenia miary waloryzacyjnej na podstawie
woli stron dorozumianej, zasad uczciwego obrotu przy wypet-
nianiu zobowigzan i zasad stusznosci, przyczem fakt niestusz-
nego wzbogacenia sie dtuznika moze mie¢ pierwszorzedne zna-
czenie (p. 88 28 i nast. rozp.).

Pozyczka nalezy do grupy pierwszej. Dlatego co do wierzy-
telnosci hipotecznych z pozyczek powinno sie stosowaé z re-
guty tylko stawki procentowe 88 51i 6, bez wzgledu na to, coby
wynikato z t. zw. woli dorozumianej stron, z zasad uczciwego
obrotu, z niestusznego wzbogacenia sie diuznika i t. d. Tylko
wyrazna umowa stron w przedmiocie waloryzacji, lub
nadzwyczajne przyczyny §-u 11 ustep 3 i 8-u 36 moga uzasadnic
odstgpienie od tej miary.

A zatem i w naszym przypadku nalezy wierzytelnos¢ hi-
poteczng wedtug 20°/0 stawki § 5 zwaloryzowaé, chyba ze
wyrazna wola stron uzasadnia waloryzacje inna.



Tak wiec stajemy przed kwestja, czy strony w skrypcie
dtuznym wyrazity postanowienie, wedtug ktérego deprecjacja
z powodu wojny i jej nastepstw miataby by¢ usunieta, czy nie?

Ot6z na to pytanie odpowiadam negatywnie a to z naste-
pujacych powoddw :

Niewatpliwie samo brzmienie klauzuli, dotyczacej réznicy
kursu, obejmuje bez rdéznicy kazda rdéznice kursu, a wiec i te
olbrzymia, nieoczekiwang, jaka istniata w terminie ptatnosci
diugu t. j. w dniu 1 kwietnia 1923 r. miedzy dewizami au-
strjackiemi, wzglednie polskiemi, a szwajcarskiemi. Ale prze-
ciez wolg umownga stron nie jest ,dostowne znaczenie wy-
razenia“, lecz ,,zamiar stron, wynikajacy z oswiadczenia woli"
(8 914 k. c. austr.). A przeciez przyja¢ nalezy z wszelkiem
prawdopodobienstwem, ze strony w r. 1913 nie mys$laty Wecale
0 mozliwosci péz'niejszej katastrofalnej deprecjacji austrjackiego,
wzglednie polskiego pienigdza, a z pewnoscig nie mialy za-
miaru wspomniang klauzulg objg¢ i takie wypadki. Strony
w r. 1913 myslaly o z doswiadczenia znanych wahaniach kur-
sow i chcialy tylko co do nich wprowadzi¢ odpowiedzialnos¢
dtuznika. To przypuszczenie utwierdza sie tem silniej, gdy
zwazymy, ze dtuznik na zabezpieczenie swej odpowiedzialnosci
za znizke kursu ustanowit kaucje hipoteczng w sumie tylko
20.500 K. (t. j. 5°/0 kapitatu), ktora miata stuzy¢ na pokrycie
nietylko znizki kursu, ale i innych naleznosci ubocznych (od-
setki, koszty egzekucji it. d.). Strony wprawdzie mogty w r. 1913,
mys$leé¢ o mozliwosci jakich$ katastrof pienieznych, o szalonej
inflacji i deprecjacji znakow pienieznych — bo $wiat znat tego
rodzaju rzeczy z historji (koniec XVIII, poczatek XIX w.), ale
gdyby wierzyciel byt chciat zabezpieczy¢ sie przeciw stratom
potaczonym z takiemi zdarzeniami, bytby zastrzegt sobie nie
kaucje 20.500 K., ale spiate ,rzeczywiscie" w zitocie i dla tego
obowigzku bytby zazadatl hipoteki, co wedtug prawa austr. jest
dopuszczalne (p. n.p. Bartsch, Grundbuchsgesetz. 1914, str. 261
1262). Jezeli zastrzezenie zwrotu pozyczki w ztocie i zabezpiecze-
nie takiej sptaty w hipotece nie nastgpito, to przyczyny nalezy
szuka¢ albo w tem, ze strony o katastrofach pienieznych nie
myslaty, albo, jezeli o nich myslaty, ze dtuznik nie chciat zo-
bowigza¢ sie do ponoszenia odpowiedzialnosci za straty z niemi



potaczone i dlatego nie zgodzit sie na zwrot pozyczki effektyw-
nie w ztocie i zabezpieczenie hipoteczne tego obowigzku —
t. j. na S$rodki, ktéreby jedynie wierzyciela zabezpieczyé mogly
przeciw katastrofalnej deprecjacji znakéw pienieznych.

Nie ma wiec w umowie wyraznego postano-
wienia przewidujgcego, jak nalezy postagpi¢ we-
dtug zgodnej woli stron w razie kataklizmodw
gospodarczych z gwattowng deprecjacjg pienig-
dza potaczonych. Jezeli tak — natenczas obowigzuje
strony co do waloryzacji obecnie tylko to, co
ustawa przepisuje — w naszym przypadku prze-
pis 8§ 5rozp. waloryzacyjnego.

Nawiasowo dodajmy odparcie mozliwego zarzutu. Coby byto
przy powyzszej interpretacji woli stron, gdyby rozp. waloryza-
cyjne nie byto wydane ? Czyzby woOwczas nie nalezato dac
wierzycielowi to odszkodowanie, jakie zapewnia mu tekst klau-
zuli dotyczacej réznicy kurséw i kaucja hipoteczna? Niewat-
pliwie tak, lecz to odszkodowanie nie opieratoby sie, naszem
zdaniem, na wyraznej woli stron, skoro strony postanowien co
do nadzwyczajnych katastrof pienieznych w umowie nie miaty
zamiaru wprowadzi¢, ale tylko na t. zw. woli dorozumianej,
a raczej na tej zasadzie § 914 k. c. in fine, wedlug ktorej
wzgledy uczciwego obrotu majg rozstrzyga¢ o wyktadni umow.
Ale nadmieniam juz tutaj, co dalej wykaze, ze to odszkodo-
wanie datoby wierzycielowi znacznie mniejsze korzysci, anizeli
zastosowanie 8 5 rozp. waloryzacyjnego.

Il. Do powyzszego wyniku, ze w skrypcie dtuznym brak po-
stanowieri, normujgcych nastepstwa deprecjacji, wywotanej
wojng Swiatowg, doszedtem na podstawie przedstawionej wia-
$nie wyktadni woli stron. W opinji prawnej musze si¢ jednak
liczy¢ i z mozliwosciag wyktadni innej, chociaz, zdaniem mo-
jem, bitednej — wyktadni, ktéra wbrew zasadzie § 914 k. c.,
ktadgc nacisk na dostowne znaczenie wyrazenia przez strony
wypowiedzianego, a nie na to, co strony rzeczywiscie zamie-
rzaly i postanowity, odniesie klauzule dotyczacg roznicy kur-
soéw i kaucje hipoteczng takze do deprecjacji pienieznej, wojng
Swiatowg wywotanej.



Jakzeby wtedy przedstawiata sie sytuacja prawna? 1) Prze-
dewszystkiem dtuznik miatby wierzycielowi zaptaci¢ na zaspo-
kojenie gtéwnej pretensji tylko sume nominalna, tj. 410.000 K.,
nie zwaloryzowang wedtug 8 5 rozp. z dn. 14 maja, gdyz co
do waloryzacji obowigzywatoby to, co strony w umowie posta-
nowity, a nie przepis ustawy, wzglednie obowigzujacy. Ponie-
waz — jak przypuszczam — miejscem zaplaty jest Krakow,
tak, ze zaplata miataby nastgpi¢ w walucie tutaj obowigzujacej
(8 905 k. cyw. austr.), przeto dtuznik miatby zaptaci¢ wierzy-
cielowi 34'44 ztote wedtug rachunku nastepujacego:

410.000 K. réwna sie wedtug relacji ustawy z dn. 15 stycz-
nia 1920 roku Nr. 5 Dz. U. R. P. poz. 26 (100 K.= 70 mp.)
287.000 polskich marek; 287.000 mp. réwna sie w dniu 1 kwie-
tnia 1923, kiedy zaptata miata nastgpi¢, wedtug relacji § 2
rozp. waloryz. (1 zt. — 8600 mp.) 3444 ziote.

2) Nadto jednak diuznik zobowigzat sie w skrypcie dtuznym
wynagrodzi¢ wierzycielowi szkode, ktorg tenze ponidstby przez
sptate nominalng dtugu w razie obnizenia sie w Bazylei kursu
korony austr. w dniu pfatnosci pretensji w poréwnaniu z kur-
sem w dniu wyptaty pozyczki a na zabezpieczenie stagd wyni-
kajagcej pretensji razem z innemi pretensjami ubocznemi usta-
nowit hipoteczng kaucje w kwocie 20.500 K. Ta odpowiedzial-
no$¢ diuznika osobista i rzeczowa (hipoteczna) ma obowigzywaé
wedtug wyktadni pod Il przyjetej bez wzgledu na to, jakieby
byty przyczyny znizki kursu, czy wiec chodzitoby o zwyczajne
zmiany w kursie, czy tez o katastrofalng deprecjacje, wywo-
tang wojng Swiatowg i jej nastepstwami.

Co do oddziatywania tej ostatniej deprecjacji na odpowie-
dzialno$¢ osobistg i rzeczowg dtuznika, nalezy mie¢ na wzgle-
dzie naprzdéd 8§ 28 rozporz. waloryzacyjnego. Po mysli tego
paragrafu podstawg waloryzacji omawianej tu, podwdjnej od-
powiedzialnosci dtuznika majg by¢: Przedewszystkiem to, co
strony pod tym wzgledem wyraznie lub dorozumianie posta-
nowity, a w braku takich wskazéwek, zasady uczciwego obrotu
przy wykonywaniu zobowigzan oraz wzgledy stusznosci. Po-
niewaz w skrypcie dluznym mieszczg sie wskazdwki, co ma
obowigzywaé w razie znizki wartoSci korony, przeto nalezy
postagpi¢ wedlug tych wskazowek, a niema potrzeby, a nawet



bytoby btedem, gdyby sedzia chciat szuka¢é norm waloryzacyj-
nych w zasadach uczciwego obrotu i we wzgledach stusznosci.

Ot6z na podstawie woli stron dtuznik odpowiada wierzycie-
lowi za straty ze spadkiem kursu potgczone, rzeczowo i 0SO0-
biscie, ale rzeczowo, znacznie ponizej 20.500 K., skoro do war-
tosci tej sumy znalez¢ majg pokrycie i inne nalezytosci uboczne.
Co do odpowiedzialnosci osobistej dtuznika, a S$cislej powiedz-
my, co do kaucji osobistej dtuznika — bo czemze wedtug teorji
prawnej jest tu ta odpowiedzialnos$¢, jak nie kaucjg — wpraw-
dzie nie ma w skrypcie diuznym takiego wyraznego ograni-
czenia, jak przy kaucji rzeczowej, ale i tutaj nalezy przyjac,
co prawda tylko na podstawie woli dorozumianej stron, ma-
ksymalng odpowiedzialno$¢ do 20.500 K. To ograniczenie od-
powiedzialnosci osobistej wynika bowiem z nastepujacych roz-
wazah :

a) W zyciu prawnem Kkaucja rzeczowa (hipoteczna) jest
wiasciwg, realng rekojmig; ona daje pelne, a przynajmniej
prawie peine, pokrycie pretensji osobistej; i dlatego trudno
przyjaé, by pretensja osobista z woli stron byta bardzo wy-
soka, a kaucja rzeczowa, dla jej zabezpieczenia i pokrycia usta-
nowiona, znikomo matg. Wysoko$¢ kaucji rzeczowej, przez strony
ustanowionej, bedzie wiec w razie watpliwosci uwazana za
wskazoéwke, w jakiej rozciggtosci sobie strony odpowiedzialnosé
(kaucje) osobistg wyobrazaty, b) Kaucja osobista, o jakg tu
chodzi, jest zobowigzaniem sie diuznika jednostronnem, a tem
samem podtug zasady § 915 nalezy w razie watpliwosci przy-
jac, ze dtuznik raczej mniejszy, anizeli wiekszy obowigzek chciat
na siebie przyjaé, c) Wreszcie powotuje sie i na wywody wyzej
pod | zamieszczone, ktére dowodza, ze strony w r. 1913 nie
miaty na mysli katastrofalnych znizek warto$ci waluty koro-
nowej, a jezeliby nawet takie sie¢ im mysli nasuwaty, niewat-
pliwie zgodnie nie powziety postanowienn co do odpowiedzial-
nosci dtuznika za taka deprecjacje. Z tego wynika, ze odpo-
wiedzialno$¢ dtuznika za znizke kursu wedlug zamiaru stron
nie miata wychodzi¢ poza miare zwyktych wahan kursu. Z tym
tokiem mys$li musimy i tutaj sie liczy¢, skoro po mysli § 28
rozp. z 14 maja mamy przy kaucji osobistej uwzglednia¢ i do-
rozumiang wole stron.



Na podstawie powyzszych roztrzgsan dochodzimy do rezul-
tatu, ze chociazby kaucja osobista dtuznika i rzeczowa (hipo-
teczna) miaty podtug wyktadni pod Il przyjetej odnosié¢ sie do
wszelkiej znizki kursu bez wzgledu na jej powody, a wiec za-
rowno do takiej, o jakiej strony myslaty w r. 1913, jak i do
tej szalonej deprecjacji, ktéra byta nastepstwem wojny — to
jednak w zadnym razie wysoko$¢ odpowiedzialnosci z temi
kaucjami potaczonych nie przekracza sumy 20.500 K

Chodzi wiec teraz tylko jeszcze o to, jaka wartos¢ w zto-
tych reprezentuje ta suma 20.500 K. Tu musimy odrdznié
kaucje osobistag od rzeczowej; rozporzadzenie z 14 maja bo-
wiem wprowadza co do kaucji rzeczowej ograniczenie § 33r
ktorego niema co do kaucji osobistej dtuznika.

Ot6z po mysli 8 2 rozporzadzenia walor. 20.500 K. z r. 1913
réwna sie (wedtug relacji 1 zioty = 0'95 K.) mniejwiecej
21.000 ztotych. Jednak kaucja rzeczowa po mysli § 33 bedzie
wynosita tylko 20% tej sumy, czyli 4.250 ztotych. Poniewaz
za$ co do kaucji osobistej ograniczenia § 33 niema, wiec sedzia
moze w granicach 21.000 ztotych, po mysli § 28 i wobec braku
wskazdwki w woli stron co do tego punktu, oznaczy¢ zwalo-
ryzowang sume wediug zasad uczciwego obrotu przy wypet-
nieniu zobowigzan i wedtug wzgledow stusznosci. Moze tez
przyjaC i najwyzsza granice (§ 2 i § 4 ust. 1 rozp. waloryz.)
sumy 21.000 zitotych; a niewatpliwie za takg najwyzszg miarg
przemawia stusznosc.

Lecz nawet, gdybysmy przyjeli odpowiedzialno$¢ osobista
dtuznika za réznice w kursie az do sumy 21.000 zitotych, od-
powiedzialno$¢ rzeczowag do sumy 4.250 zitotych, a wysokos¢
gtownej pretensji w sumie 34 ziotych 44 groszy, to zawsze
skutki prawne interpretacji pod Il przyjetej beda dla wierzy-
ciela bardzo liche (miatby do zgdania razem 21,034 zt. 44 gr.),
podczas gdy waloryzacja gtdwnej pretensji na podstawie § 5
rozp. walor., z pominieciem odrebnej odpowiedzialnosci dtuznika
za znizke kursu pienigdza, daje*wierzycielowi sume 86.100 zio-
tych.

Ten wynik dowodzi, jak bytoby i w naszym przypadku
rzeczg niewtasciwa, a dla wierzyciela niekorzystng, podsuwac
stronom mysli, ktdrych one przy zawarciu umowy nie miaty,



i opiera¢ waloryzacje na tek$cie ich oswiadczen — zamiast
przyja¢ zgodnie z rzeczywistoscig, ze strony w r. 1913, zawie-
rajac umowe, katastrofy pienieznej lat pdézniejszych i jej na-
stepstw w sfere swych postanowien nie wciggnety, skutkiem
czego dla braku dotyczacych postanowieA umownych musi wej$¢
w zastosowanie w kwestji waloryzacji przepis ustawy — w na-

szym przypadku 8 5 rozp. z dn. 14 maja.
Zoll.



Czy Komisje Ziemskie byty sgdami?

Napisat Dr Maciej Starzewski.

Kwestja bedaca tematem niniejszego szkicu, nie ma juz
dzisiaj praktycznego znaczenia, cho¢ przez rok z gorg byta
aktualng, stanowigc punkt zapalny w organizmie polskiego
zycia prawnego i gospodarczego, stwarzajagc w najwazniejszych
moze jego dziedzinach wysoce niebezpieczny stan niepewnosci
i ostabienia. Ustawa o zakresie dziatania Ministra Reform Rol-
nych i organizacji urzedéw i komisji ziemskich z dnia 11 sierp-
nia 1923 r. (dz. ust. 90/23 p. 706) w artykule 7 uregulowata
jg w spos6b jasny i niedwuznaczny: ,,Orzeczenia te (tzn. Gtoéw-
nej Komisji Ziemskiej) majg by¢ zaskarzone do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego”. Niemniej konflikt, ktory opwstat
pomiedzy Sadem Najwyzszym a Najwyzszym Trybunatem Admi-
nistracyjnym w czasie przed wydaniem powyzszej ustawy, przed-
stawia znaczny teoretyczny interes. Obydwie najwyzsze magi-
stratury wysunely szereg argumentéw dla uzasadnienia swej
kompetencji wobec odwotan od orzeczen Gidwnej Komisji Ziem-
skiej. Warto sie zastanowi¢ nad podstawami i wagg tych argu-
mentéw, warto tem bardziej, ze caly sp6r obracat sie koto
kwestji, czy komisje ziemskie sg sadami, czy tez raczej nalezy
je zaliczy¢ do wiadz administracyjnych. A przeto spér ten
w najdalszem uogdlnieniu da sie sprowadzi¢ do problemu, czem
sg sady, jakie cechy musi posiada¢ dana witadza, by mozna jg byto
nazwaé¢ sgdem. Problem pozornie bardzo prosty itatwy, w isto-
cie jednak skomplikowany i trudny, bynajmniej nie rozwigzany
dotychczas przez nauke w sposdb zupetnie pewny i niewatpliwy,
czego najlepszym dowodem jest witasnie mozliwos¢ zajecia tak
réznych wobec niego stanowisk, jakie przejawiajg sie w doty-



czgcych orzeczeniach Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego. Przed przystgpieniem do dokiadnego
zbadania wywoddéw zawartych w obu tych orzeczeniach, nalezy
sie przeto w pierwszym rzedzie zastanowi¢ nad podstawami,
na ktdrych moznaby sie oprze¢ przy S$ledzeniu i wykrywaniu
tej cechy wzglednie tego zespotu cech, ktéry ma stanowié
istote sgdu, ktory bedac ich wylaczng wiasciwoscig, pozwolitby
dang instytucje skwalifikowa¢ jako sad.

Za jedng z takich mozliwych podstaw moznaby uznaé funk-
cje spetniang przez dang wiadze, ustawowy jej zakres dziatania,
stanowiacy jej racje bytu. Jakaz to funkcja stanowi istote sadéw ?

Zarowno artykut 2 jak artykut 74 Konstytucji méwig o ,,wy-
miarze sprawiedliwosci® Wymierzanie wiec sprawiedliwosci —
jesliby mozna wnioskowa¢ na pewne z istotnej funkcji sgdow
na ich prawny charakter — powinno stanowi¢ ceche, bez kto-
rej sad istnie¢ nie moze. Ale co nalezy rozumieé przez wymiar
sprawiedliwosci w znaczeniu przyjetym przez Konstytucje ? Prof.
Gotgb w rozprawie p. t. ,Sadownictwo cywilne w Konstytucji"l,
zastanawiajac sie nad tem pytaniem, dochodzi do przekonania, ze
»stowa ,wymiar sprawiedliwos$ci” maja o tyle tylko S$ciste zna-
czenie, o ile specjalnemi ustawami okreslone sg
granice sedziowskiego urzedu... M. zd. punkt ciez-
kosci spoczywa tu wytacznie na zakresie wiadzy sedziowskiej
okre$lonej przez ustawy: caty ten zakres podciggnietym
by¢ musi pod ,wymiar sprawiedliwosci” w rozumieniu art. 2
i 74 Konstytucji, ale tez nic po za ten zakres™". Przyjmujac
ten poglad nalezy stwierdzi¢, ze pojecie wymiaru sprawiedli-
wosci jako czysto formalne, wyczerpujgce sie w przyporzadko-
waniu dziatalnosci o jakiejkolwiek tresci podmiotowi ,Sad",
nie moze stanowi¢ kryterjum, przy pomocy ktérego mozna by-
toby oceni¢, czy dana instytucja jest sgdem czy nie jest. Pewne
dziatania stajg sie wymiarem sprawiedliwos$ci, o ile sg wykony-
wane przez sad na mocy ustawowej jego witasciwosci przedmio-
towej, a nie pewne wiladze sg sadami dlatego, ze wymierzaja

9 ,Ustréj Sadéw cywilnych® w Prawach Panstwa Polskiego, tom VII A
str. 397, tudziez w Czasopi$mie prawn. i ekonom, zr. 1924 Nr. 1—12, str. 316.

Patrz takze tegoz autora: Uber das Zivilgerichtswesen in der Republik
Polen — w Zeitschrift fiir polnisches Recht, H. 7,, | Jahrg.



sprawiedliwo$¢. Z Konstytucji polskiej zatem nie mozna za-
czerpngé wiadomosci o tem, jaka to funkcja jest sagdom istotna.
W braku ustalenia przez pozytywne ustawodawstwo polskie
znaczenia pojecia ,wymiaru sprawiedliwo$ci" trzeba siegnaé
do teorji i zapyta¢ sie, jaka to funkcje nauka uznaje za tak
istotng dla sadow, ze w jej braku nie mozna danego organu
uznawac za sad? Sad, zeby by¢ sadem, musi sgdzi¢. Sadzenie
to w sagdach cywilnych obejmuje w pierwszej linji rozstrzyganie
sporéw, a kulminuje w akcie wydania wyroku. Wyrok jest
aktem o pewnej przepisanej przez ustawy formie, ktérego tre-
$cig jest autorytatywne stwierdzanie praw podmiotowych spor-
nych lub watpliwych. To ustalenie praw podmiotowych naste-
puje na podstawie przeprowadzenia badania, ktore polega na
porownaniu danego stanu faktycznego z normg prawng. Rezul-
tatem tego porownania jest ocenienie, czy stan faktyczny odpo-
wiada normie czy nie. Gdy ostatni wypadek zachodzi, konco-
wym etapem catej operacji umystowej jest ustalenie tego stanu,
ktéry zgodnie z normg powinien zaistnie¢, oraz wskazanie, co
nalezy uczyni¢, by urzeczywistni¢ stan prawny. Powyzej opi-
sang funkcje, krystalizujgcg sie w koncowym akcie wyroku,
uwaza powszechna opinja prawnicza za samo centrum czyn-
nosci sagdowych, za zasade istnienia sgdow. Przyjmujac ten poglad,
zgadzajgc sie na to, ze funkcja ustalania praw podmiotowych
jest konieczng cechg sgdow, nie mozna bedzie mimo to przy
ja¢ ja jedna tylko za ceche gatunkowa, pozwalajacg na odrdz-
nienie z calg stanowczos$ciag sadéw od wszelkich innych orga-
néw panstwowych. Nie mozna dlatego, poniewaz akta o po-
dobnej tresci wydaja takze inne wiladze, nie bedace sadami,
mianowicie wtadze administracyjne. Do tych ostatnich wiadz
nalezy w calym szeregu wypadkéw wydawanie orzeczer usta-
lajagcych prawa podmiotowe. One to naprzyktad stwierdzajg
zdolno$¢ do prowadzenia przedsiebiorstw przemystowych nie-
koncesjonowanych, obywatelstwo, przynalezno$¢ do gminy,
prawo wyborcze, — one ustalajg takze czesto pretensje ma-
jatkowe np. wynagrodzenie szkody wyrzadzonej przez polowa-
nie, roszczenia wynikajgce ze stosunku stuzbowego albo z umowy
0 wynagrodzenie za prace miedzy stuzbodawcami a stuzgcymi,
a wiec czesto takze w postepowaniu spornem. Wobec tego



trudno jest stwierdzi¢, ze organ wykonujacy powyzej opisang
funkcje dlatego samego musi byé sagdem. By mieé te pewnos¢,
trzeba jeszcze jakiego$ innego kryterjum, trzeba wynales¢ jesz-
cze jaka$ inng ceche, ktoraby dopiero w potgczeniu z tamta
pozwolita na uznanie danego urzedu za sad.

Przeciwko temu moznaby przywies¢ argument, ze wprawdzie
wiadze administracyjne takze ustalajg autorytatywnie sporne lub
watpliwe prawa podmiotowe, ale ze sg to prawa podmiotowe
publiczne, podczas gdy ustalanie praw podmiotowych prywat-
nych tworzy wytaczng dziedzine sadéw, i ze mozna poznaé
sagdy wtasnie po rodzaju praw przez nie ustalanycht). Skoro
prawa podmiotowe sg subjekt-ywizacja praw przedmiotowych,
kwestja da sie sprowadzi¢ do zagadnienia, czy mozna dany
przepis prawny zaliczy¢ na podstawie samej jego tresci do
dziatu prawa publicznego lub prywatnego. Jezeli tak jest, wow-
czas datoby sie przeprowadzi¢ odroznienie sgdéw od wiadz
administracyjnych wedtug charakteru przepiséw prawnych przez
dang wiadze stosowanych, przepis6w wiladajacych stosunkami
podpadajacymi pod kompetencje danej wiadzy. Cata kwestja
wybiega daleko poza ramy niniejszego szkicu. Wyczerpujgce
jej przedstawienie i zbadanie wymaga osobnej obszernej roz-
prawy. Dla naszego celu musi wystarczy¢ stwierdzenie, ze dzi$
panujacy normatywny kierunek nauki prawa przezwyciezyt dua-
lizm prawny. Norme prawng konstruuje jednolicie, a w tej
jednolitej wewnetrznej budowie niema miejsca na zadne rdz-
niczkowanie norm. Opuszczajgc jednak czysto formalne stano-
wisko, moznaby sie pokusi¢ o usystematyzowanie norm stosow-
nie do ich tresci i o przeprowadzenie na tej podstawie rozréz-
nienia prawa publicznego i prywatnego. Wszelkie wysitki
w tym Kkierunku nie daty jednak zadawalajgcego rezultatu.
Tradycjonalne kryterja odrzucono jako nie wystarczajgce, pro-
ponowane nowe nie okazaly sie lepszemi. Stan obecny jest

® Ze tak nie jest, obacz Gotgb j. wyzej str. 402, bo choé ,jurysdykcja
cywilna jest odtamem wiadzy panstwowej, chronigcym w pierwszej lirji
sfere prywatng porzadku prawnego" — to jednak: ,1) ustawodawca przy-
dziela nieraz wyraznie sadom pewne sprawy natury publiczno-prawnej;
2) pewne sprawy prywatno-prawne moga byé odjete sgdom a przekazane

witadzom administracyjnym; 3) wreszcie: co do pewnych spraw zaj$¢ moze
watpliwosé, czy nalezg do rzedu prywatno- czy publiczno-prawnych®.



taki, ze nauka nie ma narzedzia wyrobionego z samej tresci
przepiséw prawnych, ktoreby pozwolito na wykrajanie z prawa
owych dwoch dziatbw. Za jedyny jasny i prosty sprawdzian
da sie przyja¢ tylko czysto zewnetrzny moment: prawo cywilne
jest prawem zawartem w ustawach cywilnych, a wiec: w ko-
deksie cywilnym, handlowym, wekslowym, — wszelkie inne
prawo jest prawem publicznem. Nawigzujgc do gtownego watku,
mozna postawi¢ twierdzenie, ze istotnie stosunki w powyzszych
zbiorach normowane nalezg w zasadzie do kompetencji sgdow.
Jednak tylko w zasadzie. Np. Norma Jurysdykcyjna austrjacka
mowi zaraz w 8 1: ,,Sadownictwo w sprawach cywilnych, o ile
szczegOlne ustawy nie przekazujg ich innym wladzom lub or-
ganom, sprawujg sady“.. Ta reguta stanowi dostateczng pod-
stawe przy rozstrzyganiu sporéw kompetencyjnych pomiedzy
sgdami a wladzami administracyjnemi. Wystarczy¢by mogta do
wyprowadzenia wnioskéw o charakterze wiladzy sprawujgcej
piecze nad catym prywatno-prawnym porzadkiem prawnym. Nie
wystarczy do scharakteryzowania wiadzy, ktora jest wiasciwg
tylko dla pewnej czesci tego porzadku. Istnienie mozliwosci pod-
dania pewnego rodzaju spraw objetych ustawami cywilnemi wia-
dzom nie bedgcym sadami wylgcza tego rodzaju rozumowanie.

Zamykajac caly dotychczasowy wywod nalezy stwierdzié, ze
kryterjum funkcji nie moze by¢ rozstrzygajgcem dla pytania,
czy Komisje Ziemskie sg sgdami, czy tez urzedami administra-
cyjnymi. Zwolennicy twierdzenia, ze Komisje Ziemskie sg sg-
dami, dopatruja sie gtéwnie tego ich charakteru w ich kompe-
tencji. Art. 16 ustawy z dnia 6 lipca 1920 r. o organizacji
Urzeddw Ziemskich (dz. ust. 70/20 p. 461) ustala w czterech
punktach zakres dziatania tych Komisji. Punkt a brzmi: ,Roz-
strzyganie wszelkich spraw spornych, wynikajagcych z poste-
powania regulacyjnego przy scalaniu i zamianie gruntow, li-
kwidacji serwitutéw, oraz podziatu i regulacji wspolnot, o ile
sprawy te w mys$l obowigzujgcych ustaw nie sg przekazane
sagdom”. Gdyby nawet rozstrzyganie pewnego tylko rodzaju
sporow majatkowych miato koniecznie przesagdzaé o sadowym
charakterze wiadzy w ich przedmiocie orzekajgcej, to jeszcze
mogioby to nastgpi¢ tylko pod warunkiem, zeby te sporne
prawa byly unormowane w ustawach, zawierajgcych prawo
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cywilne i by rozstrzygniecie mogto zapas¢ na podstawie prze-
piséw tych ustaw. Tymczasem tutaj miarodajne bedg w pierw-
szym rzedzie ustawy i rozporzadzenia dotyczace komasacji,
likwidacji serwitutow, podziatu i regulacji wspolnot, nie za$
przepisy kodeksu cywilnego. A wszak jedynie to zewnetrzne
kryterjum prawa cywilnego jako charakterystycznej dla sagdéw
dziedziny uznano powyzej jako mozliwe do przyjecia. Punkt
a za$ jest jedynym wsrod czterech punktdw mogacym ze
wzgledu na ,rozstrzyganie sporow" nasuwaé pozornie argu-
ment za sagdowos$cig Komisji Ziemskich. Punkt b najwazniejszy,
wiasciwg racje powotania do zycia Komisji Ziemskich stano-
wiacy, opiewa: ,orzekanie w sprawach przymusowego wyku-
pna majatkéw ziemskich, przeznaczonych na parcelacje i prze-
prowadzenie oszacowania tych majgtkéw poditug obowigzuja-
cych przepisow prawnych”. Punkt b zatem przydziela gtéwne
momenta postepowania przy wywlaszczaniu majatkéw ziem-
skich na cele reformy rolnej Komisjom Ziemskim. A wywiasz-
czenia nikt chyba nie uwaza za akt nalezacy z natury rzeczy
do wymiaru sprawiedliwosci. Pozostate punkty c¢ i d art. 16
nie dajg dostatecznego substratu dla badanej kwestji. Rozwa-
zania nad funkcjg Komisji Ziemskich powinny zatem prowadzic¢
raczej do wniosku, ze Komisje Ziemskie nie sg sgdami, gdyby
wogdble mozna byto uzna¢ kryterjum funkcji za rozstrzygajace.

Druga podstawe, jakg moznaby przyja¢ przy poszukiwaniu
istoty sqdow, stanowi forma postepowania, stosowanego przez
dany urzad. Za najbardziej charakterystyczny rys postepowa-
nia przed sadami jest w nauce uznany, wystepujgcy w tem
postepowaniu, dwojaki stosunek: prywatno-prawny stron do
siebie, oraz publiczno-prawny stron do sadu, ktory zndw przed-
stawia dwa oblicza, jedno autorytatywne, bedgce wykonywa-
niem wiadzy przez sad, drugie, wyrazajace sie w prawach stron
wobec sadu. Ostatni moment wystepuje takze czesto w poste-
powaniu administracyjnem. Wystarczy wskaza¢ choc¢by na po-
stepowanie przy udzielaniu koncesji budowlanych, czy prze-
mystowych. Nie jest on wiec wylgcznym atrybutem sadu. Ale
czy pierwszy prawno-prywatny stosunek nigdy nie zachodzi
w postepowaniu przed wiadzami administracyjnemi? Nalezy
stwierdzi¢, ze tak, a to mianowicie w tych wszystkich wypad-



kach, w ktérych pewne spory natury majatkowej, badz po-
miedzy prywatnemi osobami, badz pomiedzy temi osobami
a osobami prawnemi o publiczno-prawnym -charakterze zo-
staty oddane przez ustawe orzecznictwu wiadz administracyj-
nych. Diugi szereg takich spraw cywilnych, przekazanych
przez ustawy b. Cesarstwa austrjackiego do rozstrzygania
wiadzom administracyjnym, wymienia Dr. Trammer w swym
komentarzu do Normy Jurysdykcyjnej. Zaistnienie zatem ta-
kiego stosunku wrl postepowaniu przed jaka$ wiadzg nie wy-
starczy do skwalifikowania jej jako sadu czy wiadzy admi-
nistracyjnej. Wszelkie za$ inne organizacyjne zasady procesu:
ustnosci, jawnosci, postepowania z urzedu, swobodnego uznania,
wolnej rozprawy itp. nie stanowig bynajmniej specyficznej wia-
Sciwosci ani postepowania sadowego ani administracyjnego.
Wog6ble trudno jest méwi¢ o jakiem$ jednolitem postepowaniu
administracyjnem. Kazdy rodzaj spraw administracyjnych wy-
maga odrebnego uregulowania swego przewodu, tyle zatem be-
dzie postepowan, ile jest rodzajow tych spraw, a kazde z nich
moze budowaé sie wedtug réznych zasad. Mozna staraé sie
0 og6lne scharakteryzowanie postepowania administracyjnego,
ale bedzie to charakterystyka sumaryczna, niezdolna objgé ca-
foSci przedmiotu, uwzgledniajgca tylko czeSciej powtarzajgce
sie formy, pomijajagca dowolnie inne niemniej istniejgce. Moze
mie¢ pewng warto$¢ pedagogiczng, ale nie moze pretendowad
do zupeinej Scistosci naukowej. A takze nie mozna moéwié
0 jednolitem postepowaniu sgdowem, stojgc nawet na gruncie
jednego jakiego$ ustawodawstwa. Choc¢by nawet pomingé daleko
idgce rdznice odnosnie do zasad kierujgcych procesem przed
réznemi instancjami, miarodajnemi bedg tutaj réznice przejawia-
jace sie w postepowaniu przed sgdami w sprawach spornych
a w sprawach niespornych, w ktorych to ostatnich sprawach
czesto nawet tak zdawatoby sie nienaruszalna dla sadow cy-
wilnych zasada postepowania na zgdanie stron ustepuje miejsca
zasadzie postepowania z urzedu.

| ta druga wiec podstawa nie okazata sie granitowg; prze-
ciwnie grunt form postepowania jest niestaty i zmienny i rdézne
przybiera ksztalty. Postepowanie przystosowuje sie do materji,
jaka ma uja¢, ta sama witadza stosuje raz takie drugi raz inne



postepowanie, i z formy samej postepowania nie mozna wy-
ciggna¢ zadnego wniosku na charakter wiadzy, ktéra ma to
postepowanie stosowac. Kryterjum postepowania nalezy odrzu-
ci¢ jako catkowicie nie miarodajne.

W koncu wreszcie mozna sie doszukiwaé zrédta rzucajgcego
Swiatto na istote danego urzedu w jego organizacji. O ileby sie
w Konstytucji znalazty jakie$ takie przepisy co do organizacji
saddw, ktéreby musialy znale$¢ zastosowanie do wszystkich
sagdoéw, wowczas te przepisy bytyby integralng czescig pojecia
sagdu, a nie odpowiadajgce takiej organizacji urzedy, nie bytyby
sgdami. Konstytucja polska zawiera rzeczywiscie takie przepisy.
Sg to artykuty 75, 77, 78, 79, 80 i 81. Art. 75 opiewa: ,Orga-
nizacja, zakres i sposéb dziatania wszelkich sagdéw beda okre-
$lone w drodze ustawodawczej

Art. 77 do 80 gwarantujg sedziom niezawisto$¢, niezawie-
szalno$¢, nieprzenaszalno$¢ i nietykalno$¢ — art. 81 wreszcie
stanowi, ze sady nie majg prawa badania waznos$ci ustaw na-
lezycie ogtoszonych. W literaturze podniesiono watpliwosci,
czy te przepisy odnosza sie do wszelkich sadow, czy tez tylko
do sgdéw zwyczajnych cywilnych i karnych. Teze taka wysu-
nat Prof. Wroblewski w swej rozprawie p. t. ,,Sgdownictwo"D),
argumentujac w sposOb nastepujacy :

LArt. 75 przekazuje wprawdzie zwykiemu ustawodawstwu okre$lenie or-
ganizacji i t. d. wszelkich sadéw, ale art. 82, przepisujacy jawno$¢ za-
rowno w sprawach cywilnych i karnych, tudziez art. 84, ktory
ustanawia Sad Najwyzszy dla spraw sgdowych, cywilnych i kar-
nych, nie zostawiajg watpliwosci, jak owe wszelkie sady rozumie¢ nalezy.
Sady wojskowe sg juz poza nawiasem, nie sg zaliczone do wszelkich sg-
déw art. 75 do 84, albowiem art. 85 powtarza dla nich te same prawidia,
ktore dla wszelkich sadéw wypowiedziano juz w art. 75 i 82, nie zalicza
ich zatem do grupy poprzednio unormowanej; art. 86 méwi o Trybunale,
ktéry ma by¢ powotany do rozstrzygania sporow o wiasciwo$¢ miedzy
wtadzami administracyjnemi a sgdami, a brzmieniem tem, jak row-
niez nadang Trybunatowi nazwg, przeciwstawia go wyraznie sgdom, o kto-
rych byta mowa w art. 75 do 84. Wynika stad, ze przepisy art. 75 do 84
nie odnoszg sie wprost i bezposrednio, ani do sadéw z art. 85 lub 86, ani
tem mniej do tych sadéw, o ktérych Konstytucja méwi w innych rozdzia-

tach; jedynie co do wstepnego artykutu 74, ktory jest frontonem rozdziatu
o sgdownictwie, mozna broni¢ innego zdaniak

) ,Nasza Konstytucja* (Wydawnictwa zbiorowe) 1922, str. 84 n.



Punktu oparcia dla tezy catkiem przeciwnej dostarczy jednak
zupetnie jasne i niewatpliwe znaczenie stow ,wszelkie sady*“
uzytych w art. 75. Z tego, ze Konstytucja w art. 82 mowi
oobligatoryjnej jawno$ci rozpraw przed ,sadem orzeka-
jacym zaréwno w sprawach cywilnych, jak karnych", wynika
tylko tyle, ze zasada jawnos$ci rozpraw jest koniecznym ele-
mentem postepowania jedynie przed temi sgdami, a nie przed
»wszelkiemi" mozliwemi sgdami. Roéwniez z art. 84 wynika
tylko tyle, ze kompetencja Sadu Najwyzszego: sprawy sadowe
cywilne i karne, jest konstytucyjnie zagwarantowana. Nie widzi
sie powodu, dla jakiego zupeinie w tych artykutach zrozumiate
ograniczenie przez ,sprawy sgdowe cywilne i karne" miatoby
wptyngé¢ na zmiane powszechnie przyjetego znaczenia stowa
»wszelkich" z art. 75. Przeciwnie, wtasnie z tego, ze Konsty-
tucja tam, gdzie to jest uzasadnione, precyzuje rodzaj sadow,
wynika, ze nie uzywa zakwestjonowanych terminéw promiscue,
lecz, ze wyraznie je rozréznia. ROwniez z art. 85 nie wynika
bynajmniej wyjecie sgdéw wojskowych ,poza nawias" i nie
zaliczenie ich do ,wszelkich" sadéw. Natomiast wynika, ze
wiasnie Konstytucji zalezy na wiaczeniu sadéw wojskowych
do wazelkich sadéw i na wyraznem stwierdzeniu, ze co do
nich obowigzujg te same przepisy, ktdre stanowi dla wszelkich
sgdow. Réwniez Trybunat Kompetencyjny z art. 86, ktory dzieki
specjalnemu swemu zakresowi dziatania, wybitnie rézni sie od
sagdow zwyczajnych, wiasnie dlatego, ze zostat umieszczony
w rozdziale IV pod art. odnoszacymi sie do wszelkich sadow,
stat sie sadem i winien byé zorganizowany wedtug zasad
art. 75 do 81, stanowigcych organizacje ,wszelkich sadow".
Art. 85 i 86 mdwig zatem wilasnie o wciggnieciu sgdéw wojsko-
wych i Trybunatlu Kompetencyjnego w zakres pojeciowy ,wszel-
kich sagdéw", a nie o ograniczeniu pojecia ,wszelkie sady" do
sgdow zwyczajnych cywilnych i karnych. Gdy sie porzuci sta-
nowisko, z ktérego wyptywa, ze Konstytucja uzywa terminéw
polskich o ustalonem znaczeniu niewasciwie, i gdy sie po-
zostawi stowu ,wszelkich" z art. 75 jego zwyczajny sens, ukiad
rozdziatu IV Konstytucji przedstawi sie jasno i logicznie:
Art. 74 do 81 mowig o wszelkich sadach i zawierajg przepisy
stanowigce te ich cechy, bez ktérych nie moze by¢ mowy



w prawie polskiem wogdle o sadzie; art. 82 do 86 wymie-
niajg pewne sady o specjalnej wasciwosci, stwierdzajg ich przy-
nalezno$¢ do grupy pojeciowej sagddw, a tem samem ich party-
cypacje w konstytucyjnie okreslonych cechach tej grupy, nadto
podajg pewne nowe cechy nieistotne dla sgdéw wogdle, ale istotne
dla danego gatunku sadu. O ile wywod powyzszy jest dosta-
tecznie przekonywujacy, nalezy w art. 75 do 81 Konstytucji
uzna¢ cechy wchodzace w konieczng tre$¢ pojecia sadu, i wo-
bec niepewnosci kryterjum funkcji i zupetnej nieodpowiedniosci
kryterjum formy postepowania, na tem kryterjum oprze¢ ba-
danie.

Tak tez postgpit Najwyzszy Trybunal Administracyjny, mo-
tywujac swojg kompetencje odnos$nie do odwotan od orzeczen
Gtéwnej Komisji Ziemskiej w uchwale udzielonej Sadowi Naj-
wyzszemu, a wydrukowanej w przypisie do orzeczenia Zgro-
madzenia og6lnego Sadu Najwyzszego z 24 lutego 1923 r.,
Z. S. 2/23. (Orzecznictwo sadéw polskich Tom Il. zeszyt 8
1923 C. 436). W orzeczeniu tem Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny stwierdza, ze z dniem ogtoszenia ustawy z 3 sierp-
nia 1922 roku o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
rozstrzyganie skarg na orzeczenia Gtéwnej Komisji Ziemskiej
przeszto do wiasciwosci N. Tr. Adm., przyczem uchylony zostat
przepis art. 12 ustawy o organizacji Urzeddw Ziemskich, tak
co do magistratury, do ktérej majg by¢ wnoszone skargi na
orzeczenia Gtéwnej Kom. Ziem., jak i co do zastrzezenia o spo-
sobie postepowania. Przestanki tego wniosku orzeczenia sa
nastepujgce: 1) Art. . ustawy z 3 sierpnia 1922 r. powotuje
Najwyzszy Tr. Adm. do rozstrzygania o legalnosci wszelkich
zarzadzen i orzeczen, wchodzacych w zakres administracji,
z wyjatkiem tych zarzadzen i orzeczen, o ktérych mowa w art. 3
tej ustawy. 2) Podciggniecie Komisyj Ziemskich pod pojecie
sgdow szczegblnych (do ktérych wiasciwosci nalezace sprawy
na mocy art. 3 ustawy z dnia 3 sierpnia 1923 r. sg wylgczone
z pod orzecznictwa Trybunatu) nie jest mozliwe z nastepuja-
cych powodéw: W mysl rozdziatu IV Konstytucji ,,O0 Sadow-
nictwie" do charakterystyki sagdoéw nalezy zupeina niezawistosé
sedziow oraz ustalenie w drodze ustawodawczej organizacji,
zakresu i sposobu dziatania sgdéw. ,Tych warunkow Komisje



Ziemskie, jak to jest widoczne z ustawy o organizacji Urzedéw
Ziemskich, nie posiadajg. W skiad tych Komisji (art. 10 i 17
ustawy) wchodzg osoby, ktére, prdécz jednego cztonka delego-
wanego Sadu apelacyjnego, wzglednie okregowego, nie ko-
rzystaja z niezawistosci sedziowskiej, przytem skiad ten nie
jest nawet statym, poniewaz w my$l art. 11 i 19 ustawy
0 organizacji Urzedow Ziemskich nie wstrzymuje wydania orze-
czenia wzglednie uchwaty nawet nieobecnos$¢ 4 cztonkéw z ogdl-
nej liczby 10 wzglednie 9 ustanowionego skiadu. Dalej, jezeli
chodzi o zakres dziatania tej Komisji, to zakres ten ustawowo
nie jest S$cisle okreslony, poniewaz tak do Glownej Komisji
Ziemskiej (art. 9 p. b.) jak i do okregowej Komisji Ziemskiej
(art. 16 p. c.), moga by¢ przekazane do rozpoznania wszelkie
sprawy, wedtug uznania prezesa Gtdwnego Urzedu Ziemskiego.
Rowniez i postepowanie w tych Komisjach nie jest ustalone
w ustawie, a przekazane zostato do rozporzadzenia wykonaw-
czego prezesa Glownego U. Ziemskiego w porozumieniu z Mi-
nistrem Rolnictwa i Dobr Panstwowych, Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewnetrznych (art. 37), a przez to samo postepowanie to nie jest
statem i zmienia¢ sie¢ moze w zaleznosci od zmian na stanowi-
sku prezesa Gt Urzedu Ziemskiego, czego dowodem moze stuzy¢
wydanie juz dwukrotne rozporzadzen wykonawczych do ustawy
0 organizacji Urzedéw Ziemskich, réznigcych sie od siebie w nie-
ktorych postanowieniach zasadniczo (rozp. wyk. ogtoszone w dz.
ust. Nr. 85/920 oraz uchylajace je rozporzadzenie wykonawcze,
ogtoszone w dz. ust. Nr. 85/921 p. 616). Tak np. art. 44 rozp.
z 1920 r. gtosi, ze w razach watpliwych okregowa Komisja Ziem-
ska winna stosowac przepisy ustawy postepowania cywilnego.
W rozporzadzeniu za$ z 1921 r. to postanowienie zostato usuniete,
natomiast wprowadzono nowe postanowienie, ze okregowa Ko-
misja Ziemska moze wedtug uznania uzupetnia¢ wyniki docho-
dzen nizszych witadz ziemskich, oraz ustalenia w sprawie przepro-
wadzenia dowoddéw, jakie uzna za potrzebne, nie bedac krepo-
wang przedktadanymi przez strone srodkami dowodowymi (8§ 34).
Postanowienie to rzuca dos$¢ jaskrawe S$wiatto na charakter
omawianych urzedow, w kazdym razie nie w kierunku uznania
ich za urzedy sgdowe. Pozatem nalezy stwierdzi¢, ze wogole
w Komisjach Ziemskich sprawy wszczynane sg wytacznie



z urzedu po przekazaniu sprawy do komisji przez odnosny
Urzad Ziemski, przyczem faktycznie w postepowaniu bierze
udziat tylko jedna strona, gdy Urzad Ziemski nie jest przez ni-
kogo specjalnie zastepowany. Na podstawie powyzszego na-
lezy uznaé, ze instytucja, ktora nie zawiera w sobie czynnika
niezawisto$ci sedziowskiej, ktdrej nawet sktad nie jest staty
(art. 11 i 19 ustawy), zakres za$ dziatania i sposéb postepo-
wania nie jest ustalony ustawowo, a zawisty od uznania pre-
zesa Giownego Urzedu Ziemskiego, ktora nie daje w ten spo-
s6b stronom gwarancji sadowych, nie moze by¢ uwazana za
sad szczegdlny, o jakim mowa w art. 3 ustawy z 3 sierpnia
1922 r. Niewatpliwie, wobec wskazanych wyzej charakterysty-
cznych cech, instytucje te nalezy uzna¢ za kolegjalny urzad
administracyjny, a orzeczenia jej za wchodzace w zakres ad-
ministracji paAstwowej, a tem samem za podlegajace zazaleniu
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego”.

Powyzej w catosSci przytoczony gtowny ustep orzeczenia
N. Tr. Adm., dotykajgc istoty zagadnienia charakteru Komisyj
Ziemskich, ujmuje je z jedynie wilasciwej strony, jak to wy-
nika ze wstepnych, poswieconych metodzie rozwigzania pro-
blemu, uwag niniejszego szkicu. Wywody orzeczenia sg w naj-
wyzszym stopniu przekonywujace, a wynik ich nalezy uznaé
za niezbity.

Rozumowanie orzeczenia mozna jeszcze uzupetni¢ danymi
wyciggnietymi z ustawy z dnia 6 lipca 1920 r. o organizacji
urzedow ziemskich. Juz sam tytut tej ustawy moze stanowié
wskazowke, ze w jej pojeciu Komisje Ziemskie nie sg sgadami.
Gdyby uwazata je za sady, a wiec za instytucje w istocie swej
odmienne od urzedow ziemskich, nie obejmowataby chyba ko-
misyj i urzedéw pod wspdlnym tytutem, i obok urzedow wy-
mienitaby tam i komisje. O ileby kto$ jednak stat na stano-
wisku, ze tytut ustawy nie jest samg ustawg, nie stanowi jej
czesci integralnej tak, jak kazdy z artykutdw, ktéry niewatpli-
wie przechodzi przez gtosowania wymagane przez Konstytucje
do tego, by tekst pewien stat sie ustawg, znajdzie i we wia-
Sciwym tekScie wyrazenia rzucajgce Swiatto na kwestje, jak
sie sama ustawa zapatruje na charakter Komisji Ziemskich.
Art. 8. méwi: ,Przy Gitébwnym Urzedzie Ziemskim urzeduje



Giéwna Komisja Ziemska", art. 16: ,,Przy Okregowych Urzedach
Ziemskich urzeduja Okregowe Komisje Ziemskie". To ,przy"
jest charakterystyczne. Ustawa nie traktuje Komisji Ziemskich
jako samodzielnych odrebnych instytucji. Przyporzadkowuje
je urzedom ziemskim, traktuje je niejako jako cze$¢ tego sa-
mego organizmu. Trudno bytoby znale$¢ przyktad, by jaka-
kolwiek ustawa tworzgca sady, w potgczeniu niejako z pe-
wnym urzedem administracyjnym, zapomniata o wyraz'nem
zaznaczeniu ich sgdowego charakteru. A ustawa z 6 lipca 1920 r.
nietylko, ze nigdzie nie zaznacza istotnie réznego od urzedow
ziemskich charakteru komisji ziemskich, ale przeciwnie przez sam
dobdér stow przedstawia je jako rodzaj przybudéwki do urzedéw
ziemskich, jako instytucje, mieszczacag sie pod tym samym da-
chem co urzedy ziemskie. W ten sposob posrednio zalicza je do
tego samego gatunku wiadz, to znaczy, do whadz administracyj-
nych, ktéry to wniosek podeprze jeszcze powierzenie prezesom
okregowych urzedéw ziemskich i Gt. Urzedu Zieinsk. przewodnic-
twa w odnos$nych Komisjach. Art. 16 wreszcie niedwuznacznie
przeciwstawia Komisje Ziemskie sgdom. Mdwigc o wilasciwosci
Komisji Ziemskiej w punkcie a wyraznie méwi: ,0 ile sprawy
te w mys$l obowigzujagcych ustaw nie sg przekazane sadom".
A wiec nie sgdom zwyczajnym, ale poprostu sgdom, wobec
czego ustawa nie uwaza Komisji Ziemskich za sady.

Jeszcze wypuktej wystapig zalety trafnosci orzeczenia Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, gdy sie blizej rozpatrzy
argumenty zwolennikéw przeciwnej tezy, opowiadajgcych sie za
zdaniem, ze Komisje Ziemskie sg sadami. Najpetniejszy ich
przeglad zawiera orzeczenie zgromadzenia og6lnego Sadu Naj-
wyzszego z 24 lutego 1923 roku. Stwierdza ono, ze Komisje
Ziemskie sg sadami szczeg6lnemi, przewidzianemi w art. 3
ustawy z 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Admi-
nistracyjnym, ze przeto skargi na orzeczenia Gtownej Komisji
Ziemskiej nadal ulegajg rozpoznaniu Sadu Najwyzszego. Sad
Najwyzszy popart te swojg teze argumentami, ujetemi w 5
punktow. W tym tez porzadku zajmie sie niemi nastepujgcy
rozbidr.



Punkt 1 powotuje sie na artykut 12 ustawy z 6 lipca 1920 r.
0 organizacji Urzedéw Ziemskich i dopatruje sie¢ w nim dwéch
cech charakterystycznych: a) przepis ten, ,,lubo wydany w obli-
czu trzech réznych ustawodawstw, dziatajagcych w Rzeczypospo-
litej, z ktorych dwa (niemieckie i austrjackie) uznawaly i sto-
sowaty skargi na orzeczenia witadz administracyjnych,... od orze-
czen Komisji Gtdwnej Ziemskiej wskazat w sposob zupetnie
stanowczy i zasadniczy droge skargi do Sadu Najwyzszego"; —
b) ,dla postepowania co do owych skarg w Sadzie Najwyz-
szym ustawa zastrzegta stosowanie odnos$nych przepisow
postepowania cywilnego. Wtasnie: odnos$nych przepisdw
postepowania cywilnego, nie za$ wogole tych przepi-
sow. Nie szto tu wiec o ujednostajnienie trybu rozpoznawania
tych spraw w Sadzie Najwyzszym, ale o wyraz'ne i zupeine
skierowanie ich na droge procedury sadowej", innej w kazdej
z dzielnic Rzeczypospolitej. ,,Ustawa chciata tedy, by te sprawy
rozstrzygat Sad Najwyzszy wiasnie jako sad, jako najwyzszy
sad cywilny"... Wniosek wyprowadzony przez Sad Najwyzszy
z przestanki przepisanego postepowania idzie stanowczo za da-
leko. Powody, ktore wptynety na przepisanie takiego wiasnie
postepowania, mogty by¢ te, o ktdrych modwi orzeczenie, ale
mogly by¢ rowniez zupetnie inne. O céz bowiem chodzito?
O stworzenie instancji, majgcej orzeka¢ o legalnosci orzeczen
Giéwnej Komisji Ziemskiej, instancji stojacej poza hierarchicz-
nym organizmem Komisji Ziemskich, dajgcej wskutek tego
interesowanym gwarancje zupetnej przedmiotowosci i bezstron-
nosci. Wobec nieistnienia jeszcze jednolicie zorganizowanego
sgdownictwa administracyjnego najbardziej odpowiednig rzeczg
byto przekazanie na razie orzecznictwa w tych sprawach Sa-
dowi Najwyzszemu. Istniata juz wéwczas przy Sadzie Najwyz-
szym lzba 1V, specjalnie peinigca funkcje Trybunatu Admini-
stracyjnego dla spraw z dawnej Galicji. Ale tylko dla spraw
administracyjnych tej jednej dzielnicy. Istniat rowniez Senat
Administracyjny Sadu apelacyjnego w Poznaniu, petnigcy funkcje
dla b. dzielnicy pruskiej Najwyzszego Sadu Administracyjnego
w Berlinie. W b. dzielnicy pruskiej jednak sgdownictwo admi-
nistracyjne zorganizowane jest na zasadzie trzech instancji,
pozostawienie wiec odwotan od orzeczen Komisji Ziemskiej Sa-



dowi apelacyjnemu wytworzytoby w tych nowych, nieznanych
dawnym pruskim ustawom, sprawach uprzywilejowanie oby-
wateli dzielnicy pruskiej, takg ochrone, z jakiej w innych dziel-
nicach interesowani nie mieliby moznosci korzysta¢ w tymsa-
mym stopniu. Z drugiej strony poddawatoby orzeczenia Gtdéwnej
Komisji Ziemskiej z tej dzielnicy pod kontrole sadu apelacyj-
nego, a wiec instancji nizszej od tej instancji, ktéra te same
orzeczenia kontrolowata dla pozostatych dzielnic. Dlatego wy-
jeto te odwotania z pod kompetencji Sadu apelacyjnego w Po-
znaniu, a przekazano je takze Sadowi Najwyzszemu. Tak czy-
nigc ujednostajniono tok instancji w sprawach dotyczacych re-
formy rolnej w calej Polsce. Wobec ustanowienia najwyzszej
instancji kasacyjnej, jednej dla catej Rzeczypospolitej w tych
sprawach, drugorzedne juz znaczenie miata kwestja formy po-
stepowania, majgcego by¢ przed ta instancjg stosowanem. Albo
mozna byto forme te stworzyé w samej ustawie, antycypujac
w ten sposOb przepisy pOzniej dopiero pojawié sie majacej
ustawy o Trybunale Administracyjnym i o postepowaniu przed
n'tn, albo tez mozna byto pozostawi¢ i w tym przedmiocie po-
stepowanie zazwyczaj stosowane przez Sad Najwyzszy, a wiec
postepowanie procesowe cywilne. Stangwszy na tem ostatniem
stanowisku, musiano przyjaé¢ zasade trzech roznych procederdw
dla spraw trzech r6znych dzielnic, nie bylo bowiem zadnej
racji narzucaé innym zaborom postepowanie rosyjskie, czy
austrjackie, a to tem bardziej, ze roznice nie dotyczg istotnych
punktéw, mogacych wptyna¢ na stanowisko stron i na mniejsza
lub wiekszg ochrone ich praw. Argumentowanie intencjg ustawy
jest zawsze kruche i niepewne, jest zawsze podsuwaniem mysli,
niezawartych w samej ustawie, dodawaniem do ustawy subjek-
tywnie zabarwionych pogladowg. Tak i tutaj. Na twierdzenie

‘) Por. Gotab: Powszechne obowiazki i prawa obywatelskie (1922 r.
str. 16 n.): ,Skoro ustawa sama ani nie okre$la, ani nawet nie podaje pe-
wnych elementéw, czy cech... nec nostrum estuzupetnia¢ jg w tej mierze, weszac
za t. zw. duchem ustawy. ,,Duch®“ moze by¢ dobrym w tragedji lub bajach dla
dzieci w zastosowaniu do interpretacji ustaw jest rownoznacznym z podkta-
daniem kukutczych jaj interpretatora w pizejawione zdania prawne. Do ustale-
nia ,,woli ustawodawcy" trzebaby mie¢ odpowiednie materjaty legislacyjne, a za
takie nie mozna przeciez uwazaé¢ sprawozdan stenograficznych Sejmu. Wiec
poprzesta¢ wypada na objektywnem znaczeniu tego, co przejawiono w ustawie".



Sadu Najwyzszego mozna z réwnem, jesli nie wiekszem, uza-
sadnieniem odpowiedzie¢ twierdzeniami powyzszego wywodu,
a nie znajdzie sie autorytetu, ktéryby mogt stanowczo rozstrzy-
gnag¢ na rzecz tego lub tamtego pogladu. Ustawa mowi tylko,
komu majg podlega¢ odwotania od orzeczen Gtownej Komisji
Ziemskiej i w jakim trybie postepowania majg by¢ rozstrzygane,
nic wiecej. Czego pozatem ustawa chciata, dlaczego tak chciala,
wymyka sie z pod Scistej interpretacji prawniczej. Argumentu
punktu 1 trudno jest uzna¢ za miarodajny.

Punkt 2 orzeczenia twierdzi, ze Komisje Ziemskie sg insty-
tucjami panstwowemi, ale nie instytucjami witadzy wykonaw-
czej. ,Wiladzami wykonawczemi w tej dziedzinie sg Urzedy
Ziemskie. One to wydajg zarzadzenia, one zalatwiajg i re-
guluja. Natomiast Komisje Ziemskie rozstrzygajg sprawy
sporne iorzekajg w przedmiocie wykup na i o0szaco-
wania majgtkdéw, tworzac potemu dwie instancje. Komisje
Ziemskie — Okregowa i Gtéwna — sg tedy instytucjami
sadzacemi i stanowig sady specjalne, przewidziane w art. 3
ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym®.

Cate to rozumowanie musi wywota¢ zdziwienie. Kryterjum
uzyte dla scharakteryzowania sgdow i wiadz administracyjnych
jest wiecej niz niepewne i dowolne. Dlaczego wogdle wszelkie
orzekanie ma by¢é wytacznym atrybutem sgdow, a juz dlaczego
specjalnie w przedmiocie wykupna i oszacowania majatkow?
Wszak przewaznie pozytywne ustawodawstwa oddajg te sprawe
wytgcznie wiadzom administracyjnym, dziatajgcym tutaj w cha-
rakterze wiadz administracyjnych. Wszak wystarczy zajrzeé
do jakiegokolwiek podrecznika prawa administracyjnego, by
stwierdzi¢, ze czynnoSci wiadz administracyjnych wtasnie sg
ujmowane w dwie gtdwne klasy ,rozstrzygnie¢" i ,,zarzadzen",
tak, ze rozstrzygnie¢ nie mozna uwaza¢ za ceche wyrdzniajaca
sady. Orzeczenie Sadu Najwyzszego zupeinie bez dowodu
twierdzi, ze Komisje Ziemskie ,,sg instytucjami sadzacemi i sta-
nowig sady specjalne", to wtasnie, coby trzeba byto udowodnic.
I w dalszym ciggu tego ustepu operuje orzeczenie jakiemi$
zupeinie swoistemi pojeciami. Mowigc o kompetencji Komisji
Ziemskich, stwierdza, ze Komisje ,rozstrzygajg spory, dotyczgce
materjalnych praw obywateli zaréwno wzajem pomiedzy sobg,



jak miedzy wywilaszczonymi a Panstwem, ktére w sprawach
tych jest reprezentowane w | instancji przez Prezesa Urzedu
Ziemskiego, majacego, na rowni ze stronami prywatnemi, prawo
w charakterze przedstawiciela interesdw Panstwa zaskarzac
orzeczenia Komisji Okregowej". To, ze Komisje Ziemskie isto-
tnie rozstrzygaja pewne spory natury cywilnej, a raczej pewne
majatkowe spory miedzy obywatelami, nie czyni ich jeszcze
sgdami. Ale takze nie wszystkie sprawy przez orzeczenie S.
N. zaliczone do tych sporéw, sa sporami. Ani rozstrzyganie
zasadniczego pytania o przymusowym wykupnie danego ma-
jatku na parcelacje, ani ustalanie ceny wykupu, ani oznacza-
nie kwoty ewentualnej odptaty za prawo rzeczowe uzywania,
uzytkowania i inne ciezary i stuzebno$ci gruntowe, ani ozna-
czenie kwoty odszkodowania dzierzawcdw za poczynione w dzier-
zawionych przez nich gruntach, a nie zamortyzowane naktady
pozyteczne, nie nastepuje w drodze sporu. Komisje Ziemskie
istotnie orzeczeniami swemi wchodzg gteboko w kragg majat-
kowych praw obywateli, ale ograniczanie czy znoszenie tych
praw nie nadaje jeszcze pewnej wihadzy charakteru instytucji
sgdowej. Co sie tyczy roli prezesa Urzedu Ziemskiego, to na-
lezy zapytaé, czy jest rzeczg mozliwg traktowac go jako strone?
Czy wystepuje on obok interesowanego z réwnemi jemu pra-
wami wobec Sadu ponad obydwoma stojgcego? W jakimz to
Sadzie przewodniczacy bywa rownoczesnie strong? W jakimz
to Sadzie zresztg przystuguje przewodniczacemu prawo odwo-
tania sie od wyroku przez sad wydanego do wyzszej instancji?
Choc¢by juz z tego ostatniego szczeg6tu wynika, ze Komisje
Ziemskie jednak nie moga by¢ sadami, nawet specjalnymi.
Analogiczne uprawnienia przewodniczgcego spotyka sie nato-
miast w kolegjalnych witadzach administracyjnych, a uzasa-
dnione sg one tam obowigzkiem urzednika administracyjnego
baczenia, by przy orzeczeniach wtadz administracyjnych, zw#asz-
cza na swobodnem uznaniu opartych, interes Panstwa byt
uwzgledniony, co nie wystepuje przy $cisle formalno-prawnym
sposobie patrzenia sedziéw, stosujacych z reguty tylko ustawe.
Twierdzenie orzeczenia, ze ,dla dziatania Komisji Ziemskich
ustawa przepisata modly na podobienstwo postepowania sgado-
wego" jest dos¢ Smiatem uogdlnieniem. Orzeczenie przywodzi



obowigzek Komisji wzywania na swe posiedzenia stron zainte-
resowanych, orzekanie na posiedzeniach jawnych, przyznanie
orzeczeniom Komisji znaczenia wyrokéw sadowych. Czy w po-
stepowaniu administracyjnem nigdy nie ma wiadza administra-
cyjna wzywaé strony interesowane? Wystarczy przypomniec,
cho¢by postepowanie przy udzielaniu koncesji budowlanych,
by przekona¢ sie, ze twierdzenie to nie jest prawdziwe. RO-
wniez orzekanie na jawnych posiedzeniach nie jest wylgczng
wiasnoscig sadéw. Co sie za$ tyczy przyznania orzeczeniom
Komisji znaczenia wyrokdéw sadowych, to oznacza to stwier-
dzenie formalnej i materjalnej prawomocnosci tych orzeczen.
W teorji istotnie czesto spotyka sie zdanie, ze akty wiadzy
administracyjnej nie posiadajg prawomocnos$ci materjalnejl).
Przytaczane argumenta sg natury wybitnie politycznej. Ze sta-
nowiska prawnego jednak niema zadnej racji odmawiaé im
tego. O ile ujmuje sie akt wykonawczy jako stosowanie normy
prawnej w konkretnym przypadku, woOwczas nalezy uzna¢, ze
ustalona czy stworzona na podstawie normy sytuacja prawna
jest tak samo nienaruszalna i wigzaca, jak norma,, na ktorej
sie opiera. Prawomocno$¢ aktu administracyjnego jest odbi-
ciem mocy prawa, ktdre go stworzyto, jest konieczng konse-
kwencjg aktu jako stosowanego prawa. Ale chocby kwestje
te calg uznaé teoretycznie za nierozstrzygnieta, to spor do-
tyczy jedynie, z pojecia samego aktéw witadzy administracyjnej
wyptywajgcej, ich prawomocnosci materjalnej. Nikt nigdy nie
stanat na stanowisku, ze akty te wogdle nie moga miec tej
witasciwosci, ze zadna ustawa zadnym aktom wiadzy admini-
stracyjnej nie moze bez naruszenia ich istoty cechy tej przy-
zna¢. Akt wiladzy administracyjnej, wyposazony przez ustawe
w petng prawomocnos¢, nie przestaje by¢ dlatego jeszcze aktem
administracyjnym. — Wszystkie 3 zatem cechy przywiedzione
przez orzeczenie, nie sg istotnemi momentami postepowania,
na podstawie ktérych moznaby zakwalifikowaé postepowanie
jako sadowe czy administracyjne. Takim momentem istotnym

*) Pollack w dziele p. t.: ,System d. oster. Zivilprozesreclites* str. 488
i nast.,, jako prawomocno$¢ materjalng pojmuje to, ze orzeczenie jest ,un-
bestreitbar, dauernd, bindend u. massgebend. Res iudicata pro veritate ac-
cipitur®.



w postepowaniu spornem sgdowo-cywilnem natomiast jest wy-
stepowanie 2 stron spdr z sobag wiodacych, a gdziez $lad
cho¢by takiego stosunku w postepowaniu przed Komisjami
Ziemskiemi? Czy wniosek Urzedu Ziemskiego mozna stawiaé
na réwni ze skargg cywilng? Gdziez naruszenie czy zaprze-
czenie prawa podmiotowego powoda ze strony pozwanego?
Gdziez cel ustalenia spornego, czy watpliwego prawa ze strony
kompetentnej witadzy? Nie, postepowawanie przed Komisjami
Ziemskiemi nie jest mimo cech wyliczonych przez orzeczenie
postepowaniem sgdowem.

Punkt 3 orzeczenia powotuje sie na poczatku na to, ze
wedtug obowigzujgcej w b. zaborze rosyjskim procedury cy-
wilnej witadze sagdowe nie sg obowigzane wykonywac orzeczen
witadz administracyjnych. (Samo orzeczenie wylicza jednak dwa
przypadki, stanowigce wytom od tej zasady). Jakiby to miato
stanowi¢ argument, nie wiadomo. Orzeczenie, caty ten dosé
obszerny ustep, zamyka bez wyraznej konkluzji. Jakgz zresztg
mogtaby by¢ ta konkluzja? Jakiej wartoSci argument zaczer-
pniety z rosyjskiej procedury cywilnej dla catej kwestji? Ustawa
rosyjska przewaznie stata na tem stanowisku, ustawa polska
moze stang¢ na innem i natozy¢ na sady obowigzek egzekwo-
wania zarzadzen wiadz administracyjnych. Jesli tak przepisze,
wiadze administracyjne, ktérych orzeczenia beda przez sad
egzekwowane, nie stang sie jeszcze wskutek tego sadami!l
W dalszym ciggu powotuje sie punkt 3 orzeczenia na art. 98
Konstytucji: ,Zadna ustawa nie moze zamyka¢ obywatelom
drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy i straty", i wycigga
stad wniosek, ze tem samem zadna ustawa nie moze powie-
rza¢ whadzom administracyjnym rozstrzygnie¢ o prawach cy-
wilnych obywateli. Ot6z nie! Obywatel, ktéry doznal straty,
czy krzywdy na skutek rozstrzygniecia wiadzy administracyj-
nej, dotyczacego jego praw cywilnych, moze zwrdci¢ sie na
mocy art. 98 Konstytucji do Sadu o przyznanie mu wynagro-
dzenia szkody przezen poniesionej. Niemniej rozstrzygniecie
wiadzy administracyjnej bedzie wazne, o ile zapadio w grani-
cach ustawowej kompetencji tej wiadzy, a ustawa, przydziela-
jaca rozstrzyganie w przedmiocie praw cywilnych witadzy admi-
nistracyjnej, nie bedzie sprzeczna z Konstytucjg. Znowu nalezy



stwierdzi¢, ze nie funkcja danego urzedu kwalifikuje go, jako
sgdowy, czy administracyjny, a przynajmniej, ze spetnianie
danej funkcji nie wystarcza jeszcze do przyobleczenia chara-
kteru tej, czy tamtej kategorji. Wkoncu punkt 3 gtosi, ze nie
stoi na przeszkodzie uznaniu Komisji Ziemskich za sady szcze-
gélne, przewidziane przez art. 3 ustawy o Najwyzszym Try-
bunale Administracyjnym, fakt nie posiadania przez cztonkéw
tej Komisji niezawistoSci sedziowskiej, ,tak samo, jak chara-
kteru sadow szczeg6lnych, nie odbiera sgdom konsystorskim
rzymsko-katolickim, ewangelickim i prawostawnym brak nie-
zawistosci sedziowskiej ich cztonkéw". Alez to sq sady koscielne,
nie panstwowe! Dla PaiAstwa nie istniejg one jako sady. Obo-
wigzujagce w b. Krdélestwie Polskiem prawo o matzenstwie
z 12/24 czerwca 1836 r. przekazuje sprawy o uniewaznienie
maltzenstwa, separacje, rozw6d — zwierzchnosci koscielnej,
i nie interesuje sie zupetnie tem, czy odnos$ne wiadze koscielne
sg sadami w znaczeniu sgdéw panstwowych. Nawet tryb po-
stepowania zostawia prawo do uregulowania samym kosciotom
katolickiemu i prawostawnemu. Dla Panstwa jest miarodajnym
jedynie moment wydania orzeczenia przez wiadze koscielng
wogéle. Panstwo daje sie w danym zakresie zastgpi¢ przez
wiladze, nie bedace jego organami. Budowa i charakter tych
niepanstwowych wiadz, bedacych organami innego porzadku
prawnego, nie nalezy do Panstwa i Panstwo korzysta tylko
z juz istniejgcego aparatu. Rzeczg prawnika jest nie mieszaé
z sobg dwoch odrebnych systemow prawa i poje¢ miarodaj-
nych w obrebie jednego nie przenosi¢ do drugiego. Z prze-
pisu jednego systemu nie wolno wyprowadzi¢ prawnikowi
wnioskow, majagcych mie¢ waznos¢ w systemie drugim.

Punkt 4 orzeczenia zaczyna od poréwnania zasad postepo-
wania administracyjnego z postepowaniem sgdowo-cywilnem,
zmierzajagc do uznania postepowania przed Komisjami Ziem-
skiemi za postepowanie sadowe. Twierdzi, ze ,,w postepowaniu
administracyjnem niema posiedzern obowigzkowo jawnych i pu-
blicznych, niema skarg kasacyjnych, lecz sa jedynie zazalenia do
wihadz wyzszych". Alez jawno$¢ postepowania nie jest i nie byta
nigdy wytaczng cechg postepowania sgdowego. Postepowanie
administracyjne moze by¢ jawne i nie przestanie dlatego by¢



administracyjnem. Przewaznie jest jawnem zawsze tylko wobec
stron, nie za$ wobec oséb trzecich, ale moze by¢ inaczej i jest
taktycznie inaczej, np. przy roznych komisjach. — Co sie za$
tyczy skarg kasacyjnych, to rzeczywiscie niema ich we wia-
Sciwem postepowaniu administracyjnem, ale istniejg przeciwko
zarzgdzeniom i orzeczeniom administracyjnem tam wszedzie,
gdzie jest zaprowadzone sgdownictwo administracyjne i tego
chyba przypominaé nie trzeba. Dalej: ,Zadna ustawa admini-
stracyjna nie gtosi, by przy rozpoznaniu wnoszonych w jej
trybie zazalen, skarg, rekursow, czy odwotan, Sad Najwyzszy
miat stosowaé przepisy o postepowaniu cywilnem"”. Co do tego
patrz uwagi przy punkcie 1. — Dalej: ,,W zadnej instytucji admi-
nistracyjnej niema specjalnego przedstawiciela skarbu panstwa;
jezeli bowiem prawo zaskarzania decyzji stuzy przewodniczg-
cemu, to nie jako stronie, lecz jako przedstawicielowi wiadzy
publicznej, zazalenie wnosi nie naczelnik wydziatu skarbowego
lub administracyjnego, lecz wytacznie przewodniczacy kompletu
orzekajacego". Skoro jednak, jak witasnie w tym wypadku,
przewodniczacy stoi na czele Urzedu Ziemskiego? Mozna na-
odwrot zapytaé, czy w jakim$ sadzie przewodniczacy ma prawo
wniesienia $rodka prawnego przeciwko orzeczeniu, zapaditemu
przy jego wspotudziale i pod jego prezydencjg? Czy wogdle
jest rzeczg dopuszczalng traktowanie cztonka jakiegokolwiek
orzekajgcego kompletu jako strony i konstruowanie jego upra-
wnied na podstawie przypisania mu charakteru stron, jak to
czyni orzeczenie z prezesem Okregowego Urzedu Ziemskiego ? —
W dalszym ciggu stara sie orzeczenie przeprowadzi¢ teze, ze
postepowanie przed Najwyzszym Trybunatem Administracyj-
nym rozni si¢ zasadniczo od postepowania sgdowego cywil-
nego przed Sadem Najwyzszym. Ta teza zajmiemy sie w na-
stepnym punkcie. — Orzeczenie konkluduje wkoncu: ,Sto-
wem postepowanie tu i tam “ (t. zn. w sadach i przed
wiadzami administracyjnemi) ,jest zasadniczo rozne, a w tej
zasadniczej r6znicy tkwi umocnienie pogladu, ze postepowanie
w Komisjach Ziemskich, zakonczone czysto sgdowem rozpo-
znawaniem skarg kasacyjnych na orzeczenia tej komisji jest
wogoble postepowaniem jakby sgdowem, a same te komisje
przy obecnym zakresie swego dziatania sg swoistemi sgdami
Pizeglad notorjalny.



szczegOlnemi, odpowiadajacerai pojeciu art. 3 ustawy o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym*1 Odnosnie do tego
ustepu mozna zauwazyé: Chocby sie nawet zgodzito na to, ze
postepowanie przed sgdami i wiadzami administracyjnemi jest
zasadniczo rozne, to jeszcze nie moznaby bylo wyciagna¢ za-
dnego stagd wniosku dla badanej kwestji, dopdkiby sie nie
udowodnito. ze postepowanie przed Komisjami Ziemskiemi
odbiega jak najdalej od typu postepowania administracyjnego,
a tego orzeczenie S. N. w najmniejszym stopniu nie udo-
wadnia. Dalej twierdzenie, ze ,postepowanie w Komisjach
Ziemskich jest zakonczone czysto sgdowem rozpoznawaniem
skarg kasacyjnych na orzeczenia tej komisji" nie jest Scisle
sformutowane. To ,zakonczenie postepowania” nie miesci sie
wcale w ,postepowaniu w Komisjach Ziemskich"”, tak samo,
jak postepowanie przed Najwyzszym Trybunatlem Administra-
cyjnym nie jest czeScig postepowania, prowadzonego w toku
instancji administracyjnych. Ponadto w tem miejscu orzecze-
nie przyjmuje za niewzruszalng przestanke wiasnie to, co jest
podane w watpliwos¢ i o ustalenie czego chodzi: przeciez te-
matem dowodu jest kwestja, czy przepis art. 12 ustawy z 6 lipca
1920 r. zostat zniesiony, czy tez nadal obowigzuje, — tymcza-
sem orzeczenie wplatuje sie w biedne koto, uzywajac jako
ogniwa rozumowania tego, co powinno by¢ dopiero wnioskiem. —
Wkoncu orzeczenie uzywajac stow: ,jest wogdle postepowa-
niem jakby sagdowem", przyznaje samo, ze wystepuje tu ,quasi*,
poréwnanie, pewna analogja tylko. Jakzez z tego wyprowa-
dzi¢ wniosek o istotnej tozsamosci? A jednak orzeczenie taki
wniosek wyprowadza.

Punkt 5 orzeczenia utrzymuje, ze procedura stosowana przez
Najwyzszy Trybunal Administracyjny rézni sie zasadniczo od
postepowania sagdowego cywilnego przed Najwyzszym Sadem,
ze nie daje stronom tej gwarancji, jakg im zapewnia postepo-
wanie przed Sadem Najwyzszym, wskutek czego poddanie od-
wotan od orzeczen Gidwnej Komisji Ziemskiej Najwyzszemu
Trybunatowi Administracyjnemu 4{aczy sie z uszczupleniem
praw stron, zapewnionych ustawg z 6 lipca 1922 r., wytwarza
dla nich sytuacje mniej korzystng, a zatem mogtoby nastgpic,
tylko na mocy wyraznego uchylenia art. 12 powyzszej ustawy



Gdyby nawet tak byto, jak orzeczenie twierdzi, to do przeka-
zania Najwyzszemu Trybunatowi Administracyjnemu spraw,
o ktore chodzi, wystarczatby w zupetnosci art. 36 ustawy z dnia
3 sierpnia 1923 roku. Przepisuje on, ze ,sprawy, ktére wedle
dotychczas obowigzujacych ustaw nalezg do wiasciwosci Sadu
Najwyzszego, a w my$l postanowienn niniejszej ustawy nalezg
do wiasciwosci Trybunalu — przekazuje sie temuz Trybunato-
wi". Mniej korzystne dla stron postepowanie w poréwnaniu
z poprzednio stosowanem wystepowatoby bowiem nietylko
w zakresie spraw nalezacych do Komisji Ziemskich, ale wszyst-
kich spraw dotychczas wedtug procedury cywilnej traktowa-
nych, a odtad podlegajgcych Trybunatowi Administracyjnemu.
A zatem nie zachodzitaby wecale potrzeba osobnego wyszcze-
golnienia spraw Komisji Ziemskich. Ale na twierdzenie orze-
czenia S. N. trudno sie zgodzi¢. Orzeczenie to upatruje pewne
pokrzywdzenie stron w nastepujacych przepisach ustawy z dnia
3 sierpnia: a) O tem, czy wiladze przyjety stan sprzecznie
z aktami, albo czy zaszta obraza form postepowania, Najwyz-
szy Trybunat Administracyjny rozstrzyga na posiedzeniu nie-
jawnem, bez wezwania i udziatu stron (art. 19). b) Strony
w Trybunale moga by¢ na zadanie wiadz administracyjnych
pozbawione prawa przegladu niektorych dokumentow (art. 17).
c) Wiadze administracyjne nie sg obowigzane udzieli¢ swych
aktow, dotyczacych przedmiotu sporu (art. 24). Czy wymienio-
ne trzy momenta majg istotnie tak zasadnicze znaczenie i czy
wytwarzajg dla stron mniej korzystng sytuacje? A przede-
wszystkiem, czy prawdziwe jest twierdzenie orzeczenia, ze ,,nic
podobnego nie moze sie dziaé w postepowaniu kasacyjnem
przed Sgdem Najwyzszym?" Ad a). Art. 19 nakazuje uchylenie
przez Trybunat wyrokiem zaskarzonego zarzadzenia lub orze-
czenia z powodu wadliwego postepowania, bez zarzadzenia roz-
prawy gtéwnej w wypadku uznania, ze zachodzg powyzej wy-
mienione uchybienia. Przepis ten moze praktycznie mieé za-
stosowanie woéwczas, gdy wadliwosci te sg widoczne odrazu
na pierwszy rzut oka, tak, ze stwierdzenie ich nie przedstawia
wiekszej trudno$ci i nie wymaga szczegdlnego dowodzenia.
Gdziez tu uszczuplenie praw strony skarzgcej? Miatoby ono
miejsce wowczas, gdyby skarga oparta na powyzszych wadach



postepowania mogta by¢ odrzucong na posiedzeniu niejawnem.
Ale tak nie jest; Trybunat moze witasnie na posiedze-
niu niejawnem skarge tylko przyja¢, do jej zadania sie przy-
chyli¢ i zaskarzone orzeczenie uchylic. Takie skrécenie poste-
powania jest chyba dla strony korzystne, skarga jej zostaje
szybciej zalatwiona, a strona sama oszczedza sobie czasu i trudu,
skoro Trybunat, nie wzywajac jej ani przestuchujac, przychyli
sie do skargi. Nalezy nadto zauwazy¢, ze wedtug ustawy austr.
obowigzujacej dotychczas na terytorjuin b. zaboru austrjackiego
z dnia 1 sierpnia 1895 r. o postepowaniu sgdowem w cywil-
nych sprawach spornych, w tak zwanem postepowaniu rewi-
zyjnem, to znaczy w postepowaniu przed Il instancjg (wiec
takze przed Sadem Najwyzszym) zapada rozstrzygniecie wedtug
8 509 w zasadzie na posiedzeniu niejawnem bez poprzedniej
ustnej rozprawy. — Ad b). Przepis art. 17 brzmi: ,poszcze-
go6lne czesci aktow" nie za$ ,niektdre dokumenty". Podobny
przepis znachodzi sie w procedurach cywilnych np. w § 298
austr. ustawy procesowej upowaznia sgd do rozporzadzenia
na wniosek, ze bedg przeciwnikowi okazane jedynie te ustepy
dokumentu, ktére majg znaczenie prawne dla stosunku praw-
nego bedacego przedmiotem sporu. Pewne ujemne skutki, mo-
gace dla strony stad wyptynaé, niweluje zreszta zupeinie prze-
pis art. 24 ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r., ktéry brzmi
wyraznie: ,,Okolicznosci faktycznych i $rodkdéw dowodowych,
nie przytoczonych przed wydaniem zaskarzonego zarzadzenia
lub orzeczenia, tudziez aktéw, wytagczonych z pod
przegladu, o ile tres¢ tychze nie zostata podana na rozpra-
wie do wiadomosci, Trybunat nie uwzgledni". — Ad c).
Art. 15 ustep 2 ustawy z dnia 3 sierpnia wyraznie stwierdza:
~Pozwana wiadza administracyjna obowigzana jest udzie-
lic Trybunatowi aktéw swych, dotyczacych przedmiotu skargi
w terminie przez Trybunat wyznaczonym”. A jezeli w art. 24
ustawa przewiduje mimo to wypadek nie przedstawienia przez
ostatnig instancje administracyjng aktéw, to po to, by nakazac
Trybunatowi wydanie wowczas orzeczenia na podstawie stanu
faktycznego, przedstawionego w skardze lub na rozprawie,
ktore to postanowienie nalezy wiasnie uwazac za sankcje prawng
obowigzku ustanowionego w art. 15, a nie za jego uchylenie.



A zreszta i w postepowaniu sgdowo-cywilnem znachodzi sie
przepisy zezwalajgce na odmowienie przedtozenia dokumentu,
np. § 305 wyzej powotanej ustawy austrjackiej. Reasumujac,
nalezy stwierdzié, ze caly wywodd orzeczenia odno$nie do za-
sadniczej réznicy obu postepowan wcale nie przekonywa. Dowody
przytoczone przez orzeczenie nie dotyczg istotnych momen-
tow, a nadto Swiadczg wtasnie o tem, ze nawet w tych drugo-
rzednych urzadzeniach obydwa postepowania bynajmniej nie
odbiegajg daleko od siebie. Postepowanie przed Trybunatem
Administracyjnym jest zupetnie widocznie zbudowane na zasa-
dach kierujacych procesem cywilnym i stara sie zapewnié stro-
nie wobec Trybunatu Administracyjnego tosamo stanowisko
procesowe, jakie ma ona wobec sgdu. Zabezpiecza jej w po-
dobny spos6b mozno$¢ obrony swych intereséw, przyznajac
jej zupeinie analogiczne uprawnienia. Rekojmie te nie sg wecale
mniejsze od tych, z ktérych strona korzysta w procesie przed
Sadem Najwyzszym.

Analiza orzeczenia S. N. wykazata, ze argumenty, ktoremi
ono swg teze popiera, nie majg dostatecznego uzasadnienia.
Nie moze ono zatem w niczem wstrzagsng¢ przekonaniem po-
wzietem po przeprowadzonem przez Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny dowodzie na niesgdowy charakter Komisji Ziemskich.
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1 Rozporzadzenie hipotekga wedle znowelizowanego
kodeksu cywilnego austr.

Przez umorzenie dlugu gasnie zabezpieczajgce ten diug
prawo zastawu, jako prawo akcesoryjne, $cisle zalezne od wie-
rzytelnosci, ktérg zabezpiecza. Prawo zastawu jednak wpisane
do ksigg publicznych, przez saino zgasniecie dlugu, niem za-
bezpieczonego, nie gasnie i nieruchomos$¢ jest dalej obcigzona,
dopoki nie nastgpi wykres$lenie dtugu z ksigg gruntowych (8§ 469
k. ¢. a.). Podobnie nie gasnie prawo zastawu, cho¢ wierzytel-



no$¢ hipotecznie niem zabezpieczona ulegnie zjednoczeniu
(dopoki nie nastgpi wykreSlenie z ksiagg publicznych): § 1446.
Te przepisy pozwalajg witascicielowi nieruchomosci, jak diugo
zgasty diug zastawny nie bedzie wykres$lony z ksiegi, udzieli¢
nowej wierzytelnoSci oproznionego z dawnej wierzytelnosci
prawa zastawu. Na podstawie odebranej od sptaconego wierzy-
ciela deklaracji ekstabulacyjnej, a nawet na podstawie kwitu,
lub innego dokumentu, wykazujgcego zgasniecie ditugu zastaw-
nego, moze wiasciciel dysponowaé oprdzniong materjalnie hipo-
tekg, moze swobodnie wyzyska¢ kredyt realny i zapomocg no-
wej korzystnej pozyczki pozby¢ sie hipoteki ucigzliwej. Inaczej
napotykatby w oddtuzaniu wiasnej nieruchomosci trudnosci tego
rodzaju, ze na najlepszych miejscach osiadtyby mu hipoteki
dotkliwe z powodu wysokiej stopy procentowej, a z drugiej
strony nie miatby do dyspozycji korzystnych dla nowych wie-
rzycieli zabezpieczen pozyczek, lecz tylko ostatnie, niedajace
im bezpieczenstwa, pozycje hipoteczne.

To wzmocnienie stanowiska wiasciciela nieruchomosci przy-
niosta Il nowela do k. c. a. Dotychczas wi#asciciel madgt albo
spowodowa¢ wykre$lenie zgastej hipoteki, wskutek czego na-
stepni wierzyciele hipoteczni posuwali sie w gore, albo tez po-
zostawi¢ jg niewykre$long. Ewentualno$¢ druga mogta go nara-
zi¢ na to, ze dotychczasowy wierzyciel odstagpi hipoteke osobie
trzeciej (przyczem dobra wiara nie mogta by¢é kwestjonowana,
poniewaz wpis istniat), albo ze obcigzy jg nadzastawem. Nowela
wprowadzita obok tych mozliwosci jeszcze trzy nastepujgce:

1. Mozliwos¢ warunkowego wpisu prawa zastawu dla nowej
wierzytelnosci, jeszcze przed wykres$leniem dawnego, z pier-
wszenstwem dotychczasowem (111, § 38).

2. Mozliwos¢ zastrzezenia zapomocg adnotacji przy wykre-
$laniu dotychczasowego prawa zastawu, ze w jego miejsce be-
dzie wpisanem nowe (I, § 37).

3. Mozliwos$¢ przeniesienia prawa zastawu na nowg wierzy-
telnos¢ (ll, 8 33), wzglednie na trzecig osobe (Ill, § 36).

Jest to zatem widoczny wytom od zasady, ze prawo zastawu
jest prawem akcesoryjnem, ktore gasnie razem z wierzytelno-
§ciag — ono tu niejako ,przezywa" dotychczasowa wierzytel-
nos¢, przechodzac na nowa.



Materjalnie zgasta hipoteka moze by¢ przeniesiona jedynie
na nowg wierzytelnos¢, nie moze by¢é natomiast przepisang na
nazwisko wiasciciela. Jakze teraz przedstawia sie rzecz w razie
»Zjednoczenia ?“

Reguta pierwsza: W przypadku zjednoczenia, potaczonego
ze zgasnieciem wierzytelnos$ci, witasciciel moze rozporzadzié¢ hipo-
teka, skoro ma ona warunki, wymagane 8 469. Przeniesienie jest
skutecznem takze wéwczas, gdy nabywajacy wie o zjednoczeniu.

Przyktady =zjednoczenia, potagczonego ze

zgasdnieciem diugu (88 1445 zd. i 469 k. c.), przy za-
tozeniu, ze wiasciciel obcigzonej nieruchomosci jest zarazem
dtuznikiem i osobistym i hipotecznym :

1
2.

Umorzenie diugu przez wiasciciela.

Wiasciciel dziedziczy wierzytelno$¢ hipoteczng (lub otrzy-
muje ja jako zapis) po wierzycielu hipotecznym.
Wierzyciel hipoteczny dziedziczy obcigzong nieruchomos$é
po jej wiascicielu.

Wi ierzyciel hipoteczny, kupujac obcigzong nieruchomos¢,
potragca diug wiasciciela z ceny kupna.

Wiasciciel obcigzonej nieruchomosci czyni z niej darowi-
zne wierzycielowi hipotecznemu, a ten zwalnia go réwno-
cze$nie z dlugu osobistego.

Reguta druga: W przypadku zjednoczenia, niepotgczo-
nego z zgasnieciem diugu, moze wiasciciel:
a) przenie$¢ prawo zastawu na nowg wierzytelnosé, utrzy-

mujac swag dotychczasowg wierzytelno$é, jako osobista,

b) cedowaé¢ wierzytelno$¢, zjednoczong z wiasnoscig, jako

osobistg, a prawo zastawu rownoczesnie lub nastepnie
(kwestja watpliwa), przenie$¢ na nowg wierzytelnosc.
Przyktady zjednoczenia, nie potgczonego ze

zgas$nieciem diugu, mimo, ze wiasciciel obciazonej nie-
ruchomosci jest zarazem dtuznikiem osobistym i hipotecznym.

1

Wi ierzyciel hipoteczny, kupujac obcigzong nieruchomos¢,
nie potrgca z ceny kupna diugu osobistego dotychczaso-
wego wiasciciela.

Wierzyciel hipoteczny otrzymuje drogg zapisu obcigzong
nieruchomo$¢ — jego pretensja, jakg miat do dotychcza-
sowego wiasciciela, dziata teraz przeciw jego dziedzicom.



3. Wierzyciel hipoteczny nabywa drogg darowizny obcigzong
nieruchomos¢, ale nie zwalnia od dtugu dotychczasowego
jej wihasciciela, a swego diuznika osobistego.

Przyktady zjednoczenia nie potgczonego ze zgasnieciem
dlugu przy zatozeniu, ze wtasciciel obcigzonej
nieruchomosci jest tylko dtuznikiem hipo-
tecznym, za$ ditug osobisty cigzy na innej
osobie:

1. Wiasciciel obcigzonej nieruchomosci nabywa wierzytelnos¢
drogg spadku, lub cesji (88 1392, 1358 k. c.).

2. Wierzyciel hipoteczny nabywa obcigzong nieruchomosé
na witasno$¢ przez akt prawny badz inter vivos, badz
mortis causa.

Il. ,,Pokrewne™” instytucje w kodeksie cywiln. niemieckim.

Kodeks cyw. niem. uzywa terminu prawo zastawu jedynie
w odniesieniu do ruchomosci i praw. Hipoteka wedle kodeksu
cyw. niem. (§ 1113) jest prawem do oznaczonej sumy pienie-
znej, jakg ma by¢ z nieruchomos$ci zaspokojona pretensja wie-
rzyciela. Istnienie osobistej wierzytelnosci tego, na czyjg korzysc
nastepuje obcigzenie, jest podstawowa roznicg pomiedzy hipo-
tekg kodeksu cyw. niem. a jego ,dtugiem gruntowym" i ,ren-
towym" (88 1191—1203 k. c. n.), ktére to instytucje nie zakla-
dajg istnienia wierzytelnosci (8 1192 k. c. n.).

Hipoteka na nieruchomosci wiasnej jest wytomem w zasadzie
prawnej: nemini res sua seruit. Prawo zastawu wiasciciela obja-
wiaé¢ sie moze wedle prawa cyw. niem. w dwojakiej formie,
w postaci ,dlugu gruntowego" i ,hipoteki wiasciciela”. W sze-
regu przypadkoéw (88 1163, 1168 i 1177 k. c. n.) hipoteka wtasci-
ciela jest wiasciwie tylko ,,zamaskowanym™ dtugiem gruntowym,
cho¢ jako taka figuruje w ksiegach, mianowicie w przypadkach:

1. Gdy pretensja, dla ktorej hipoteke wustanowiono, nie
powstata,

2. gdy pretensja, zabezpieczona hipoteka, gasnie,

3. gdy wierzyciel zrzeknie sie hipoteki, zatrzymujgc wierzy-
telnos¢ osobista,

4. w przypadkach zjednoczenia, w ktérych diug gasnie.



Prawdziwa hipoteka wilasciciela (istotne nabycie hipoteki
na nieruchomos$ci wiasnej) powstaje w przypadkach zjednocze-
nia, w ktérych dtug nie gasnie (8 11772 k. c. n.). Tu wiasciciel
nieruchomosci jest uprawnionym z hipoteki (podczas gdy
normalnie wiasciciel obcigzonej nieruchomosci jest zobowig-
zanym), tu jest hipoteka ,uposazona w pretensje” (wedle
nazwy, przyjetej w teorji).

Cechg wspomnianego wyzej ,dlugu gruntowego" jest rze-
czowa odpowiedzialno$¢ nieruchomosci, ustanowiona bgdz na
rzecz jej wiasciciela, badz na rzecz osoby trzeciej, przyczem
przyczyna prawna zobowigzania nie jest wcale uwzgledniong.
To abstrakcyjne prawo do czesci wartosci nieruchomosci, pole-
gajace na tem, ze tylko nieruchomos$¢ odpowiada za
oznaczong przez wiasciciela sume pieniezng, zostaje wpisanem
jako ,dlug gruntowy" na podstawie oswiadczenia wiasciciela
przed urzedem ksigg gruntowych. Za diug gruntowy odpowiada
tylko nieruchomos¢, tak, ze z pozbyciem jej wszelki obowigzek
dotychczasowego wiasciciela ustaje.

Diug gruntowy moze by¢ jednak zamieniony na hipo-
teke i wtedy do odpowiedzialnosci ,rzeczowej" przytgcza sie
odpowiedzialno$¢ osobista wiasciciela.

Diug gruntowy moze opiewa¢ na jednolita sume pieniezng
(wtedy jest normalnym diugiem gruntowym), albo na wy-
ptacaniu w regularnie powrotnych terminach oznaczonych kwot
(a wtedy jest dtugiem rentowym). Instytucja dtugu gruntowego
pozwala wiascicielowi zaja¢ pierwsze miejsce hipoteki dla celow
wiasnych. Przytem dlug gruntowy wiasny moze by¢ zamieniony
na dtug gruntowy osoby trzeciej, a takze na hipoteke i odwrotnie.

Ill. System szwajcarski.

System statych miejsc zastawnych sformulowany
jest w sposéb jasny w trzech nastepujgcych artykutach szwaj-
carskiego kodeksu cywilnego:

»VI. Miejsca zastawne.

1. Skutki miejsc zastawnych. Art. 813.

Zabezpieczenie prawem zastawu ogranicza sie do miejsca
zastawnego, podanego przy wpisie.



Prawo zastawu na nieruchomos$ciach mozna ustanowic¢ z dru-
giem, lub dowolnem pierwszeAstwem, o ile zastrzeze sie przy
wpisie oznaczong kwote, jako poprzedzajaca.

2. Miejsca zastawne pomiedzy sobg. Art. 814.

Jezeli na nieruchomos$ci ustanowiono prawo zastawu z roz-
nem pierwszenstwem, woOwczas nastepny wierzyciel zastawny
nie moze zada¢ posuniecia sie w luke przy wykresleniu jednego
z tych praw zastawu.

W miejsce umorzonego zastawu poprzedniego mozna usta-
nowi¢ nowy.

Umowy o posuniecie sie realnych wierzycieli zastawnych maja
tylko wtedy skuteczno$¢ rzeczowaq, gdy je zanotowano w ksiedze.

3. Puste miejsca zastawne. Art. 815.

Jezeli ustanowiono z poOzniejszem pierwszeAstwem prawo
zastawu na nieruchomosci, a nie ma poprzedzajacego, jezeli
dtuznik nie rozporzadzit poprzedzajgcym tytutem zastawnym,
albo gdy poprzedzajgca pretensja wynosi mniej, niz wpisano
w ksiege, woéwczas rozdziela sie cene rozdzialowg przy spie-
niezeniu zastawu miedzy rzeczywistych wierzycieli zastawnych,
bez wzgledu na puste miejsca zastawne".

Z tego, ze dalsi wierzyciele moga dochodzi¢ swych pretensji
w egzekucji na nieruchomos$¢ (art. 815) widaé¢, ze kodeks
szwajcarski nie przyjat zasady pignoris causa indi-
visa. Tu prawo zastawu jest prawem do czeSci wartosci nieru-
chomosci (czesci, oznaczonej przy jego ustanowieniu), miejscem
oproznionem dtuznik hipoteczny dysponuje swobodnie, nie ma
mowy 0 posuwaniu sie w gore nastepnych wierzycieli zastaw-
nych.

W przeciwienstwie do ,hipoteki witasciciela” kodeksu cyw.
niem. diuznik hipoteczny szwajcarski:

1. nie nabywa hipoteki dla siebie, ma tylko prawo ustano-
wi¢ nowg w miejsce zgastej,

2. w razie pozbycia nieruchomos$ci prawo to przechodzi na
jej nowonabywce, podczas gdy w tym przypadku — w braku
odmiennej umowy — pozostanie niemiecka ,hipoteka wi#asci-
ciela" przy dotychczasowym, t. j. pozbywajacym nieruchomos$é
wiascicielu,



3. w razie egzekucji realnej niewykorzystane prawo do
ustanowienia nowego zastawu nie bedzie uwzglednione, pod-
czas gdy hipoteka wiasciciela kodeksu cyw. niem. bywa zgta-
szang do masy rozdziatowej.

IV.Zestawienie instytucji ,,rozporzgdzenia hipoteka
przez wtasciciela™ z innemi instytucjami.

Rozporzadzenie hipotekg, unormowane w Ill. noweli do k.
c., nie dozwala na wyprowadzenie jednolitej konstrukcji, kto6-
raby objeta wszystkie przypadki rozporzadzenia hipoteka, prze-
widziane 88-mi 33, 36, 37 i 38 noweli. Instytucja rozporzadze-
nia hip. w tej formie, w jakiej ujety jg postanowienia noweli,
wykazuje szczegély, zaczerpniete z szeregu roznych systemow,
regulujagcych te materje. Stad, aby dojs¢ do wgladu w istote
rzeczy, trzeba koniecznie rozpatrze¢, w jaki sposob w poszcze-
gbélnych przepisach noweli instytucja rozporz. hip. jest ure-
gulowang.

M) Konstrukcja ,rozporzgdzenia hipotekag"
z §-u 469:

1. dtug gasnie,

2. prawo zastawu pozostaje,

3. i moze by¢ przeniesione na nowg wierzytelnosc.

Konstrukcje powyzszg odrozni¢ nalezy od szwajcarskiego
»,pustego miejsca zastawnego", ktére samo przez sie nie wy-
kazuje ani wierzytelnosci ani prawa zastawu.

Dla uzyskania nalezytego obrazu rozwazy¢ nalezy sytuacje,
jaka zajdzie po wykresleniu zgastej hipoteki:

Wedle kodeksu austr. z uwzglednieniem przepiséw Ill. noweli:

1. ,,prawo rozporzadzenia™ odpada;

2. nastepni wierzyciele posuwaja sie automatycznie w gore.

Natomiast wedle kodeksu szwajcarskiego:

1. w miejsce umorzonego prawa zastawu mozna ustanowié
nowe;

2. wykreslenie prawa zastawu powoduje tylko oprdznienie
miejsca zastawnego, ktore jednak dalej pozostaje ,statem", tak,
ze nastepni wierzyciele hipoteczni sg nadal przykuci do swych
miejsc i whrew woli witasciciela nie moga sie posungé w gore.



Porownujac austr. rozporzadzenie hipotekg z § 469 k. cyw.
z niem. hipoteka wiasciciela — réznice zasadniczg wida¢ w tera,
ze ,prawo rozporzadzenia" hipotekg nie jest nabyciem hipoteki
przez wiasciciela, wskutek czego prawo to przechodzi na na-
bywce nieruchomosci. Niezrealizowanego prawa rozporzadzenia
hipoteka nie mozna tez likwidowa¢ do egzekucyjnej masy roz-
dziatowej nieruchomosci.

Z powyzszych wywoddw widaé, ze cechg istotng instytucji
rozporzadzenia hipotekg jest utrzymanie prawa zasta-
wu po materjalnie zgastej wierzytelnos$ci. Tylko
pretensja jest nowa, prawo zastawu pozostaje dawne
i tylko ,wypetnia sie” je nowa wierzytelnoScia. Przez narusze-
nie zasady akcesoryjnosci prawa zastawu ratuje sie poniekad
zasade pignoris causa indwisa, ktora nie databy sie utrzymac,
gdyby wi#asciciel miat mie¢ prawo rozporzadzenia nawet po
wykresleniu prawa zastawu. Ta droga prowadzi bowiem do
statych miejsc zastawnych, z prawem do czeSci wartosSci obcig-
zonej nieruchomosci.

Instytucja rozporzadzenia hipotekg z § 469 nie jest odreb-
nem prawem podmiotowem, ale wyptywem ogdlnego upraw-
nienia do rozporzadzenia nieruchomoscig, jakie daje prawo
(podmiotowe) wiasnosci.

B) Konstrukcja §-u 36/111 (8 1446 k. c.).

W przypadkach zjednoczenia z § 1446, wierzytelnos$¢ ist-
nieje i istnieje zabezpieczajgce jg prawo zastawu: jest tu wiec

hipoteka, cho¢ podmiotem jej wilasciciel — wbrew zasadzie
nemini res sua seruit. Hipoteka wtasciciela przy zjedno-
czeniu z § 1446 istnieje materjalnie, i stad dopuszcza

nie tylko przeniesienia prawa zastawu na nowg wierzytelnosc,
ale takze cesji wierzytelnosci hipotecznej, jako takiej. Wiasci-
ciel moze tez takg pretensje zgtosi¢ do rozdziatu licytacyjnej
ceny kupna swej nieruchomos$ci i w ten sposob uzyskac jej
zaspokojenie.

C) Konstrukcja § 37/111

§ 37 noweli do kod. cyw. upowaznia wiasciciela obcigzonej
nieruchomosci do zastrzezenia przy wykresleniu prawa
zastawu wpisu nowego prawa zastawu z dotychczaso-
wem pierwszenstwem, w ciggu lat trzech.



Tu juz nie da sie zaprzeczy¢ analogji ze ,statem miejscem
zastawnem". Jedynie owa potrzeba zastrzezenia stanowi rdznice,
pozatem jednak prawo austr. weszto tu juz poniekad na droge
szwajcarskiego kodeksu cywilnego.

D) Konstrukcja rozporzgdzenia hipotecznego
z § 38/111

Jeszcze przed wykresleniem hipoteki moze wiasciciel wpi-
sa¢ prawo zastawu dla nowej wierzytelnosci z pierwszefAstwem
i do wysokosci dotychczasowej, pod warunkiem, ze w ciagu
roku od dozwolenia wpisu nowego prawa zastawu na-
stagpi wykres$lenie dotychczasowego. W przeciwnym razie nowe
prawo zastawu zostanie wykreSlone. Terminy uzyte przez § 38
wykazujg dwoisto$¢, a zatem chwiejnos¢ wprowadzonej kon-
strukcji, mianowicie:

»Wpis prawa zastawu dla nowej wierzytelno$ci” przypomina
postanowienia §-u 469, za$ ,wpis nowego prawa zastawu" przy-
pomina system statych miejsc zastawnych.

Ale i tu niema mowy ani o ograniczeniu wierzyciela hipo-
tecznego do miejsca zastawnego, jakie uzyskat przy wpisie
swej wierzytelnosci, ani tez o mozliwosci ustanowienia a priori
hipoteki z dalszem pierwszefAstwem przy zastrzezeniu pewnych
sum jako jg poprzedzajacych (art. 813 szwajc. kod. cyw.).

Bezsprzeczna analogja miedzy systemem hip. szwajcarskim
a konstrukcjg kodeksu cywilnego austr. daje sie stwierdzié
jedynie w nieuwzglednianiu przy rozdziale licytacyjnej ceny
kupna, tak ,prawa rozporzadzenia"™ z 8 469 k. c. a., jak nie-
obsadzonego miejsca zastawnego kodeksu szwajcarskiego.

E) Prawo hipoteczne b, Krélestwa Polskiego
przedstawia sie odnosnie do stanowiska wi#asciciela nierucho-
mosci i dalszych wierzycieli (art. 119 i nast. ustawy z 1818 r.),
podobnie jak w kodeksie cyw. austr. przed jego znowelizowa-
niem. Mianowicie wierzytelno$¢ hipotecznie zabezpieczona, a zga-
sta materjalnie, czyto przez zaptate, czy przez zjednoczenie,
moze za staraniem dtuznika uledz wykre$leniu z wykazu. Przez
wykreslenie hipoteki nizsi wierzyciele hipoteczni zajmujg miej-
sca wyzsze — natomiast samo zaspokojenie wierzytelnosci wy-
zej wpisanej nie wystarcza do polepszenia pierwszenstwa dal-
szych wierzycieli; wykreslenie hipoteki jest tu warunkiem



koniecznym. Jezeli dtuznik nie postara sie o wykre$lenie, na-
raza sie na to, ze wierzyciel, cho¢ zaspokojony, wprowadzi
w oprozniong po sobie hipoteke osobe trzecig, ktorg w razie
jej dobrej wiary bedzie chronita skutecznie, wobec wiasciciela
nieruchomosci, zasada zaufania do ksigg gruntowych.

V. Oméwione systemy a instytucje kredytowe.
De lege ferenda.

Charakterystycznem jest, ze przewaznie poszczeg6lne insty-
tucje kredytowe oswiadczajg sie za systemami dotychczas w da-
nej dzielnicy obowigzujagcemu Powazne gtosy os$wiadczyty sie
tez jednak za systemem szwajcarskim.

Przeciw przejeciu ,dtugu gruntowego™ podnie-
siono nastepujgce argumenty:

Diug gruntowy moze wyjs¢ w pewnych warunkach na ko-
rzy$¢ jedynie dluznika, ktérego uwalnia od osobistej odpo-
wiedzialnosci, a temsamem moze ograniczy¢ wszechstronnosc
zastosowania hipoteki.

Diug gruntowy bytby ostabieniem kredytu moralnego i eko-
nomicznego, jako $rodek usuniecia sie z pod odpowiedzialnosci
osobistej za dlugi — przytem bytby niepozadany dla spo-
teczenstwa b. Krolestwa, ktore zzyto sie z dotychczasowem
prawodawstwem. Pozatem ustawodawstwo hipoteczne b. Kro-
lestwa zna instytucje zatrzymania sobie pierwszenstwa dla
ewentualnego nowego dtugu, co moze nastagpi¢ w samej umo-
wie z wierzycielem hipotecznym, Ilub p6zniej na podstawie
ustepstwa wierzyciela. Wreszcie lepsze sg weksle, zabezpie-
czone ,rekojmig hipoteczng"”, ktdre swobodniej kursuja, anizeli
dokumenty difugu gruntowego, a nie wymagajg fikcji prawnej,
ze nieruchomos$¢ sama jest dtuzng. Ostatni sposob zabezpiecze-
nia dtugu moze zresztg istnie¢ obok systemoéw austr. i niem.

Diug gruntowy jest instytucjg korzystng i pozadang dla spo-
teczenstw o duzej kulturze i znajomosci ustawodawstwa, u nas
jednak, jako wnoszacy zawitoSci w kredyt realny, bytby insty-
tucjg przedwczesna.



Diug gruntowy bytby niebezpiecznem uruchomieniem kre-
dytu realnego przy obecnem przecenianiu warto$ci nierucho-
mosci i sktonnosci do spekulacji.

Natomiast za dtugiem gruntowym przemawia (ze
wzgledu na interes wiasciciela nieruchomos$ci) mozno$¢ otrzy-
mania kazdej chwili kredytu krdétkoterminowego we formie
»Zapisu diugu gruntowego na okaziciela". Dla dalszych wierzy-
cieli nie przedstawia dtug gruntowy zadnej niedogodnosci, bo
udzielajgc pozyczki zdawali sobie sprawe, na jakich warunkach
ja daja.

Instytucji posuwania sie wierzycieli zarzucono, ze
utrudnia sytuacje wiasciciela, ktory obrécit pienigdze na zaspo-
kojenie wierzyciela, dalej, ze kto pozycza na hipoteke, stwier-
dza poprzednio jej stan i wedle tego uktada stope procentows.
Natomiast poczytano tej instytucji za dobre, ze gdy z jakich-
kolwiek przyczyn nieruchomos$é traci na wartosci, dalsi wie-
rzyciele mimo to nie spadajg z hipoteki. Dajac za$ nadzieje
posuniecia sie dalszym wierzycielom hipotecznym, zacheca eo
ipso do prolongaty dtugéw, do udzielania pozyczek nawet z niz-
szeini procentami, i wyrabia solidarno$¢ diuznika i wierzycieli,
ktorym samym zalezy, aby dtuznik pozbyt sie hipotek ucigz-
liwszych lub nagle wymagalnych.

Argumenty za hipotekag wtasciciela pokrywaja sie
niemal z zapatrywaniami na dtug gruntowy (patrz wyzej).

Sady, przytoczone przeciw systemowi szwaj carski e-
mu dowodzg, ze instytucje tego kodeksu nie sg nalezycie znane.
Zarzucono mu mianowicie zupeinie niestusznie, ze czyni hipo-
teke nieprzejrzysta.

Co do instytucji rozporzgdzenia hipotekg przez
wtasciciela podkreslono, ze weszla ona w zycie w czasach
nienormalnych i zbyt krdotko jest w uzyciu, by mozna jg byto
oceni¢ praktycznie.

Doniostos¢ omawianych instytucji (rozporzgdzenia hipoteka
przez wiasciciela, hipoteki wiasciciela i systemu statych miejsc
zastawnych) polega przedewszystkiem na checi zapobiezenia,
aby nastepny wierzyciel hipoteczny nie posuwat sie w gore
»,automatycznie", bez obnizenia odsetek od swej wierzytelnosci
hipotecznej. Moznaby zatem w przysztem prawie polskiem —



wprowadzi¢ jedna z tych instytucyj tylko ewentualnie,
t. zn. na wypadek, gdyby w okreslonym ustawowo czasie
umowa 0 obnizenie odsetek miedzy wierzycielem hipotecznym
a witascicielem nie zostata zawartg. Mozna tez pozostawi¢ w tym
przypadku obnizenie odsetek ,ocenie sedziowskiejTakie pro-
ponowane w literaturze sposoby rozwigzania kwestji majg te
wyzszo$¢ nad innemi, ze sa i celowe i oryginalnie —
polskie.

Przeglad notarjalny



Seminarjum Prof. Dra Gotgba.

DR JAN BADER.
Interpretacja testamentu.

Laura Z zmarta w Krakowie dnia 15/4 1896, ustanowita
w swym testamencie miedzy innymi legat w stowach: ,jezeli
ks. Dziekan pozwoli, aby moje zwtoki byty pochowane z mojg
coreczka Rafaelg, zapisuje na kosciot znéw pie¢ tysiecy".
Stowo ,znoéw" odnosi sie do poprzedniego ustepu testamentu :
»,dla zakonnic jesli bedg w R. sto ztr. Na kosciot dwiescie zr.*
Podczas pertraktacji spadkowych odestat 6wczesny Sad kra-
jowy wyzszy w Krakowie uchwatg z dnia 10/3 1900, zatwier-
dzong w dniu 3/5 1900 przez Sad Najwyzszy, kosciét parafjalny
w R., <zastgpiony przez Prokuratorje Skarbu we Lwowie,
z zadaniem legatu pie¢ tysiecy zir. na droge sporu, poczem
dekretem dziedzictwa z dnia 4/5 1900, przyznat Sad krajowy
w Krakowie jako pertraktacyjny, zgodnie z testamentem, spa-
dek dwunastu dziedzicom. Juz po zakoriczeniu pertraktacji
spadkowych, uzyskata Prokuratorja Skarbu uchwalag z dnia
11/1 1905, zabezpieczenie legatu przez prenotacje prawa za-
stawu na sumie 90.000 zir., cigzacej na rzecz dziedzicow, w cha-
rakterze hipoteki tgcznej, na dobrach R. jako na karcie gtownej
i na kilku innych nieruchomosciach jako na kartach ubocznych ‘)

l) Strona powodowa postawita w skardze wniosek o dozwolenie adno
tacji skargi przy powyzszej prenotacji prawa zastawu. Przeciw uchwale Sadu
krajowego, przychylajacej sie do tego wniosku, wnidst jeden z pozwanych
rekurs do Sadu krajowego wyzszego. Sad krajowy wyzszy nie uwzglednit
tego rekursu, poniewaz skarga o zaptacenie sumy pienieznej, dla ktorej
prawo zastawu jest zaprenotowane w ksiedze gruntowej, jest skarga hipo-
teczng, a zatem adnotacja tego rodzaju skargi w ksiedze gruntowej jest
dopuszczalng w mys$l § 59 ustawy hip., a wedlug postanowienia zawartego
w ostatnim ustepie tego paragrafu, zezwoli¢ moze na adnotacje skargi hipo-
tecznej, réwniez Sad procesowy, w ktérym skarge wniesiono.



Spér wdrozono dopiero w roku 1905. Powdd: rzymsko-ka-
tol. kosciét parafjalny w R., zastgpiony przez Prokuratorje
Skarbu, wywodzi w pozwie przeciw spadkobiercom’) Laury Z.,
iz w chwili uczynienia zapisu na rzecz kosciota parafjalnego
w R. byt tam proboszczem dziekan makowski ks. Stanistaw T.
Natomiast w chwili $mierci testatorki byt tam proboszczem Kks.
Jakéb Z., ktéry tez wydat grabarzowi polecenie, azeby jej
zwtoki, skoro tylko nadejda, pochowat w podziemiach koSciota,
obok zwtok jej céreczki Rafaeli; oprocz tego zeznat on osobng
deklaracje, stwierdzajacg wymagane w testamencie pozwolenie.
Jednakowoz do pochowania nie przyszto, gdyz zwierzchno$é
gminna w R. uzaleznita swa zgode na pochowanie zwlok testa-
torki w podziemiach kosciota parafjalnego od pisemnego ze-
zwolenia witadz politycznych, tego za$ ks. Z. woéwczas jeszcze
nie uzyskat. Zwioki tedy ztozono na razie na cmentarzu. Wsku-
tek staran proboszcza ks. Z., udzielilo Namiestnictwo we Lwo-
wie reskryptem z dnia 22/8 1904 wymaganego pozwolenia,
poczem dnia 1/10 1904 dokonano w spos6b przepisany ekshu-
macji zwitok testatorki i ztozono je w grobowcu w kosciele
parafjalnym obok zwilok jej céreczki Rafaeli. Warunek sie
spetnit, wobec tego nalezy orzec podtug zadania skargi, t. j.
przyzna¢ stronie powodowej 5.000 zir. wraz z 5°/0 odsetkami
za trzy lata wstecz od dnia wniesienia skargid).

) Poniewaz cze$¢ pozwanych miata mieszkanie poza obrebem Panstwa
(w Rosji i we Wioszech), Sad uznat sie niewtasciwym co do tych pozwa-
nych. Do rekursu strony powodowej przeciw tej uchwale, przychylit sie
Sad krajowy wyzszy z nastepujacych przyczyn: ,,Gdy z osnowy skargi oka-
zuje sie, iz na rzecz kazdej z tych osob zaintabulowang jest w stanie bier-
nym débr R. i innych ‘8 cze$¢ sumy hipotecznej 90.000 zir., przeto osoby
te, jakkolwiek mieszkajg poza granicag Panstwa, nie sg wykluczone z pod
jurysdykcji jego Sadow, lecz w mysl § 99 nj. moga by¢ pozywane o $wiad-
czenia majatkowe w Sadzie, w ktérego okregu majatek ich sie znajduje. Za$
w mysl § 83 nj. wolno kilka os6b, pozostajagcych ze sobg w prawnej wspél-
nosci pod wzgledem przedmiotu spornego, zapozwaé wspoOlnie przed kazdy
Sad, ktoéry jest Sadem powszechnym jednego z uczestnikébw. W obecnym
wypadku wiasnie zachodzi taka wsp6lno$¢é prawna pomiedzy wszystkimi
spadkobiercami $. p. Laury Z., a odno$nie do wpierwpozwanego Sgadem pow-
szechnym jest Sad krajowy w Krakowie.*

2 W skardze zada strona powodowa, aby zaskarzong sume wraz z
centami zapfacili pozwani w szczegélnosci takze z owej sumy 90.000 zi.

pro-



W odpowiedzi na skarge wywodzi strona pozwana, t. j.
spadkobiercy $. p. Laury Z.:

1) Ze wzgledu na to, iz testatorka nie okreslita, ktéremu ko-
Sciotowi i jak wielki legat przeznacza, nie ma kosciét parafjalny
w R. legitymacji czynnej do zadania tego legatu, ktéry tedy ze
wzgledu na nieoznaczong blizej osobe legatarjusza jest niewaznym.

2) Warunek sie nie speinit, gdyz zezwolenia nie udzielit
ks. dziekan, ale ks. Z

3) Ks. Z. nie mogt udzieli¢ pozwolenia na pochowanie
testatorki w podziemiach kosciota, gdyz wiedziat, ze ze wzgledu
na zakaz wiadzy, zezwolenie to jest bezskuteczne. Formalne
jego zezwolenie miato tylko charakter pozorny.

4) Ks. Z. o$Swiadczyt, iz warunku wypetnié nie moze, przez
co zrzekt sie legatu, wobec czego zgasty tez prawa strony
powodowej.

5) W mysl polecenia testatorki, ktéra, liczac sie z niespet-
nieniem warunku, nakazata wybudowaé dla siebie grobowiec
wedtug wzoru, wydali spadkobiercy okoto 5.000 zir. na wybu-
dowanie tego grobowca, na skutek oswiadczenia ks. Z. Nie moga
tedy ptacié¢ 5.000 zr., skoro juz raz te sume na grobowiec wydali.

6) Ekshumacja, bez zezwolenia rodziny, ktdrej przeprowa-
dzenie wygladato na profanacje, nie jest identyczng z pocho-
waniem, o ktdrem mowi testament.

7) W trumnie nie byto zwlok w ogdle, a w szczegdlnosci
nie byto tam zwilok testatorki.

8) Testatorka chciata by¢ pochowang pod kosciotem, tak
jak jej corka Rafaela — ktorej pochowanie uzyskata byta swego
czasu za znaczne opiaty — gdy tymczasem stary 'kosciot
w R., pod ktérym lezg zwiloki corki, ma by¢ obecnie z powodu

w stanie biernym débr R. i innych cigzacej, a nalezacej do spadku. Wyrok
| instancji odmowit temu zadaniu skargi, albowiem uwazat, ze ,zadanie to
wykracza przeciw postanowieniom 8§ 550, 802 i 821 uc.”“ Strona powodowa
zaczepita ten ustep wyroku w swej apelacji. Sad Il instancji zniést w swym
wyroku zaczepiony ustep i orzekt wedlug zadania skargi / nastepujacych
przyczyn: ,Niema prawnego powodu do odmoéwienia zgdaniu strony powo-
dowej, skoro suma 90.000 zir. nalezy dé spadku po Laurze Z. skoro na tej
sumie zaskarzony legat jest hipotecznie zabezpieczony, i skoro wierzycielowi
nie moze by¢ odjete prawo dochodzenia swej wierzytelnoSci na wszelkim
majatku do dtuznika nalezacymil



zniszczenia zniesiony, a nowy budynek koscielny juz posta-
wiono.

9) Procenta nalezatyby sie dopiero od dnia spetnienia wa-
runku, t. j. dnia ekshumacji.

Przy rozprawie wywodzi powod:

ad 1) Z calosci testamentu wynika, iz ,5.000“ oznacza
,»,9.000 ztr.“ Spadkobiercy, placac poprzedni legat 200 zir. na
kosciot parafialny w R., uznali, iz legat ,,znéw na kosciét", tyczy
sie tegoz kosciota.

ad 2) Pozwolenia na pochowanie udzielita wtadza kompe-
tentna, t. j. ,dominus toci“ ks. Z, a o to wiasnie chodzito
testatorce.

ad 3) Zakaz witadzy nie byt bezwzgledny, wobec czego po-
zwolenie ks. Z. nie byto jeno formalne, gdyz mogto byé sku-
teczne i skutek swoj odniosto w rzeczywistosci.

ad 4) Ks. Z. nie zrzekat sie legatu, a chocby to zrobit, nie
miatoby to zadnego znaczenia, gdyz legatu zrzechy sie mogt
tylko Konsystorz w porozumieniu z Namiestnictwem.

ad 5) Spadkobiercy nie wybudowali Zzadnego grobowca,
a krzyz na grobie postawit ks. Z.

ad 6) Ekshumacja nie byta bezprawna, gdyz zezwolenie
rodziny nie jest koniecznem ze wzgledu na wyrazng wole
testatorki.

ad 7) ldentyczno$¢ zwitok stwierdza protokét ekshumacii.

ad 8) Kosciot w R. nie bedzie zburzony. Testatorka wie-
dziata o budowie nowego kosciota i na ten cel zapisata legat.
Zalezato jej na pochowaniu swych zwlok obok swej cdreczki
Rafaeli.

Sad | instancji orzekt wedtug zadania skargi, z tem jednak,
ze procenty nalezg sie dopiero od dnia pochowania zwlok
testatorki w podziemiach kosSciota. Motywy tego wyroku sg
w streszczeniu nastepujace: Koscidt, o ktérym mowa w testa-
mencie, to niewatpliwie kosciét parafjalny w R. ,5.000“ to
»,5.000 ztr.“, czego dowodzi stowo ,znéw*“. Wobec tego przed-
miot i podmiot jest nalezycie oznaczony, zapis tedy jest wazny
i skuteczny. Zgodnie z wywodami Prokuratorji Skarbu przy-
ja¢ nalezy, iz testatorce chodzito nie o samo pochowanie w kos-
ciele, lub o uroczyste ztozenie zwlok w podziemiach koSciota,



lecz o pochowanie obok zwiok ukochanej cdreczki Rafaeli. Nie
zdajac sobie sprawy z zachodzacych przeszkéd, zyczyta sobie
tylko pozwolenia ks. dziekana, sadzac, ze juz to samo umo-
zliwi pochowanie w kosSciele. Obecnie jednak warunek wtasciwy
t. j. pochowanie obok coreczki Rafaeli, catkowicie sie spehit.
Obojetnem jest wiec, iz pozwolenia udzielit nie ks. dziekan,
ale proboszcz ks. Z. Obojetnem, ze pochowanie nie nastgpito
odrazu. Niema znaczenia o$wiadczenie ks. Z., iz warunek nie
moze by spetniony, skoro nie miat on prawa do zrzekania
sie legatu. Wina zwiloki nie lezy po stronie ks. Z., ktoéry od-
razu dat byt zezwolenie, kazat przygotowaé krypte, a potem —
gdy pochowanie w krypcie nie nastgpito — wiasnym kosztem
wymurowal gréb i, postarawszy sie o zezwolenie wiadz cen-
tralnych i krajowych, bezzwtocznie zwioki w kosciele pochowat.
Obojetng jest kwestja uzycia sumy legowanej, obojetng jest
wreszcie kwestja, czy rzeczony kosciot bedzie w przysztosci
istniat, lub czy bedzie kosciotem parafjalnym. Zmarta — kola-
torka kosciota parafjalnego — miata napewno na celu dobro
kosciota i nie chciata go krepowa¢ w uzyciu sumy legowanej
a znajac stan drewnianego, starego kosSciota, nie zadata, ani
zgda¢ mogta, by kosciét ten pozostat kosciotem parafjalnym.

Orzeczenie co do czasu, od ktérego nalezag sie stronie po-
wodowej procenta, jest nastepstwem ustalenia rzeczywistej
tresci warunku.

Od powyzszego wyroku wniosty obie strony odwotanie.
Strona powodowa wywodzi w swem odwotaniu, iz byto rzecza
proboszcza da¢ zezwolenie, rzeczg za$ spadkobiercow postaraé
sie 0 zezwolenie wladz. Warunek tyczyt sie tylko zezwolenia,
skoro wiec ks. Z. takowego udzielit, warunek sie speinit. Wo-
bec tego nalezg sie odsetki od dnia udzielenia zezwolenia
(88 6 i 655 uc.).

Natomiast pozwani podkresSlaja w swej apelacji, iz wedtug
88 647 i 537 uc. musi by¢ przedmiot i podmiot legatu dokta-
dnie oznaczony, a poniewaz w danym przypadku to nie nastg-
pito, legat jest niewazny. Nie linozna kosciotowi parafjalnemu
w R. przyznawac legitymacji czynnej na podstawie domystu.
Przypuszczenie, iz testatorce chodzito tylko o pochowanie obok
coreczki Rafaeli, nie jest poparte zadnemi dowodami. Warunek,



majacy charakter warunku zakazanego, a wiec z gory unie-
wazniajacy legat, nigdy sie nie ziscit. Wyrok nie podaje, dla-
czego kwestja, czy ksigdz dziekan udzieli pozwolenia, czy kto$
inny, byta dla testatorki obojetng. Ekshumacja, akt perhores-
kowany przez ludzi wierzacych, do ktérych i testatorka nale-
zala — nie jest w znaczeniu powszechnie przyjetem pocho-
waniem i testatorka nigdy by sie na nig nie zgodzita. Testa-
torce, osobie religijnej, zalezatlo na pochowaniu pod kosciotem,
w ktorym wcigz odbywajg sie nabozenstwa, napewne nie cho-
dzito jej o grob pod jakim$ np. plebanskim budynkiem gospo-
darczym. Zresztg legat zgast przez os$wiadczenie ksiedza Z.,
ktdry mogt sie legatu zrzec, bedac prawnym zastepca kosciota.

Procenta nalezatyby sie od dnia ostatecznego zezwolenia
Ministerstwa spraw wewnetrznych, ktdre nastgpito dopiero
w dwa lata po ekshumaciji.

Sad krajowy wyzszy jako Sad Il instancji nie przychylit sie
do wymienionych przyczyn obu apelacyj, i zatwierdzit wyrok
| instancji z nastepujacych przyczyn:

Ustalenie woli testatorki w wyroku | instancji nalezy uznaé
za trafne. Nie mozna uwaza¢ warunku postawionego przez
testatorke co do ztozenia jej zwiok w podziemiach kosciota za
niemozliwy do speinienia, bo ustawy nie zabraniajg bezwarun-
kowo chowania zwtok w podziemiach, ale wymagajag zezwo-
lenia powotanej do tego wiadzy politycznej, a to zezwolenie
zostato w danym wypadku uzyskane. Ze to nastagpito nie zaraz,
ale po uptywie pewnego czasu, nie moze czyni¢ legatu nie-
waznym, skoro tylko wola testatorki wediug moznosci spet-
niong zostata, skoro jej zwioki ztozono w rzeczywistosci obok
zwiok jej coreczki Rafaeli.

Na tejze podstawie wydano orzeczenie co do nalezacych sie
powodowi procentow. N
* X

W powyzszej sprawie stangt sad wobec ostrego konfliktu
interesOw dziedzicow i legatarjusza, konfliktu, ktéry domagat
sie rozstrzygniecia z punktu widzenia prawa i stusznosci.

Etyczno-spoteczna strona tego przypadku prawnego pozo-
staje zwykle poza nawiasem uzasadnienia wyroku. Niemniej
jednak musiata ona z natury rzeczy odegra¢ znaczng role przy



jego wydaniu, bo¢ sedzia nie jest tylko maszyng stosujgca
ustawe, ale zywym, myslagcym i czujgcym cztowiekiem.

Coz wiec zobaczymy, gdy pod katem widzenia spotecznego
»wazenia interesow" ujmiemy konflikt, ktéry sie przed nami
rozwija ? Zobaczymy grupe zamoznych dziedzicéw, ktérych Sad
musi szuka¢ w celu doreczenia im swych uchwal zagranica,
dziedzicéw, ktérym przypadt jako spadek wielki majatek, kto-
rym jednak zal bylo dziesieciu tysiecy koron, zapisanych na
cel zbozny.

Dziedzice ci tak mato dbajg o osobe spadkodawczyni, ze
jej nawet grobowca nie stawiajg, tak, ze dopiero proboszcz
musiat wznie$¢ krzyz na zaniedbanym grobie. A jak mato im
wazne jej doczesne szczatki, tak mato im wazna byta ostatnia
wola zmartej, zyczenie matki, ktdra pragnie, aby jej zwioki
spoczety obok zwiok corki. ROznymi ubocznymi zabiegami sta-
raja sie udaremni¢ pochowanie jej zwtok pod kosciotem, byleby

tylko 10.000 koron — drobna czastka spadku, nie zostata im
odjetg.

Charakterystyczne jest ich oburzenie z powodu aktu eks-
humacji, i réwnoczesne starania na drodze administracyjnej
0 uniewaznienie zezwolenia na ekshumacje, co musiatoby spo-
wodowaé powtérng ekshumacje i przeniesienie zwlok na
cmentarz.

Wszystkie te momenty w ich postepowaniu nie sprowadzajg
dla nich zadnych bezposrednich skutkdw prawnych. Nie istnieje
zaden przepis prawny skierowany przeciw nim. Ale ,bonus
iudexu musi przy ocenie tego'konfliktu interesow wyciggnac
z okolicznosci tych odpowiednie konsekwencje, musi uznac
stuszno$¢ sprawy legatarjusza, jesli znajdzie dla niej uza-
sadnienie w ustawie.

Z czysto prawnego stanowiska jest przedstawiony przypa-
dek pozornie bardzo prostym. Chodzi tu bowiem tylko o wy-
jasnienie witasciwego znaczenia jednego krotkiego zdania: ,Je-
zeli ksigdz dziekan pozwoli, aby moje zwioki byly pochowane
z mojg cOreczkg Rafaelg, daje na kosciot znow 5.000". O zna-
czenie tych wyrazéw zostal stoczony zaciety spoér, zapoinocg
calego szeregu argumentow i kontr-argumentow. Stajg ze soba
do walki dwie metody. Pozwani chcg ttdmaczy¢ wole testatorki



zapomocg trzymania sie litery testamentu, zwalczajgc wszelka
swobodniejszg wyktadnie, niepomni, a raczej nie chcacy pa-
mietaé, ze ,neque enim tam stricte interpretandae sunt volun-
tates defunctorum® (D. 7. 8. 12. 2). Strona powodowa postepuje
droga inng, stara sie bowiem wnikng¢ we witasciwg wole testa-
torki, ukrytg w stowach testamentu. Stusznie postgpit Sad —
i zgodnie z prawem (8§ 655 kc.), ze te droge uznat za stuszng.

Druga grupa probleméw zwigzana jest z naukg o warunku,
z pojeciem warunku niemozliwego, zakazanego, udaremnionego.
Zarzuty wysuwane przez strone pozwang majg wykazac, ze
nawet w razie swobodnej interpretacji stébw testamentu legat
jest bezskuteczny, bo warunek . byt i a priori zakazany i ex
post udaremniony.

Przechodzac do szczegdétdw, zaznaczyé trzeba naprzdéd, iz
pare faktycznych twierdzen pozwanych ma wyrazng ceche
pieniactwa. | tak twierdzg oni, ze z powodu niemoznosci po-
chowania testatorki w podziemiach kosciota wydali na zbudo-
wanie dla niej grobowca sume rowna sumie legowanej, co jest
zar6wno niezgodne z rzeczywistoscig, jak i bez znaczenia dla
catej sprawy pod wzgledem prawnym. Ten sam charakter ma
zarzut, ze ksigdz Z. zrzekt sie legatu przez oswiadczenie, ze
nie moze go wykona¢. 1 to bowiem twierdzenie nietylko nie
zgadza sie z rzeczywistoscig, ale, gdyby nawet byto prawdziwem,
nie miatoby zadnego znaczenia prawnego, skoro takie zrze-
czenie bytoby prawnie niewaznem (Art. 1 patentu zaprowa-
dzajagcego ustawe z 7/5 1874 r. Nr. 50 Dz. ust. p., § 51 tejze
ustawy, oraz rozporzgdzenia ministerjalne z 20/6 1860 Nr. 162
Dz. u! p. iz 13/7 1860 Nr. 175 Dz. u. p.).¥

Charakterystycznem jest, ze w odpowiedzi na pozew za-
przeczono, jakoby w trumnie, ktérg ztozono w podziemiach
kosciota, byly jakiekolwiek zwioki, a w szczeg6lnosci zwioki
testatorki, i to w tem samem pismie, w ktérem zarzucono,
ze ekshumacja tych zwiok byta bezprawng, niewazng i t. d.
Zpodobng ,taktyka" strony pozwanej spotykamy sie, gdy chodzi
o interpretacje stow testamentu. Bezpodstawnym jest tedy na-

) Gotagb: Zur Lehre von der Yerausserung und Belastung des Kir-
chenguts, Wien 1913, Matu, str. 19 n.



przéd zarzut, ze legat nie byt podmiotowo i przedmiotowo ozna-
czony. Wyraz ,znéw*" jest tu tak silnym argumentem i wska-
z6wka, jak — przyktadowo dla poréwnania — wyraz ,takze"
w tek$cie § 166 kc. Jak niezrozumiatem bytoby twierdzenie,
ze dzieci $lubne na podstawie tego przepisu nie majg prawa
do utrzymania przez rodzicow, tak stabem jest twierdzenie
pozwanych, ze niewiadomo, co to za kosciét i co za 5.000, bo
tego w dotyczacem zdaniu testamentu (ktére przeciez trzeba
traktowac jako cze$¢ jego catosci), nie powiedziano explicite.

Zdaniem dziedzicow warunek sie nie ziscit, skoro pozwole-
nia nie udzielit ,ksigdz dziekan", ale jego nastepca ksigdz Z.
Jest jednak rzeczg jasna dla kazdego, ktory bada wyrazy testa-
mentu w ich zwigzku, ze testatorce nie zalezato specjalnie ani
na pozwoleniu ksiedza dziekana, ani — mozna to powiedzie¢ —
wogole na zadnem pozwoleniu, lecz tylko na przewidywanym
przez nig skutku pozwolenia, tj. na pochowaniu obok coreczki
Rafaeli. Mozna tu moéwi¢ oczywiscie o niedoktadnem wyrazeniu
sie testatorki, moze nawet o anormalnos$ci w przejawieniu
swego postanowienia ®»> ale decydujace znaczenie ma wola
testatorki, a ta jest niewatpliwg. Nalezy zaznaczy¢, ze strona
powodowa z tatwo zrozumiatych powodéw uzywa w tym pun-
kcie metody przeciwnika i wywodzi, trzymajgc sie scisle stow
testamentu, ze samo pozwolenie, a nie pochowanie, byto trescig
warunku. Sad jednak konsekwentnie bada rzeczywistg wole
powotanego ustepu testamentu i w tym punkcie stusznie od-
dala powoda z zgdaniem wyptaty procentéw zwioki juz od
dnia udzielenia pozwolenia.

Ale nawet i pozwani, gdy jest to dla nich korzystnem, nie
poprzestajg na dostownem brzmieniu testamentu, lecz szukajg
gtebszego, ukrytego, wiasciwego stéw znaczenia. Wystepujg
z twierdzeniem, iz testatorce chodzito o gréb pod kosciotem,
w ktérym wecigz sie odbywajg nabozenstwa, a nie o grob pod
ekssakrowanym budynkiem koscielnym. Sad stusznie odrzucit
te interpretacje i ze wzgledu na wyrazne brzmienie testamentu:
»Z mojg coreczkg Rafaelg", i ze wzgledu na to, ze rzeczywiscie

9 Gofijb: Konieczne sprostowania w dziedzinie nauki o dziataniach
prawnych, w CzasopiSmie prawn. i ekonom. Rok 1920, Nr. 5—38, str. 20 i n.



trudno przypusci¢, by testatorka sadzita, ze bardzo stary, drew-
niany budynek koscielny bedzie dtugo jeszcze istniat jako kosciot
parafjalny, zwiaszcza wobec postawienia nowego kosciota w R.,
temmniej za$ przypuszcza¢é mozna, aby testatorka tego zadata.

Pozwani zarzucajg dalej, ze ,pochowanie”, ktérego zada
testament, nie jest identycznem z ekshumacjg po szeregu latach.
Szkoda, ze nie postarali sie o SciSlejsze uzasadnienie tego za-
rzutu, a ograniczyli sie do oburzenia na ,akt perhorreskowany
przez poboznych, a wiec i testatorke“. NasungCbhy sie tu mogia
nastepujgca argumentacja: Wprawdzie zwioki testatorki zostaty
istotnie ztozone obok cdrki jej Rafaeli dnia 2/10 1904 roku,
lecz przez to nie zostata wypetniong wola testatorki. Wyrazenia
bowiem testatorki powinny by¢ brane dostownie, a wyrazowi
»,pochowanie" nie mozna nada¢ ekstenzywnego znaczenia, ja-
koby ekshumacja zwlok po 8 latach i ztozenie ich do grobu
bez odpowiednich ceremonij koscielnych, w7 cichosci o g. 6-tej
rano, mogto by¢ rownoznaczne z pochowaniem. Takiemu do-
wodzeniu nalezatoby jednak przeciwstawic, iz testatorce cho-
dzito o to, by jej zwiloki spoczety obok zwlok jej coreczki,
a nie o bardziej lub mniej uroczysta forme ich ztozenia
w grobie.

Jedna watpliwo$¢ — moze najpowazniejsza — bardzo mato
zostata przez pozwanych wysunietg. Skoro po $Smierci testatorki
pochowanie obok zwlok coéreczki nie nastgpito, skoro legata-
rjusz nie postaralt sie o zezwolenie witadz chocby w drodze
telegraficznej, a zwiloki spoczety na cmentarzu, — to moznaby
twierdzi¢, iz warunek sie nie ziscit, a chociaz po uptywie duz-
szego czasu zwioki testatorki zitozono w podziemiach kosciota,
to okoliczno$¢ ta nie moze spowodowaé ,,odzycia" legatu, ktéry
zgast, gdyz sadzac inaczej, moznaby dojs¢ do wniosku, ze na-
wet po upltywie wiekéw mogiby legat odzyé.

Przeciw takiej argumentacji nalezy jednak naprz6d wysung¢
twierdzenie, ze legat wecale nie zgast, bo nie mozna w tym
wypadku méwic, iz ,conditio deficit", lecz tylko, iz ,non existit",
a wiec ,pendet". Warunek wprawdzie nie zostat spetniony,
ale takze nie zostal udaremniony. Wobec tego legat nie zgast,
i nie potrzebowal wcale odzywac¢. Stosunek sub conditione
gasnie badz, gdy sie warunek spetni, badz gdy zostanie uda-



remniony; zadne prawne przedawnienie tutaj nie istnieje, tak
samo, jak niema zasiedzenia dla posiadacza w zlej wierze.
Ale istniejg nietylko granice ustawy. Bo¢ w naszym przypadku
musiataby nadej$¢ ze wzgleddw taktycznych, przez sam uptyw
czasu, chwila, w ktorej warunek statby sie definitywnie uda-
remnionym. Gdyby kosciét z powodu starosci zostat zburzony,
gdyby trumna i spoczywajace w niej zwioki zniszczaly w zu-
petnosci, wtedy warunek bytby udaremnionym. To tez prze-
sadne sg obawy, ze legat mdgtby odzy¢ po uptywie wiekdw,
a wraz z niemi upada cata powyzej przedstawiona argumentacja.

W koncu zwrdcié jeszcze nalezy uwage na jeden argument.
Pozwani zarzucajg, ze legat jest niewazny, poniewaz warunek
byt niedozwolony. Stusznie jednak ustalit Sad, ze wypetnienie
warunku nie byto bezwzglednie niedozwolone, lecz wymagato
tylko dozwolenia przez wiadze administracyjna.

Tak wiec Sad postgpit zupeinie stusznie, uznajgc legat za
wazny, a warunek za wypetniony — i zasgdzajgc strone po-
zwang na zaptacenie zaskarzonej sumy z procentami od chwili
wypetnienia warunku.



Z potrzeb notarjatu.

1) Sprawa optat stemplowych od dziatu niepodzielnej
wtasnosci.

Na skutek staran i wyjasnien Zarzadu Gidéwnego Zrzeszenia
Notarjuszy i Pisarzy Hipotecznych, Ministerstwo Skarbu, zmie-
niajac dawniejszy swoj poglad, zgodzito sie na to, ze nawet
od sprzedazy przez jednego ze wspoOtspadkobiercow na rzecz
drugiego wspotspadkobiercy praw spadkowych do nieruchomo-
Sci, optata spadkowa wynosi pét procentu, a nie sze$¢ procent.
Uznano zatem, Zze sprzedaz ta pod wzgledem prawnym, a za-
tem i stemplowym, uwaza sie za dziat.

Pozostaje dotychczas nierozstrzygnieta analogiczna kwestja,
mianowicie kwestja przepisania wspélnej wiasnosci przez jed-
nego ze wspotwiascicieli na rzecz drugiego wspotwiasciciela.
Jest to pod wzgledem prawnym, jak i przy spadku, jedynie
dziat, do ktérego z mocy art. 1872 Kod. Nap. stosujg sie wszyst-
kie przepisy, dotyczace dzialu spadku. ,Dziat wspolnej witasno-
sci, mowi Sad Kasacyjny francuski (Civ. 14 grudzieh 1887 r.
D. 88 1 385), podobnie jak dziat spadku, nie przenosi prawa
wiasnosci, lecz jg stwierdzal4 Stosuje sie to naturalnie jedynie
do wypadku, gdy wszyscy wspdtwiasciciele nabyli wilasnosé
jednoczesnie, i nie stosuje sie do wypadku, gdy jedyny wia-
Sciciel, chcac obejs¢ przepisy stemplowe, najpierw sprzedaje
niepodzielng cze$¢ witasnosci osobie trzeciej, a potem z tg osobg
trzecig jakoby dokonywa dziatu, na zasadzie ktorego calg wia-
sno$¢ przepisuje na tez osobe trzecia.

W wypadku przepisania wspolnej wiasnosci przez jednego
ze wspotwiascicieli na rzecz drugiego wspotwiasciciela, nie za-
dat stempla aljenacyjnego i Senat rosyjski, jak $wiadczg liczne
jego wyroki wydziatowe, a kwestje samg uwazat za tak mato
sporng, ze nie przeniost jej nigdy do Departamentu.



Ze jednak wielu z rewidentéw skarbowych przy dziatach
wspélnej wihasnosci zada stempla aljenacyjnego i czyni nalicze-
nia notarjuszom, wyjasnienie Ministerstwa Skarbu w tej kwe-
stji bytoby bardzo pozadane.

2) Sprzedaz wtasnosci emfiteutycznej.

OkélInikiem Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 13 lipca
r. 1920, wskutek zadania ktorego$ z urzeddw przypomniane
zostato, kwestionowane zawsze, postanowienie Rady Admini-
stracyjnej Krolestwa Polskiego z dn. 5 listopada r. 1852 o nie-
moznosci zeznawania aktow sprzedazy nieruchomos$ci na grun-
cie emfiteutycznym bez uprzedniego zezwolenia Skarbu — jako
dominjalnego wiasciciela (dominus directus), a to pod niewaz-
noscig aktu. Przypomnienie to wprowadza zamet w praktyce
notarjalnej.

Wiasnos$¢ emfiteutyczna jest tak dobrg wiasnoscia, jak i wia-
sno$¢ dziedziczna. Calg réznice stanowi obowigzek wiasciciela
czynszowego (domini utilis) ptacenia dominjalnemu wt#ascicie-
lowi (domino directo) corocznie czynszu i przy kazdem przej-
$ciu whasnosci laudemji a to in recognitionem domini directi.
Wobec prawnego znaczenia i zasadniczego charakteru wilasnosci
emfiteutycznej, dominus directus nie moze zabroni¢ posiada-
czowi czynszowemu sprzedazy nieruchomosci, a tem samem
wstrzymywac sporzadzenie aktu sprzedazy do czasu, poki on,
dominus directus, nie wyda swego zezwolenia. Dominus directus
ma wytacznie i jedynie prawo pobierania czynszu i laudemji,
a po pobraniu ma obowiazek wydania konsensu. Za czynsz
i laudemjum zupetnie dostatecznie odpowiada nieruchomos$¢
i dominus directus jest pod tym wzgledem najzupeiniej zabez-
pieczony. Wstrzymanie sprzedazy do chwili wyjednania zgody
dominjalnego wtasciciela (domini directi) pod niewaznoscig aktu,
czyli wytgczanie nieruchomos$ci emfiteutycznej z wolnego obiegu
sprzedaznego choéby na chwile, jest zupetnie niezgodne z cha-
rakterem emfiteuzy i z istotg prawa wiasnosci czynszowej.

Nieruchomosci emfiteutyczne, ktdrych pierwotnym posiada-
czem byt rzad, skarb, niczem sie nie réznig prawnie od nieru-
chomosci emfiteutycznych, ktérych pierwotnym posiadaczem
byta osoba prywatna. Jezeli osoba prywatna — dominus dire-



ctus — nie moze w zaden sposOb zabroni¢ czynszowemu po-
siadaczowi sprzedazy wiasnosci czynszowej, to nie moze irzad.
W razie odmowy przyjecia laudemji i wydania konsensu, po-
siadacz czynszowy moze zawsze czynsz i laudemjum zaofiaro-
wac i zdeponowaé, a Sad i bez zgody dominjalnego w#asciciela —
domini directi — musi uznaé¢ zaofiarowanie i zdeponowanie za
dobre i sprzedaz zatwierdzi¢. Tylko nowy akt prawodawczy
moze zmieni¢ instytut emfiteuzy, powotane za$ postanowienie
Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego za akt prawodawczy
uwazanem by¢ nie moze. Nadto wszelkie wstrzymywanie i utrud-
nianie wolnego obiegu nieruchomosci jest pod wzgledem eko-
nomicznym szkodliwe dla kraju a tem samem i dla skarbu.
Mimo zatem przypomnienia powyzszego postanowienia Rady
Administracyjnej Krdlestwa Polskiego z d. 5 listopada r. 1852,
notarjusze w razie nalegania stron, stosownie do art. 62 i 67
instr. hip., muszg przyjmowaé akty sprzedazy nieruchomosci
emfiteutycznych i bez uprzedniej zgody wiadz rzgdowych.

3) Rygory do sum hipotecznych.

W liczbie rygoréw do sum hipotecznych wprowadzany byt
do niedawna rygor, ze do czasu zwrotu zapozyczonej sumy nie
wolno dituznikowi sprzedawac nieruchomosci, na ktérej diug za-
bezpiecza, pod niewaznoscig przepisania tytutu wiasnosci na
nowonabywce.

Rygor ten, nie majacy faktycznie zadnego znaczenia dla
wierzyciela, niespotykany w hipotece do roku 1878, a niewta-
Sciwie wpuszczany przez Zwierzchno$¢ hipoteczng do wykazu
hipotecznego, bo jest prawnie niewazny jako ublizajgcy pojeciu
prawa wiasnosci, wywotat nastepnie najwiekszg ilos¢ niezatwier-
dzonych aktéw sprzedazy a tem samem i chaos w wykazach
hipotecznych. Jaknajpredsze usuniecie tego chaosu jest konieczne
dla jasnoSci ksigg hipotecznych, dla dobra hipoteki.

W czasach ostatnich rygor powyzszy nie jest juz wpuszczany
do wykazu hipotecznego przez zaden z Wydziatbw Hipotecz-
nych mimo domagania sie stron, bo wszystkie Wydziaty Hipo-
teczne spostrzegty, ze jest niezgodny z prawem; dotychczas
jednak niektére Wydzialty Hipoteczne liczg sie z tego rodzaju
rygorami, dawniej wpuszczonymi do wykazu hipotecznego i z po-



wodu tychze w dalszym ciggu nie zatwierdzajg aktow sprze-
dazy. Wydziaty Hipoteczne zapominajg o tem, ze dopuszczenie
przez Zwierzchno$¢ hipoteczng wprowadzenia do wykazu hipo-
tecznego czego$, co jest przeciwne prawu, moze by¢ jedynie
niedopatrzeniem i nie moze zmienia¢ prawa, boc. inaczej decy-
zje hipoteczne statyby sie aktami prawodawczymi, zmieniajg-
cymi obowigzujgce prawo. Prawda, na zasadzie art. 20 ust. hip.
akt, zatwierdzony przez Zwierzchno$¢ Hipoteczng, przybiera
znamie wiary publicznej wzgledem trzeciego, ale¢, jak glosi
powyzszy artykut, jedynie pod tym wzgledem, ,ze nie uchy-
biono przepisom prawa, na ktérych polega wazno$¢ czynu lub
istota hipoteki”, a chyba rygor powyzszy nie stanowi ani waz-
nosci czynu ani istoty hipoteki, bo obecnie mimo, ze w akcie
obligu znajduje sie powyzszy rygor, akty takie Zwierzchnos¢
Hipoteczna zatwierdza, cho¢ rygoru do wykazu nie wpuszcza.
Zaskarzanie do wyzszych instancji decyzji hipotecznych, licza-
cych sie z powyzszym rygorem, jako zalezne jedynie od stron
i polgczone z duzymi kosztami, hipoteki z chaosu nie wypro-
wadzi i wobec tego pozadanem bytoby wielce, aby po zasto-
sowaniu punktu a art. 3 dekretu z dnia 8 lutego 1919 r. (Dz
pr. Nr. 15) Sad Najwyzszy w drodze interpretacji art. 544 Kod.
Cyw. oraz art. 5 i 20 ust. hip. wyjasnit, ze pomimo istnienia
w wykazie rygoru de non alienando, zatwierdzenie tytutu wia-
snosci nieruchomos$ci przez Zwierzchnos¢ Hipoteczng nastgpic
winno.

4) W sprawie pociggania pracownikéw notarjatu do przymusowego
ubezpieczenia w Kasie Chorych.

Od potowy roku zesztego do chwili obecnej caly szereg no-
tarjuszy pociggany jest przez Zarzad Kasy Chorych do przy-
musowego ubezpieczania swoich pracownikbw na zasadzie
ustawy z dn. 19 maja 1920 r. (Dz. Ust. Nr. 44. 1920 poz. 292).
Zarobki pracownikéw notarjatu, od wysokosci ktorych zalezy
wysokos$¢ skitadki na rzecz, Kasy Chorych (art. 20 ust.), okre-
Slane sg przez tez Kasy i niezgodnie z rzeczywistoscig i nie-
zupetnie zgodnie z ustawg, a skladki podwyzszane z miesigca
na miesigc niepomiernie. Zadane sktadki wynosity naprzyktad
w jednej z kancelarji notarjalnych: w roku zesztym w paz-



dzierniku mk. 2,494.500, w listopadzie mk. 7,225.000, w gru-
dniu mk. 21,110.000, w r. b. w styczniu mk. 48,460.000, w lu-
tym mk. 78,210.000, w marcu mk. 97,140.000, w kwietniu
i w maju po zt. 63 gr. 8 i w czerwcu zt. 78 gr. 75.

Czy pracownicy notarjatu stusznie zostali pociaggnieci do
ubezpieczenia obowigzkowego, jest to powazng bardzo kwestjg
prawng, gdyz przepisy ustawy Kasy Chorych (art. 3 i 4), z kto-
rych Zarzad Kasy Chorych wyprowadza to obowigzkowe ubez-
pieczenie, wcale nie sg stanowcze i pozostawiajg conajmniej
wiele watpliwosci, a tych, aby zbytnio nie rozszerza¢ ram ni-
niejszego artykutu, obecnie nie poruszam; gdyby jednak pra-
cownicy notarjatu na zasadzie ustawy mogli by¢ pociggnieci
do przymusowego ubezpieczenia, to na zasadzie art. 102 tejze
ustawy, nie wczesniej, az po decyzji Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej, od ktérego w mysl tegoz artykutu zalezy termin
i kolejno$¢ pociggania do obowigzkowego ubezpieczenia po-
szczegdlnych kategorji osdb, objetych ustawag, a takiej decyzji
dotychczas niema.

Z tej racji i ze wzgledu na to, ze pracownicy notarjatu
z Kasy Chorych przynajmniej w obecnym jej rozwoju korzy-
sta¢ nie chcg i mimo przymusowego ubezpieczenia faktycznie
nie korzystajg, wyjasnieniem sprawy przymusowego ubezpie-
czenia pracownikéw notarjatu w Kasie Chorych zajat sie Za-
rzgd Oddziatlu Zrzeszenia notarjuszOw i pisarzy hipotecznych
w Warszawie, prace swojg jednak nastepnie zawiesit, gdy
z powodu licznych gloséw spotecznych i nawolywan prasy
sprawa przejrzenia ustawy Kasy Chorych skierowana zostata
w roku zesztym do sejmu.

Zatatwienie sprawy tej przez Sejm jest oczekiwane z nie-
cierpliwoscia.

W pragnieniu przyspieszenia uchwaty wiadzy prawodaw-
czej przypominam ja obecnie.

5) Ustawa w przedmiocie zmiany niektérych przepisé6w o opodatko-
waniu darowizn.
W poprzednim kwartalniku Przeglagdu Notarjalnego wska-
zywalismy, ze olbrzymie opodatkowanie darowizn wywotato
zupetny prawie zanik tychze.

Przeglad notarjalny. 5



Widocznie objaw ten zostat skonstatowany i przez wiadze
miarodajne, bo jeden z ostatnich numeréw Dziennika Praw
(Nr. 72) przyniost nam nowg ustawe w przedmiocie zmiany
niektérych przepisbw o opodatkowaniu darowizn.

Ustawa ta wprowadza pewne ulgi, zwalniajac od opodatko-
wania darowizny na cele dobroczynne, darowizny, a nawet
sprzedaze majatku powracajgcego do matzonka i wstepnych
oraz niektore inne.

Ale i na te nowg ustawe, jak i na wszystkie liczne jej po-
przedniczki, kto$ chyba rzucit zty urok, bo niektérych szczegd-
téw jej wyrozumie¢ nie moze nawet specjalista.

I tak: art. 19 glosi:

~Wpisy w ksiegach publicznych praw, wynikajagcych ze
spadkow i darowizn wolnych od podatku spadkowego, sa wolne
od nalezytosci ryczattowej i intabulacyjnej“.

Co znaczy: ,nalezytos$¢ ryczattowa i intabula-
cyjna"?)

| dalej — co znaczy w tymze artykule: ,Wolne sg od optat
skarbowych dokumenty umdéw dziatu"?

Marjan Kurman.

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

# Zapytanie Szan. Autora jest zupeinie uzasadnione, gdyz w tej czesci
ustawy, ktéra obowigzuje w catem panstwie, nie powinno sie zamieszczac
wyrazéw, zrozumiatych tylko w jednej dzielnicy, w szczegdlnosci w b. za-
borze austrjackim. Pozwalamy sobie zatem wyjasnié¢, ze a) przez nalezy-
to§¢ ryczattowa rozumie sie osobng optate stemplowa (oprécz podatku
spadkowego i optaty od wpisu do ksiegi hipotecznej, o ktérej mowa ponizej),
wprowadzong w b. zaborze austr. rozporzadzeniem ces. z 15 wrze$nia 1915 r.
Nr 279 dz. u. p., jako wynagrodzenie za przeprowadzanie przez sady poste-
powania spadkowego; opfata ta wynosi mniej wiecej Yapro mille od czystej
wartosci spuscizny; o ile nam wiadomo, optata ta nie obowiazuje w b. za-
borze rosyjskim; b) nalezytos$¢ intabulacyjna, czyli optata stem-
plowa od wpisu prawa wiasnosci nieruchomosci spadkowych w ksiedze hi-
potecznej na rzecz sukcesorow zmartego, wynosi '31% od wartosci spuscizny
nieruchomej i uregulowana zostata w ustawie z 29 maja 1920. Dz. U. Rz. P.
Nr 49 poz. 299, a obowigzuje rowniez w b. zaborze rosyjskim. Przyp. Red



Zrzeszenie Notarjuszow i Pisarzy Hipotecznych

Zarzad Gtoéwny
Komunikat Nr. 17

d. 1 wrze$nia 1924 r.

Do Zarzadow Oddziatéw Zrzeszenia i do cztonkdéw
Zrzeszenia.

AJ Oddziat Zrzeszenia w todzi.

Na ogélnem zebraniu cztonkdw Zrzeszenia oddziatu todz-
kiego, odbytem w d. 30 marca r. b.,, dokonane zostaly wybory
do zarzadu, ktory ukonstytuowat sie w sposob nastepujacy:

prezes zarzadu — Juljan tada, wiceprezes — Kazimierz Ross-
man, skarbnik — Eugenjusz Trojanowski, sekretarz — Ale-
ksander Smolinski, cztonkowie zarzadu — Stefan Korn i Apo-

linary Karnawalski, wszyscy zamieszkali w todzi. Z nadestanego
przez zarzad oddziatu sprawozdania rocznego widaé, ze oddziat
na d. 5 kwietnia r. b. liczyt 23 cztonkéw. W okresie sprawo-
zdawczym odbyto sie 5 zebran og6lnych i 14 posiedzen zarzadu.
Na zebraniach tych byly rozpatrywane i zalatwione sprawy,
dotyczace stosowania jednolitej praktyki przez cztonkow i ro-
wnomiernego podziatu nadsytanych z bankdw weksli pomiedzy
poszczeg6lne kancelarje notarjalne w todzi. Prezes zarzadu
rejent tada kilkakrotnie odbywat konferencje w sprawach od-
dziatu z przedstawicielami witadz sgdowych i skarbowych. Za-
proszony przez prezesa sadu okregowego zarzad oddziatu brat
udziat w naradach w sprawie zwalczania pokatnego doradztwa.
Sprawozdanie zaznacza, ze p. Minister Sprawiedliwosci Wtodzi-
mierz Wyganowski, na ztozone przez zarzad oddziatu zyczenia
z powodu objecia obowigzkéw ministra, nadestat na imie zarzadu
pismo, zawierajace, miedzy innemi, nastepujace stowa: ,Do
Szanownych Panéw, jako cztonkéw spoteczenstwa, zwracam sie
z prosbha, abyscie sami wierzyli i usitowali przekona¢ otocze-
nie, ze najusilniej pragniemy przechowac dla jutrzejszych na-
stepcOw te zdobycze, jakie z mozotem i wysitkiem nagromadzili
W naszem zyciu panstwowem poprzednicy, i je pomnozyc".



B) Oddziat Zrzeszenia w Ptocku

powstat w d. 13 kwietnia r. b. Zebranie organizacyjne zo-
stato zwotane przez rejenta Eugenjusza Ploskiego, ktory w tym
celu otrzymat mandat od zarzagdu gtéwnego. Nowy oddziat obej-
muje na razie powiaty Ptocki, Ptonski, Sierpski, Lipnowski
i Rypinski i posiada 16 cztonkéw. Do zarzadu oddziatu zostali
wybrani: Jozef Brudnicki, rejent w Piocku (prezes), Wactaw
Gurbski, rejent w Sierpcu (wiceprezes), Eugenjusz Ptoski, rejent
w Ptocku (cztonek zarzadu), Juljusz Kawiecki, pisarz hipoteczny
w Ptocku (skarbnik i sekretarz); do komisji rewizyjnej powo-
tani Dominik Staszewski i Antoni Tyc — rejenci w Ptocku
i Franciszek May, pisarz hipoteczny w Plocku. Na delegatéw
oddziatu do zarzadu gtéwnego powotano rejentéw Eugenjusza
Ptoskiego i Wiadystawa Zochowskiego (Rypin). Na zebraniu
organizacyjnem pisarze hipoteczni Juljusz Kawiecki i Sylwin
Smolenski (Sierpc) poruszyli sprawe optat stemplowych i kan-
celaryjnych, pobieranych za wyciggi stanu cywilnego i odpisy
aktdw notarjalnych, rowniez sprawe ustalenia systemu ogla-
szania postepowan spadkowych. Sprawy te, oraz inne kwestje
poruszone na zebraniu (o przywréceniu dawnego tytutu rejenta,
0 stanowisku stuzbowem rejentéw, o wyjednaniu praw emery-
talnych dla pisarzy hipotecznych), zarzad oddziatu przekazat
zarzadowi gtéwnemu.

C) Oddziat Zrzeszenia w Siedlcach

powstat w d. 30 marca r. b. Na zebraniu organizacyjnem,
zwotanem przez rejenta Wactawa Raczyniskiego, ktéry otrzymat
w tym przedmiocie mandat od zarzadu gtéwnego, byli obecni
rejenci Stanistaw Egierszdorff, Wactaw Raczynski i Wiadystaw
Sudra (wszyscy z Siedlec), Stanistaw Drozdowski (Parczew),
Bohdan Wedrychowski (Biata Podlaska), Witold Krasuski (Ra-
dzyn), Bolestaw Gorazdowski (Sokotéw), Jan Gulinski (Miedzy-
rzec), Miron Wiesiottowski (Brzes¢ nad Bugiem) i pisarze hipo-
teczni Feliks Czarnocki (Siedlce), Wincenty Wintoch (Wegrow)
1 Henryk Szejnert (Biata Podlaska) Nadto o przytgczeniu sie
do oddziatu zawiadomili na piSmie rejenci Wiadystaw Szuman-
ski (Siedlec), Wincenty Swietlifiski (Wtodawa), Gérski (Losice),
Kazimierz Bar (Biata Podlaska). Zarzad oddziatu ukonstytuowat
sie w sposOb nastepujacy: prezes zarzadu — rejent Raczynski,
wiceprezes — rejent Sudra, sekretarz — pisarz hipoteczny
Czarnocki, cztonek zarzadu — rejent Gulinski. Na delegata do
zarzagdu gtéwnego zostal powotany rejent Raczynski. Na zebra-
niu byta omawiana, miedzy inemi, sprawa ustalenia jednolitosci
w pobieraniu optaty za protesty i inkasowanie weksli.



D) Na zjezdzie prawnikow polskich w Wilnie

w d. 8—10 czerwca, zrzeszenie reprezentowat i przemowie-
nie wygtosit rejent Antoni Zychlinski, cztonek zarzadu gtéwnego.

E) Optata stemplowa od intercyz.

Wedtug pozycji 27 (1) taryfy okupacyjnej niemieckiej optata
'/2°/0 nalezy sie od ,uméw majgtkowo-prawnych”, a wiec od
umoéw miedzy przysztymi matzonkami, o ile dotyczg darowizny,
wspolnosci majgtkowej lub innego obrotu majagtkowego wyraznie
okreslonego cyfrowo. Gdy jednak w intercyzie narzeczeni wy-
mieniajg jedynie, jaki majatek kazdy z nich posiada, co jest
czynione albo celem zabezpieczenia majatku zony handlujgcego
od ewentualnych pretensji wierzycieli firmy, pod ktérg matzo-
nek prowadzi interesa handlowe, albo tez celem ustalenia po-
siadanego przed $lubem majatku, co jest konieczne dla obli-
czenia w przysztosci majatku dorobkowego, wéwczas nie moze
by¢ mowy o zastosowaniu pozycji 27 (1) taryfy czyli o pobraniu
stempla proporcjonalnego, gdyz zwyczajne zadyktowanie przez
kogobadz swego majatku musi by¢ uwazane jedynie za dekla-
racje. Takie deklaracje, nie zmieniajgce w niczem przepisow
kodeksu cywilnego o majatku narzeczonej i o prawach i obo-
wigzkach przysztego meza do tego majatku, zadnych cech
obrotu majagtkowego nie posiadajg. Wigczona do takiej inter-
cyzy umowa o wspolnosci przysztego dorobkowego majatku,
nie ulegajacego na razie zadnemu cyfrowemu okresleniu, winna
by¢ optacona stemplem wedtug punktu 4 pozycji 27 (najnizsza
stata optata stemplowa). Tak rozumiat te kwestje szef admini-
stracji przy niemieckim generat-gubernatorze w Warszawie,
ktdry, majac prawo wyjasniania przepiséw okupacyjnej ustawy
stemplowej, wydat w tym sensie okdlnik z d. 24 sierpnia 1917 r.
Nr. 1364 do notarjuszéw wowczas w Warszawie urzedujacych.
Jednak niektérzy delegaci kontroli panstwowej, a roéwniez nie-
ktérzy urzednicy skarbowi na prowincji zadajg stempla '/2%
od zdeklarowanej sumy. Wobec tego zarzad gtdwny, celem
ustalenia praktyki, zwrocit sie do departamentu podatkéw i optat
Ministerstwa Skarbu i w dniu 28 kwietnia otrzymat pismo tre-
Sci nastepujacej: ,,Do Zrzeszenia Notarjuszéw i Pisarzy Hipo-
tecznych w Warszawie. Na pismo z dnia 17 marca 1924 r.
Nr. 895 Ministerstwo Skarbu zawiadamia, ze wyjasnienie Szefa
Administracji przy b. General-Gubernatorstwie Warszawskim
z dnia 24. VIII. 1917, zalgczone w odpisie do powotanego pisma,
a zawierajgce odpowiedz na poruszone kwestje, nie ma mocy
obowigzujacej, jednak zapatrywania wyluszczone w powyzszem
wyjasnieniu, odpowiadajg pogladowi Ministerstwa Skarbu, z wy-



jatkiem przypadku pod 2, kiedy przyszta matzonka zastrzega
sobie na skutek umowy przeds$lubnej zarzad i uzytkowanie
swego majatku. Taka umowa przed$lubna podlega '/2°/o optaty
stemplowej wedtug poz. 27 taryfy, dotgczonej do powotanego
rozporzadzenia b. Gen. Gubernatorstwa Warszawskiego, od war-
tosci przedmiotu umowy, a wiec wartosci uzytkowania, a nie
od wartosci majatku matzonki. Ponadto nadmienia sig, ze stawka
stemplowa powotana w poz. 27/4 taryfy wynosi obecnie 380.000
Mk. (8 2 rozp. Min. Skarbu z dnia 18 lutego 1924 r., Dz. Ust.
Nr. 19, poz. 194). Zalgcznik powotanego pisma zwraca sie. Za
Ministra Skarbu (—) Fatat, Naczelnik Wydziatull

Do powyzszego zarzad gtdwny dodaje, ze zadania niektérych
rewidentow skarbowych, aby notarjusze pobierali 1'2°/0 stempla
od pokwitowania narzeczonego w akcie intercyzy z odbioru pod
swoéj zarzad kapitatu narzeczonej, nie sg uzasadnione, gdyz ar-
tykut 11 ustawy z d. 28 paz'dziernika 1921 r. (Dz. Ust. Nr. 92,
poz. 676) mowi wyraznie, ze takiej optacie stemplowej podlegaja
tylko poswiadczenia z odbioru sum pienieznych wystawione na
dowdd, ze diuznik dopetnit zobowigzania. W tym razie wyraz
~pokwitowanie", zamieszczany nieraz w aktach intercyzy, jako
pojecie gospodarcze, a nie termin prawny, wywotuje widocznie
nieporozumienia. Przeto byloby wskazanem, aby zamiast tego
pisa¢ w akcie, ze narzeczony stwierdza, iz gotowke w odnos$nej
sumie i inne przedmioty narzeczonej przyjat pod swoj zarzad.

F) W przedmiocie projektu ustawy o sgdach zwy-
czajnych

Zarzad Gtéwny przestat Komisji Kodyfikacyjnej w d. 12
marca 1924 r. pismo Nr. 889 tresci nastepujgcej:

»,D0 Wysokiej Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W Nr. 4 pisma ,Gazeta administracji i policji panstwo-
wej" z dnia 26 stycznia roku 1924 zamieszczony zostat: ,Pro-
jekt ustawy o sadach zwyczajnych, wykoriczony ostatecznie
przez podkomisje ustroju sgdownictwa Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej", przeznaczony do uchwalania przez
Komisje Kodyfikacyjng na zebraniu og6lnem w kwietniu 1924 r.
Projekt ustawy w pierwotnej swej redakcji przestany byt
w r. 1923 Zarzadowi Giodwnemu Zrzeszenia Notarjuszéw i Pi-
sarzy Hipotecznych przez Sekretarjat Generalny Komisji Kody-
fikacyjnej celem poczynienia uwag krytycznych. Uwagi zrze-
szenia, zatwierdzone przez zjazd wszechpolski Notarjuszow
i Pisarzy Hipotecznych we wrzes$niu roku 1923, zostaty prze-
stane Komisji Kodyfikacyjnej dnia 14 listopada r. 1923, jako
uchwaty zjazdu. Zjazd, wobec odrebnosci urzadzen hipotecznych
w b. Kongreséwce i na kresach wschodnich, oraz wobec nie-



moznosci przeprowadzenia w krotkim czasie katastru, umozli-
wiajacego zunifikowanie hipoteki w catem panstwie, przyszedt
do przekonania, ze nalezy utrzymac¢ narazie odrebnos$ci hipo-
teczne bytych trzech zaboréw, co zresztg przewidywat art. 157
wspomnianego projektu. Artykutowi 157 poprzedniego projektu
odpowiada obecnie w nowym projekcie art. 145 i co do tego
Zrzeszenie nie ma nic do nadmienienia. Ale w nowym projekcie
zwraca uwage redakcja art. 135, 156 i 157. Art. 135 glosi, ze
,0s0by, urzedujace w sgdownictwie w czasie wejscia w zycie
ustawy o sadach zwyczajnych, zachowujg dotychczasowe stano-
wisko z odpowiednig zmiang tytutéw stuzbowych, wynikajgcg
z tejze ustawy”, a miedzy innymi — pisarze hipoteczni w sg-
dach ziemskich, majacy kwalifikacje sedziowska, stajg sie se-
dziami sgdu ziemskiego. Tymczasem pisarzy przy sadach ziem-
skich obecnie niema. Mowa tu widocznie o pisarzach hipotecz-
nych przy sadach okregowych. Art. 156 wkracza juz w dziedzine
przysziej ustawy o ustroju hipotecznym. Przed jej wydaniem
nie mozna chyba decydowa¢ o przejsciu ksigg hipotecznych
z jednych sadéw do innych, albowiem sprawa ta zalezna jest
od przysztej organizacji hipoteki. Dany artykut winien znalezé
miejsce dopiero w przepisach przechodnich do przysztej ustawy
0 ustroju hipotecznym. Wreszcie art. 157 o zniesieniu urzedu
zastepcy starszego notarjusza, o ustaniu rejestracji praw do
nieruchomosci na podstawie ustawy notarjalnej rosyjskiej, o przej-
$ciu archiwow i o regulacji hipotecznej nieruchomosci, zareje-
strowanych na podstawie ustawy notarjalnej rosyjskiej, jest
zbedny w powyzszej ustawie. Przepis tego artykutu moze by¢
juz obecnie wydany, ale jedynie w drodze noweli. Nie nalezy
go jednak #aczy¢ z kodyfikacja, gdyz ma on znaczenie lokalne
1z natury swej przejsciowe. Uwagi powyzsze zrzeszenie posta-
nowito zakomunikowaé Komisji Kodyfikacyjnej, co tez niniej-
szym czynimy, wnoszac 0 skreSlenie art. 156 i 157 projektu
i skorygowanie art. 135. — Zarzad: (—) B. Okotowicz, (—) Z
Wasiutynski, (—) H. Dabrowski".

Odpis powyzszego pisma zostat przedstawiony przez zarzad
gtéwny p. Ministrowi Sprawiedliwosci w d. 15 marca 1924 r.

Zebranie ogélne Komisji Kodyfikacyjnej w przedmiocie pro-
jektu o sadach zwyczajnych, wyznaczone poczatkowo na kwie-
cien r. b., zostalo odtozone do jesieni.

G) W sprawie wydania noweli o ograniczeniu przy-
musu przywotywania Swiadkéw do aktow notar-
jalnych w b. zaborze rosyjskim

Zarzad Gtéwny przedstawit p. Ministrowi Sprawiedliwosci
w d. 23 maja r. b. memorjat treSci nastepujgcej:



»Zarzad Gldwny Zrzeszenia ma zaszczyt przedstawié¢ Panu
Ministrowi projekt noweli o ograniczeniu przymusu przywoty-
wania Swiadkéw do aktéw notarjalnych, sporzadzanych na mocy
rosyjskiej ustawy notarjalnej 1866 r., oraz motywy projektu.
Projekt ma na celu ograniczenie formalistyki, ktérej zbytecz-
nos¢ dowiodto zycie i ktéra, wobec ustawodawstw zachodnich
wogole, a w szczegdlnosci wobec ustaw, obowigzujgcych w b.
dzielnicach austrjackiej i pruskiej, stanowi anachronizm. Zarzad
Gtéwny Zrzeszenia prosi Pana Ministra o poparcie projektu
i przedstawienie go wiladzom prawodawczym. — Wiceprezes
Zarzadu Giéwnego (—) Z. Wasiutynski. Czitonkowie Zarzadu
Gtoéwnego: (—) W. D. Paszkowski, (—) H. Dagbrowski".

Projekt ustawy:

Art. 1. Przywotanie dwoch Swiadkdw jest konieczne: aj przy
aktach odwotania testamentu, b) jezeli jedna ze stron nie umie
pisa¢, c) gdy jedna ze stron jest gtucha, niema, $lepa lub
gtuchoniema.

Art. 2. Przy spisaniu aktu, w ktérym uczestniczy gtuchy,
niemy, $lepy lub gtuchoniemy, majg zastosowanie artykuty
106—112 ust. not. ros. W innych wypadkach w art. 1 ustawy
niniejszej wymienionych, obecnos$¢ swiadkdw jest konieczna przy
odczytaniu aktu i podpisaniu aktu przez strony. Wolno jednak
stronom zazadaé, aby $wiadkowie byli obecni tylko przy pod-
pisaniu aktu; w tym wypadku strony winny oswiadczy¢ $wiad-
kom, ze akt zostat stronom odczytany i ze one akt akceptuja.
Zamiast dwéch $wiadkéw moze by¢ przywotany drugi notarjusz,
urzedujacy w okregu, w ktérym akt zostaje sporzgdzony. For-
malnosci te winny by¢ dopetnione i wzmianka o ich dopetnie-
niu winna by¢ w akcie zamieszczona pod rygorem utraty mocy
aktu urzedowego.

Art. 3. Ustawa niniejsza w niczem nie zmienia obowigzuja-
cych przepisow o formie testamentow.

Motywy do projektu ustawy:

Obowigzujaca w b. zaborze rosyjskim rosyjska ustawa no-
tarjalna 1866 r., wzorowana na francuskiej organizacji notar-
jatu 1803 r., wymaga obecnosci Swiadkow przy sporzadzaniu
wszystkich bez wyjatku aktdw notarjalnych. Formalnos$é ta,
pozostato$¢ prawno-zwyczajowa dawnych czaséw, uznana zostata
przez nowsze prawodawstwa za zbyteczng wogoéle i zachowana
jedynie dla niektorych aktéw, wymagajacych najdalej posunietej
formalnos$ci: aktéw ostatniej woli i odwotania takich aktéw,
oraz aktow, w ktorych uczestniczg osoby niepiSmienne lub nie
znajace jezyka urzedowego, i aktéw, w ktorych uczestnicza



Slepi, gtusi i niemi (ustawodawstwa austrjackie i pruskie), wresz-
cie aktow uroczystych (ustawodawstwo francuskie). Austrjacka
ustawa notarjalna z dnia 25 lipca 1871 r. (8 56) zada przyzwa-
nia dwoch swiadkéw: a) przy spisaniu aktu notarjalnego o umowe
dziedziczenia lub innego rozporzadzenia ostatniej woli; b) jesli
jedna ze stron interesowanych nie umie pisaé, albo c) nie zna
jezyka, w ktorym akt sie zawiera, albo d) jest Slepa, giucha
lub niema. Zamiast dwdch Swiadk6w moze byé drugi notarjusz
przyzwany. Wolno jednak stronom interesowanym takze w in-
nych wypadkach do spisania aktu notarjalnego $wiadkéw przy-
wotaé. § 58 tejze ustawy wymaga obecnosci Swiadkéw przy
odczytaniu i podpisaniu aktu, lub tez na wyrazne zgdanie stron
tylko przy podpisaniu, jednak w tym wypadku winny strony
przy Swiadkach os$wiadczyé, ze dokument zostat odczytany lub
ze go same odczytaly i ze jest z ich wolg zgodny, i o tem
nalezy w akcie wzmianke uczyni¢. — 88 59—65 stanowig szcze-
gélne przepisy, gdy do aktu staje Slepy, gtuchy, niemy, gdy
akt spisany zostaje nie w jezyku urzedowym, gdy strony lub
Swiadkowie nie znaja jezyka, w ktorym akt spisany zostaje. —
§ 66 ustanawia sankcje niewazno$ci w razie pominigcia powyz-
szych formalnosci.

Nowela francuska z dnia 12 sierpnia 1902 r. wprowadzita
podobne zmiany do francuskiej ustawy notarjalnej 1803 r.,
mianowicie art. 9 w obecnie obowigzujacej redakcji stanowi:
1) testamenty podlegajg nadal przepisom kod. cyw.; 2) akty,
zawierajgce darowizny miedzy zyjacymi lub miedzy maitzon-
kami, inne niz objete umowami przedslubnemi, przyjecie daro-
wizny, odwotanie testamentu lub darowizny, przyznanie dziecka
naturalnego oraz pelnomocnictwa upowazniajgce do zeznania
tych aktéw bedag pod rygorem niewaznosci przyjmowane przez
dwoch notarjuszow lub przez jednego notarjusza w obecnosci
dwdch Swiadkéw; obecno$¢ drugiego notarjusza lub dwéch swiad-
kéw wymagana jest tylko przy czytaniu aktu przez notarjusza
i przy podpisywaniu przez strony albo przy ich o$wiadczeniu
nieumiejetnosci lub niemoznosci podpisania, 0 czem uczyniona
zostanie wzmianka w akcie pod rygorem niewaznosci; 3) akty, kto-
rych strony lub jedna ze stron podpisa¢ nie umiejg albo nie moga,
wymagajg podpisu drugiego notarjusza lub dwdch swiadkow.

Pruska ustawa o postepowaniu przy przyjeciu aktow notar-
jalnych 1845 r. (art. 7) wymagata obecnosci drugiego notar-
jusza lub dwdch Swiadkéw przy sporzadzeniu kazdego aktu
notarjalnego. Jednak art. 4 noweli z dnia 15 lipca 1890 roku
uchyla ten przymus ogolny, nakazujac przywotanie Swiadkow
lub drugiego notarjusza tylko w wypadkach, gdy w akcie
uczestniczy S$lepy, gtuchy lub niemy; nowela zastrzega, ze



ustawy dotyczace sporzadzenia aktow ostatniej woli i ich od-
wotania pozostaja w mocy bez zmiany. Nareszcie art. 6 tejze
noweli zada, azeby w wypadku, gdy strony nie sg w moznosci
aktu podpisaé, a przywotanie drugiego notarjusza lub $wiad-
kéw aktowych nie jest z innych zasad wymagane, by} przy-
wotywany jeden $wiadek, Swiadkiem podpisowym zwany (art.
113 ust. not. ros.).

Zestawiajac powyzsze przepisy i stwierdzajgc, iz rowniez
w innych krajach Europy nie jest wymagana obecno$¢ Swiad-
kéw przy sporzadzeniu wszystkich aktow notarjalnych, nie mo-
wigc o Stanach Zjednoczonych Ameryki Pdétnocnej, gdzie for-
malistyka notarjalna ogranicza sie wog6le do poswiadczenia
podpisow, nalezy przyj$¢ do wniosku, ze zachowanie formal-
nosci przywotania Swiadkow do wszystkich aktéw w b. Kro-
lestwie Kongresowem i na kresach wschodnich jest anachro-
nizmem, nietylko nie jest potrzebne, ale jest raczej szkodliwe.
Nie jest potrzebne, bo omdwienie warunkéw aktu przez strony
w obecnosci i przy pomocy notarjusza, odczytywanie aktu,
wyjasnienie przez notarjusza skutkéw aktu i odnosnych prze-
piséw prawnych najzupetniej zabezpiecza zrozumienie aktu przez
strony i daje gwarancje, ze akt jest wyrazem istotnej woli stron.
Dobra wiara i rzetelno$¢ zaswiadczen notarjusza nie moze ule-
»gac watpliwosci, o ile w drodze fatszu gtownego zaskarzona nie
zostanie. Przywotywanie Swiadkéw do wszystkich bez wyjatku
aktow notarjalnych juz dlatego jest szkodliwe, ze stanowi for-
malno$¢, ktérej potrzeby ani notarjusze, ani tembardziej strony
nie uznajg, utrudnia i tak do$¢ surowa formalistyke, niepotrzeb-
nie pomnaza koszta, bywa czesto wprost krepujgcg lub trudng
do wykonania, wiec sktania ludzi do nieprzestrzegania ustawy,
a w ten sposéb podkopuje aksjomat prawno-zyciowy, ze ustawy
winny odpowiada¢ wymogom zycia i $wiadomosci myslacego
og6tu, co jedynie zapewnia szanowanie i sumienne wykonywa-
nie ustaw. Reforma jest konieczna. Nie mozna jej odktadaé¢ do
czasu wypracowania ogélno-panstwowej ustawy notarjalnej, lecz
potrzebne jest zalatwienie sprawy w drodze noweli.

Jak dalece winna siegng¢ reforma, dla jakich aktéw nalezy
zachowaé¢ obecnos$¢ Swiadkow ? Wobec koniecznosci unifikacji
prawodawstwa krajowego i potrzeby zachowania tego, co juz
w jednej dzielnicy okazalo sie dobrem i celowem, najstuszniej
bedzie skorzysta¢ ze wzoru ustawy austrjackiej, ktorej zalety
stwierdzita przeszto pétwiekowa praktyka. Projekt wiec zacho-
wuje przymus Swiadkéw dla aktow, przy sporzadzeniu ktorych
ustawa austrjacka wymaga obecnosci Swiadkdow.

Zdaje sie jednak praktycznem usungé przymus S$Swiadkow
w wypadku, gdy strona nie zna jezyka polskiego, gdyz ustawa



rosyjska (art. 91) nakazuje uzycie tlumacza, jesli notarjusz
obcego jezyka nie zna. Zreszta w takich wypadkach zwykle,
obok tekstu polskiego, zamieszcza sie dostowny przektad w je-
zyku obcym. Nareszcie obecnos$é Swiadkéw, nie wtadajacych
obcym jezykiem i nie rozumiejagcych cudzoziemca, nic nie doda
wiarygodnosci aktu.

W tych wypadkach troske o dobre zrozumienie aktu nalezy
zostawi¢ osobom interesowanym i notarjuszowi. Wskazanem
jest réwniez, wzorem prawodawstw obcych, a przedewszystkiem
austriackiego, francuskiego i pruskiego, dozwolenie zastgpienia
dwoéch swiadkédw drugim notarjuszem, co u nas jest dozwolone
przy spisywaniu testamentéw publicznych (art. 971—974 K. C))
i uwzglednione w art. 245 ust. not. ros. Jednak co do testa-
mentoéw, jako objetych kodeksem cywilnym, nalezy utrzymad
w mocy obowigzujgce przepisy. ROwniez w mocy nalezy zacho-
wac przepisy obowigzujgcej ustawy notarjalnej co do o0sob
fizycznie uposledzonych: gtuchych, niemych, Slepych i gtucho-
niemych (art. 106—112).

Przy redagowaniu niniejszego projektu przyjeto system utwo-
rzenia nowego przepisu, jako ustawowej normy, uchylajgcej
dotagd obowigzujgce przepisy, lecz nie zmiany redakcji lub uchy-
lenia dotychczasowej redakcji odnosnych artykutdw ustawy no-
tarjalnej ros., co jest nie tylko wygodniejsze dla praktycznego
stosowania, lecz wprost konieczne ze wzgledu, Ze ustawa notar-
jalna obowigzuje w tek$cie rosyjskim, nowela za$ jest reda-
gowana w jezyku panstwowym polskim. Zarzad: (—) Z. Wa-
siutynski, (—) W. D. Paszkowski, (—) H. Dabrowski."

H) Kaucje notarjalne.

Departament Ustawodawczy Ministerstwa Sprawiedliwosci
pismem z d. 11 kwietnia r. b. prosit Zarzad Giéwny o nade-
stanie opinji zrzeszenia w sprawie ustalania wysokosci i spo-
sobu pobierania i przechowywania kaucji.

Zarzad Gdwny w d. 16 maja r. b. przedstawit Ministerstwu
Sprawiedliwos$ci elaborat tresci nastepujacej:

»W odpowiedzi na pismo z d. 11 kwietnia r. b. L. 1 U. 1225
Zarzad Gitéwny ma zaszczyt zakomunikowac opinje zrzeszenia
w przedmiocie unormowania sprawy sktadania przez notarju-
széw kaucji.

W mysl okéInika Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z d. 22 gru-
dnia 1917 r. Nr. 69 (Dz. Urz. Nr. 8 — 1918), ,do chwili wy-
dania ustaw specjalnych, dotychczasowe przepisy i rozporzga-
dzenia o kaucjach rejentéw znajdujg zastosowanie". Dotychcza-
sowy za$ przepis o kaucjach notarjuszOw objety jest art. 8
ustawy notarjalnej z roku 1866, obowigzujgcej w b. Krolestwie



Polskiem od dnia 1 lipca 1876 r. Wspomniany art. 8 glosi, ze
notarjusz obowigzany jest ztozy¢ kaucje ,celem zabezpieczenia
naleznosci mogacych przypada¢ z tytutu uchybied w czynno-
$ciach urzedowych".
Przeszto potwiekowe doswiadczenie wykazato, ze przepisy
o skiadaniu kaucji sg bezcelowe — nietylko dlatego, ze w ciggu
tak diugiego okresu czasu nie zaszta bodaj ani razu potrzeba
obracania kaucji notarjusz6w na zaspokojenie naleznosci z ty-
tutu ich uchybien w czynno$ciach urzedowych, lecz gtéwnie
dlatego, ze kaucja, ktdraby mogta odpowiada¢ swojemu zada-
niu, powinnaby siega¢ takiej wysokos$ci, jakiej zaden z notar-
juszo6w nie bylby w moznosci ztozy¢. Jakiez bowiem zabez-
pieczenie dla interesantdw moze stanowi¢ np. kaucja notarjusza,
urzedujgcego przy wydziatach hipotecznych sgdu okregowego
w Warszawie, wynoszgca za czasOw okupacji rosyjskiej rb. 6000,
odpowiadajgcych mniej wiecej 30 miljardom marek polskich,
jezeli jedna czynnos$¢ siega nieraz setek miljardow marek.
Zjazd wszechpolski notarjuszéw i pisarzy hipotecznych, od-
byty w Warszawie w d. 8—10 wrzes$nia 1923 r., wypowiedziat
sie, ze ,kaucje notarjalne, jako nie stanowigce dostatecznego
zabezpieczenia, sq zbedne", i tej samej odpowiedzi udzielit Ko-
misji Kodyfikacyjnej na iej kwestjonarjusz w przedmiocie przy-
sztego ustroju notarjatu. Uchwala zjazdu wszechpolskiego
w przedmiocie Kkaucji byta przedstawiona Panu Ministrowi
Sprawiedliwos$ci przez Zarzad GHdwny zrzeszenia, w imieniu
Komitetu zjazdu, — w d. 14 listopada 1923 r. Nr. 805.
Obecnie warunki ekonomiczne upowazniajg do twierdzenia,
ze zaden z kandydatéw na notarjusza nie bytby w stanie zlo-
zy¢ nawet tej wysokosci kaucji, jaka obowigzywata za czasow
okupacji rosyjskiej, czyli od 1.500 do 6.000 rubli, to jest mniej
wiecej od 7 do 15 miljardow. Sg to dzisiaj sumy, ktéremi roz-
porzadza bardzo niewielu prawnikéw, a napewno nie rozporza-
dza prawnik bedacy na dorobku. Dawne stosunki byty zupetnie
odmienne. — Spoteczenstwo polskie, a gtdwnie prawnictwo polskie
bronito wszelkiemi sitami polskosci notarjatu i hipoteki, gdyz
w tej jedynie dziedzinie zycia w sadownictwie mozna byto
jeszcze polskos$é uchroni¢ od zagtady. Ten gtownie motyw po-
wodowat, ze posiadajagcy nominacje na notarjusza prawnik-
Polak otrzymywat z tatwoscig, gtéwnie wsréd adwokatury, po-
trzebne na kaucje fundusze. Dzisiaj jest to niemal wykluczone.
Jezeli zatem kaucja notarjalna nie ma praktycznego zna-
czenia, mozna ja traktowac¢ jedynie jako przezytek dawnych
czasOw i to taki przezytek, ktdry uchybia poniekagd godnosci
stanu notarjalnego, boé przeciez nie mozna stawia¢ notarjusza
na jednym poziomie np. z dostawcg materjatow dla wojska,



ktéry sklada zabezpieczenie pieniezne. Notarjusz otrzymuje
nominacje z rgk Ministra Sprawiedliwosci, a wiec pod wzgledem
kwalifikacji moralnej i fachowej daje dostateczng rekojmie.
Urzednicy skarbowi, kasjerzy urzedéw lub bankdéw panistwo-
wych kaucji nie sktadajg. Adwokat z tytutlu swego zawodu
moze posiada¢ znaczne sumy swych klijentéw, a jednak kaucji
nie sktada. W Rosji kaucje dla notarjuszéw istniaty ze wzgledu
na niski poziom notarjatu, gdyz wiekszo$¢ notarjuszy nie po-
siadata wyksztatcenia wyzszego.

Obecnie, gdy niema jeszcze pewnosci, ze pozyczki pan-
stwowe ustabilizujg sie, sktadanie papierow procentowych, jako
kaucji diugoterminowych, mogtoby by¢ potgczone ze stratg
dla notarjuszéw i mogtoby wywota¢ potrzebe wycofania i za-
miany pOZniej na inne papiery procentowe.

Gdyby nawet zgdana poczatkowo od notarjusza kaucja byta
nieznaczng, a nastepnie stopniowo uzupetniana, to ze wzgledu
na jej bezcelowos¢ nalezatoby sie zastanowi¢, czy wilasciwem
bytoby naraza¢ skarb panstwa na bardzo znaczne wydatki,
wywotane poborem tych kaueyj i rejestracjg kaucji w kasach
i urzedach skarbowych, w izbach skarbowych, w kancelarjach
sadoéw okregowych. Koszt tysiecy ksigg odnosnych i drukow;
strata czasu zuzytego przez licznych urzednikéw skarbowych
i sgdowych przy zapisywaniu kaucji do ksigg i rejestrow, przy
przechowywaniu kaucji, zwracaniu papierdw procentowych, za-
mianie ich na inne, wydawaniu kuponéw, przy kontroli nad uzu-
petnieniem kaucji, olbrzymia korespondencja, wynikajgca z tego
tytutu, — takie bytyby rezultaty namacalne wprowadzenia kaucji.
Wspomniane wydatki siegatyby setek tysiecy ztotych i przeczy-
tyby obecnym usitowaniom rzgdu do zredukowania niepotrzeb-
nych urzednikoéw i ograniczenia ich pracy do czynnos$ci rzeczywi-
Scie koniecznych dla panstwa. Jakiz wiec cel mogtoby mieé przy-
sparzanie skarbowi wydatkow zupetnie nieprodukcyjnych? Bo
gdyby nawet mie¢ na wzgledzie korzysci dla skarbu panstwa,
wynikajgce z nabywania przez notarjuszOw papieréw panstwo-
wych na kaucje, to korzysci te w poréwnaniu z wydatkami
skarbu panstwa bytyby bardzo nikie.

Wreszcie sprawa kaueyj notarjalnych nie jest sprawg, ktora
powodowataby jakiebgdZz niebezpieczenstwo z powodu opoz-
nienia w jej zalatwieniu. W kazdym za$ razie bytoby wskaza-
nem, aby sprawy tej nie rozstrzyga¢ dorywczo, lecz w drodze
unifikacji dla wszystkich dawnych zaborow, tgcznie z zasadami
przysztego ustroju notarjatu w calem panstwie.

Nalezy rowniez przy decydowaniu tej sprawy mie¢ na
wzgledzie, ze ci z obecnych notarjuszow, ktorzy urzedowali
w b. zaborze rosyjskim, ztozyli juz kaucje. Kaucje te, chociaz



zostaty wywiezione do Rosji, powinny by¢ sptacone przez rzad
sowietéw; tego domaga sie rzad polski na zasadzie art. 17
traktatu ryskiego i w tym kierunku prowadzi akcje Gtoéwny
Urzad Likwidacyjny. Do ostatecznej decyzji w tej kwestji nie
mozna przeciez wywiezionych kaucji uwazac¢ jako nieistnie-
jace, gdyz sprzeciwiatoby sie to zasadzie stusznosci, a zarazem
zasadzie ciggtosci stuzby, uznawanej i stosowanej przez wiadze
polskie w stosunku do urzednikéw przy nominacjach i przy-
znawaniu emerytur. Nie mozna twierdzi¢, ze z chwilg otrzy-
mania przez dawnych notarjuszéw nominacji od wiadzy pol-
skiej, wszystko, co byto przedtem za czaséw zaborczych, upada
i zostaje przekreSlone. Dawne kaucje mialy w swoim czasie
warto$¢ realng; notarjusze, ktérzy je ztozyli, nie mogg byé
pokrzywdzeni, tembardziej, ze okres wojny byt dla nich bardzo
ciezki pod wzgledem materjalnym.

Nadto Zrzeszenie nadmienia, ze gdyby nawet rozszerzy¢ cel
sktadania kaucji notarjalnych na ewentualne zabezpieczenie
bytu rodziny zmartego notarjusza, zabezpieczenie to bytoby
bardzo problematyczne wobec tego, ze suma kaucyjna z ko-
niecznosci bytaby znikomg i réwniez wobec wcigz jeszcze nie-
ustalonej wartosci papierow procentowych.

Z zasad wyzej wytuszczonych Zrzeszenie uwaza, ze skia-
danie przez notarjuszdw kaucji nalezy uznac za niecelowe i ze
w kazdym razie sprawa ta nie powinna byé obecnie poruszana.

Jednocze$nie Zarzad Gloéwny Zrzeszenia o treSci zapytania
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zawiadomit Izby notarjalne w Kra-
kowie, Lwowie i Przemys$lu oraz Stowarzyszenie Notarjuszy
na okreg sadu apelacyjnego w Poznaniu, w osobie prezesa
zarzagdu notarjusza Cichowicza, wiceprezydenta Komisji Kody-
fikacyjnej. — Zarzad: (—) B. Okotowicz, (—) J. Zborowski,
(—) A. Zychlinski, (—) H. Dabrowski.*

1) W sprawie lIzb notarjalnych

Zarzad ztozyt p. Ministrowi Sprawiedliwosci w'd. 10 kwietnia
pismo o brzmieniu nastepujgcem :

.Zarzad Gtowny Zrzeszenia ma zaszczyt przedstawi¢ Panu
Ministrowi nowy projekt ustawy o kolegjach i izbach notarjal-
nych w okregach sadéw apelacyjnych w Warszawie, Lublinie
i Wilnie oraz krdtkie motywy projektu. Powotujgc sie na
przedstawienia swoje w tej sprawie z dat 5/XI1 1920 r. Nr. 94
i 8/11 1922 r. Nr. 327 i na zamieszczone w tych przedstawie-
niach uzasadnienie potrzeby mozliwie szybkiego wprowadzenia
u nas izb notarjalnych, Zarzad Gidwny ma zaszczyt dodaé, ze
nowy projekt opracowany zostat z uwzglednieniem kilkoletniej
praktyki istnienia polskiego sadownictwa i notarjatu, doswiad-



czenia zbiorowej dziatalnoSci Zrzeszenia, doswiadczenia notar-
jatu w b. dzielnicy austrjackiej, i uzgodniony zostat w grani-
cach mozliwosci tak z zasadami obowigzujgcej rosyjskiej ustawy
notarjalnej, jako tez z zasadami ustaw 1922 r. o paAstwowej
stuzbie cywilnej i organizacji wiadz dyscyplinarnych. W razie
zaakceptowania przez Pana Ministra i przedstawienia projektu
do zatwierdzenia witadz prawodawczych, projekt stanowié be-
dzie nowele tymczasowg do czasu opracowania i zatwierdzenia
nowej ogdlnej ustawy notarjalnej; gdyby nawet nowela, wobec
swego charakteru tymczasowego, w praktyce rodzita niejakie
watpliwosci, bedzie ona stanowita cenny materjat praktyczny
dla przysztej ustawy notarjalnej. W kazdym razie zdaje sie
faktem nie budzacym watpliwosci, ze jaknajszybsze wprowa-
dzenie izb notarjalnych jest koniecznym warunkiem podniesie-
nia i udoskonalenia notarjatu, umocnienia spoistosci i dyscy-
pliny w notarjacie i wogole skuteczniejszego funkcjonowania
tej instytucji niewatpliwie waznej w zyciu ekonomicznem Kkraju.
Zrzeszenie zywi nadzieje, ze Pan Minister nie odmoéwi tej tak
waznej dla notarjatu sprawie energicznego i skutecznego po-
parcia. — Wiceprezes Zarzagdu Giownego : (—) Z. Wasiutynski.
Cztonkowie Zarzadu Gtéwnego : (—) Marek Borkowski, (—) Hen-
ryk Dabrowski, (—) W. D. Paszkowski."

Projekt ustawy o Kolegjach i Izbach notarjalnych w okre-
gach sadéw apelacyjnych w Warszawie, Lublinie i Wilnie.

Art. 1. Notarjusze, w okregu sadu apelacyjnego urzedujacy,
tworzg kolegjum notarjalne.

Art. 2. Do kolegjum notarjalnego nalezy: a) wybdr czton-
kéw izby notarjalnej i notarjalnego sadu dyscyplinarnego;
b) zatwierdzanie instrukcji dla izby notarjalnej i notarjalnego
sgdu dyscyplinarnego; c) okreSlanie wysokos$ci optat cztonkow-
skich ; d) zatwierdzanie sprawozdan i budzetéw rocznych izby
notarjalnej; €) decydowanie spraw przez izbe notarjalng lub
cztonkow kolegjum za posrednictwem izby notarjalnej przed-
stawianych.

Art. 3. Na zgromadzeniach kolegjum notarjalnego przewod-
niczy osoba, przez zgromadzenie z jego grona wybrana.

Art. 4. Zgromadzenie kolegjum zwotuje izba notarjalna
w miescie, w ktérem znajduje sie sad apelacyjny. Zawiadomie-
nia o zgromadzeniu, obejmujgce porzadek dzienny, bedg roz-
sytane przez izbe listami poleconemi lub w inny sposéb naj-
mniej na dwa tygodnie przed dniem zgromadzenia. Wnioski
cztonkéw, podpisane najmniej przez 5-ciu cztonkéw kolegjum,
bedg zamieszczane na porzadku dziennym, o ile wplyng do



izby nie po6zniej, niz na tydzien przed zgromadzeniem kole-
gium. Notarjuszom, zawieszonym w korzystaniu z praw czton-
kéw kolegjum, zawiadomienia wysytane nie bedg. Zgromadzenie
kolegjum jest wazne bez wzgledu na liczbe przybytych czton-
kéw. Zastepstwa nieobecnych nie sg dozwolone. Uchwaly i wy-
bory zapadajg zwyczajng wiekszoscig gtoséw. Wybory doko-
nywane sa zamknietemi kartkami. Zgromadzenia kolegjum
notarjalnego odbywajg sie corocznie, najp6zniej w marcu i sg
wazne bez wzgledu na ilo$é obecnych. Zgromadzenia kolegjum
nadzwyczajne zwotuje Izba notarjalna badz z witasnej inicja-
tywy, badz na piSmienne zadanie przynajmniej trzeciej czesci
cztonkow kolegjum ze wskazaniem celu zgromadzenia.

Art. 5. Izba notarjalna ma siedzibe w miescie, w ktérem
znajduje sie sad apelacyjny. lzba notarjalna w Warszawie
sktada sie z 12 czionkéw, w tej liczbie z prezesa, 2 wicepre-
zesOw, skarbnika i pisarza, przez izbe wybieranych. Izby no-
tarjalne w Lublinie i Wilnie sktadajg sie kazda z 7 cztonkow,
w tej liczbie z prezesa, wiceprezesa, skarbnika i pisarza.
Urzedy skarbnika i pisarza mogg by¢ potgczone w jednej osobie.
Przynajmniej 7 cztonkow izby w Warszawie, w tej liczbie pre-
zes, jeden wiceprezes, skarbnik i pisarz, oraz przynajmniej
4 cztonkéw izby w Lublinie i Wilnie, w tej liczbie prezes, wi-
ceprezes, skarbnik i pisarz, winni by¢é wybrani z pos$réd no-
tarjuszow, urzedujacych w miescie, w ktérem ma siedzibe izba
notarjalna.

Art. 6. Dla waznosci uchwat izby notarjalnej jest wyma-
gana obecnos$é: w Warszawie przynajmniej 5 cztonkéw, w Lu-
blinie i Wilnie przynajmniej 3 cztonkéw. W liczbie obecnych
powinni by¢ prezes lub wiceprezes.

Art. 7. Do izby notarjalnej nalezy: a) ogélny zarzad spra-
wami kolegjum i rozstrzyganie wszelkich spraw, nie podlega-
jacych kompetencji kolegjum; b) nadzor nad notarjuszami
w okregu izby, przestrzeganie prawidtowego urzedowania no-
tarjuszow, i przestrzeganie godnosci stanu; c) przedstawicielstwo
notarjatu okregu sadu apelacyjnego przed wiadzami panstwo-
wemi i prace przygotowawcze z zakresu prawodawstwa (opra-
cowywanie projektéow i krytyka projektow prawodawczych);
d) egzaminowanie kandydatdw na zastepcéw notarjuszéw i wy-
dawanie $wiadectw uzdolnienia do samodzielnego spetniania
czynnosci notarjalnych; e) dysponowanie funduszami izby
w granicach budzetu, uktadanie rocznych sprawozdan i budze-
téw ; f) opinjowanie w sprawach przedstawianych zgromadzeniu
kolegjum.

Art. 8. Notarjalny sad dyscyplinarny urzeduje w miescie,
gdzie sie znajduje sad apelacyjny 1 sktada sie w Warszawie



z 9 czlonkéw, w tej liczbie z prezesa i wiceprezesa przez sad
ze swego grona wybieranych. Przynajmniej 5 cztonkéw sadu
w Warszawie i 3 cztonkéw sadu w Lublinie i Wilnie, a w tej
liczbie prezes i jeden wiceprezes, winni by¢ wybierani z po-
$réd notarjuszOw, urzedujgcych w miescie, gdzie sie znajduje
sad apelacyjny.

Art. 9. Komplet sgdu dyscyplinarnego powinien sie skiadac
przynajmniej z 3 czlonkéw, w tej liczbie z prezesa lub wice-
prezesa.

Art. 10. Notarjalny sad dyscyplinarny wszczyna postepo-
wanie na zadanie wiadz sgdowych, na wniosek izby notarjalnej,
na skutek skargi notarjusza lub osoby prywatnej.

Art. 11. Notarjalny sad dyscyplinarny jest sagdem dyscypli-
narnym pierwszej instancji.

Art. 12. Notarjalny sad dyscyplinarny wymierza kary na-
stepujace : a) upomnienie, b) nagane, c) surowa nagane z wpi-
saniem lub bez wpisania do listy stanu stuzby, d) grzywne,
ktorej wysoko$¢ powinna by¢é okreSlona z uwzglednieniem
stopnia winy i zamoznosci oskarzonego. Grzywna moze by¢
wymierzona tacznie z karami pod punktami a), b), ¢c) wymie-
nionemi; sad postanawia, na jaki cel uzytecznosci publicznej
ma by¢ uzyta grzywna; e) ztozenie z urzedu.

Art. 13. Sad moze zgda¢ pisemnie od wiadz i oséb prywat-
nych dostarczenia wiadomosci i dokumentéw i moze polecié
przeprowadzenie dochodzenia swemu cztonkowi.

Art. 14. Sad zawiadamia strony o dacie, godzinie i miejscu
posiedzenia. Strony mogg skitadaé dowody i sprowadzaé na
posiedzenie $wiadkéw. O sprawach z powodu wykroczen stuz-
bowych sad zawiadamia prezesa wiasciwego sadu okregowego
przynajmniej na dwa tygodnie przed posiedzeniem. W takich
sprawach moze uczestniczy¢ prokurator sadu. Strony moga
sktada¢ na posiedzeniu sagdu wyjasnienia, popiera¢ oskarzenia
i obrone. Oskarzony moze powierzy¢ obrone notarjuszowi lub
adwokatowi. Wyrok motywowany winien by¢ doreczony stro-
nom ; doreczenie moze nastapic¢ listem poleconym za zwrotnem
poswiadczeniem odbioru. Zadne inne formalnosci proceduralne
sgdu dyscyplinarnego nie wigza.

Art. 15. Sad wydaje wyrok motywowany, ktdry ogtasza
niezwtocznie, lub w terminie najp6zniej w ciagu 7 dni od daty
posiedzenia.

Art. 16. Strony w ciagu dni 14 od daty doreczenia odpisu
wyroku mogg zaskarzy¢ wyrok do sagdu apelacyjnego. Odwo-
tanie stuzy: a) oskarzonemu od wyroku skazujgcego na surowg
nagane, grzywne lub zlozenie z urzedu, b) oskarzycielowi od
wszystkich wyrokéw.

Przeglad notarjalny. 0



Art. 17. Sad apelacyjny rozpatruje odwotanie w skiadzie
5 cztonkdéw. Wyrok sadu apelacyjnego jest ostateczny i zaskar-
zeniu nie ulega.

Art. 18. Urzedy czlonka izby notarjalnej i cztonka notarjal-
nego sadu dyscyplinarnego moga by¢ polaczone w jednej osobie.

Art. 19. Cztonkowie izb notarjalnych i notarjalnych sgadéw
dyscyplinarnych urzedujg w ciggu trzech lat. W pierwszych
dwoch latach trzecia cze$¢ wybranych ustepuje przez losowanie,
a nastepnie w porzadku starszenstwa.

Art. 20. Nikt z cztonkéw kolegjum nie moze odmowi¢ przy-
jecia mandatu do izby notarjalnej lub notarjalnego sadu dys-
cyplinarnego. Prawnemi powodami nieprzyjecia wyboru sg:
a) ukonczenie 70 lat zycia, b) okres trzyletni od daty ukon-
czenia urzedowania.

Art. 21. Nadzér nad kolegjum notarjalnem, izbg notarjalng
i notarjalnym sadem dyscyplinarnym nalezy do prezesa sadu
apelacyjnego i do Ministra Sprawiedliwosci. Prezes sadu apelacyj-
nego moze osobiscie lub przez delegowanego sedziego sadu
apelacyjnego dokonywac rewizji akt kolegjum, izby i notarjal-
nego sadu dyscyplinarnego oraz zada¢ wyjasnien i odpisow
dokumentéw. Minister Sprawiedliwo$ci moze na wmiosek pre-
zesa sadu apelacyjnego za bezczynno$¢ i czyny nieprawne:
a) pociaggng¢ cztonkoéw izb notarjalnych do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej lub karnej; b) rozwigzaé¢ izbe notarjalng i po-
leci¢ prezesowi sgdu apelacyjnego przeprowadzenie nowych
wyboréw.

Przepis przechodni.

Pierwsze zgromadzenie kolegjum notarjalnego zwotuje
i otwiera w gmachu sadu apelacyjnego prezes tegoz sadu.

Motywy do projektu ustawy.

W Rzeczypospolitej obowigzujg trzy ustawy i trzy orga-
nizacje notarjalne. Kolegja i izby notarjalne istniejg jedynie w b.
dzielnicy austrjackiej. W b. dzielnicy pruskiej niema specjalnej
organizacji notarjatu, gdyz notarjat jest tam potgczony z adwo-
katurg. Ustawa notarjalna rosyjska, dotad w b. Krdélestwie
Kongresowem i na kresach wschodnich obowigzujgca, nie zna
samorzgdnych organizacji notarjalnych, gdyz wprowadzenie
takich organizacji byto sprzeczne z politykg b. cesarstwa ro-
syjskiego.

Jaknajszybsze utworzenie organizacji samorzadnej notarjatu
jest koniecznoscig powszechnie uznang, jako warunek niezbedny
dla rozwoju i kontroli instytucji, na zachodzie powszechnie od-
dawna stosowany. Brakowi takiej organizacji czesSciowo zapo-



biega istniejgce od roku 1917 zrzeszenie notarjuszéw i pisarzy
hipotecznych, obejmujgce swojg dziatalnoscig byty zabdr ro-
syjski. Zrzeszenie jednak ma charakter raczej prywatny i udziat
w niem nie jest dla wszystkich notarjuszéw obowigzujacy.
Pomimo to dziatalno$¢ zrzeszenia zaznaczyta sie dodatnio
i stwierdzita w szerokich kotach notarjatu $wiadomo$¢ koniecz-
nosci pracy wspolnej ku podniesieniu notarjatu, wytworzenia
wewnetrznej dyscypliny i wspotdziatania w pracy z zakresu
prawodawstwa.

Przy opracowaniu zalaczonego projektu wzorowano sie na
przepisach austrjackiej ustawy notarjalnej 1871 roku, o ile to
byto mozliwe w granicach ustawy rosyjskiej, ktérej podstawy
muszg by¢ tymczasowo zachowane.

Nowoscig jest wprowadzenie notarjalnego sadu dyscyplinar-
nego, jako I instancji. Pod tym wzgledem wzorowano si¢ na
doswiadczeniu zrzeszenia notarjuszOw i pisarzy hipotecznych,
gdzie jest przewidziany sad kolezenski, i na ogdlnej panstwo-
wej ustawie z dnia 17 lutego 1922 roku o organizacji wiadz
dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinarnem oraz na sta-
tucie palestry z dnia 24 grudnia 1918 roku.

Utworzenie notarjalnego sadu dyscyplinarnego jest tembar-
dziej konieczne, ze ustawa z dnia 17 lutego 1922 roku nie za-
wiera wskazan, iz stosuje si¢ ona do notarjuszdw, a organizacja
notarjatu nie da sie pogodzi¢ z catoksztattem przepiséw o urzed-
nikach panstwowych. Powstaty watpliwosci, czy pomieniona
ustawa ma wogdle do notarjatu zastosowanie, a Sad Najwyzszy
ostatnio wypowiedziat si¢ w sensie przeczacym. Projekt, wpro-
wadzajgc sad apelacyjny jako Il instancje, gwarantuje kontrole
sgdowag nad orzecznictwem | instancji. Przyjeto zasade, ze
oskarzyciel (wladze sadowe i osoby prywatne) moga zaskarzac
wszystkie wyroki, a to celem uniemozliwienia zbyt tagodnego
wymiaru kar, gdy surowszej kary bedzie wymagat interes pu-
bliczny lub prywatny. Oskarzonym pozostawiono moznos$¢ od-
wotywania sie jedynie od najsurowszych kar: surowej nagany,
grzywny i ztozenia z urzedu, gdyz notarjalny sad dyscyplinarny,
jako sad niejako honorowy, musi w razie stosowania lzejszych
kar by¢ dla cztonkéw kolegjow notarjalnych otoczony wysoka
powaga, a wyroki z zasad btahych nie powinny ulegaé za-
skarzeniu.

Z szeregu kar wylgczono zawieszenie w urzedowaniu, jako
podkopujgce zaufanie stron do notarjusza, a przytem na pro-
wincji nastreczajgce znaczne trudnosci, bez powierzenia pro-
wadzenia kancelarji statemu zastepcy zawieszonego notarjusza,
a wiec sprowadzajgce sie w takich razach do fikcji diugiego
urlopu, bez strat materjalnych. Zawieszenie potgczone z zam-



knieciem kancelarji bytoby sprzeczne z interesem publicznym
w miastach, gdzie istnieje tylko jedna kancelarja notarjalna.

Surowa nagana bedzie ciezkg karg moralng, potgczong z od-
powiednio wysoka grzywng, jako karg materjalng; zastagpi ona
najzupetniej zawieszenie w wypadkach wiekszych przewinien,
nie pociggajacych koniecznos$ci ztozenia z urzedu.

Przepisy o kolegjach notarjalnych, jako walnem zgroma-
dzeniu notarjatu, i o izbach notarjalnych, jako wtadzy wyko-
nawczo-nadzorczej, wzorowane sg w ogoélnych zarysach na
przepisach ustawy austrjackiej.

Notarjusze sg ugrupowani w kolegja nie w obrebie sadéw
okregowych, lecz sagddéw apelacyjnych. Takie postawienie sprawy
wydaje sie bardziej praktycznem i celowein, gdyz zapewnia
izbom wiegkszy dobdr sit kierowniczych i owocniejszg wspot-
prace szerszego zespotu. Nieliczny sktad notarjatu wielu sgdow
okregowych nie mogtby utworzyé organdow samorzadnych.

Nareszcie liczy¢ sie nalezy z faktem, ze projekt jest tylko
czasowem, lecz pilnem dopetnieniem ustawy obecnej, obowig-
zujagcej do chwili opracowania ogdélnopanstwowej ustawy no-
tarjalnej. — Zarzad: (—) Z. Wasiutynski, (—) M. Borkowski,
(—) H. Dabrowski, (—) W. D. Paszkowski.

K) Taksa notarjalna.

Ministerstwo Sprawiedliwosci pismem z d. 11 kwietnia br.
zawiadomito zarzad gtéwny, ze zamierza ztozy¢ Sejmowi pro-
jekt ustawy o taksie dla notarjuszdw, urzedujgcych w okregach
sagdow apelacyjnych w Warszawie, Lublinie i Wilnie, i prosito
0 przestanie dezyderatow zrzeszenia, wzglednie projektow prze-
piséw, zmierzajagcych do unormowania taksy.

W skutek tego, na wniosek zarzadu gtdwnego, powstata przy
oddziale warszawskim, pod przewodnictwem prezesa zarzadu
tegoz oddziatu rejenta Kurmana, specjalna komisja, ktora zajeta
sie opracowaniem projektu taksy i uzasadnienia. Projekt z mo-
tywami, opracowany przez pomieniong komisje, byt rozwazony
w dniu 4 maja r. b. na zwolanym przez zarzad gtowny zjez-
dzie delegatdw wszystkich oddziatéw zrzeszenia i przyjety po
wprowadzeniu pewnych poprawek. Na zjezdzie delegatéw prze-
wodniczyt wiceprezes zarzadu gtdwnego rejent Wasiutynski,
referowat sprawe rejent Kurman. W kwestjach dotyczgcych
praktyki prowincjonalnej zabierali gtos rejenci Bohdan Kowa-
lewski (prezes zarzadu oddzialu we Wtioctawku), Juljan tada
(prezes zarzadu oddziatu w todzi), Wiadystaw Roguski (dele-
gat oddzialu Radomskiego), Walery Ryfinski (delegat oddziatu
Kieleckiego). Uwagi na pisSmie nadestaty oddziaty Wioctawski,
L 6dzki, Lubelski, Kaliski, Kielecki i Sosnowiecki; nadto nadestali



uwagi rejenci Mieczystaw Dubois (Brzes¢ Kujawski) i Wactaw
Kwiecinski (146w). Na konferencji w dniu 4 maja byli obecni
cztonkowie zarzadu gtdwnego z rejentem Okotowiczem na czele.

W dniu 14 maja br. zarzad gtéwny przestat do Ministerstwa
Sprawiedliwosci pismo Nr. 961 tresci nastepujacej:

»W odpowiedzi na pismo z d. 11 kwietnia br. L. I. U. 1225,
Zarzad Gloéwny Zrzeszenia, stosownie do uchwaty zjazdu dele-
gatéw wszystkich oddziatéow Zrzeszenia, odbytego w Warsza-
wie w dniu 4 maja b. r.,, ma zaszczyt przedstawié: projekt
ustawy o taksie notarjalnej, opracowany przez Zrzeszenie,
i uwagi ogolne do pomienionego projektu. Zarzad Gtéwny prosi
0 dopuszczenie na posiedzenie komisji ministerialnej, gdzie
sprawa taksy rozpoznawang bedzie, delegatow Zrzeszenia dla
udzielenia fachowych wyjasnien. — Zarzad: (—) B. Okotowicz,
(—) J. Zborowski, (—) A. Zychlinski“.

Uwagi ogdélne do projektu ustawy o taksie notarjalnej,
opracowane przez Zrzeszenie Notarjuszow i Pisarzy
Hipotecznych.

Projekt ustawy o taksie dla notarjuszdw Zrzeszenie uwaza
za konieczne poprzedzi¢ nastepujacemi uwagami:

l. W S$wiecie naszym prawniczym wytworzyto sie przeko-
nanie, ze urzad notarjusza, ktory w hierarchji stuzbowej zaj-
muje skromne miejsce, nalezy do najbardziej uprzywilejowanych
pod wzgledem materjalnym. Uwazane to jest przez pewne sfery,
a conajmniej osoby, za zjawisko anormalne. Zdaniem tych os6b
uposazenie notarjusza nie moze by¢ wyzsze od uposazenia czton-
kéw magistratury, sedziéw, a nadto nie moze obejmowaé wy-
datkbw na pomoc kancelaryjng, gdyz notarjusz sam winien wy-
konywaé catg prace notarjaing.

Poglad powyzszy nalezy rozstrzasnagé:

Jezeli wsérdd notarjuszdw znajdg sie niewatpliwie tacy, ktorzy
zarabiaja wiecej, niz sedziowie, to na ogdt stanowig oni nie
wyzej 20°/0. Tych zas, co zarabiajg znacznie wiecej, ktorzy stali
sie powodem wersji o Swietnem uposazeniu notarjuszdw?7 jest
nie wyzej 5%. Ci ostatni nie sg to ludzie ustawowo uprzywi-
lejowani, ale wyro6zniajg sie wiedzg, pracowitoscig, doSwiadcze-
niem i zdolnoSciami, a conajmniej umiejetnoscig zdobywania
klijenteli i stosunkami; tacy zarabia¢ bedg wiecej, niz inni, na
kazdem stanowisku, jakie zajma, badZ przechodzac do adwoka-
tury, badz przyjmujac udziat w wielkich towarzystwach akcyj-
nych, w przemysle lub handlu. Znaczna wiekszo$¢ notarjuszy
zarabia o wiele mniej, niz sedziowie, a sg notarjusze, nawet
bardzo liczni, co zarabiajg bardzo niewiele, moggac sie zaledwie



utrzymacé. Ze tak jest faktycznie, $wiadczg materjaty statystyczne
0 ilosci zeznanych aktéow i dokonanych czynno$ci. A powinno
by¢ naprawde inaczej.

Zgodzono sie powszechnie na to, ze stanowiska notarjuszy
moga obejmowac tylko ludzie zuniwersyteckiem wyksztatceniem,
z diuzszg praktyka prawniczo-notarjalng i hipoteczng i z do-
Swiadczeniem zyciowem. Notarjusz zajmuje w spoleczeAstwie
stanowisko wielce odpowiedzialne; jest on doradcg szerokich
sfer spotecznych, w wielu miejscowosciach, na prowincji doradcg
jedynym, ma on do czynienia z interesami w stanie ich zdro-
wia, a nie choroby, i pilnowa¢ winien, aby dobrg redakcjg
aktow zdrowe stosunki spoteczne utrzymac, sporom i procesom,
ktére stanowiag juz pewng chorobe spoteczng, zapobiedz i prze-
ciwdziata¢, ksiegi wieczyste, te podwaling wtasnosci, w nalezy-
tym stanie i porzadku utrzymad.

Notarjusz nie wspina sie coraz wyzej po szczeblach karjery
urzedowej, nie zdobywa zaszczytéw, nie otrzymuje tytutdw
1 odznaczen, niema emerytury, jest odpowiedzialnym materjal-
nie za wszystkie swoje czynnos$ci, za doktadno$é i nalezyte
okreslenie oraz przechowywanie poboréow skarbowych, za przy-
jecie pieniedzy fatszywych, za stwierdzenie tozsamosci 0soéb
i ich zdolnosci do dziatan prawnych, za przegladanie wielce
skomplikowanych nieraz i trudnych hipotek, za wszelkie omyi#ki
i niedopatrzenia. Jest on bardzo zalezny, a nadto narazony na
straty. Musi mie¢ za to wszystko jaki$ ekwiwalent. Pozadang
w interesie spotecznym jest nawet zamozno$¢ notarjusza, aby
w razie wypadku mogt on szkode skarbu, badz klijenta z ma-
jatku swego pokry¢ i wynagrodzi¢. Notarjusz pensji od pan-
stwa nie pobiera, z funduszéw skarbowych nie czerpie, ciezaru
urzedniczego, ktéryby w interesie oszczednosci panstwowych
nalezato ograniczyé, nie stanowi. Pobiera on cate swoje wyna-
grodzenie, jak i adwokat, wytgcznie od interesantéw. Wyna-
grodzenie to, ku zobopo6lnemu zadowoleniu, najlepiej okreslg
same osoby bezpos$rednio interesowane, to jest notarjusz i in-
teresant, bez wszelkiej interwencji panstwa, a konkurencja
uzupetni reszte. Taksa, traktujgca rzecz schematycznie, jest
niepotrzebna, a nawet szkodliwa.

Zaje¢ miedzy notarjuszami rownomiernie dzieli¢ nie mozna
i nie nalezy. Musi by¢ tu, jak i w adwokaturze, rywalizacja,
wiodgca do doskonalenia sie. Miedzy klijentami i notarjuszem
powstaje zwigzek bliski, nieraz blizszy, anizeli miedzy adwoka-
tem i klijentem; notarjusz jest zaufanym doradcg klijenta i jego
rodziny, jest nawet jego powiernikiem. Tego charakteru dla
dobra spotecznego odjaé mu nie wolno. Nie mozna notarjusza-
doradcy, powiernika, przyjaciela zastgpi¢ suchym urzednikiem,



obcym klijentowi, do ktorego interesant ma sie udawaé bez
wiasnego wyboru. Nie wolno pod tym wzgledem swobody indy-
widualnej krepowaé, nie mozna nikogo opieki, w ktérg wierzy,
pozbawia¢, spokoju jego zaktoca¢. Miedzy spoteczenstwem a no-
tarjatem wytworzyt sie u nas stosunek najzupetniejszego zaufa-
nia, scysje i skargi sa nadzwyczaj rzadkie. Jezeli mogg sie
zdarzy¢ uchybienia, to jedynem lekarstwem na nie moze by¢
kontrola w tonie samego notarjatu, ktory najlepiej zna swoich
cztonkéw, czyli jaknajszybsze powstanie izb notarjalnych, a tych
notarjat w b. zaborze rosyjskim ciggle sie domaga.

Dochdéd notarjusza nie jest statym i pewnym, ulega i ule-
ga¢ musi wahaniom; w razie stagnacji, przewrotow spotecz-
nych, przetomdw ekonomicznych nieraz na dlugie miesiace za-
nika zupetnie. Notarjusz, jak rolnik, ma dobre i zte lata, lata
urodzaju i lata posuchy.

Notarjusz i kancelarje mie¢ musi, a utrzymuje jg wytacznie
ze swego wynagrodzenia. Kancelarja ta, z wyjatkiem matych
kancelarji prowincjonalnych, sktada sie conajmniej z referenta,
posiadajgcego znajomo$¢ prawa i hipoteki, z dwu przepisuja-
cych i woznego. A wiec, précz siebie i swojej wiasnej rodziny,
notarjusz musi utrzymywac jeszcze conajmniej cztery inne
rodziny. Bez kancelarji notarjusz oby¢ sie nie moze. Tak jest
na Swiecie caltym. Zajecie notarjusza wymaga pracy zbiorowe;j.
Jednej fabryki, w ktérej pracuje stu ludzi, nie zastgpi nawet
dwiescie fabryczek, w kazdej z ktorych pracowatby jeden czto-
wiek. Zadna z normalnie prowadzonych kancelarji notarjalnych
bez kilku pracownikéw, uzupetniajacych sie wzajemnie, oby¢
sie nie moze. Notarjusz nie pozostawi samego interesanta, by
biedz do archiwum po ksiege hipoteczng, nie bedzie przepisy-
wat aktéw, zuzywajac swe sity na bezmyS$lng prace mecha-
niczng ; nie moze sie nawet oby¢ bez uzdolnionego referenta.
Czy mozna bowiem jednoczes$nie konferowac z klijentami, prze-
glada¢ ksiegi hipoteczne, poswiadcza¢ papiery i dokumenty,
wydawa¢ wypisy aktow, bra¢ pokwitowania, a przytem i re-
dagowaé wszystkie akty ? Sag akta redakcyjne bardzo trudne,
sg i tatwiejsze; sg takie, ktére zblizajg sie do schematu, sa
i takie, ktore sg prawie samym schematem. A jednak nawet
tych ostatnich normalnych przepisujgcy, ktory nie przyzwyczait
sie do myslenia, dobrze nie napisze, bo zupetnego schematu
nigdy prawie nie ma. Samo odczytywanie aktéw niemal zawsze
jest potgczone z nowymi debatami i zmianami projektu oraz
poprawkami i zajmuje nieraz diugie godziny. Od czytania aktu
nie mozna sie odrywaé¢ co chwila do przybywajgcych intere-
santow, do innych czynnosci. Interesanci kolei swojej godzinami
oczekiwaé nie mogg i nie chcg; musi od nich nieraz przyjgé



informacje do aktu pomocnik, musi im przejrze¢ hipoteke, udzie-
lic cho¢ przedwstepnej porady.

Précz konferowania z klijentami, redagowania aktéw, od-
czytywania ich, przegladania hipotek, dokumentéw, papieréw,
notarjusz musi prowadzi¢ ksiegi oraz rachunkowos$¢, przyjmo-
wacé od interesantow pienigdze na stemple i oplaty, liczy¢ je,
sktada¢ pienigdze do kas skarbowych, a jedno takie zlozenie
z wyczekiwaniem Kkolei przy kasie, zajmuje nieraz przeszio
godzine; sktadanie zas wymagane jest obecnie jaknajczesciej,
a pozadane codziennie. A dalej wszak notarjusz musi okreslac¢
stemple, sprawdza¢ badz redagowaé projekty wezwan, sporza-
dza¢ przer6zne wykazy, prowadzi¢ korespondencje z whadzami
skarbowemi, rejestrowemi, ziemskiemi i innemi. Sg wreszcie
i nieuniknione czynnos$ci na miescie. Wszystkim tym czynno-
Sciom, przy bardzo nawet matym ruchu kancelaryjnym, zaden
notarjusz nie podota i podota¢ nie moze. Miatby u siebie wieczny
chaos, denerwowatby sie co chwila, zatracitby caly spokdj do
pracy i stargatby swe nerwy w ciggu paru lub kilku miesiecy.
Cierpiataby na tem nie tylko szybko$¢, ale i doktadno$¢ roboty.
A przeciez i naptyw czynnosci nie jest codziennie rownomierny.
Bywajag cale okresy czasu, ze czynnosSci naptywajg jedna za
drugg, a wszyscy sie spiesza, a wszystkim pilno. Ci maja juz
wyznaczone terminy, tamci wyjezdzaja, tu wotajg wiadze i urzedy,
innym interes moze sie zepsu¢ i nie dojs¢ do skutku, a wszyscy
sg podnieceni, wprost gwattujg. Na prowincji 3i czynnosci no-
tarjalnych przypada na okres posiewOw jesiennych' i przed
siewami wiosennymi. A pomocy kancelaryjnej notarjusz nie
moze zdobywaé¢ na pewne tylko okresy, kazdy bowiem szuka
pracy stalej i normalnej. Notarjusz musi badz sam urobi¢ sobie
pomocnikéw, badz korzysta¢ z pomocnikéw fachowych, ktérzy
na dniéwke pracowaé nie beda.

Koszt utrzymania kancelarji notarjalnej jest bardzo znaczny:
wynosi przecietnie 50°/0 dochodu brutto. W kancelarjach zarob-
kuje obecnie tysigce pracownikdw. Utworzyli oni zwarty legalny
zwigzek na wzér zrzeszen innych pracownikow i robotnikow,
i perjodycznie stawiajg notarjuszom swoje warunki.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze, précz utrzymania kancelarji,
znaczng czes¢ dochodu, bo okoto 30°/0 pochtania podatek docho-
dowy i obrotowy. Kasa chorych $cigga od kazdego z notarjuszy
po kilkadziesigt miljonow miesiecznie, a norma jej poborow
wzrasta co miesigc i, bardzo znacznie, bo ustawa kasy daje
jej najzupetniejsza swobode. Notarjusze pociggani sa do wszel-
kich sktadek na cele skarbowe, spoteczne, do rdéznych ofiar.
Podatki i optaty zwiekszajg sie ciggle, niejednokrotnie z dzia-



laniem wstecznem. Tych wielkich podatkéw i optat, ktére ptaci
notarjusz, nie ptaci zaden z urzednikoéw.

Il. Nalezy koniecznie pozostawi¢ notarjuszowi moznos¢ uma-
wiania sie z interesantem o wynagrodzenie. Taksa, ktora za-
tatwia sprawe zbyt schematycznie, a zatem i niezawsze spra-
wiedliwie, winna by¢ stosowana tylko w razie braku tego
rodzaju umowy. Nastepnie, gdy notarjusz pisze projekt aktu
sam, badz gdy przyjmuje udziat w debatach stron, omawiajac
i uktadajagc wraz z nimi warunki aktu, co nieraz trwa i dni
kilka, wynagrodzenie podiug taksy bytoby zupeinie niesprawie-
dliwe. Notarjusz, aby nie by¢ wyzyskiwanym, musi mie¢ moz-
no$¢ porozumienia sie z interesantami o wynagrodzenie, ktore
winno by¢ okreslone stosownie do iloSci zuzytego czasu i wio-
zonej pracy.

W najwiekszej ilosci wypadkéw strony przybywajg do no-
tarjusza nietylko bez catego potrzebnego do aktu materjatu,
ale nawet bez podstawowych dokumentow, na ktorych opiera
sie moc i znaczenie aktu. Po diugich i mozolnych badaniach,
po wystuchaniu catego balastu wyjasnien notarjusz wskazuje
interesantom, jakie dokumenty, skad i w jaki sposéb wydoby¢
nalezy. Przy wyszukiwaniu i wyjmowaniu dokumentéw intere-
sanci zgtaszajg sie znéw do notarjusza, nieraz kilkakrotnie po
nowe wskazéwki iinformacje, dla udzielenia ktorych notarjusz
musi przypominac sobie caly interes, czyli innemi stowy, badaé
na nowo. Gdy wreszcie dostarczone zostaty wszystkie potrzebne
do aktu dokumenty, rozpoczynajg sie debaty nad warunkami
aktu, trwajgce nieraz dni kilka, poczem dopiero notarjusz moze
przystapi¢ do zredagowania aktu, a po zredagowaniu nastepuje
rozstrzagsanie projektu przez strony w obecnosci i przy udziale
notarjusza i niejednokrotnie nowe dtugie debaty nad wprowa-
dzeniem zmian i .uzupetnien. Tych przedwstepnych czynnosci
ktopotliwych, zmudnych i dtugich nie oceni i nie obejmie zadna
taksa ogolna. Dalej sg czynnosci czysto rachunkowe, potgczone
z zawitemi kwestjami prawnemi, wyliczenia skomplikowane,
ktore trzeba kilkakrotnie sprawdzac i przerabia¢, by sie ustrzec
omyitki lub btedu. Niektorym takim wyliczeniom, potgczonym
z uktadami komplanacyjnymi badz z dziatami, poswiecac trzeba
cale miesigce czasu; znane byly w swoim czasie dziaty Prze-
piorki, Krupeckiego, dzialy tukaszewicza, pisane przez rok
caty nie na arkuszach, lecz na catych librach papieru.

Bardzo wiele czynnos$ci hipotecznych (sprzedaz, wyptata po-
zyczki Towarzystwa Kredytowego i inne) #3czg sie z regulacjg
hipoteczng. Znana byla w swoim czasie regulacja gruntéw,
skupionych przez gazownie na przedmiesciu Wola (ksiega hipo-
teczna Woli liczy obecnie tomoéw 30). Znane byty regulacje



gruntéw, rozparcelowanych przez kantor Jana Modzelewskiego
w Warszawie, nad ktéremi pracowano réwniez lata cale. Sa
spisy inwentarzy, w ktdrych trzeba opisywac olbrzymie ilosci
papieréw i dokumentéw, odczytywac je, segregowac, zeszywac,
numerowaé, parafowa¢ (art. 1731 pr. cyw.). A za to wszak
podtug taksy nic sie nie liczy, bo papiery i dokumenty nie
podlegajg ocenie. Znany jest inwentarz po zbieraczu zoologu
Antonim Waga, oszacowany na 1200 rb., a zawierajacy 120
arkuszy. W wielu wypadkach przy kwestjach zawitych nalezy
sie przygotowywaé¢ jak do spraw sadowych, badaé liczne do-
kumenty, przepisy specjalne, komentatoréw i jurysprudencje.
Trudno tu w krdtkim szkicu wskaza¢ i obja¢ wszystko. Naj-
prostsze nieraz w ostatecznej redakcji akty zawierajg wiele
pracy przygotowawczej. A akty takie zdarzajg sie nietylko
w wiekszych ogniskach ludnosciowych, ale codziennie prawie
na prowincji, a dotyczg interesdw pienieznie drobnych. Takimi
jest wiekszos¢ aktdw wioscianskich, bo kazda prawie najdrob-
niejsza sprzedaz gruntéw wioscianskich potgczona jest z ure-
gulowaniem stosunkéw rodzinnych, z dziatami majatkowymi,
nieraz bardzo zawiktanymi i skomplikowanymi. Umowa notar-
jusza ze stronami o wynagrodzenie w Ameryce i krajach Eu-
ropy zachodniej jest dopuszczalna.

Wiadze i sady rosyjskie, mimo catej swej niecheci dla no-
tarjatu, zwilaszcza polskiego, badajgc kilkakrotnie kwestje po-
wyzszg, zawsze musialy jg rozstrzygnagé na dobro notarjatu.
| ostatni wyrok ogolnego zebrania Kas. Dep. Senatu rosyjskiego
w sprawie notarjusza Goszczynskiego z towicza z d. 27 paz-
dziernika 1914 r., orzekt co nastepuje: ,Rozpoznajac pytania:
a) czy notarjusze wogoble, a w szczeg6lnosci notarjusze War-
szawskiego okregu sadowego, maja prawo pobieraé na swoja
korzy$¢ wynagrodzenie przy sporzadzaniu aktdw za czynnosci,
nie wchodzace Scisle w zakres ich dziatalnosci urzedowej, a mia-
nowicie za projekty aktow, i b) czy notarjusze obowigzani sa
wynagrodzenie, otrzymane za projekty, wnosi¢ do ksigg swoich,
senat rzadzacy uznaje, ze na pierwsze z tych pytan nalezy
odpowiedzie¢ twierdzaco, a na drugie przeczaco". Ustawa no-
tarjalna rosyjska, na tle ktérej rozstrzygane byty przez senat
powyzsze pytania, obowiazuje wszak dotychczas.

Na zasadzie tej ustawy tylko dawne Krdlestwo Polskie byto
w zasadzie ograniczone taksg. W cesarstwie taksa istniata je-
dynie na wypadek braku umowy (art. 208 not. ust.), ograni-
czenie za$ Krolestwa powstato jedynie ze wzgledow politycz-
nych. Notarjat, jak wiadomo, byt w kraju naszym placéwka
polskosci, znienawidzong przez rzad rosyjski, placéwka, ktorej
Rosjanie, nie znajac praw naszych i hipoteki, pozby¢ sie nie



mogli, znosi¢ musieli, starajgc sie jedynie stan notarjusza upo-
Sledzi¢ i sity lepsze, umysty zdolniejsze od stanu tego pogor-
szeniem warunkow materjalnych odstraszyé. Rzad rosyjski dat
nam nietylko takse, ale taksy tej przez diugie lat dziesiatki
celowo nie zmieniat, aby rejenci w Krélestwie zmuszeni byli
bra¢ ponad takse i aby kazdego z nich w kazdej chwili z tego
powodu mozna byto pociggnag¢ do odpowiedzialnosci. Jezeli do
projektu nowej ustawy notarjalnej rosyjskiej, okoto r. 1900,
jeden z cztonkédw komisji chciat na Rosje wprowadzié takse,
jako zasade, to byt to jedynie gtos oddzielny, ktéry nie zostat
jeszcze przyjety, ktory nie byt nawet rozstrza$niety i poddany
krytyce.

Zdolnosci umystowej, pomystowosci, wiedzy prawniczej zadna
taksa nie uchwyci, nie okres$li i nie oceni. Zdolniejszych praw-
nikbw niskiem uposazeniem zniecheca¢ do notarjatu nie nalezy,
bo ci zdolniejsi sg potrzebni nietylko stronom, ale i krajowi;
do powazniejszych czynnosci tacy sa konieczni i takich ogot
szuka, pozada. Szukajg nietylko inteligenci, szuka i nasz wio-
$cianin, wedrujac, gdy z swego rejenta nie kontent, do miasta
wiekszego, gdy czynno$¢ ma wieksza.

Co do projektéw aktu, to sprawa jest juz nawet przesagdzona
prawnie, bo przy projekcie praca notarjusza jest identyczng
z pracg adwokacka, a wszak, na zasadzie art. 13 dekretu z d. 24
grudnia 1918 r. (Dz. Pr. Nr. 22), adwokat pobiera od klijenta
honorarjum, zgodnie z zawartg umowa, i tylko w braku umowy
wedtug taksy.

Opracowywanie projektow, omawianie warunkéw, narady
i konferencje, sg to czynnos$ci nie podlegajgce apriorystycznej
ocenie, a jednak stanowigce zjawisko codzienne i konieczne.
Panstwo nie moze zabrania¢é w tym razie umodw, dla obywateli
korzystnych, a granice czynnos$ci urzedowych przekraczajgcych.

IIl. Z powyzszemi pytaniami taczy sie réwniez inne jeszcze
pytanie, ktére wywotane byto juz niejednokrotnie, a mianowi-
cie, czy jest wskazane, aby nakazywac notarjuszom zaznaczenie
na kazdym akcie, wniosku, zaswiadczeniu, dokumencie, jaka
zostata pobrana przez notarjusza na rzecz jego optata.

Jezeli notarjusz, jak to juz wskazano wyzej, musi mie¢
mozno$¢ pobierania wynagrodzenia na zasadzie umowy ze strong,
bez obowigzku wnoszenia sumy tego wynagrodzenia do ksigg,
to tembardziej wynagrodzenia z tego rodzaju umowy zaznaczaé
na akcie badz dokumencie nie moze i nie powinien. Pewne
wiec wynagrodzenia notarjusz zaznaczatby na dokumentach,
inne nie. Przepis taki ustanowitby nad notarjuszem jakg$ kon-
trole publiczng, nie zgadzajgcag sie ze stanowiskiem notarjusza.
A czy kontrola publiczna zapobiegnie braniu ponad takse?



Interesantowi wszystko wyttdémaczyé mozna. Zresztg notarjusz
nie jest tym urzednikiem, do ktoérego interesant przychodzi
z musu, pilnujac sie, aby nie wzieto ponad takse; do notarju-
sza interesanci przychodza z wyboru, pragnac porady nie czy-
jej innej, a jego, majac do niego szczegdlne zaufanie. Nawet
wioscianin, majac w swej okolicy tylko jednego notarjusza,
czesto jedzie do sasiedniego miasteczka szuka¢ porady u in-
nego notarjusza. Takie wyjazdy naszych wioscian sg wszystkim
znane.

Tego zaufania, na ktore zastuzyt sobie u klijentow, notar-
jusz przeciwko nim nie uzyje i ku temu nie ma potrzeby,
moze on bowiem przy istnieniu jakiejkolwiek taksy z calg
szczeroscig i bez wzgledu na takse zgdania swoje co do hono-
rarjum przedstawi¢ i uzasadni¢. Klamac, ze zadanie swe opiera
na taksie, gdy tak nie jest, zaden notarjusz nie bedzie, nie
moze i ze wzgledu na godno$¢ swa osobistg i na wstyd, jaki
mogtby go spotkaé, gdyby mu udowodniono, ze tak nie jest,
a udowodni¢ wszak tatwo, bo¢ przecie taksa nie jest sekretem,
znanym jedynie notarjuszowi. Zresztg kwota wynagrodzenia
notarjusza musi by¢ zapisana do jego repertorjum i stwier-
dzona podpisem strony, ptacgcej koszta.

Skargi, jakie sie wog6le zdarzajg na tle wynagrodzenia no-
tarjuszy, sa rzadkie i wywotane sg prawie zawsze nie suma
zadanego honorarjum, ale innem jakiem$ zadrasnieciem sto-
sunku interesanta do notarjusza lub jego kancelarji, badz sg
pisane przez tych, ktérzy przez pisanie skarg chcg wyzyskaé
notarjusza.

Kontrola publiczna mogta by¢ potrzebna w spoteczenstwach
pierwotnych, przy niskim bardzo rozwoju spotecznym; u nas,
w Swiecie wioscianskim i na najgtebszej prowincji, w najmniej-
szych os$rodkach zycia jest juz uswiadomienie, wzmagajace sie
coraz bardziej, ktére zbytnia opieka rzagdu mogtaby jedynie
ostabi¢ i rozw6j normalny powstrzymaé, bo cztowiek urabia
sie nie pod opiekg cudzg, ale w mys$li wiasnej i w czynie
wiasnym.

To, co notarjat pobiera dla skarbu, winno by¢ zaznaczone
w dokumencie urzedowym, bo piatnik musi mie¢ dowdd, ze
stempel zaptacit, bo stempla pilnujg witadze, ktérym dokument
nastepnie sie wrecza. To, co notarjusz pobiera dla siebie, w do-
kumencie urzedowym figurowaé nie powinno. Nawet przepisy
rosyjskie tego nie zadaty. Taki przepis istniat w Prusach, gdzie
nie byto oddzielnej organizacji notarjatu, gdzie czynnos$ci no-
tarjalne wykonywali zastepczo umocowani do tego specjalnie
adwokaci, gdzie wszystko miato swg takse, bedgca wynikiem
ciasnego i pedantycznego umystu pruskiego, ale ten dla nas



nigdy wzorem nie byt i nigdy nie bedzie. Kancelarja notarjalna
nie jest chyba apteka, gdzie oznaczajg na receptach ceny le-
karstw. (—) B. Okotowicz, (—) J. Zborowski, (—) A. Zychlin-
ski, (—) M. Kurman®*.

Projekt ustawy.

Art. 1. Za kazdag czynnos$¢, sporzadzong przez notarjusza,
przystuguje mu prawo pobierania wynagrodzenia, umdéwionego
z interesantem. W braku umowy notarjuszowi nalezy sie wy-
nagrodzenie wedtug taksy, tg ustawg objetej.

Art. 2. Za akty sprzedazy lub zamiany nieruchomosci,
sprzedazy lasu na wyrab, przedsiebiorstwa przemystowego, cesji
praw spadkowych, dziatow, ukladéw pojednawczych, dzierzawy,
spotki, darowizny, antrepryzy, wyptaty pozyczek Tow. Kredy-
towych, ustanowienie stuzebnosci, skupu czynszu — 2 /0 od
sumy aktu, nie mniej jednak niz 50 ztotych. Jezeli akt obej-
muje kilka przedmiotow, wynagrodzenie liczy sie od kazdego
przedmiotu oddzielnie.

Art. 3. Za akty ewikcji i kaucji hipotecznych — V2%0> mi-
nimum 20 zk

Art. 4. Za akty wykreslenia kaucji i ewikcji hipotecznych —
14/o, minimum 20 zi

Art. 5. Za wszelkie inne akty, ktérych przedmiot jest okre-
Slony sumag pieniezng, poza aktami, wskazanymi wyzej w art.
2,314 — I°/0 od sumy aktu, nie mniej jednak niz 30 zk

Art. 6. Za sporzadzenie aktow, jezeli przedmiot nie jest
okreslony suma pieniezng, notarjusz pobiera wynagrodzenie
nastepujace:

a) za akty uznania dziecka nie$lubnego, przysposobienia,
odwotania testamentéw, zapisu na sgd polubowny, ustgpienia
lub zrzeczenia sie pierwszenstwa hipotecznego, zwolnienia nie-
ruchomosci od obcigzenia, zwolnienia od zobowigzania (art. 1234,
p. 3 K. C), zmiany warunkéw umowy, akceptacji umowy juz
zawartej — 25 ztotych;

b) za umowy przed$lubne, umowy z art. 210 K. C. P.
i z art. 221 pr. o mat., za spisanie testamentu publicznego lub
aktu nadpisu na testamencie mistycznym — 75 ziotych;

c) za spisanie protokutu walnego zgromadzenia uczestnikéw
towarzystw akcyjnych, spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia
i wszelkich zrzeszen, procz dotyczacych drobnego przemystu
i drobnego kredytu — 100 ztotych;

d) d-to — dotyczacych drobnego przemystu i drobnego kre-
dytu — 20 ztotych;

e) za petnomocnictwo: do jednej czynno$ci — 15 ziotych,
do wielu czynnosci — 30 ziotych.



Art. 7. Za wniosek w ksiedze hipotecznej, projektowanie
tresci, przerobienie wykazu hipotecznego i wogdle za czynnosci,
sporzadzane przez pisarzy hipotecznych, wedtug taksy dla pi-
sarzy hipotecznych.

Art. 8. Za zakomunikowanie os$wiadczen jednej ze stron
drugiej (art. 141, 142, 144 ust. not) — 15 ztotych. Gdy jedno-
brzmigce oSwiadczenie komunikowane jest mieszkajgcym w jed-
nym domu kilku osobom — za kazda osobe poza pierwszg
po 3 ziote. Za odpowiedz' na wezwania, wiaczong do protokutu
wezwania — 5 ziotych.

Art. 9. Za zaofiarowanie zaptaty (art. 1259 K. C.), jak w art. 8,
z dodaniem */2%, nie mniej jednak, niz 20 zitotych. Za doko-
nanie zaznaczenia 0,1° 0, nie mniej jednak niz 20 ziotych.

Art. 10. a) Za protest wekslu, tgcznie z odpisami protestu
1 wekslu 1" o, najmniej jednak 6 ztotych; w razie wykupienia
wekslu przed sporzadzeniem aktu protestu — potowe tego,
co za protest.

Art. 11. Za projekty czynno$ci notarjusz pobiera wynagro-
dzenie dodatkowe podiug umowy.

Art. 12. Przy kazdej czynno$ci — wynagrodzenie arkuszowe
od kazdego arkusza 4 ziote.

Art. 13. Za wypis lub odpis po 1 zt. od stronicy oryginatu,
najmniej jednak 3 ziote.

Art. 14. Za poswiadczenie autentycznosci podpisu na umo-
wach f#gcznie z obliczeniem i pobraniem stempla — potowe
naleznosci, przewidzianej za dang umowe w formie aktu no-
tarjalnego, — najmniej jednak 6 zk Za posSwiadczenie podpisu
na dokumencie na sume nieoznaczong — potowa naleznosci
wskazanej w art. 6 punkty a), c), d), e). W obu wypadkach
za kazdy nastepny podpis — 2 zh

Art. 15. Za posSwiadczenie zgodno$ci odpisu z oryginatem
za kazdag strone dokumentu (niecata strona liczy sie za calg) —
2 zk, minimum 4 zi

Art. 16. Za posSwiadczenie wyciggu z ksigg handlowych od
kazdej pozycji po 50 groszy, najmniej jednak 6 zi

Art. 17. Za zaswiadczenie daty okazania dokumentu (art. 136
ust. not) — 6 zt, o ile za$ z pobraniem stempla od umowy —
podtug art. 14.

Art. 18. Za posSwiadczenie pozostawania przy zyciu o0s6b
(art. 139—140 ust. not.): a) w celu otrzymania emerytury —
ztotych 2; b) dla innego celu — ziotych 6.

Art. 19. Za przechowanie dokumentu (art. 148 ust. not.)
rocznie po 50 zt Naleznos$¢ winna by¢ uiszczona za 6 miesiecy
z gory, a rozpoczete potrocze uwaza sie za cate.



Art. 20. W razie dokonania czynnosci poza kancelarja
z wyjatkiem tych, ktore z natury swej w kancelarji notarjusza
odby¢ sie nie moga (komunikowanie oSwiadczen stron, zaofia-
rowanie, zaznaczenie, protest weksli) — dodatkowo 15 zt. za
godzine, liczac niecalg godzine za calg, a nadto zwrot ceny
przejazdu w drugiej klasie koleja, w pierwszej parowcem,
ewentualnie zwrot umiarkowanych kosztéw innej lokomocji oraz
za kazdg godzine od chwili wyjazdu z kancelarji do chwili powro-
tu — 15 ztotych, przyczem rozpoczeta godzina liczy sie za cata.

Art. 21. W razie niedojscia do skutku czynnos$ci z przyczyn
od notarjusza niezaleznych, otrzymuje on potowe przypadajgcego
mu wynagrodzenia, a pobory, przewidziane w art. 20, w catosci.

Art. 22. Za udzielenie informacji notarjalnej i przegladanie
ksigg hipotecznych 15 zt. za kazdg godzine, przyczem niecata
godzina liczy sie za cala.

Art. 23. Art. 8 ustawy Tow. Kred. Ziem. w Krolestwie Pol-
skiem (Ros. zb. praw tom XI, cz. 2, wyd. 1903 r.) otrzymuje
brzmienie nastepujgce: ,Za czynnosci, dokonywane na zasadzie
niniejszej ustawy, notarjusze pobierajg wynagrodzenie wedtug
ustawy o taksie dla notarjuszow".

Art. 24. Artykut 4 niniejszej ustawy w stosunku do notar-
juszéw, urzedujacych w obrebie sadu okregowego w Biatym-
stoku oraz wr okregu sgdu apelacyjnego w Wilnie, uzupeinia
sie w sposOb nastepujacy: a) za obiate dokumentu (art. 128
ustepy 6 i 7 ustawy not.) w wypadkach, gdy prawo obowig-
zujagce na takag forme sporzadzenia dokumentu zezwala, z wy-
jatkiem protestu weksli, notarjusz pobiera potowe odnos$nej
optaty, wskazanej w art. 4 niniejszej ustawy; b) za wciggniecie
dokumentu do ksiegi aktow (art. 137 ust. not.)) notarjusz po-
biera za kazdg strone ksiegi, liczagc rozpoczetg strone za catg,
po 4 zt, najmniej jednak 10 zh

Art. 25. Za czynnoSci, sporzgdzane na zgdanie stron w go-
dzinach pozabiurowych, dolicza sie 50% wynagrodzenia taksal-
nego normalnego.

Art. 26. Tekst ustawy niniejszej winien by¢é wywieszony
w kancelarji notarjusza w miejscu widocznem i dostepnem.

Art. 27. Ustawa niniejsza otrzymuje moc obowigzujgcg z dniem...

Uwagi Zrzeszenia do poszczeg6lnych artykutéw
projektu ustawy o taksie.

Do art. 1. Motywy do niniejszego artykutu znajdujag sie
w uwagach wstepnych.

Do art. 2. Od czasu uktadania poprzednich projektdw taks
przybyty bardzo duze, wynoszace okoto 33% dochodu, wydatki,



ktore notarjusz ptaci¢ musi, a mianowicie: podatki dochodowy,
przemystowy czyli obrotowy, optaty na kase chorych, optaty
za woznych, lokal, swiatto i opat w gmachach panAstwowych.
Pozostaje dla notarjusza i jego kancelarji okoto 67°/0, a ze
utrzymanie kancelarji z tych 67°/0 wynosi conajmniej potowe,
pozostaje dla notarjusza okoto 33uUQ, czyli zaledwie trzecia czes¢
dochodu og6lnego. Wprowadzanie taksy wyzszej od czynnosci
na mniejszg sume, a taksy nizszej od czynnosSci na wigksza
sume, jest zupeinie nie wskazane, bo wtedy taksa za mniejsze
czynnosci wypadiaby za wysoka. Zawsze tak bylo, ze czyn-
nosci wieksze ptlacity za czynnosci mniejsze. W dzisiejszych
czasach demokratycznych tem bardziej tak by¢ powinno. Obec-
nie i w nauce i w praktyce zasada powyzsza bardziej jeszcze
sie wzmogta, bo od wiekszego dochodu, od wiekszego majatku,
od wiekszego spadku podatki i optaty rzad wymierza znacznie
wyzsze procentowo, anizeli od mniejszego. | optaty sadowe
nie sg zmniejszone przy powodztwach na wieksze sumy. Optaty
sgdowe procentowo w ciggu lat ostatnich zwiekszyty sie znacz-
nie. Jezeli notarjuszowi uda sie od czasu do czasu co$ odtozyé
na emeryture, to wtedy jedynie, gdy trafi mu sie akt wiekszy.
Tych aktow wiekszych jest wogole nie duzo, a gdy sie zdarzg,
same strony prowadzg targi; konkurencja w wypadkach tych
zastepuje najzupetniej interwencje panstwowg. Gdy za$ kto$
moze ptaci¢ i chce ptaci¢, to i on nie ma krzywdy — volenti
non fit iniuria — to nie ma krzywdy i panstwo. Zbyt jednak
mata taksa za czynnosci mniejsze, jakby sie tego pragneto,
zndéw by¢ nie moze ze wzgledu na notarjuszy prowincjonal-
nych, u ktérych, jak stwierdzajg dane statystyczne, akty sprze-
dazy i darowizn na wieksze sumy bywajg sporzgdzane nadzwy-
czaj rzadko, natomiast podstawe bytu kancelarji stanowig akty
sprzedazy i darowizn na sumy nieznaczne. Zwroci¢ tu nalezy
uwage, ze projektowana taksa jest mniejsza od wynagrodzenia,
pobieranego przez inne wolne zawody, jak adwokatow, lekarzy,
inzynierébw, ze za prace fizyczng wynagrodzenie po wojnie,
stosownie do warunkéw ekonomicznych, wzrosto znacznie, tak
naprzyktad wynagrodzenie robotnika wykwalifikowanego mu-
rarskiego wynosi obecnie 10 miljonéw marek za godzine, i ze
taksa niniejsza w stosunku do wartos$ci korca zyta nie jest
wyzszg nawet od taksy rosyjskiej w chwili jej wprowadzenia.

Do art. 5. Wymienienie nazw tych aktdw, jak to bylo w po-
przednich projektach, jest zbyteczne, gdyz pozycja ta obejmuje
wszystkie akty, ktorych przedmiot jest okre$lony sumg pie-
niezng, z wytaczeniem jedynie aktow, wskazanych w art. 2
3 i 4. Artykut 5 projektu obejmuje rowniez spis inwentarza,
oraz licytacje. Czynnosci te mogg by¢ nieco drozsze u notarju-



szy, anizeli u komornikow, bo dla komornikow sg to czynnosci
codzienne, a dla notarjuszy czynno$ci niezwykte, ktére zmu-
szeni sg zatatwia¢ w godzinach pobiurowyeh; dalej strony,
zadajgc wyznaczenia notarjusza, uwazajg, ze czynnosc¢ te spetni
on z wiekszg znajomos$cig rzeczy, anizeli komornik; wreszcie
komornikowi strony muszg sktada¢ do inwentarza odpisy urze-
dowe wykazow hipotecznych, co kosztuje drogo, a notarjusz
sam ksigzki przeglada i wiadomosci do inwentarza wprost
z ksigg czerpie.

Do art. 6. O ileby mozna przenies¢ do punktu b) art. 6
zapisy na sad polubowny i zmiany warunkdw umowy (a nale-
zatoby, bo sg to akty o wiele klopotliwsze i zajmujace wiecej
czasu, niz inne w punkcie a), to takse 25 ztotych moznaby
zmniejszy¢ na 20 ztotych.

Umowy przedslubne dotycza nieraz faktycznie duzego bar-
dzo majatku, zdarzajg sie interesantowi przewaznie raz na cate
zycie — a wiec mogg by¢ optacone nieco lepiej. Jezeli majatek
jest niewielki, to umowy tego rodzaju sporzgdza sie rzadko.
Musimy mie¢ na widoku czynno$¢ przecietng.

Rozréznia¢ tu, ile godzin trwa zgromadzenie walne uczest-
nikow spotek, nie mozna, bo najczesciej caty akt protokutu no-
tarjusz przygotowuje przed terminem zgromadzenia, prowadzac
w tym celu konferencje z zarzadem i otrzymujac wcze$niej
caty inaterjat do protokutu; przygotowany protokut uzupetnia
jedynie na zgromadzeniu rezultatami wyborow i oswiadczeniami
uczestnikow.

Petnomocnictwo nalezy do trudniejszych redakcyjnie aktow.

Do art. 9. Zaofiarowanie zaptaty jest to czynnos$¢ bardzo
ktopotliwa i ryzykowna, bo nosi¢ trzeba pienigdze do prywat-
nych mieszkan, ponadto trudne jest nieraz sprawdzenie tozsa-
mosci osoby, ktorej pienigdze sg zaofiarowane. Nalezy mie¢ na
uwadze ryzyko przyjmowania i przechowywania pieniedzy
i zwykie manco.

Do art. 11. Motywy znajdujg sie w og6lnych uwagach
wstepnych.

Do art. 12. Wobec drozyzny pracy przepisywania i drozyzny
materjatdw piSmiennych, winno by¢ wprowadzone do taksy
i wynagrodzenie arkuszowe. We Francji notarjusz przy kazdym
akcie pobiera potrojne wynagrodzenie: proporcjonalne, za czas
stracony i za ilo$¢ arkuszy oryginatu. (—) Br. Okotowicz,
(—) J. Zborowski, (—) A. Zychlinski, (—) M. Kurman.

L) W sprawie projektu nowej ustawy stemplowej.

Prace zapoczatkowane w Zrzeszeniu (Przeglad Not. Nr. 1,
1924 r., str. 21) trwajg w dalszym ciggu. Ze wzgledu na wy-
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jazd w kwietniu br. przewodniczgcego komisji do spraw skar-
bowych przy Zrzeszeniu rejenta Szymona Landau zagranice,
byta powotana przez Zarzad Gtowny specjalna komisja w skta-
dzie przewodniczacego-rejenta Marjana Kurmana i cztonkéw-
rejentow Jozefa Zborowskiego i Antoniego Knolla. Komisja ta
w ciggu trzech tygodni z wielkim nakladem pracy przygoto-
wata uwagi do projektu ministerjalnego oraz szkic wiasnego
projektu ustawy wraz z taryfg i uzasadnieniem. W d. 20 maja
r. b. na pierwszem posiedzeniu komisji sejmowej projekt
rzgdowy zostat uznany za zbyt skomplikowany i nie nadajgcy
sie do rozwazenia na plenum komisji i wskutek tego zostat
przekazany do podkomisji, ktéra w dniu 23 maja przystgpita
do obrad nad tym projektem, proszac jednocze$nie zarzad
gtdwny o przystanie postom-cztonkom podkomisji i przedsta-
wicielom ministerstwa skarbu materjatdw posiadanych przez
zrzeszenie. Do podkomisji nalezg postowie: Michalski (b. mi-
nister skarbu), Chetmonski, Lypacewicz i Schreiber. Podkomisja
zaprosita do swego grona posta na sejm Dra Stefana Piechoc-
kiego (adwokata i notarjusza w Poznaniu) i senatora Macieja
Glogiera (rejenta w Radomiu). W charakterze rzeczoznawcy
zostat réwniez zaproszony rejent Marjan Kurman, ktéry byt
obecny na pieciu posiedzeniach podkomisji sejmowej, reprezen-
tujgc Zrzeszenie. W dniu 1 lipca prace podkomisji zostalty za-
wieszone wobec zblizajacych sie ferji i bedg wznowione w je-
sieni. W sprawie przysztej ustawy stemplowej Zarzad Giowny
pozostaje w bliskim kontakcie z Izbami notarjalnemi Matopolski
i ze Stowarzyszeniem notarjuszéw w Poznaniu.

_____ She Zarzad Gtowny.

S. P. FRANCISZEK NOWODWORSKI

pierwszy prezes Sadu Najwyzszego.

.Zadat bez miary, pracowat bez wytchnienia,
by kocha¢ i blogostawi¢ przy zgonie temu, co
kochat za zycia".

Kiedy we wrzes$niu roku zesztego $. p. Franciszek Nowo-
dworski, otwierajgc podwoje patacu Rzeczypospolitej, jako jego
gospodarz, witat w imieniu catego sgdownictwa Wszechpolski
Zjazd notarjuszow i pisarzy hipotecznych, gdy stuchalismy
w skupieniu stow Jego podniostych a serdecznych, odpowia-
dajgc na nie burzliwym oklaskiem, nie mysleliSmy, ze tak
predko zniknie nam z oczu, odejdzie w przestworza wiecznosci.



Byt to cztowiek miary niezwyktej: goracy patrjota, wielki
obywatel, dziatacz spoteczny, mysliciel, pisarz i méwca. Zalety
swego umystu i serca wiedzg gleboka stale pogiebiat, mrowczg
swg pracg, az podziw budzgca, przesilnie wzmagat. Z naukg
taczyt i taczy¢é umiat wiare glebokg i nadzieje promienng. Czyn
Jego znojny a rodny pozwalat Mu ufaé i wierzy¢.

Zycie Jego, to dola trudu twardego.

»Kuty ze stali i debu na dzdze, szrony i wichryl, walczyt
nieustannie dla kraju, co jeczat w niewoli, ,patrzyt na Ojczyzne
biedng, jak syn na ojca wplecionego w koto, kochat i cierpiat
katusze". | nie w bezczynie. — Biegt na ratunek, a ,rumieniec
gorgczki nie schodzit mu z lica".

W czas najwiekszego ucisku, terroru, gtosit jawnie hasta
wolnosci, nadziei i wiary. Zsytany, wieziony, w pracy nie
ustawat, ku jutrzni wschodzacej ramiona wyciagat, bra¢ prze-
S§ladowang umacniat, wspomagat, krzepit i bronit, do walki
duchowej, co wszelkg przemoc zmodz moze, zwotywat.

,Od poniewieranych, uci$nionych i nedznych niost pozew".

A gdy z kajdan rozkuty orzel $niezno biaty nad ziemig
polskg skrzydia swe roztoczyt, wielki nasz Zmarty Polske
w trudzie zdwojonym budowat W kazdej pracy narodowej,
spotecznej, uczestniczyt, a skarbu narodowego — czystosci je-
zyka strzegt, strzedz umiat, bo posiadt go bardziej niz inni.

I postuch miat wielki i szacunek powszechny i zaufanie
zupetne, ktére wzbudzit, utrzymat.

»Na zgryzoty i utesknienia szerokie miat serce”, a tze, gdy
byto potrzeba, umiat powstrzymac¢, bol zaklgé w milczenie
i walczy¢ i zmagac sie z obcym,gdy w wolii czynie byt silny,
i z swoim, gdy w woli i czynie byt staby.

Wyczerpat swe sity i stargat swe serce. | odszedt wsrod zalu
wielkiego, bosmy odczuli, jak wiele z $miercig Jego tracimy.

Ciatlo Twe martwe zwienczone rézami, wiele kwiecia rzu-
cono na trumne; wiecej jeszcze zostato po Tobie wdziecznych
tez bratnich i Judzkiej pamieci i zalu.

Snij wiecznie szczeéciem swej ziemi i swych ukochan.
Marjan Kurman.



ANKIETA

Ministerstwa Reform Rolnych w sprawie reformy prawa
spadkowego i podzielnosci gruntow.

Odezwg z dnia 30 kwietnia 1924 roku L. 1374/Pr. oznajmito
Ministerstwo Reform Rolnych Izbie notarjalnej w Krakowie, ze
przystapito do przygotowania projektu pewnych zmian w prawie
spadkowem ze wzgledu na niepodzielno$¢ dziatek ziemi przy par-
celacji. ,Poniewaz sprawa ta — oznajmia M. R. R. — dotyczy¢
bedzie wogoble catej wiasnosci drobnej, Komisja Prawnicza przy
Ministerstwie zaprojektowata ankiete, ktéra ma wyjasni¢, jak sie
zapatruje ludnos$¢ wiejska na pewne punkty, wymienione w zalg-
czonym kwestjonarjuszu. Ze wzgledu, ze p. p. notarjusze majg
bliskag styczno$¢ z ludnoscig i niewatpliwie zechcg wspoétdziataé
z Rzadem w sprawie wyjasnienia poruszonych w kwestjonarjuszu
pytan, Ministerstwo zwraca sie z prosha o przyjecie udzialu w an-
kiecie i o zakomunikowanie zebranych wiadomosci do 15 czerwca
r.b.”

Wspomniany kwestjonarjusz obejmuje nastepujgce pytania:

1) Jaki daje sie zauwazy¢ prad w powiecie (wzgl. oddzielnych
gminach) co do podzielnosci gruntéw; czy dazenie do zachowania
gruntow w catosci; czy raczej do ich podzielnosci? (Jak wniosko-
waé o tem mozna przedewszystkiem z testamentoéw, darowizn
i dziatbw majatkowych?)

2) Czy, w razie dazenia do niepodzielnosci gospodarstw, bywajg
one przekazywane przewaznie najstarszym z rodzeAstwa (majorat),
czy najmiodszym (rninorat), czy tez zalezy to od innych oko-
licznosci ?

3) Jak wyréwnywane bywajg sptaty spadkobiercow, nie otrzy-
mujacych gruntdw; czy podtug wartosci rynkowej gruntow, czy tez
nizej, np. podtug ich dochodowosci, czy tez jeszcze nizej, byle go-
spodarstwa nie rujnowac?

4) Jak zapatruje sie ludnos¢ na ustawowe prawo spadkowe
(beztestamentowe) — jakie normy uwaza za stuszne, co do dzie-
dziczenia dzieci po rodzicach (czesci rowne? prawo wydziedzicza-
nia ?), matzonka po matzonku (jaka czes¢ ? na wihasnos¢, czy do-
zywocie ?), rodzicéw po dzieciach ?

5) Jak zapatruje sie ludno$¢ na wolno$¢ sporzadzania testamen-
tow? Czy uwaza za wskazane ograniczenia testamentowe, jak
w b. Kongreséwce mozno$¢ rozporzadzania tylko ,czescig rozpo-
rzadzalna* (Kodeks Cywilny art. 913), prawo ,legitymy" czyli ,za-
chowku" w Matopolsce i b. zaborze pruskim (Kodeks austrjacki
88 762—766, kodeks niemiecki & 2303)?



6) Jak przyjetaby ludno$¢ uchwalenie co do niewielkich po-
siadtosci, co do ktorych urzedy ziemskie musiatyby odméwié ze-
zwolenia na podziat, takiego systemu dziatdw, by jedynym dziedzi-
cem ich zostawat bgdz spadkobierca wskazany przez spadkodawce,
badZz najstarszy wiekiem, z obowigzkiem wyplacenia reszcie spad-
kobiercow ich sched w pienigdzach, podtug oszacowania posiadtosci
nie na zasadzie ceny rynkowej, ale po skapitalizowaniu dochodu,
przyczem wyptata mogtaby by¢ roztozona na pewien przeciag czasu
i w razie sprzedazy tej posiadtosci w ciggu pierwszych kilku lat po
dziatach inni spadkobiercy (w porzadku starszenstwa) mieliby prawo
pierwokupu ?

Krakowska lIzba notarjalna rozestata przytoczony wyzej kwestjo-
narjusz wszystkim notarjuszom swego okregu. Odpowiedzi nade-
stato 39 notarjuszy, mianowicie z Andrychowa, Bialej, Brzeska,
Ciezkowic, Debicy, Dobczyc, Dukli, Frysztaka, Gtogowa, Grybowa,
Jaworzna, Jordanowa, Ket, Krakowa (dr Mycinski), Krakowa-Pod-
gérza, Kroscienka, Lezajska, Limanowej, Makowa, Mszany dolnej,
Nowego Sgcza, Pilzna, Radtowa, Ropczyc, Rzeszowa (Debicki i Ma-
chowski), Skawiny, Sokotowa, Strzyzowa, Suchei, Ulanowa, Tarno-
brzegu, Tarnowa (Peszkowski), Wadowic, Wieliczki, Wisnicza, Zabna
i Zmigrodu. Jak z przegladu tych miejscowosci wynika, uzyskano
w ten sposéb opinje ze wszystkich stron zachodniej Matopolski
(okregu Krakowskiego Sgdu apelacyjnego).

Opinje wymienionych notarjuszow opierajg sie na spostrzeze-
niach, poczynionych przy zawieraniu aktéw prawnych, przeprowa-
dzaniu pertraktacyj spadkowych i innych urzedowych czynnosciach
notarjuszow, jak rowniez przy sposobnosci zetkniecia sie ich z lud-
noscig powiatéw, w ktorych urzedujg, w toku ich dziatalnosci
spotecznej, stad tez dajg one gwarancje bezstronnego osSwietlenia

Odpowiedzi na kwestjonarjusz przedstawiajg sie w streszczeniu,
jak nastepuje:

Ad 1) Olbrzymia wiekszo$¢ odpowiedzi stwierdza, ze ludnos¢
wioscianska bardzo niechetnie widzi ograniczenia w swobodnem
rozporzadzaniu nieruchomosciami, co daje sie zauwazy¢ juz od
czasu wprowadzenia w zycie rozporzgdzenia cesarskiego z dnia
9 sierpnia 1915 Nr. 234 dz. u. p., a w szczeg6lnosci przeciwng
jest niepodzielnosci gruntéw i stale dazy do tego, by kazde z dzieci
otrzymato po rodzicach swojg cze$¢ w ziemi, a nie pienigdzach
lub innych ruchomosciach. Pochodzi to stad, ze rolnik polski przy-
wigzany jest do ziemi tem wiecej, im jest biedniejszy, ze jest gte-
boko przekonany, iz tylko ziemia da mu potrzebne utrzymanie,
co nie tylko od czasu wojny, ktéra wskutek dewaluacji pienigdza
utrwalita wioscian w daznosci do podzielnosci gruntow, daje sie
zauwazy¢, lecz takze przed wojng powszechnie zwracato uwage,



wreszcie nie najmniejszg role odgrywa tu tradycja, ze przodkowie
jego byli zawsze rolnikami. Drobni rolnicy doskonale widza, ze
synowie wiloscianscy, otrzymawszy po rodzicach udziat tylko w pie-
nigdzach, a przez to zmuszeni szukaé srodkéw do zycia w innem
srodowisku, bardzo rychto marnieja: najczesciej bowiem szukaja
Srodkow utrzymania w miescie, gdzie ,,stanowig lichy, bo najciem-
niejszy, materjat roboczy, najprzystepniejszy wszelkim ideom prze-
wrotowym, albo tez emigrujg z kraju i w bardzo wielu wypadkach
dla polskosci przepadajgll (notarjusz w Dobczycach). Natomiast po-
zostawienie dziecku choc¢by najmniejszego kawatka ziemi umozliwia
mu — zdaniem wio$cian — przynajmniej wystawienie wtasnego domu
i utatwienie bytu, ktory opiera sie wtedy na zarobku rolnym, rzemio-
$le itd., przyczem dziecko to — co jest spotecznie nader wazne —
nie jest wowczas zmuszone porzuca¢ Srodowisko, w ktérem pracuje
i czuje sie najlepiej, a szukac innego, dla siebie nie odpowiedniego,
w ktorem najczesciej ginie. Wyjatki od tej dgznosci do podzielno-
Sci gruntéw trafiajg sie tylko wsrod (nielicznych zreszta w za-
chodniej Matopolsce) kolonistow niemieckich, oraz ws$rdd ludnosci
ruskiej, rozsianej grupami na Podkarpaciu; tlumaczy sie to tem,
ze kolonisci niemieccy przyzwyczajenie do niepodzielnosci przy-
wiezli z niemieckich (gorzystych) prowincji dawnej Austrji, a lud-
nos$¢ ruska zajmuje najbardziej gérzyste i najnieurodzajniejsze oko-
lice zach. Matopolski. Z nadestanych odpowiedzi tylko 6 stwierdza
w przewazajacych wypadkach dazno$é do niepodzielnosci, miano-
wicie w powiatach sgdowych Grybdw, Kety, Limanowa, Sucha,
Wadowice (przy gospodarstwach nizej 6 morgéw) i Wisnicz; sg to
powiaty gorskie, gdzie rolnik celem utrzymania sie musi miec
znaczniejszg przestrzen gruntu; w powiatach sadowych Zmigréd,
Dukla i Strzyzow tylko wsrdd ludnosci ruskiej daje sie zauwazyé
tendencja do niepodzielnosci gruntow.

Ad 2) W tych nielicznych wypadkach, w ktorych gospodarstwo
obejmuje tylko jedna osoba w catosci, nie ma — nawet w jednym
i tym samym powiecie, ani nawet w tej samej gminie — stalej
zasady, komu gospodarstwo ma przypasé. Najwiecej odpowiedzi
stwierdza, ze decyduje tu wola dolychczasowego wiasciciela i jego
przekonanie, ze nabywca najlepiej z posrdd dzieci potrafi gospoda-
rowaé, albo tez najprzychylniej do dotychczasowego wiasciciela sie
odnosit. W nielicznych tylko wypadkach majg pod tym wzgledem
pierwszenstwo synowie przed corkami, dos¢ czesto otrzymujg go-
spodarstwo najstarsi, co pochodzi stad, ze ci najpredzej wstepujg
w zwigzki matzenskie, a przy tej sposobnosci ojciec rodziny regu-
luje sprawy majatkowe catego swego gospodarstwa.

Ad 3) | tu nie da sie postawi¢ statej reguty, w tym samym
bowiem powiecie, a nawet w tej samej gminie, rzecz ta jest roz-
maicie zalatwiana, zaleznie od stosunku miedzy dotychczasowym



wiascicielem a jego dzie¢mi. Znaczny jednak procent odpowiedzi
(okoto 40%), dotyczacych zamozniejszych powiatow (nizinnych),
stwierdza, ze w kwestji obliczania sptat pienieznych miarodajng
jest cena rynkowa gruntow ; réwniez znaczny odsetek nadestanych
opinji podnosi, ze ojcowie przy wyznaczaniu sptat pienieznych kie-
rujg sie wzgledami na konieczno$¢ utrzymania gospodarstwa na
nalezytym poziomie i z tego powodu wyznaczajg sptaty mniejsze,
anizeliby wypadato przy rownym podziale, biurgc za podstawe cene
rynkowg gruntu, a nawet zdarzajg sie wypadki naruszenia legi-
tymy wskutek nadmiernego uwzgledniania interesu gospodarstwa
rolnego, czemu notarjusze zmuszeni s przeciwdziatac.

Ad 4) W konsekwencji wywodoéw przedstawionych ad 1) znaczna
wiekszo$¢ (przeszto 30 odpowiedzi) wyraza zdanie, ze ustawowe
prawo dziedziczenia, wyrazajace sie w zasadzie ,kazdemu réwnol,
odpowiada najbardziej przekonaniom ludnosci wioscianskiej. Tylko
tam, gdzie wiloscianie starajg si¢ 0 utrzymanie niepodzielnosci
gospodarstw, przepisy prawa spadkowego nie sg mile widziane
i tam z reguly zapobiegajg oni dziatom przez testamenty, a jeszcze
czesciej zapoinocg aktow inter vivos. Chiopi znajg doskonale prze-
pisy prawa spadkowego ab intestato i na og6t zasady jego odpo-
wiadajg ich przekonaniom. Jedenascie odpowiedzi stwierdza, ze
przepisy noweli o dziedziczeniu matzonka nie wywotaly entuzjazmu
u wioscian, ktorzy woleliby pozostawienie dawnego prawa spadko-
wego malzonka, tj. przeznaczenie mu odpowiedniej czesci na dozy-
wocie ; szczegdlnie w wypadkach, gdy spadkodawca nie pozostawit
dzieci, uwaza rodzina zmartego (rodzice, rodzenstwo), iz ustawa
ja krzywdzi, przyznajac ,,obcemu* (tj. matzonkowi) potowe spadku
na wiasnos¢. Wiekszo$¢ jednak odpowiedzi zaznacza, ze przepisy
noweli w tej materji przyjete zostaty przychylnie.

Ad 5) Wolno$¢ testowania uwaza ludno$¢ za swe zasadnicze
prawo, a nawet czesto zachodzg wypadki, iz testator nie chce
uwzgledni¢ przepisébw o zachowku. Tak znaczne ograniczenia w tej
swobodzie, jakie postanawia Kodeks Napoleona w art. 913, bytyby
widziane u nas bardzo niechetnie, co zresztg stwierdza praktyka
w b. Kongreséwce, gdzie wiloscianie rozporzadzajg swym majgtkiem
na rzecz dzieci najczesciej we formie odptatnego kontraktu, a uni-
kajg darowizny i testamentu. 9

Ad 6) Po przedstawieniu w najog0lniejszych zarysach odpowie-
dzi na pierwsze 5 pytan, staje sie niewatpliwem, jak wypadnie

* Pojecie ,czesci rozrzadzalnej" z Kod. Nap., tj. majatku, ktérym wia-
Scicielowi wolno swobodnie rozporzadza¢, nie stoi w sprzecznosci z pojeciem
»,zachowku” z Kod. austr. i niem., przez ktéry rozumie sie te wartosc, ja-
kiej dziecko nie moze by¢ pozbawione. Gtéwna réznica — o ile chodzi o za-
gadnienie 5 kwestjonarjusza — lezy w rozmiarze, w jakim wiasciciel jest
ograniczony w swobodnem dysponowaniu majatkiem.



odpowiedZz na ostatnie pytanie kwestjonarjusza. Z wyjatkiem 6-ciu
wspomnianych pod 1) powiatéw sadowych (zaznaczy¢ jednak trzeba,
ze Wisnicz nie daje wogoble odpowiedzi na to pytanie, a Wadowice
i Limanowa przypuszczajg, iz dopiero przysztos¢ mogtaby wioscian
pogodzi¢ z temi ograniczeniami), wszystkie inne powiaty wypowia-
dajg sie najkategoryczniej przeciw ograniczeniom w tem Dytaniu
zawartym. Wszelkie reformy prawa spadkowego ab intestato nalezy
w kazdym razie odroczy¢ na szereg lat. gdyz w obecnej chwili-
bytyby one zgubne. Motywy tego stanowiska wynikajg z wywodow
przedstawionych w punkcie 1).

Przedkiadajgc wszystkie wspomniane odpowiedzi Ministerstwu
Reform Rolnych, Izba notarjalna w Krakowie, w sprawozdaniu
swem z dnia 18 czerwca 1924 L. 614/24, zauwazyta co nastepuje:

~Uwazamy, ze wszelkie zakazy dzielenia posiadtosci wiejskich
i zmiany ustawy co do dziedziczenia sg nie na czasie.

W Matopolsce zachodniej podziat posiadtosci rustykalnych przez
rodzicow miedzy dzieci aktami miedzy zyjacymi lub na wypadek
Smierci stanowi, z matymi wyjatkami, regute. Objaw ten jest wy-
nikiem wzrostu ludnosci i stosunkéw ekonomicznych w Matopolsce,
wskutek matego rozwju handlu i przemystu, ludno$¢ rolnicza nie
znajdywata naturalnego swego odptywu do wielkich miast i pod-
stawe jej egzystencji stanowit chocby najmniejszy kawatek ziemi
i domostw®. Jednostka, ktdra takiego oparcia nie miala, byta ska-
zang na emigrowanie z kraju lub tez gorzki chleb zarobnika. Stad
tez ten gtéd ziemi, bedacy podnietg do najwiekszych wysitkow
i poswiecert, — stad to poznanie, ze dzieci nalezy podzieli¢ ojco-
wizng, aby je zabezpieczy¢ od losu tych, ktérzy maja tylko ,,droge
bez wies“. Dlatego tez, dopdki sie u nas nie rozwinie wielki prze-
myst ihandel i nie nastapi odcigzenie wsi i odptyw ludnosci do
miast, — wszelkieprzepisy utrudniajace podziat gruntéw beda
odrzucone jako krzywda i niesprawiedliwo$¢, powiekszg te nie-
zdrowe fermenty po wsiach, ktorych niestety jest coraz wiecej.

Dlatego, jakkolwiek uznajemy, ze rozdrobnienie posiadtosci grun-
towych jest dla kultury rolnej i stosunkdw ekonomicznych niezdro-
wem ize nalezy sie stara¢, aby wytworzy¢ jednostki gospodarcze
silne  izdrowe — podkreslamy jeszcze raz, ze w obecnej chwili
wszelkie w tym kierunku zakazy uwazamy za niebezpieczne i nie
prowadzace do celu, bo stosunki zyciowe zwyciezg kazda choéby
w zasadzie najlepsza teorje*.

Z nadestanej nam opinji lzby notarjalnej w Przemyslu, przedto-
zonej Ministerstwu Reform Rolnych sprawozdaniem tejze Izby
z dnia 25 czerwca 1924 L. 249/24, przytaczamy wszystkie ustepy,



ktére odzwierciedlajg przekonania ludnosci $rodkowej Matopolski.
Izba notarjalna w Przemys$lu pisze:

»Ad 1) Z przedtozonych nam na nasze wezwanie przez naszych
kolegéw relacji wynika:

a) iz nietylko w okregu kazdego sadu powiatowego, ale nawet
w kazdej oddzielnej gminie, a, co szczegodlniejsze, takze co do po-
jedynczych gospodarzy w jednej gminie, jest tendencja badz bez-
warunkowej niepodzielnosci, badZ podzielnosci, badz tez czeSciowej
podzielnosci i niepodzielnosci gruntéw, a w szczego6lnosci za bez-
warunkowga niepodzielnoscig os$wiadczyto sie 10 notarjatow, za
czeSciowg niepodzielnoscig 8 notarjatéw, a znaczna wiekszo$¢ bez-
wzglednie za podzielnoscig, a tem samem pod tym wzgledem pa-
nuje coraz wiekszy chaos i zamet;

b) iz w gminach zamozniejszych, ktérych ludno$¢ jest wiecej
oSwiecong i we wszelkich bez wyjatku gminach kolonistow nie-
mieckich bezwarunkowo niepodzielno$¢ gruntu i utrzymanie
silnej jednostki gospodarczej jest przestrzegang;

¢ iz od r. 1914 ze wzgledu na wiadome Kkatastrofy, ciezkie
warunki zycia i ze wzgledu na dewaluacje pienigdza gtéd ziemi
sie 'wzmagat i tendencjg ludnosci wiejskiej jest raczej dzielenie
gruntu miedzy dzieci celem zapobiezenia wytwarzaniu sie prole-
tarjatu wiejskiego, wreszcie

d) iz wedle relacji dotyczacych kilku powiatéw sgdowych lud-
no$¢ zyczy sobie niepodzielnosci gruntéw przy gospodarstwie ma-
torolnem 6—10 morgéw, a minimum niepodzielnoSci powinno wy-
nosi¢ 6 morgéw roli z wylgczeniem laséw, igk i pastwisk.

Ad 2) Kwestja majoratu lub minoratu u ludnosci wiejskiej nie
istnieje; w razie odstgpienia gospodarstwa jednemu z dzieci bez
wzgledu na stopien pierwszenstwa, wybor pada na tego, ktory jest
najgodniejszym i ktéry zobowigzaniom kontraktowym zado$¢ uczy-
ni¢ potrafi i gwarancje daje.

Ad 3) Przy ustalaniu wysokosci splat przyjmuje sie przewaznie
cene sprzedazng w gotéwce lub w inwentarzu, a termin ich jest
oznaczonym z chwilg dojscia do petnoletnosci lub tez zamazpdjscia
wzglednie ozenku.

Poniewaz warto$¢ wyposrodkowaé sie majgca na podstawie do-
chodu skapitalizowanego jest wiascicielowi nie znang, a nawet
w mys$l rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14. V
1924 Nr. 42 Dz. u. Rz. P. poz. 441 o przerachowaniu zobowigzan pry-
watno-prawnych, krzywda tych splatami ,,uszczesliwionych" bynaj-
mniej nie bedzie naprawiong, przeto tendencjg obecnie zapisujacych
jest — wobec gtodu ziemi — obdarowanym sptate w ziemi wyznaczac.

Ad 4) Wskutek zzycia sie diugoletniego z przepisami obowig-
zujacego prawa, naogdét uznaje ludnos¢ ustawowe dziedziczenie
za sprawiedliwe i odpowiadajgce jej interesom.



Ad 5) Ludno$¢ bardzo czesto robi uzytek z wolnosci sporza-
dzania testamentéw, a o0 ograniczeniu na rzecz legitymy nalezacej
sie koniecznemu dziedzicowi jest poinformowang, czesto trafnie taki
zachowek potrafi sama ustali¢ i obliczyc.

Ad 6) Notarjat, trzymajacy reke niejako na pulsie 2zycia spo-
tecznego i gospodarczego ludnosci wiejskiej i bedacy jego jedynym
bezstronnym doradcg prawnym w zlej i dobrej jego doli, stanowczo
i bez ogrédki, w chwili obecnej niezdrowego rozbudzenia apetytu
na posiadanie wilasnego gruntu u catej licznej falangi tych wydzie-
dziczonych i wyzutych z posiadania ziemi, w chwili, kiedy sanacja
skarbu panstwa zostala dopiero zapoczatkowang i jeszcze nie usta-
long, w chwili tak zwanego bezwiadu gospodarczego, kiedy tak
w przemysle, jakotez rolnictwie, $ruba podatkowa wszystkim nam
dolega, uwaza za swoj obowiazek przestrzedz miarodajne czynniki
panstwowe przed takg nagty reformg wprowadzenia ustawy o nie-
podzielnosci gruntéw i doradza zaniechanie tej przedwczesnej in-
nowacji, gdyz wywotataby ona grozne niezadowolenie, do powaz-
nego nawet wrzenia doprowadzi¢ mogace, zwiaszcza, jesliby derna-
gogja chciata w tem umaczac rece.

Wtedy los tych parjasdw spoteczenstwa bytby nie dopoza-
zdroszczenia, bo w kraju nie znalaztszy warsztatdw pracy, jesliby
za zarobkiem nie mogli sie wydali¢ za granice kraju, zasililiby tylko
i tak juz przepetnione kadry bezrolnych, bezdomnych i bezrobot-
nych, stanowigce tak podatny grunt dla wszelkiego rodzaju wy-
wrotowej agitacji.

Gdybysmy ograniczy¢ sie mieli jedynie do zwiezlej odpowiedzi
na przystany nam kwestjonarjusz, latwo spotkatby nas zarzut, iz
jesteSmy krétkowidzami, sanacji tych niezdrowych stosunkéw nie-
uznajacymi, do rozwigzania tego zawitego problemu niezdolnymi.

Otoz w poruszonej kwestji, tak gleboko w zycie ludnosci wiej-
skiej sie wrzynajgcej, poza ramami kwestjonarjusza dajemy wyraz
przekonaniu, ze kwestje niepodzielnosci gruntéw wioscianskich na-
lezy rozwazyc :

a) ze stanowiska na interes panstwa, tudziez

b) ze stanowiska interesu ludnosci wiejskiej.

Otz ad a) niezaprzeczenie najzamozniejszym jest kraj, a tem
samem nar6d i panstwo, ktorych rolnictwo jest oparte na folwar-
kach S$rednich rozmiardw (40—100 - morgowych) niepodzielnych,
a gdzie jednoczesnie kwitng: przemyst fabryczny i rekodzieta, przy
znacznej oswiacie i kulturze wszystkich obywateli kraju, jak jest
wiasnie we Francji.

Bezsprzecznie Polska powinna dazy¢ do tego, by w calym
kraju powstaty takie $rednie gospodarstwa rolne, ktdreby musiaty
stanowi¢ jednostki gospodarcze niepodzielne, przy zachowaniu



wszystkich innych dopieroco wyzej wymienionych warunkéw do-
brobytu.

Poniewaz za$ u nas os$wiata ludu na bardzo niskim stoi jeszcze
poziomie, a przemyst fabryczny i rekodzielnictwo dopiero w powi-
jakach, przeto bytoby wielkim btedem twdrczosci, gdyby obecnie
ustawowo wprowadzono niepodzielno$¢ gruntow, gdyz stworzonoby
z wydziedziczonych z ziemi masy proletarjatu wiejskiego, ktoryby
czesciowo powiekszyt szumowiny wiekszych miast, a zresztg wy-
wedrowatby z kraju, nie majac tu zadnego oparcia o ziemie, ani
sposobnosci do zarobkowania we fabrykach, rzemiosle i przemysle —
bezpowrotnie i na zawsze — wszystko z wielkg szkodg dla pan-
stwa, ci za$, ktérzyby sie stali szczesliwymi posiadaczami wiekszych
lub mniejszych obszarow wiejskich, w obecnym stanie swej kultury
produkowaliby na roli chyba tylko dla swej potrzeby, nie oddajgc
nic, albo tylko bardzo mato ziemioptodéow na wyzywienie miast
i na wyzywienie uprzemystowionych czesci kraju, co znéw chyba
nie wysztoby na dobro parstwa.

Wskazanem zatem jest raczej wszelkg troskliwo$¢ i pomoc ma-
terjalng oraz moralne poparcie rzadu i panstwa zwrdci¢ ku oSwia-
cie ludu, ku uprzemystowieniu kraju i ku rozwojowi rekodzieta,
a gdy te warunki po szeregu lat dojdg do rozkwitu, wtedy dopiero
spoteczenstwo samo domaga¢ sie bedzie ustawy o0 niepodzielnosci
gruntéw, bo wszyscy wtedy beda mieli w odpowiedniej ilosci rozne
warsztaty pracy, majacej na oku nietylko przyzwoite utrzymanie dla
siebie i dla swych rodzin, ale takze potrafia temsamem pracowaé
na wielki pozytek ogdtu, a wiec takze i panstwa.

Jedynie tylko mozliwem jest ze wzgledu na polityke panstwowg
wprowadzi¢ pewne ograniczenia w rozporzadzaniu dziatkami gruntu
na kresach — przypadtemi z woli i szczodrobliwosci pafstw® in-
walidom wojskowym, ile ze ci obdarzeni kulturg stojg znacznie
wyzej, niz ogot ludu wiejskiego.

Z tego wynika, ze

ad b) w interesie ludu wiejskiego lezy zaniechaé na dhugi jesz-
cze szereg lat wprowadzenia zasady niepodzielnosci gruntu, a ra-
czej utrzyma¢ w mocy, i nawet obostrzyé, postanowienia prawne
o niedopuszczalnosci zarobkowego, a wiec zawodowego handlu grun-
tami; ze za$ wprowadzenie w obecnych czasach niepodzielnosci
gruntow bytoby dla ludu wiejskiego, spoleczenstwa catego i dla
panstwa kleska, to juz poprzednio dowodnie wykazano."



Z judykatury.

{Objasnienia skrécen: O. S. N. I. Ill. = Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby
trzeciej, — Prz. pr. i adm. = Przeglad prawa i administracji, — O. ~ Orze-
cznictwo Sadoéw Polskich).

A. Rozporzgdzenia ostatniej woli.

1. Miedzy pisemnemi rozporzgdzeniami ostatniej woli, zeznanem!
we formie aktu notarjalnego, a takiemiz ustnemi rozporzadzeniami,
jakie sporzadza sie w formie protokotu notarjalnego, zachodzi ta
réznica, ze przy pierwszych wystarcza obecnos$¢ swiadkow aktu,
wzglednie zamiast nich drugiego notarjusza, tylko przy ich odczy-
taniu i podpisaniu (8 58 u. not.), natomiast przy drugich (ustnych,
protokolarnych) — podobnie, jak przy protokolarnych sgdowych
rozporzadzeniach ostatniej woli — muszg by¢ obaj Swiadkowie
(drugi notarjusz, druga osoba sgdowa) obecni takze przy przyjeciu
oSwiadczenia testatora, a nie tylko przy odczytaniu i podpisaniu
protokotu (8 70 u. not.). O. S. N. L. Ill. z 23. I. 1924 Rw. 173/23,
wedle Prz. pr. i adm. Nr. 102/24.

2. Jezeli jeden z trzech Swiadkéw ustnego rozporzadzenia ostat-
niej woli, stuchany w sadzie jako Swiadek, zezna, ze tresci roz-
porzagdzenia testatora nie pamieta, natenczas nie ma waznego roz-

porzadzenia ostatniej woli. O. S. N. L. Ill. z 26. 1l. 1924 Rw. 2774 22,
wedle Prz. pr. i adm. Nr. 130/24.
3. Wymogowi przepisu 8§ 579 zdanie trzecie u. c. stanie sig

zados¢, jezeli pierwszy z Swiadkéw testamentu allograficznego obok
swego podpisu zamiesci dodatek ,jako Swiadek", a inni Swiadkowie
potozg pod nim tylko swe podpisy.; natomiast nie jest konieczne, by
wszyscy $wiadkowie taki dodatek przy swym podpisie zamiescili.
O S N 1l z7 X 1922 R. 898 22 — wedle O. Nr. 187/24,

B. Postepowanie spadkowe.

1 Sad spadkowy ma przyjaé za podstawe dla postepowania
spadkowego rozporzadzenie ostatniej woli, zeznane przez umystowo
chorego, o ile ono podiug swej zewnetrznej formy przedstawia sie
jako niewadliwe. Dochodzenie niewaznosci takiego rozporzadzenia
nalezy do drogi sporu. O.S. N. L lll. z 19. Il. 1924 R. 7/24 — we-
dle Prz. pr. i adm. Nr. 107/24

2. Podobniez nalezy uwzgledni¢ w postepowaniu spadkowem
kodycyl, chociazby ustawowi spadkobiercy twierdzili, ze nie po-
chodzi on z reki zmartego, jezeli twierdzenia swego niczem nie
poparli. O. S. N. L. lll. z 17. X 1922 R. 411/22 — wedle Prz.
pr. i adm. Nr. 137/24.



C. Opieka i kuratela.

1. Nabywca nie ma legitymacji do rekursu od uchwaly sadu,
ktéra odmoéwiono nadkuratelarnego zatwierdzenia kontraktu w imie-
niu nieobecnego (nieznanego z pobytu) sprzedajgcego. O. S. N. I
. z 14. V. 1924 R. 306 24 — wedle Prz. pr. i adm. Nr. 181/24.

2. W sprawach o zatwierdzenie sprzedazy nieruchomosci, nale-
zacych do matoletniego, powotany jest do zatatwienia rekursu sad
apelacyjny nawet wtedy, gdy strona w rekursie wymienia uchwate
sagdu powiatowego, a nie sgdu okregowego, jako zaczepiong. W tych
bowiem przypadkach miarodajng jest uchwata sadu okregowego,
ktéry zatwierdza uchwate (wniosek — jak sie wyraza piof. Aller-
hand w glossie do tego orzeczenia) sadu powiatowego na podsta-
wie 8 109 n. j. O. S. N. L lll. z 9. 1. 1924 Nd. 85 28 — wedle
O. Nr. 269/24.

D. Darowizny.

Nie mozna z powodu niewdziecznosci (8§ 948 u. c) odwotaé
darowizny, zdziatanej we formie aktu notarjalnego przez rodzicow
narzeczonej na rzecz narzeczonego pod warunkiem matzenstwa
i zaptaty pewnej kwoty tytutem wdziecznosci za darowizne; § 948
u. ¢. odnosi sie tylko do czystych darowizn, a za takg darowizne
nie moze byé uwazany kontrakt matzeAski, gdyz odstgpiony nim
przedmiot stuzy ad overa matrimonii sustinenda. O. S. N. L Il
z 7. XI. 1923 Rw. 2087 22 — wedle O. Nr. 373/24.

E. Kupno-sprzedaz.

1. Sprzedaz drzewostanu, ktorego wyrab roztozono na szereg
lat podtug planu gospodarczego lasowego, z obowigzkiem zalesienia
kazdej wyrgbanej sekcji, nie jest sprzedaza substancji lasu, lecz
pozbyciem naturalnych dochodéw gruntu lesnego. O. S. N. L. Il
z 10. 1. 1924 R. 6i)9/23 — wedle Prz. pr. i adm. Nr. 114 24

2. Skarge z tytutu odkupu moga wnie$¢ i spadkobiercy upraw-
nionego, jezeli tenze za zycia oswiadczyt nabywcy nieruchomosci,
ze z prawa odkupu korzysta i ofiarowat mu umowione wzajemne
Swiadczenia. O. S. N. I. Ill. z 23. X. 1923 Rw. 1854 22 — wedle
Prz. pr. i adm. Nr. 135/24.

F. Obrét nieruchomos$ciami.

1 Jezeli do przeniesienia wiasnosci nieruchomosci potrzeba
zwolenia Urzedu Ziemskiego, a odno$ng umowe zawarto przed uzy-
skaniem tego zezwolenia, natenczas umowa taka wigze strony az
do nadejscia orzeczenia Urzedu Ziemskiego i mozna zgda¢ zeznania
kontraktu na drodze sporu, a rozwigzuje sie z chwilg, gdy Urzad
Ziemski zezwolenia odmdwi. O. S. N. I lll. z 13. XI. 1923 Rw.

Ze-



3327 22 — wedle Prz. pr. i adm. Nr. 118 24. — To samo orzeczenie
zamieszczone jest w O. Nr. 312/24 wraz z glossa Dra Jana Rut-
kowskiego, ktéry podnosi, ze zasade prawng powyzszego oOrzeczenia
przyjat peiny komplet Izby Il Sagdu Najw. na posiedzeniu 23 lu-
tego 1924, a tem samem odstgpi! od sprzecznego z tg zasadg
orzeczenia z 15. V. 1923 Rw. 3345/22 (omdwionego w ,Przegla-
dzie notarjalnym" Nr. 3/4 zr. 1923 na str. 85 i Nr. 5/6 z r. 1923
na str. 119 i nast.).

2. Ustawa o wykonaniu reformy rolnej z 15 lipca 1920 nie
zostata uchylona ustawg konstytucyjng; ma ona zastosowanie row-
niez do gruntdw objetych ksiegami gruntowemi sgdéw powiatowych.
Wyrok Najw. Tryb. Adm. z 14. I. 1924 Rej. 414 22 i 1582/23 —
wedle Prz. pr. i adm. Nr. 140/24.

3. Nieruchomos$¢ wioscianska (rustykalna), ktorej obszar nie
przekracza 60 ha (punkt 6 uchwal sejmowych z 15 lipca 1919),
nie podlega ograniczeniom w przenoszeniu wiasnosci w mysl roz-
porzadzenia Rady Ministrow z 1. IX. 1919, lecz ma co do nigj
zastosowanie rozporzadzenie cesarskie z 9. VIII. 1915. O. S. N. L
. z 17. XI. 1923 Rw. 621/23 — wedle Prz. pr. i adm. Nr 162/24.
Vide O. Nr 178/24.

4. Dopdéki nie ma odmowy Rady Ministrow na przeniesienie
prawa wiasnosci do nieruchomosci na rzecz cudzoziemca, strony sg
zwiazane zawartg umowa; zaskarzenie niewaznos$ci tranzakcji, za-
wartej wbrew przepisom ustawy z 24. 1ll. 1920 Dz. U. Nr. 31
poz. 178, przystuguje wiasciwej wiadzy. O. S. N. L lll. z 29. I
1924 Rw. 1256/23 — wedle O. Nr. 177/24. Prof. Allerhand
w glossie do tego orzeczenia podnosi, ze cudzoziemcy nie majg
zdolnosci prawnej do zdziatania aktu prawnego w przedmiocie na-
bycia nieruchomosci, a akt prawny zawarty przez cudzoziemca bez
uprzedniego uzyskania zezwolenia Rady Ministrdw jest niewazny
i sanacja jego nie nastepuje nawet w razie pdzniejszego uzyskania
tego zezwolenia.

G. SpoOtki z ograniczong odpowiedzialnos$cig.

Postanowienie kontraktu spdtki z ogr. odpowiedz., przeciwne
ustawie, atoli nie nalezace do rzedu tych postanowien, ktore kon-
trakt musi zawiera¢ wedle 8 4 p. 1do 4 ustawy o spotkach z ogr.
odp., nie uprawnia prokuratorji generalnej do wniosku o rozwig-
zanie spotki, wpisanej prawomocnie do rejestru handlowego. O. S.
N. L Il z 12. 1. 1924 R. 75/24 — wedie O. Nr. 235/24. W da-
nym przypadku chodzito o postanowienie kontraktu, iz spdlnika
mozna wykluczy¢ ze spétki w razie, gdy on dziata na niekorzys¢
spoiki; takie postanowienie uznat S. N. za przeciwne ustawie orze-
czeniem z 18. I. 1923 Rw. 2636/22.



H. Przepisy skarbowe.

Kontrakt kupna, ktérym kilka oséb nabywa niepodzielnie nie-
ruchomos$¢, nalezy uwaza¢ za zgtoszony do wymiaru nalezytosci
skarbowej w przepisanym czasokresie (8 44 ust. nal. z i. 1850),
jezeli zgtoszono go w przeciggu 8 dni po dniu podpisania go przez
ostatniego z kupujacych ; dopdki za$ brak podpisu choéby jednego
z kupujacych, termin do zgtoszenia nie biegnie. Wyrok Najw. Tryb.
Adm. z 24. X. 1923 Rej. 10/12 — wedle Prz. pr. i adm. Nr. 153 24.

I. Notarjusze b zaboru rosyjskiego.

Notarjusze na ziemiach polskich b. zaboru rosyjskiego, aczkol-
wiek sg urzednikami panstwowymi, nie majg jednak charakteru
urzednikéw panstwowych w rozumieniu ustawy z 17 lutego 1922
0 panstwowej stuzbie cywilnej, ktdrej przepisy moga znalez¢ do
nich zastosowanie tylko przez analogje. Opinja o0g6lnego zgroma-
dzenia S. N. z 1 lll. 1924 Z O. 4/23 — wedle O. Nr. 262/24.

Przeglad czasopism prawniczych.

Ruch prawniczy i ekonomiczny — organ wydziatu prawno-eko-
nomicznego Uniwersytetu poznanskiego, Poznan — Zamek, pod na-
czelng redakcjg prof Dra Antoniego Peretiatkowicza. W czerwcu
b. r. ukazat sie zeszyt Ill-ci za rok 1924, na ktérego tres¢ skia-
dajg sie: Rozprawy: ,Teorja i praktyka w prawie karnem® przez
Prof. Bossowskiego; ,,Bank Polski“ przez Dra Schmidta; Przeglad
Pismiennictwa: 32 recenzyj oraz bibljografja literatury prawniczej
i ekonomicznej polskiej i obcej; Przeglad Prawodawstwa skarbo-
wego (pierwsze i jedyne systematyczne opracowanie za 19231924 r.)
oraz kronika ustawodawcza; Przeglad Orzecznictwa karnego i cy-
wilnego Sadu Najwyzszego dla wszystkich ziem polskich; Orzecznic-
two Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego; Kronika Eko-
nomiczna : rolnictwo, przemyst i gornictwo, handel, stosunki robot-
nicze, spotdzielczosé ; Miscellanea ; Przeglad czasopism.

Prenumerate w wysokosci 10 zt rocznie przyjmujg wszystkie
ksiegarnie w Polsce.

Przeglad prawa i administracji — Lwoéw, ul. Panska 4, pod
redakcjg prof Dra Ernesta Tilla. Ukazaly sie 2 zeszyty obejmujace
Nr. 4—9, nastepujacej tresci: Rozprawy: Ludwika Ehrlicha: Chwila
obecna w ewolucji prawa narodéw, — Witodzimierza Orfowa: Sto-
sunek prawny narodu do parlamentu w wspoiczesnej nauce, —
Dra Tadeusza Bigo: Zasady polskiego prawa komasacyjnego; Za-



piski literackie; Przeglad bibliograficzny czasopism polskich i za-
granicznych ; Wiadomosci Statej Delegacji Zrzeszen i Instytucji
prawniczych Rzpltej Polskiej; Zjazd Prawnikdw w Wilnie; Kronika;
Orzecznictwo w zakresie Matopolski.

Orzecznictwo Sadéw polskich — red. Dr T. Bujak, Dr Wi Dba-
towski, B. Maliniak, B. Pohorecki, Cz. Poznanski, Z Rymowicz
i J. Sawicki — wydawnictwo ksiegarni Hoesicka w Warszawie,
ul. Senatorska 22. W roku biezacym wydano 8 zeszytéw (po 3 ar-
kusze druku), obejmujgcych 401 orzeczen Sadu Najwyzszego i in-
nych sadéw, oraz Najw. Trybunatu Administracyjnego, w sprawach
cywilnych, karnych i administracyjnych odnosnie do catej Polski.

Ponadto z czasopism polskich, majgcych znaczenie dla notarjatu,
wychodzg: Gazeta Sgdowa Warszawska, Palestra (Warszawa),
Lwowskie Czasopismo Adwokatéw Polskich, Lwowski Gtos prawa
(zawierajagcy m. i. charakterystyczny artykut A. Tunisa p. t. ,Prze-
ciw rozrostowi przymusu notarjalnegol), Czasopismo prawnicze
i ekonomiczne w Krakowie (wydato juz Nr 1—12 za r. b., 0 ktérym
wspominaliSmy w poprzednim numerze).

Wiadomosci biezgce i komunikaty.

Jubileusz. W dniu 4 maja r. b. notarjat warszawski w swoim
gronie obchodzit 50-letni jubileusz pracy sadowej i notarjalnej czci-
godnego kolegi-rejenta Zygmunta Wasiutynskiego, wice-prezesa Za-
rzgdu GHdwnego Zrzeszenia notarjuszéw i pisarzy hipotecznych.
Obchod ten zbiegt sie ze zjazdem przedstawicieli oddziatow zrze-
szenia, ktdérzy, dowiedziawszy sie o uroczystosci, przyjeli w niej
udziat serdeczny.

Staropolskim zwyczajem na intencje jubilata odbyta sie msza
Swieta w kosciele Ojcow Kapucynéw w Warszawie, a pézniej ze-
branie kolezenskie. W licznych przemoéwieniach na czes¢ jubilata
zaznaczono Jego duzag wiedze fachowa, zbozna a uczciwg prace,
skromnos¢, serdeczno$é, uczynnos¢ kolezehska i spoteczna, stwier-
dzono réwniez powazanie, jakiem sie cieszy powszechnie i sympatje
wielka, jaka Go otacza, a ktérg zdobyt zaletami swego umystu
i serca.

Z holdem dla jubilata taczy sie i redakcja pisma naszego.

Sktad Izby notarjalnej we Lwowie. Na zebraniu Lwowskiego
Kollegjum notarjalnego w dniu 15 czerwca 1924 r., wybrano na
okres 3-letni, t. j. na lata 1924, 1925 i 1926: Prezesem Iwow-
skiej lzby notarjalnej p. Franciszka Szelewskiego, notarjusza we
Lwowie, — Cztonkami tejze Izby pp. Wojciecha Mayera, notar-



jusza we Lwowie, Eugenjusza Misky’ego, notarjusza w Zotkwi,
Stanistawa Ziemnowicza, notarjusza w Bdbrce, Gustawa Ostrow-
skiego, notarjusza w Kulikowie, Kazimierza Pigtkiewicza, notarjusza
w Rohatynie i Bronistawa Rada, notarjusza w Chodorowie, —
Zastepcami cztonko6w Izby pp. Dra Jana Deskura, notarju-
sza w Tarnopolu, Edwarda Fassnachta, notarjusza w Brodach i Sta-
nistawa Hotuba, notarjusza we Lwowie, — Zastepcag Prezesa
Izby wybrany zostat p. notarjusz Wojciech Mayer.

Redakcja naszego pisma sktada przy tej sposobnosci nowo obra-
nej lzbie i jej Czcigodnemu Prezesowi najserdeczniejsze zyczenia
owocnej pracy.

Przemyskie Kollegjum notarjalne odbyto sie w dniu 15 czerwca
1924 r. w Przemys$lu pod przewodnictwem Prezesa lzby p. Stani-
stawa Wilczka, w obecnosci 30 notarjuszy, delegata Lwowskiej
Izby notarjalnej p. Stanistawa Holuba, delegata Towarzystwa kan-
dydatow notarjatu p. Dra Bolestawa Trzosa, o$miu substytutdw no-
tarjalnych i pieciu kandydatow notarjatu. Wedle nadestanego nam
odpisu protokotu tego zebrania przebieg jego byt nastepujacy :

Kolegjum zagaja prezes lzby Stanistaw Wilczek, witajgc zebra-
nych czlonkéw Kolegjum jak i gosci ze Lwowa oraz stwierdza,
ze na 44 cztonkdw Kolegjum obecnych jest 30 cztonkdéw, zas 14
usprawiedliwito swojg nieobecnos¢, a przystepujagc do zatatwienia
porzadku dziennego, powotuje na sekretarza p. Adolfa Nitarskiego.

Ad 1l porzadku dziennego. Kol. Nitarski odczytat protokdét
z ostatniego Kolegjum w dniu 17 czerwca 1923 odbytego, prezes
otworzyt dyskusje nad trescig tego protokotu, a gdy nikt glosu nie
zadat, stwierdzit prezes, ze w ten sposéb protokot zostat przyjety.

Ad 111 porzadku dziennego. Sekretarz Izby p. Witold Wito-
szyhski zdaje sprawe z czynnos$ci lzby w roku 1923 1924, podaje,
ze wskutek przeniesiert i nominacji zaszty w skladzie personalnym
tutejszego Kolegjum nastepujgce zmiany: przeniesieni zostali notar-
jusze : Stanistaw Wilczek ze Sieniawy do Przemysla, Emil Muller
z Pruchnika do Ztoczowa, Dr Witold Kostérkiewicz z Ustrzyk do
Dobromila, Dr Jan Deskur z Doliny do Tarnopola, Stanistaw Mi-
chatowski z Liska do Czortkowa, Jan Hanas z Lutowisk do Jabto-
nowa, Aleksander Misky z Peczenizyna do Sieniawy, Jan Nowak
z Nizankowic do Ustrzyk, mianowani zostali notarjuszami kandy-
daci notarjatu: Adolf Nitarski dla Pruchnika, Albin Kazimierz Li-
manowski dla Doliny, Stanistaw Daniec dla Liska, Teodozy Budzy-
nowski dla Lutowisk, Ignacy Ginsberg dla Nizankowic. Ostatnie
Kolegjum odbyto sie dnia 17 czerwca 1923. Od tego Kolegjum do
dzisiejszego odbyta Izba 5 posiedzen, zatatwionych zostato spraw
709, z czego na czas od 1 stycznia 1924 do 15 czerwca 1924
przypada spraw 336. Nastepnie zdaje sprawe ze stanu funduszow

Przeglad notarjalny. 8



Izby, ze w tut. Izbie sg dwa fundusze (wddéw i sier6t i obrony
stanu), ktorych stan cyfrowy i sposob lokaty, a nastepnie ogdlne
przychody i rozchody Izby w roku 1923 i do 15 czerwca 1924
przedstawia. Sprawozdanie to uzupetnia prezes Wilczek, podajac
do wiadomosci Kolegjum, ze lzba w wydatkach kasowych zasto-
sowywata najdalej idgce oszczednosci, a poniewaz cze$¢ notarjuszy
zalega z zaptata wkiadek, przeto mimo wszelkich staran nie wy-
ptacono dotychczas sekretarzowi lzby za jego czynnosci placy tak
za ubiegty rok, jak i zaleglej i za poprzednie lata i prosi te oko-
licznosci mie¢ na uwadze przy uktadaniu budzetu na rok przyszty.
Nastepnie prezes informuje Kolegjum, jakie kroki lzba tut. przed-
siewzieta dla obrony stanu w porozumieniu z lzbg Iwowsks i kra-
kowska, tudziez ze Zrzeszeniem notarjuszéw i pisarzy hipotecznych
w sprawach dotyczacych obrony stanu. W sprawie nastgpi¢ majacej
unifikacji ustawy nalezytosciowej wystata Izba tut. w porozumieniu
z lzbg lwowska wspdlnego delegata kol. Stanistawa Ziemnowicza
z Bobrki do Warszawy, ktory wspdlnie z delegatem Izby krakow-
skiej kol. Drem Stanistawem Steinem, notarjuszem z Krakowa i de-
legatami Zrzeszenia notarjuszOw i pisarzy hipotecznych interwe-
niowali w Ministerstwie Skarbu i Sprawiedliwosci. Wyniki tej inter-
wencji przedstawit kol. Ziemnowicz w swem sprawozdaniu przedio-
zonem Izbie lwowskiej, ktéra w odpisie przestata tut. lzbie. Spra-
wozdanie to w catosci Prezes odczytuje. W tej sprawie Izba i nadal
czuwa¢ bedzie nad przychylnym zatatwieniem w porozumieniu
z innemi Izbami i Zrzeszeniem notarjuszOw i pisarzy hipotecznych.
Do tego celu jednakowoz potrzebne sg ogromne fundusze i dlatego
zwraca sie jeszcze raz z apelem do zebranych, by jak najpilniej
ustalone wktadki do lIzby przysytali. Co do podnoszonych watpli-
wosci w sprawie pobierania i uwidaczniania na aktach pobranej
nalezyto$ci, nadmienia Prezes, ze na razie, az do ustawowego
ustalenia tej kwestji, nalezatoby nalezytosci pobieraé i w reper-
torjum uwidacznia¢ wedle taryfy dotagd obowigzujgcej ustawy no-
tarjalnej w przerachowaniu koron na ziote. Wkoricu udziela prezes
wyjasnien w sprawie pobierania podatku komunalnego i w sprawie
uzywania w podaniach kolegéw do Izby tytulatury ,Swietna",
a wreszcie wzywa, by cztonkowie Kolegjum przedkiadali we wia-
Sciwym czasie lzbie wykazy statystyczne, tudziez by wykonywano
polecenia lzby w terminach przez nig okreSlonych, a nie po ter-
minie, jak to ostatnio miato miejsce w sprawie odpowiedzi na
kwestjonarjusz Min. ref. rolnych. Nad tem sprawozdaniem rozwineta
sie dyskusja, w ktorej zabierali gtos kol. Kreiter, Limanowski, Chmie-
lewski i Melchert, poczem na wniosek kol. Kasparka przyjeto spra-
wozdanie to jednogtosnie do wiadomosci. Nastepnie prezes oznajmia,
ze z uwagi, iz punkt IV i V porzadku dziennego pozostajg ze sobg
w zwigzku, oba te punkty tacznie bedg traktowane, a dla prze-



prowadzenia szkontrum kasowego powotuje na rewizorow kol.
Witkiewicza, Ruprechta i Kazimierza Bodakowskiego.

Ad 1V i V porzadku dziennego. Kol. Czechowicz zdaje sprawe
z obrotu kasowego w roku 1923/1924 nadmieniajgc, iz wskutek
tego, — 0 czem zresztg i prezes w swem przemoOwieniu wspomniat, —
ze koledzy niektérzy nie wplacajg wkiadek do Izby, lzba walczy
z niedoborem, pensja sekretarza lzby jest od szeregu juz lat nie
wyptacana, gdy tymczasem na lIzbie obecnie w okresie waznych
zmian w naszym zawodzie cigzg ogromne wydatki. Nastepnie
przedstawia preliminarz przychod6éw i rozchodéw lIzby na rok 1924,
wedle ktdrego wydatki wynoszg kwote 3.165 ziotych, na ktore
sie sktada: placa sekretarza Izby po 75 z miesiecznie, pisarza
25 zk, woznego 15 1z, czynsz za lokal 60 zi, opat i S$wiatto
100 zt, przybory kancelaryjne 25 =z, portorja 250 zi., koszta
lustracji kancelarji notarjalnych 75 zi., wydatki na obrone stanu
250 zk, wydatki nadzwyczajne 25 zk., fundusz pensyjny 400 z,
»Przeglad Notarjalny" 500 zt.; za$ przychody #acznie 3.432 zt,
na co sie skladajg dochody nadzwyczajne: od nominacji 25 zt., od
zamiany miejsc stuzbowych po 25 zi., substytucja samoistna 25 zi.,
zwrot ogtoszeri konkurséw, tudziez wktadki wynoszace od 1 |1 1924
do 30 VI 1924 po 650 zt, od 1 VIl 1924 po 7 zt z tem, ze
wktadki majg by¢ placone miesiecznie lub kwartalnie z gory,
z rygorem, ze kto nie placi w terminie, optaci zalegte wkiadki
wraz z procentami, — i wnosi na uchwalenie tego budzetu. Kol.
Witkiewicz imieniem Komisji rewizyjnej stawia nastepujacy wnio-
sek : Komisja rewizyjna zbadawszy udzielone jej ksiegi i rachunki,
znalazta wszystkie w porzadku i nalezycie udokumentowane i wnosi
na udzielenie Izbie absolutorium. Whniosek ten zostat jednogtosnie
uchwalony, za$ co do preliminarza budzetowego, to przewodni-
czacy otworzyt dyskusje, w ktorej zabierali gtos: kol. Limanowski,
Gincberg, Nitarski, Kreiter, Melchert, Kasparek, Chmielewski, poczem
na wniosek kol. Chmielewskiego uchwalajg zebrani jednogtosnie
preliminarz przychodéw i rozchodéw lIzby na rok 1924 w brzmie-
niu podanem przez referenta bez zmiany.

Ad VI porzadku dziennego. Kol. Jozef Hejda odczytat odpo-
wiedZ i opinje prawna, jakie Izba na swem posiedzeniu z dnia
14 bm. uchwalita wysta¢ Ministerstwu reform rolnych w sprawie
zamierzonej reformy prawa spadkowego i podzielnosci gruntéw.
Odpowiedz ta streszcza sie w tem, ze, jakkolwiek w przysztosci
bedzie pozadanem i wskazanem wprowadzenie zasady niepodziel-
nosci gruntdw, to obecnie wprowadzenie w zycie tej zasady z po-
wodu niskiego stopnia os$wiaty na wsi, oraz z powodu, ze i rol-
nictwo jeszcze nie rozwiniee, a przemyst, handel i rzemiosto do-
piero w powijakach, bytoby eksperymentem szkodliwym, a nawet
niebezpiecznym dla dobra ludu i panstwa. Jednocze$nie podaje



kol. referent do wiadomosci, ze Izba Iwowska nadestata Izbie
naszej swa odpowiedZz w powyzszym wzgledzie, wedle ktdrej
lwowska Izba notarjalna staneta na odrebnem stanowisKU, bo
oSwiadczyla sie za wprowadzeniem niepodzielnosci gruntéw bez
zastrzezen. W tem miejscu delegat Izby Iwowskiej kol. Hotub wy-
jasnia, ze uchwata lIzby lwowskiej polega li tylko na zdaniu do-
tyczacego referenta, oraz zdaniu czionkéw Izby, i ze dla braku
czasu nie mozna byto zapytywac cztonkéw Kolegjum o ich zdanie
Natomiast prezes Wilczek wyjasnia, ze odczytanego przez kol. Hejde
referatu nie poddaje dyskusji raz dlatego, ze wszyscy koledzy byli
wzywani przez lzbe do wyjawienia swej opinji w powyzszym
wzgledzie, a wiec mieli sposobno$¢ do wypowiedzenia sie, a po-
wtdre dlatego, ze termin do wystania Ministerstwu odpowiedzi
uptywa dzis wiasnie, ze zatem powazniejszej przerobki gotowego
juz referatu nie datoby sie przeprowadzi¢. Wobec tego kol. Ruprecht,
Mikuli i Kreiter zadali niektérych sprostowan stylistycznych w owym
referacie, nadto kol. Kreiter zadatl jeszcze dodatku majacego zda-
niem jego wyjasni¢ roznice zapatrywan lzby lwowskiej i przemy-
skiej, a po udzieleniu odpowiednich wyjasnien przez kol. Hejde
i Wilczka — ostatecznie na wniosek kol. Kasparka aprobowano
wiekszoscig gtosow odczytany przez kol. Hejde elaborat Izby.

Ad VII porzadku dziennego. Kol. Hejda odczytuje opinje lzby
na wniosek kol. Teofila Daszkiewicza i tow. w sprawie polgczenia
Kolegjum notrjalnego przemyskiego z Kolegjum lwowskiem; — lzba
jest przeciwng temu wnioskowi dla braku umotywowania tego
wniosku, tak pod wzgledem potrzeby i korzysci, jak i dla catego
szeregu rzeczowych powoddw, ktére wymienia. W dyskusji nad tym
punktem otworzonej zabierali gtos wnioskodawca kol. Teofil Daszkie-
wicz, ktory motywuje swodj wniosek wzgledami oszczedno$ciowymi
pod wzgledem administracji i korzyscig dla wszystkich z powodu cen-
tralizacji, — dalej kol. Kreiter, Chmielewski i Kasparek, a takze
kol. Hotub, ktory imieniem lzby lwowskiej, jako jej delegat, oswiad-
cza, ze taz nie chce wplywaéwcale na decyzje dzisiejszego ze-
brania i nie zamierza psu¢ harmonji miedzy obydwoma Izbami,
poczem na wniosek kol. Daszkiewicza zarzadzit prezes gtosowanie
kartkami, powotujgc na skrutatorow kol. Witkiewicza, Chmielew-
skiego i Kazimierza Bodakowskiego. Po przeprowadzonem skruty-
nium oglasza prezes, ze za wnioskiem Izby os$wiadczyto sie 16-tu
cztonkow, za$ za wnioskiem kol. Daszkiewicza 13-tu, wobec czego
ten wniosek tego ostatniego i tow. o potaczenie obydwu Izb
upadt.

Ad VIII porzadku dziennego. Kol. Filipczak wnosi, by wybraé
komisje matke, proponuje na cztonkéw tejze not. Witkiewicza,
Daszkiewiczai Kasparka, co Kolegjum jednomysinie uchwala, po-
czem prezes zawiesit na 10minut posiedzenie, agdy komisja-



matka zakonczyta swe prace, prezes zarzadza w mys$l ustawy glo-
sowanie kartkami najpierw a) na prezesa, nastepnie b) na 6 czton-
kow wydziatu, a w koncu c) na 3 czlonkow-zastepcow i powotuje
tych samych skrutatoréw do przeprowadzenia skrutynium, ktdrego
wynik ad a), b), c), oglaszat kol. Witkiewicz i tak: na 35 gto-
sujgcych, w glosowaniu na prezesa lzby oddano: Stanistawowi
Wilczkowi 32 gtoséw, Felicjanowi Girzejowskiemu 2 gtosy, jedng
kartke prozna.

Na podstawie tego gtosowania wybrany tedy prezesem Izby
ponownie Stanistaw Wilczek, ktéry fakt ten konstatujac jako prze-
wodniczacy Kolegjum, dziekuje za wyhdr.

Przy gtosowaniu na cztonkéw Wydziatu otrzymali: 1) Felicjan
Girzejowski 33 gtosow, 2) Emil Witkiewicz 31 gtoséw, 3) Jan Cze-
chowicz 30 gltosow, 4) Jézef Hejda 28 gtoséw, 5) Adolf Nitarski
27 gtoséw, 6) Leon Gwozdz 24 gloséw, na innych kandydatow
padio po 9, 4, 3, 2 i 1 gltosow.

Prezes ogtasza, ze wskutek tego wyniku wymienieni wyzej pod
1) do 6) wybrani zostali cztonkami Izby.

Na zastepcow czionkoéw otrzymali: Albin Kazimierz Limanowski
26 gtoséw, Juljan Kurytowicz 25 gtoséw, Kazimierz Chmielewski
23 gtoséw. Inni kandydaci otrzymali po 4, 3, 2 i 1 glosow.

Prezes stwierdza na podstawie tego wyniku, ze kol. Lima-
nowski, Kurylowicz i Chmielewski wybrani zostali zastepcami
cztonkow Izby.

Gdy w ten sposob porzadek dzienny zostat wyczerpany i nikt
wiecej glosu nie zadat, przeto Prezes zaapelowat w koncu do do-
raznej ofiarnosci zebranych Kolegébw na rzecz wdowy po kandy-
dacie notar. $. p. Senecie oraz na rzecz dwdch innych wdéw po
notarjuszach (zbiérka ta przyniosta w rezultacie 101 zi, 20 dola-
réw i 100 miljonéw marek), a podziekowawszy za te szczodrobli-
wos¢ Kolegom — zamknat o godz. 212 popot. posiedzenie.

Uwazamy sobie za mity obowigzek zitozy¢ P. Prezesowi Wilcz-
kowi i Cztonkom przemyskiej lzby serdeczne zyczenia pomysinych
wynikow pracy, rozpoczetej pod prezesurg p. Wilczka bardzo umie-
jetnie i z niezwyklg gorliwoscia.

Walne zgromadzenie Stowarzyszenia kandydatow notarjalnych
w Krakowie odbyto sie w dniu 1 czerwca 1924 pod przewodnic-
twem wiceprezesa p. Dra Fr. Szymanowicza, w obecnosci p. pre-
zesa lzby Dr Tadeusza Starzewskiego, kilku cztonkdw wspierajgcych
i 25 cztonkéw zwyczajnych. Powzieto nastepujagce uchwaty: 1. Przy-
jeto do wiadomosci rezygnacje dotychczasowego prezesa p. Al
Rybianskiego i uzupetniono skiad wiadz Stowarzyszenia w ten
spos6b, iz prezesem obrano p. Dr Franciszka Szymanowicza (Kra-
kow, ul. Kanonicza 16), wiceprezesem p. Dr Zdzistawa Srokowskiego
z Krakowa, a na cztonkéw Wydziatu (w miejsce p. Adolfa Kisielew-



skiego, ktdry zrezygnowat, i p. Dr Jana Pawtowskiego, ktéry na pewien
czas przeszedt do adwokatury) pp. Wiadystawa Orzechowskiego z Tar-
nowa i Jana Rybe z Ropczyc. — 2. Ustalono wysoko$¢ miesiecz-
nych wktadek cztonkéw: a) dla kandydatow nie uzdolnionych do
substytucji na 1 zk, b) dla kandydatéw z prawem substytucji,
oprocz przypadkéw ad c), po 1 zt. 50 gr., c) dla takichze kandy-
datéw sprawujgcych samoistng substytucje po 2 zt.; co do cztonkow
wspierajgcych uchwalono wysoko$¢ ich rocznych wkiadek na 12 zi.
jednorazowo. — 3. Ponadto omawiano sprawy zawodowe i nau-
kowe. — Przy koncu zebrania p. prezes Starzewski ztozyt nowemu
prezesowi Stowarzyszenia i Wydziatlowi zyczenia osiggniecia naj-
lepszych rezultatéw podjetej pracy; do zyczen tych przylgcza sie
i redakcja naszego pisma.

Wkiadki cztonkdw Stowarzyszenia kand. not. w Krakowie. Wy-
dziat Stow. kand. not. w Krakowie uprasza swych cztonkéw zwy-
czajnych i wspierajacych o nadestanie pod adresem skarbnika kol.
Ludwika Gutkowskiego (Krakéw, ul. Poselska 20) wkitadek do sto-
warzyszenia za czas od dnia 1 czerwca 1924 r. w wysokosSci usta-
lonej na walnem zgromadzeniu z tegoz dnia, a za czas poprzedni
w wysokosci ustalonej na walnem zebraniu z dnia 8 grudnia 1923 r.
(patrz ,,Przeglad notarjalny” z r. 1923 Nr 5/6, str. 126).

Pogadanki naukowe odbywajg sie w Stowarzyszeniu kand. not.
w Krakowie, przy ul. Poselskiej 20, perjodycznie — bez rozsyfania
osobnych zawiadomiedn — w kazdg pierwszg niedziele miesigca
kalendarzowego od godziny 10-tej przed potudniem, o czem Wy-
dziat Stowarzyszenia zawiadamia pp. notarjuszéw i kandydatoéw
notarjalnych, z prosbg o jak najliczniejszy udziat.

L O TJEn—

Przeglagd ustaw i rozporzadzen
od Nr. 35 do Nr. 82 Dz. U. Rz. P. t. j. po dzieh 23 wrze$nia 1924.

1. Rozporzadzenie Prezydenta Rzpltej z 14 kwietnia 1924 Dz.
U. Nr. 35 poz. 366 o poborze pierwszej raty podatku majgtkowego
(zaptata winna nastgpi¢ od 10 VI do 10 VII 1924, przyczem za-
liczki na ten podatek nie majg by¢ zarachowane na pierwszg rate)
i przekazaniu czynnosci obliczenia tej raty komisjom szacunkowym.

2. Rozp. Prez. Rzpltej z 17 kwietnia 1924, Dz. U. Nr. 35 poz.
367 zawiera uzupetnienia i zmiany niektérych postanowien roz-
porzadzenia o systemie monetarnym.

3. Rozp. Rady Ministrdw z 9 kwietnia 1924 Dz. U. Nr. 35 poz.
369 o przerachowaniu naleznosci wynikajacych z Przepiséw tym-
czasowych o kosztach sadowych, obowigzujagcych w b. zaborze
rosyjskim.



4. Rozp. Prez. Rzpltej z 17 kwietnia 1924 Dz. U. Nr. 36 poz.
382 o fuzji Polskiego Banku Krajowego, Panstwowego Banku Od-
budowy i Zaktadu Kredytowego Miast Matopolskich w Bank Go-
spodarstwa Krajowego.

5. Rozp. Prez. Rzpltej z 27 kwietnia 1924 Dz. U. Nr. 36 poz.
384 ustanawia kary za przekroczenie przepisow o relacji marki pol-
skiej do ziotego (grzywny od 50 do 5.000 ztotych lub areszt do
4 tygodni, — orzekajg sady powiatowe wzgl. pokoju).

6. Rozp. Prez. Rzpltej z 27 kwietnia 1924 Dz. U. Nr. 36, poz.
385 o wierzytelnosciach w walutach obcych iwzto-
tych w ztocie, hipotecznie zabezpieczanych.

7. Rozp. Min. Skarbu z 28 kwietnia 1924 Dz. U. Nr. 36, poz.
392 ustala w ztotych stawki optat stemplowych od podan
i Swiadectw urzedowych, t. j. z reguty w sprawach administracyj-
nych (najczesciej po 2 zh pierwszy arkusz, nast. arkusz i dalsze
egzempl. podania po 40 gr., zatgczniki podan z reguty po 40 gr.,
urzedowa legalizacja 30 groszy od kazd. podpisu, najwyzej jednak
1 zk, uwierzytelnienie odpisu dokonane przez urzad 40 groszy od
strony, odpis lub wycigg sporzadzony przez urzad 1 zioty od strony
itd.), — od petnomocnictw sgdowych na 70 gr., a innych na 2 zt,
od metryk na 40 gr., state optaty stemplowe (kontrakty, akty no-
tarjalne, wypisy z tychze i t. d.) na 20 groszy od arkusza, —
dalej optaty od rachunkéw (10 groszy od kazdych 50 zi., wolne
od stempla do 1 zt) i poSwiadczen .odbioru (10 groszy od kazdych
20 zt, a wolne od stempla do 10 zt), — od czekéw po 5 gr., —
wysokos¢ skal stemplowych I, 1l i Ill, przyczem optaty skalowe
muszg by¢ uiszczane markami stempl. do 50 zt, — podatek giet-
dowy, podatek od sprzedazy przedmiotow zbytku, i i. d. Obowia-
zuje ono od 1 maja 1924.

8. Rozp. Min. Skarbu z 23 kwietnia 1924 Dz. U. Nr. 37, poz.
401 ustalajgce tekst rozp. Prez. Rz. o systemie monetarnym.

9. Rozp. VI Min. Skarbu z 9 kwietnia 1924 Dz. U. Nr. 38, poz.
403 w przedmiocie podatku majgtkowego.

10. Ustawa z 11 kwietnia 1924 Dz. U. Nr. 39, poz. 406
oochronie lokatordw (obowigzuje od 1 czerwca 1924).

11. Ustawa z 11 kwietnia 1924 i rozp. Min. Sprawiedliwosci
z 2 maja 1924 Dz. U. Nr. 40, poz. 427 i 432 o skrd6ceniu
aplikacji sgdowej w b. zaborze pruskim, aplikacja ta wynosi
2 lata dla kandydatow, ktérzy oswiadczg, iz zamierzajg pozostac
na state w stuzbie sadowe;.

12. Rozp. Min. Sprawiedliwosci z 5 maja 1924 Dz. U. Nr. 40,
poz. 433 o taryfie adwokackiej.

13. Rozp. Prez. Rzpltej z 14 maja 1924 Dz. U. Nr. 42, poz.
441 o przerachowaniu zobowigzan prywatno-praw-
nych, obowigzujgce od 21 maja 1924, a uzupeinione i czesciowo



zmienione rozporzadzeniem Prez. Rzpltej z 28 czerwca 1924 Dz.
U. Nr. 56, poz. 566.

14. Rozp. Min. Reform Roi. z 11 kwietnia 1924 Dz. U. Nr. 44,
poz. 466 o instrukcji, dotyczacej warunkéw oraz trybu wykony-
wania czynnosci pomiarowych, zwigzanych z przebudowg ustroju
rolnego, przez mierniczych upowaznionych na podstawie rozp. Min.
Ref. Roi. z dnia 14 grudnia 1923 (Dz. U. Nr. 132, poz. 1097).

15. Rozp. Min. Ref. Roi. i Min. Skarbu z 10 maja 1924 Dz
U. Nr. 44, poz. 467 w przedmiocie ustalenia ceny sprzedaznej
poszczegblnych gospodarstw i parcel gruntowych i rozrachunku
z ich nabywcami (dotyczy przypadkéw odsprzedazy gruntéw przez
Urzad Ziemski; jezeli Urzad Ziemski ustalit cene sprzedazy w zy-
cie i ta cena zostata zaptacona przed dniem wejscia w zycie tego
rozporzadzenia, tj. 31 maja 1924, natenczas w ten sposob ustalona
cena ulega przeliczeniu na ztote przez pomnozenie ilosci zyta
przez mnoznik 20).

16. Rozp. Min. Rob6t Publicznych z 7 maja 1924 Dz. U. Nr.
44, poz. 468 w przedmiocie urzadzenia i prowadzenia ksigg
wodnych wraz ze zbiorami map wodnych i dokumentow.

17. Rozp. Prez.Rzpltej z 30 maja 1924, oraz 2 rozp. Min.
Skarbu z 31 maja 1924, w przedmiocie utworzenia i statutu Banku
Gospodarstwa Kraj. (Dz. U. Nr. 46, poz. 477, 478 i 479).

18. Rozp. Rady Min. z 30 maja 1924 Dz. U. Nr. 49, poz. 493
i 494 o przedtuzeniu do dnia 1 stycznia 1925 terminéw wekslo-
wych w okregu sadow apelacyjnych w Warszawie i Lublinie.

19. Rozp. RadyMin. z4 czerwca 1924 Dz. U.Nr. 49, poz.
495 w przedmiocie taksy dla pisarzy hipotecznych.

20. Rozp. RadyMin. z4 czerwca 1924 Dz. U.Nr. 49, poz.
496 o0 zmianie statutu Gal. Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego
we Lwowie (zmieniono nazwe na ,, Towarzystwo Kredytowe Ziemskie
we Lwowie", oraz caty 81, okresSlajagcy cel Towarz, i dodano
8§ 8 A normujagcy moznos$¢ udzielania przez to Two pozyczek w li-
stach zastawnych, opiewajacych na ztote w ztocie, na waluty obce
i na waluty Rzpltej Polskiej kazdocze$nie w obiegu bedace).

21. Rozp. Min. Skarbu i Sprawiedliwosci z 19 maja 1924 Dz
U. Nr. 50, poz. 513 o optatach stemplowych od weksli
(do 1000 zt. wedle skali z 8 1, a powyzej 1000 zi. optata wynosi
od kazdego dalszego 1000 zi. chocby tylko zaczetego, dalsze 3 zt;
optata od weksla blanco wynosi 9 zk, uwaza sie bowiem, ze weksel
opiewa na 2500 zi).

22. Rozp. Min. Skarbu z 28 maja 1924 Dz. U. Nr. 50, poz. 515
o blankietach wekslowych.

23. Rozp.. Prez. Rzpltej z 17 czerwca 1924 Dz. U. Nr. 51, poz.
523 o wymiarze i poborze panstw, podatku od nieruchomosci (art.
25 ustawy o0 ochronie lokatorow) na rok 1924,



24. Rozp. Min. Skarbu z 7 czerwca 1924 Dz. U. Nr. 51, poz.
524 (dodatkowo do rozp. omoOwionego tu pod 7) w sprawie po-
datku gietdowego.

25. Rozp. Rady Min. z 23 czerwca 1924 Dz. U. Nr. 53, poz.
532 o utrzymaniu do dnia 31 grudnia 1924 r. sgdownictwa do-
raznego w okregach sadéw apelacyjnych w Warszawie, Lublinie
i Wilnie.

26. Rozp. Min. Skarbu z 17 czerwca 1924 Dz. U. Nr. 53, poz.
535 ustala przecietng warto$¢ ziotego za 1 pétrocze 1924 w spra-
wach podatku przemystowego na 1,800.000 Mkp.

27. Rozp. Prez. Rzpltej z 25 czerwca 1924 Dz. U. Nr. 55, poz.
542 o bilansowaniu w ztotych i okres$leniu w zto-
tych kapitatéw wtasnych przedsiebiorstw, obowigzanych
do prowadzenia ksigg handlowych.

28. Rozp. Prez. Rzpltej z 26 czerwca 1924 Dz. U. Nr. 55, poz.
543 o konwersji 8°/0 panstw, pozyczki ztotej z r. 1922 na 8°/0 po-
zyczke konwersyjna.

29. Ustawa z 12 czerwca 1924 Dz. U. Nr. 56, poz. 562 o opta-
tach sgdowych w Maltopolsce i okr. sad. Cieszynskim (wynosza
one kwoty, wymienione w pierwotnym tekscie rozp. ces. z 15 IX
1915 dzup. Nr. 279, przyczem 1 korona rowna sie 1 ziotemu;
protesty wekslowe notarjalne po 2 zk, natomiast dokonane przez
sad do 400 z. po 4 zt, powyzej po 6 zi).

30. Rozp. Prez. Rzpltej z 28 czerwca 1924 Dz. U. Nr. 56, poz.
564 o zmianie przepisow w przedmiocie ustroju pienieznego.

31. Rozp. Prez. Rzpltej z 28 czerwca 1924 Dz. U. Nr. 56, poz.
565 ustala, ze druga rata podatku majgtkowego w wysokosci
podwojnej pierwszej raty winna by¢ zaptacona w 2 roéwnych cze-
Sciach' od 10 IX do 10 X 1924, i od 10 Xl do 10 XII 1924 r.,
przyczem zaliczki na podatek majatkowy nie bedg zarachowane
na drugg rate.

32. Rozp. Prez. Rzpltej z 29 czerwca 1924 Dz. U. Nr. 56 poz.
574 o lichwie pienieznej (procenta najwyzej 24°;0 rocznie).

33. Rozp. Min. Skarbu z dnia 7 czerwca 1924 r. Dz. U. Nr. 59
poz. 596 wuchyla § 14 ces. rozp. z 9 VII 1915 dzu]>.
Nr. 234, a wskutek tego do podan i zatgcznikow w tych spra-
wach majg zastosowanie optaty stemplowe, jak w sprawach admi-
nistracyjnych.

34. Rozp. Min. Skarbu z 26 czerwca 1924 Dz. U. Nr 59 poz.
597 w przedmiocie zmiany statutu Banku Gospodarstwa Krajowego.

35. Rozp. VII. Min. Skarbu z 24 czerwca 1924 Dz. U. Nr 60,
poz. 607, celem wykonania ustawy o podatku majgtkowym.

36. Rozp. Min. Skarbu z 1 lipca 1924 Dz. U. Nr 61 poz. 812,
0 szacowaniu przedmiotow majatkowych i sposobie ksiegowania
przy sporzadzaniu bilansow otwarcia w ztotych.



37. Ustawa z 2 lipca 1924 Dz. U. Nr 69 poz 669 w przedmio-
cie umow sprzedazy lub przyrzeczenia sprzedazy nieruchomosci
w b. zaborze rosyjskim.

38. Rozp. Min. Skarbu i Sprawiedliwosci z 1 sierpnia 1924 r.
Dz. U. Nr 70 poz. 684 o lichwie pienieznej.

39. Ustawa z 31 lipca 1924 Dz. U. Nr 71 poz. 687 o naprawie
Skarbu Panistwa i poprawie gospodarstwa spotecznego (petnomoc-
nictwa dla Rzadu do konca 1924 r.).

40. Ustawa z 18 lipca 1924 Dz. U. Nr 72 poz. 699, zawierajgca
nowele do ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
oraz taryfe.

41. Ustawa z 18 lipca 1924 Dz. U. Nr 73 poz. 714 o sposobie
zaplacenia podatku majatkowego przez phlatnikow, posiadajgcych
nieruchomosci ziemskie, zwigzane ograniczeniami wiasnosci, w dro-
dze sprzedazy tych majatkéw (moznos$¢ sprzedazy bez wzgledu na
te ograniczenia).

42. Ustawa z 31 lipca 1924 Dz. U. Nr 73 poz. 720 obniza
optate stemplowg od przeniesienia wtasnos$ci nie-
ruchomos$ci z 6% na 4°/0 z mocg obowigzujgcg od 2 wrze$nia
1924, oraz optate od takiego przeniesienia na rzecz samorzadow
z 4°/0 na 2°/0 od dnia 1 stycznia 1925 r., a nadto ustala, ze ra-
chunki i poswiadczenia odbioru wolne sg do 15 zt. od opfaty stem-
plowej.

43. Ustawa z 31 lipca 1924 Dz. U. Nr 73 poz. 721 ustanawia
kare za zwioke w uiszczaniu podatkéw gruntowych na 1° 0 mie-
siecznie, a innych podatkdw i optat na 4°/0 miesiecznie poczawszy
od dnia 15-go po terminie ptatnosci,ponadto za$ wysoko$¢ kosztow
egzekucji i znosi dotychczasowe przepisy co do kar za zwioke;
obowigzuje od 1 sierpnia 1924.

44. Ustawa z 31 lipca 1924 Dz. U. Nr73 poz. 723 o poborze
przez Skarb Panstwa akcji nowych emisji spotek zatozonych przed
wojna.

45. Ustawa z 31. lipca 1924 Dz. U. Nr 73 poz. 724 o jezyku
panstwowym i jezyku urzedowania rzadowych i samo-
rzgdowych wiadz administracyjnych.

46. Ustawa z 31 lipca 1924 Dz. U. Nr 75 poz. 741 o ochro-
nie drobnych dzierzawcdéw rolnych (dzierzawy prze-
dtuza do 1 pazdziernika 1930).

47. Ustawa z 18 lipca 1924 Dz. U. Nr 78 poz. 755 o adwoka-
turze w b. zaborze pruskim.

48. Ustawa z 31 lipca 1924 Dz. U. Nr. 78 poz. 757 o jezyku
urzedowania sagdoéw, urzedoéw prokuratorskich ino-
tarjatu.

49., Rozporzadzenie Prez. Rzpltej z 27 sierpnia 1924 Dz. U.
Nr 79 poz. 769 normuje wysoko$¢ odsetek prawnych w sto-



sunkach prywatno - prawnych na 24°/0 rocznie z upowaznieniem
dla Min. Skarbu do obnizania ich; sady stosujg ten przepis
z urzedu.

50. Rozp. Min. Skarbu z 5 sierpnia 1924 Dz. U. Nr 82 poz. 786,
zawiera przepisy wykonawcze dla b. dzielnicy austr. o nalezyto-
Sciach od przeniesien majatku pod tytutem darmym.
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ORGAN WYDZIALU PRAWNO-EKONOMICZNEGO
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poswiecony

nauce i zyciu prawnemu i gospodarczemu
Rzeczypospolitej Polskiej

wychodzi regularnie

pod redakcjg Prof. Dr Peretiatkowicza

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (okoto
200 stron) oprocz dziatu rozpraw z dziedziny prawa i biezg-
cych zagadnien gospodarczych bogaty dziat bibljografji i spra-
wozdan Kkrytycznych z literatury prawniczej i ekonomicznej
polskiej, francuskiej, angielskiej i niemieckiej; zamieszcza re-
gularnie przeglad prawodawstwa w Polsce oraz przeglad orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego dla wszystkich dzielnic wraz
z orzecznictwem Trybunatu Administracyjnego; daje w statym
dziale kroniki ekonomicznej przeglad rozwoju poszczegdlnych
gatezi gospodarstwa narodowego na catym obszarze Rzeczy-
pospolitej (rolnictwo, przemyst i gérnictwo, handel i komuni-
kacje, stosunki robotnicze, stosunki kredytowe, walutowe i ban-
kowe, spétdzielczo$¢, gospodarka komunalna, ubezpieczenia).

Przeglad prawodawstwa polskiego jest uktadany w sposéb
systematyczny i przystepny, azeby utatwi¢ czytelnikom za-
poznanie si¢ z prawem obowigzujgcem na ziemiach polskich,
a miodziezy studjujacej przygotowanie sie do egzamindw.

Prenumerata tylko roczna wraz z przesytkg wynosi 10 zio-
tych (fr. wal). Prenumerate przyjmuje Ksiegarnia $w. Woj-
ciecha w Poznaniu (P. K O. Nr. 200.032) i wszystkie ksie-
garnie w Polsce.



