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16. X. 1924

W poktonie i hotdzie ztozyt naréd w Kkatedrze
stolicy Smiertelne szczatki nieSmiertelnego ziemi pol-
skiej syna

HKNRYKA SIENKIEWIC ZA

W chwili, gdy w wiezach niewoli stabt i zamierat
juz duch, gdy ksigg dziejow narodu strzegty krwawe
pieczecie iczujne, sepie Zrenice cenzoréw, On straze
o$lepit i dobyt z mroku zapomnien wielkie jasnienia
przesztosSci, zbudzit umartych, krwig swojg nasycit,
w purpure ducha przyodziat i z pieSnig Swietg »Bo-
garodzica-l)ziewica« powi6dt raz jeszcze na boj.

Martwi lecz wolni chwycili za kordy i stare
z skrzydtami dzwigneli zelazca, do czynu si¢ wzmo-
gli. Rozdrgatly rdzawe pancerze i serca pod nimij;
zweglone zary ducha narodu w ptomienie strzelity
pod niebo.

Ponad chmurami zawisty tecze, na ktoérych wi-
dniato wielkie proroctwo nadziei.

A gdy to zywi dojrzeli, duch wielki zagrat po-
budke. Zabity serca, z piersi biedz chcialy. Porwat
sie nardd, zolbrzymiat. W $lad zmartych poszli do
czynu i zywi.

Pekty wiezy, opadty okowy. Na wolnej ziemi zyje
naréd wolny.

A len, co wiare odnalazt, dat moc zywota, gdy
wprzyszta przemiany godzina« powrdcit z boju na
tarczy.

Lecz cho¢ sie przewcielit, jako nieSmiertelny zyje,
zy¢ bedzie w Polsce i z Polskg po wieki.



Dzielimy sie pamiagtkg po Wielkim Zmartym. Jest to cie-
kawy wielce z naszej specjalnosci autograf, dotyczacy pierwszej
czesci trylogji.
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OD REDAKCIJI.

Dekretem P. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 17
listopada br. zostat zamianowany Ministrem Sprawie-
dliwosci P. Antoni Xyclili nski. Nominacja ta wy-
wotata w szerokich kotach naszego spoteczenstwa
ogo6lne zadowolenie, a w tonie naszego zawodu zywac
rados$¢, ze jeden z jego cztonkow obejmuje wysokie
panstwowe stanowisko ize na czele tak waznego dla
nas Ministerstwa staje maz, ktdérego zalety umystu
i charakteru znamy i umiemy nalezycie oceni¢. P. Mi-
nister Zvchlinski wnosi na swo6j urzad wybitng zna-
jomosé prawa, energje i doSwiadczenie, nabyte w s3a-
downictwie, adwokaturze i notarjacie. Zna on Zzycie
i spoteczenstwo, zna jego potrzeby i nastroje, a nie
wmieszany w walki polityczne i partyjne, budzi zau-
fanie w swg zupetng bezstronnos¢.

Nasze sprawy sa P. Ministrowi doktadnie znane,
z wtasnego dosSwiadczenia wie on, co nas boli i jak
wazne zadanie w administracji prawa przypada no-
tarjatowi ijakie ustugi moze notarjat odda¢ admini-
stracji panstwowej.

Dwa og6lne nasze zjazdy w Krakowie i Warsza-
wie wypowiedziaty sie, ze dla rozwoju naszej insty-
tucji konieczng jest autonomiczna jej organizacja,
nadanie jej odpowiedniego zakresu dziatania i wpro-
wadzenie dla catej Polski jednolitej ustawy notarjalnej.



Zywimy nieptonnag nadzieje, ze w przeprowadzeniu
powyzszych naszych postulatow spotkamy sie z na-
lezytem zrozumieniem i poparciem Pana Ministra.

Zadanie kazdego Ministra w Panhstwie Polskiem
nie jest fatwem i wymaga wielkiego spokoju, ener-
gji, wyrozumiatosci i optymizmu. JesteSmy przekonani,
ze wszelkie trudnosci nowy P. Minister pokona i w tej
jego pracy i mozole sktadamy mu imieniem redakcji
bardzo serdeczne zyczenia owocnej pracy dla dobra
Ojczyzny.



Sadownictwo cywilne.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17/3 1921 r.
przyjeta w swym rozdziale czwartym nastepujace zasady na-
czelne w zakresie sgdownictwa: 1) Wymiar sprawiedliwosci
jest w rekach sadéw. 2) Ustawy okreslg organizacje, zakres
i sposéb dziatania tychze. 3) Regutg jest nominacja sedziéw
przez Prezydenta Rzeczypospolitej — wyjatkiem wybieralnosé
sedziow pokoju przez ,ludnos$¢". 4) Sedziowie sg niezawisli
w7 orzekaniu, nieusuwalni z swego urzedu, nie mozna ich
dowolnie zawiesza¢, w urzedowaniu ani przenosi¢ na inne
miejsce stuzbowe — wreszcie majg, podobnie jak cztonkowie
ciat prawodawczych, nietykalno$¢, t. zn. nie moga byé pozba-
wieni wolnosci bez zgody na to wiasciwego sadu. 5) Sedziowie
majg stanowisko odrebne od innych urzednikéw, ktore bedzie
okre$lone ustawg (t. zw. pragmatykag sedziowskg). 6) Sedziowie
moga bada¢ wazno$¢ rozporzadzenn Rzadu, nie mogg jednak
badaé, czy ustawa waznie powstata, lecz tylko, czy ja nalezycie
ogtoszono. (Ustawa jaka$ moze n. p. wykracza¢ przeciw Kon-
stytucji, a mimoto sedzia zastosowac jg musi). 7) Rozprawy
sgdowe sg jawne — wyjatki od tej zasady dopuszczalne.

Analize tych postanowien Konstytucji datlem juz na innem
miejscu. W diuzszy czas potem ogtoszono jednak drukiem, wy-
dany z tona Komisji Kodyfikacyjnej, projekt ustawy o sgdach
zwyczajnych, tudziez osobny projekt t. zw, pragmatyki sedziow-
skiej, a pierwszy z tych projektow wywotat rézne gtosy w prasie
(o czem nizej). Nie od rzeczy wiec bedzie ponowi¢ naukowe
rozwazania nad wspomnianemi zagadnieniami naczelnemi, z mi-
nimalnem chocby uwzglednieniem tego nowego stanu rzeczy.

§ 1. Wiladza sadowa cywilna. Art. 2 i 74 Konstytucji posta-
nawiajg, ze organami Narodu w zakresie wymiaru spra-



wiedli wosci sg niezawiste sady. Azeby zrozumiec te stowa,
trzeba okresli¢c najpierw, na czem polega witadza sgdéw cywil-
nych, czyli t. zw. jurysdykcja cywilna. Jest ona odtamem wtadzy
panstwowej, majagcym chroni¢ w pierwszej linji sfere prywatng
porzadku prawnegol- Ze stanowiska nauki trzeba tu odroznié
administracje sadowa od wiadzy sedziowskiej, czyli jurysdykcji
witasciwej. Administracja sadowa nie ma wspotdziataé w wy-
konywaniu wtadzy sedziowskiej — czyli, innerni stowy, nie
ma sprawowac t. zw. pieczy prawnej, ktérej najwyzszem zada-
niem jest ,orzecznictwo"; sprzeciwiatoby sie to bowiem pojeciu
sedziowskiej niezawistosci. Zakres administracji sagdowej obej-
muje: organizowanie sgdow, t j. kreowanie nowych i dyzlo-
kacje juz istniejgcych, dalej : rozdziat agend sadowych, czu-
wanie nad nalezytym tokiem urzedowania sgdow, czyli ,prawo
nadzorull itd. Dziata ona ,rozporzadzeniami®, ,instrukcjami",
,»0koInikami". Co sie tyczy za$ jurysdykcji wiasciwej, odroznic
trzeba forme tej wiadzy od jej treSci. Forma wiadzy sedziow-
skiej moze by¢ rézng, i stad podziaty na wtadze: kierowania
postepowaniem sgdowem, rozstrzygania czyli uchwalania in me-
rito, egzekucyjng czyli przymusowo - wykonawcza, policyjng
(inaczej dyscyplinarng — chodzi tu o policje sesyjng), i wreszcie
wiadze stwierdzania publicznego, t. j. w formie dokumentéw
publicznych, pewnych faktéw, zapomoca ,protokotéw", ,sta-
now faktycznych", lub ,zanotowan urzedowych". Tre$¢ wiadzy
sedziowskiej znachodzi najpierw granice w ustawie wzglednie
ustawach, okreslajgcych witasciwosé sagdow cywilnych, a zatem
stanowigcych Sciste kryterja, wedle ktérych poddano im sprawy
prawne — ratione materiae. Dalej, niektdre ustawy wykluczaja
w pewnych przedmiotach droge sadowga. Los tych przepiséw
jest w bardzo znacznej mierze przesgdzony wobec postano-
wienia art. 98 ust. 2 Konstytucji, wedle ktdrego ,zadna ustawa
nie moze zamykac¢ obywatelowi drogi sagdowej dla dochodzenia
krzywdy i straty”, t. zn. Zze kazde zagdanie odszkodowawcze
dochodzonein byé moze na drodze sagdowej w charakterze rosz-
czenia prywatno-prawnego, bez wzgledu na kwalifikacje t. zw,
tytutu prawnego. Te zasade stwierdza tez art. 121 Konstytuciji,

) Sfere publiczng tego porzadku chroni (cze$ciowo) jurysdykcja karna,
czyli wtadza sagdéw karnych i prokuratur sadowych.



pozwalajagcy na wniesienie skargi sadowej przeciw Panstwu
i jego urzednikom, odpowiedzialnym solidarnie za szkode zrzga-
dzong obywatelowi przez bezprawng dziatalno$¢ urzedowga orga-
néw wiladzy panstwowej. Wynika stad konieczno$¢ dostrojenia
ustaw, dotad obowigzujacych, do tych postanowien prawnych ;
dopoki to nie nastgpi, sedzia bedzie musial stosowaé przepisy
dotychczasowe (art. 126 ustep 1 i 81 Konstytucji). Tak samo
bedzie nawet woéwczas, gdyby juz po ogtoszeniu Konstytucji
wydano ustawe, wykluczajgcg droge sadowg w pewnych przy-
padkach : choc¢by zadanie z tej ustawy wyptywajace, wzgl. na
niej oparte, dato sie¢ skonstruowac jako odszkodowawcze, sedzia,
mimo brzmienia art. 98 (por. tez art. 38) Konstytucji, musi zasto-
sowaé te pozniejsza, cho¢ przeciw niej wykraczajgcg ustawe.

Obok tych granic, trzeba przy interpretacji stow art. 2 i 74
Konstytucji o ,,wymiarze sprawiedliwosci" uwzgledni¢ materjaty
do samejze ustawy konstytucyjnej. Biorgc tedy pod uwage za-
rébwno brzmienie dotyczacych przepisow w wyprzedzajgcych
jg projektach, jak i motywy zawarte w sprawozdaniu stenogr.
ze 179 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 28/10 1920 r.,
str. 39 — dochodzimy do skonstatowania, ze wyrazenie ,wy-
miar sprawiedliwo$ci" ma o tyle tylko Sciste znaczenie, o ile
specjalnemi ustawami okre$lone sg granice sedziowskiego
urzedu, wiladzy, o ktorej formie itresci mowiliSmy wyzej. Punkt
ciezkosci spoczywa tu wiec wytgcznie na zakresie wiadzy se-
dziowskiej, okreslonym przez ustawy. Caly ten zakres podcia-
gnietym by¢ musi pod ,wymiar sprawiedliwosci” w rozumieniu
art. 2 i 74 Konstytucji, ale tez nic poza ten zakres (p. takze
art. 75 Konstytucji). A wspomnie¢ tu trzeba, ze przypadkow',
w ktérych sedziowie powotywani sa w mysl specjalnych prze-
piséw ustawowych do innych urzeddw, komisyj, wiadz dyscy-
plinarnych etc. jest w dzisiejszem prawie polskiem bardzo wiele ).

') Patrz o tem: Gotagb: w ,Prawach Panstwa polskiego" —T. VI[ A:
Ustroj Sadéw cywilnych, str. 602 i nast. Poglad, przedstawiony w tekscie,
zostat widocznie przyjety przez projekt ustawy o sedziach i prokuratorach
sadéw ,,0g6lnych" (o ktérym zaraz nizej), gdyz 8§ 2 tego projektu zawiera
nast. postanowienie: ,,Sedzia jest niezawisty takze wéwczas, gdy bierze udziat
w rozstrzyganiu spraw niesgdowych, do ktérych z mocy osobnych przepiséw
jest powotany z tytutu swego stanowiska sedziowskiego*.



Co sie tyczy wreszcie stawnego pytania, rozstrzgsanego nie-
jednokrotnie przez filozofow prawa, cywilistow i procesualistow,
czy sedzia ma tylko ,stosowacX przepisy prawne do pojedyn-
czych przypadkéw zapomocg ich ,interpretacji”, czy takze moze
»znajdywacé" albo ,tworzy¢" prawo — nalezy wyjs¢ z zatoze-
nia, iz zdania prawa ,pisanego"” sa koniecznym punktem wyj-
§cia i punktem oparcia zardwno dla prawoznawstwa, jak i dla
sedziego orzekajgcego. Poniewaz jednak nowe zagadnienia
przynosi z sobg zycie prawne, ktéremu z biegiem czasu nie
wystarczajg przepisy prawne obowigzujace, przeto sedzia inoze
sie znale$¢ w koniecznosci uzupetnienia ,luki" w tych przepi-
sach. Badz co badz jednak interpretacja przepisow obowigzuja-
cych jest reguta, a uzupetnianie luk rzadkim wyjatkiem, ograni-
czonym do przypadkow koniecznych, w ktdrych rozstrzygniecie
sedziego — nie contra lecz praeter legem — ma charakter
prawotworczy.

§ 2. Organizacja sadéw. Art. 75 Konstytucji przekazuje orga-
nizacje wszelkich sagdow drodze ustawodawczej. Stowo ,,wszel-
kich" mozna rozumie¢ w ten sposdb, ze ustawa konstytucyjna
miata tu na mysli nietylko) sady zwyczajne, lecz i t. zw. sady
szczegOlne, ktérych ustréj musi by¢ rowniez okreslonym o0so-
bnemi ustawami. De lege ferencla nalezy tu zanotowa¢ najpierw
»Zasady ustroju sadownictwa cywilnego”, przyjete przez Ko-
misje kodyfikacyjng i ogtoszone drukiem w Dz. urzed. Min.
Sprawiedl. (Dziat nieurzed., dodatek do Nr. 10—12 z r. 1920),
nastepnie za$ ,Projekt ustawy o sgdach zwyczajnych”, wy-
konczony przez podkomitet ustroju sgdownictwa Komisji kody-
fikacyjnej i ogtoszony drukiem w ,Gazecie Adm. i Policji
painstw." Nr. 4 z r. 1924. Projekt ten stwarza trzy stopnie sg-
déw zwyczajnych: grodzkie (zamiast powiatowych), ziemskie
(zamiast okregowych) i Sad Najwyzszy. W sadach grodzkich
orzeka jeden sedzia — natomiast w sgdach ziemskich i apela-
cyjnych zespoly z trzech sedziow; Sad Najwyzszy orzeka we-
dle projektu z reguty w zespole z pieciu sedziow. Projekt wy-
chodzi z zasady ,sedziow zawodowych", mianowanych przez
Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 76 Konstytucji) — stosownie

) O czem $wiezo Dr M. Starzewski w ,Przegladzie notarjalnym" Nr. 2
i 3 zr. 1924, str. 20 i nast.



jednak do postanowienia tegoz artykutu, wedle ktérego ,se-
dziowie pokoju z reguly wybierani sg przez ludnos¢”, daje
0 nich projekt osobne przepisy prawne. Nominacja sedziéw
zawodowych odbywa sie — w mys$l projektu — w ten sposob, ze
»wydziaty osobowe" sadéw wskazujg Ministrowi Sprawiedli-
wosci kandydatéw na podstawie konkursu; Minister moze jed-
nak przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej do nominacji
innego kandydatal). Oprécz juz wymienionych sedziéw, zna
jeszcze projekt ,sedzidw handlowych", mianowanych przez
Ministra Sprawiedliwosci i powotanych do rozpoznawania pew-
nych spraw w zespotach z dwoch sedziow zawodowych i jed-
nego handlowego, utworzonych w sgdach ziemskich dla miej-
scowosci 0 zywszym ruchu handlowym. Sady ziemskie rozpo-
znajg przestepstwa, zagrozone najciezszemi karami (i polityczne),
z udziatem przysiegtych. Projekt zawiera jeszcze postanowienia
0 t. zw. zgromadzeniu ogdlnem sedziow, wysoce niefortunnej
pozostatosci z czas6w rosyjskich, zatrzymanej niebacznie przez
przepisy tymczasowe o0 urzgdzeniu sgdownictwa w b. Kréle-
stwie (patrz nizej). Zgromadzeniom takim przydziela projekt
rozdziat czynno$ci sadowych, wyznaczanie przewodniczacych
1linnych cztonkdw zespotdw sedziowskich, tudziez sedzidw sa-
moistnych i $ledczych. Z czynnos$ci administracji sagdowej ure-
gulowane sg tam kwestje: ustalania okregoéw i siedzib saddéw
i sedziébw oraz nadzoru stuzbowego, ktéry petnig: Minister
sprawiedliwosci, prezesi i kierownicy sadéw. W Ministerstwie
sprawiedliwosci urzedowa¢ majg stali wizytatorowie sgaddéw.
Projekt zawiera wreszcie postanowienia o przedmiotowej wia-
Sciwosci sadoéw, o urzedach prokuratorskich, o aplikantach sg-
dowych i w koncu przepisy przechodnie.

W zwigzku z tym projektem zwroci¢ jeszcze nalezy uwage
na przedtozony Sejmowi przez Min. sprawiedl. w dniu 2/5 1924

") Przeciwko temu projektowi podniesiono liczne zarzuty w prasie co-
dziennej i w ,Gazecie Adm.“ (Nr. 5—10 z r. 1924). Zarzuty te, oparte prze-
waznie na le conflit de U&me laline et de Parne (/ernianique (przyczem
dusze ,latynska“ miesza sie chetnie z rosyjska), nie majg niestety podstaw
naukowych, co — niezaleznie nawet od ich formy — uniemozliwia prze-
prowadzenie nad niemi powaznej dyskusji. Zaznaczmy tu wiec tylko, ze

zupetnie bezpodstawnym jest zarzut ,,antykonstytucyjnosci” projektu; zarzut
ten dotyczy gtéwnie sposobu nominacji sedziéw 0 czem nizej w tekscie.



(Druk sejm. Nr. 1200) projekt ustawy o sedziach i prokurato-
rach sgdéw ,0g6lnych”; iego najbardziej ujemng cechg jest
rozszerzenie zakresu owych ,zgromadzen ogdélnych”, ktérym
nadaje prawo przedstawiania wzglednie wskazywania kandy-
datéw na stanowiska sedziowskie do nominacji, tak, ze Mini-
ster sprawiedliwosci moze tylko jednego z tych kandydatow
przedstawi¢ do mianowania Prezydentowi Rzeczypospolitejl).

Konstytucja wspomina w art. 84 o Sadzie Najwyzszym dla
spraw cywilnych i karnych. W przedmiocie ustroju tego Sadu
obowigzuje dekret Naczelnika PafAstwa z dnia 8 lutego 1919 r.
(Dziennik Praw Nr. 15, poz. 199).

§ 3. Zasada nominacji i zasada wybieralnoéci. Pierwszg uwazaé
nalezy za regute, drugg jako wyjatek od niej. W toku obrad
nad ustepem 1-szym art. 76 Konstytucji prébowano przepro-
wadzi¢ jako zasade wybieralno$é sedziéw | instancji, proba ta
jednak upadta. Przeciwko sedziom ,wybieranym przez ludnosc"”
podnosi juz oddawna nauka ciezkie, a uzasadnione zarzuty
zaréwno co do ich wyksztatcenia, jak niezawistosci. Stanowisko
sedziego musi odpowiadaé ,warunkom przez prawo wymaga-
nym" (art. 76 ustep 2), gdyz sgdzenie wymaga dzi$ duzej zna-
jomosci prawa i oddania si¢ zawodowi sedziowskiemu wytgcz-
nie, zdata od wszelkich wyborow, kandydowania i t. p. Udziat
»Cczynnika ludowego" w sgdownictwie cywilnem usprawiedliwic
da sie tylko w sprawach handlowych, w ktorych zasiada fa-
chowy ,sedzia handlowy" obok dwoch sedziow zawodowych.

Art. 76 Konstytucji postanawia az dwa wyjatki od zasady
nominacji: 1) ,o0 ile ustawa nie zawiera innego postanowienia"
i 2) jak juz wiemy, co do wybieralnosci sedziéw pokoju z re-
guty przez ludno$é. Pierwszy z tych wyjatkéw maogtby by¢ tak
ttumaczony, ze ustawa konstytucyjna ma na celu pozostawic
otworem mozno$¢ nominacji niektorych sedziow przez Ministra
Sprawiedliwos$ci?d ; z materjatdéw jednak wynika, ze chodzito tu
znowu 0 — wyjatkowg coprawda — obieralno$¢ sedziow niz-
szych instancyj (Sprawozd. stenogr. z 179 posiedzenia Sejmu

# O zasadzie ,,nominacji" patrz nizej § 3.

7 ktéry n. p. w mys$l przepisbw obowigzujagcych w b. zaborze rosyj-
skim mianuje serlziow $ledczych i sedziow pokoju (art. 33 dekretu Rady
regenc. z r. 1918 Dz. Praw Nr. 1, poz. 1)



Ustawodawczego z 28/10 1920 r., str. 37). Przeciwko temu
przytoczono jeszcze w toku obrad sejmowych nastepujgce argu-
menty: a) skutkiem ,wybieralnosci" jest zalezno$¢ sedziow od
spoteczenistwa, ktdre ich po pewnym czasie wybierze — lub nie
wybierze — na nowo; b) sedziowie-prawnicy przeniosg adwo-
kature lub notarjat nad taki urzgd — sedzia obieralny nie ma
zabezpieczenia dla siebie i rodziny, dlatego sity ukwalifikowane
nie bedg sie garng¢ do urzedu sedziowskiego; c) nizsza in-
stancja powinna by¢ dla sedziego szkotg przygotowawcza do
instancji wyzszej i dlatego tez juz w | instancji powinni by¢
sedziami ludzie, odpowiedni do zajecia z czasem wyzszych sta-
nowisk sedziowskich.

Juz z cytowanego wyzej projektu ustawy o sedziach i pro-
kuratorach wida¢ wyrazng tendencje do zaprowadzenia ,koop-
tacji" sedziow przez samych siebie: wszak przedstawianie kan-
dydatéw, wigzace Ministra sprawiedliwosci, nie jest niczem
innem, jak niezrecznie zamaskowang samoobieralnoscia. Role
Ministra, a nawet Prezydenta Rzeczypospolitej ogranicza sie
tu tedy de facto do podpisania nominacji jednego z tych, obra-
nych przez sedziow, kandydatow. Zaznaczy¢ jednak nalezy
z naciskiem to, co juz wynika z zasad, wyluszczonych w § 1.
Kwestja nominacji sedziow nie ma nic wspolnego z zasadg ich
niezawistosci (o czem nizej). Sedziowie sg niezawisli tylko w wy-
mierzaniu sprawiedliwosci — spraw'y nominacyjne, jako czysto
administracyjne, w gre tu nie wchodzg zupetnie. Wszelkie ,,oba-
wy", ze kandydat, zaproponowany przez Ministra, bedzie napewno
kandydatem ,politycznym", podczas gdy kandydat, wybrany
przez sedziéw, miatby by¢ (tez napewno) kandydatem ,,idealnym",
sag wprost zabawne. Wtasnie przy takich ,,wyborach” polityka
rozpanoszy sie w sedziowskich gronach: sedziowie beda ciggle
wybiera¢ zamiast sgdzi¢. llez tu pola do intryg, do partyjnosci
nawet, do zasklepienia sie w swem koétku, do ,adoracji wzajem-
nej". Zaprzatanie sedziéw sprawami nominacyjnemi, zrywanie
tym sposobem tgcznosci sgdownictwa z Panstwem, hipertrofja
niezawisto$ci i odrebnosci posunieta az do maniactwa — to prze-
jawy, ktére nie mogtyby rokowaé wydania dobrych owocow
dla nalezytego orzecznictwa. Juz obecnie dochodzg nas coraz
czestsze skargi na to, ze sprawy w sgdach zalegajg dtugo.



Tymczasem rzeczony projekt rzadowy, zamiast stara¢ sie za-
pobiec temu ztu na przyszto$¢, popiera widocznie, przez doty-
czace postanowienia, odwlekanie wymiaru sprawiedliwosci przez
zajetych nominacjami sedzidw-wyborcow.

S§lono w toku obrad nad Konstytucjg jako ,wyeliminowanie
sedziéw z pod jakiegokolwiek wptywu czynnikéw ubocznych,
ktéreby mogly te lub inng presje wywrze¢ na ich orzeczenia."
W wymiar sprawiedliwos$ci nie moze wkracza¢ zasada ,subor-
dynacji" wobec witadzy przetozonej, jak sie to dzieje w innych
gateziach stuzby panstwowej. Ani interes PaAstwa, ani — tem-
mniej — interes poszczegdlnych grup czy warstw, nie moze
wywieraé na orzecznictwo sgdowe zadnego wplywu, a sedzio-
wie, ktlrzy je sprawujg, powinni opiera¢ sie tylko na prawie
i na swem sumieniu. Orzeczenie sedziego moze by¢. zmienione
tylko w toku instancyj sagdowych (Sprawozd. sejm. j. w. str. 42
i 32/33). Niezawisto$¢ ta rozcigga sie wedle wyraznego brzmie-
nia Konstytucji (art. 77) na ,sprawowanie urzedu sedziow-
skiego™, a zatem na wszystkie funkcje, przydzielone sedziom
ustawami £ ; ma jg takze sedzia handlowy w komplecie sgdu
okregowego. Rozstrzygniecie sedziego, Kktére nie moze by¢
zmienione ani przez wiadze ustawodawczg ani wykonawczg
(art. 77 ustep 2), musi by¢ jednak zasadniczo ograniczone
tylko do tego przypadku prawnego, w ktérym zostatlo wydane
t. j. nie Smie by¢ stosowane w przypadkach innych. Via facti
jednak, sady nizszych instancyj przystosowujg swe wyroki do
wydanych juz poprzednio orzeczen instancyj wyzszych, czesto
dlatego, ze uwazaja je za trafne, czeSciej z obawy o los swych
wyrokow, gdy przyjda pod rozpoznanie tych instancyj. W ten
sposob pewne zasady interpretacyjne przenikajg orzecznictwo
sagdowe, nadajagc mu ceche jednolitoSci, usuwajgc sprzecznosci,
wptywajac na t. zw. pewnos$¢ prawa. Ten modus procedendi
musi by¢é oczywiscie z gory wykluczonym tam, gdzie chodzi
0 uzupetnienie luki przez znalezienie prawa t. j. o stworzenie
przepisu nowego dla rozwigzania sytuacji nieprzewidzianej,
nieobjetej przez dotychczasowe. We wszystkich przypadkach

9 p. wyzej § 1



narzucanie interpretacji sedziemu, choéby przez sedziego wyz-
szego, stwarza szablon, nie pozwalajgcy na uwzglednienie
»Szczegblnych wiasciwosci konkretnego przypadku" i wykracza
zarazem przeciw zasadzie niezawistosci sedziowskiej.

Rozstrzygniecie sgdowe, przeciw ktéremu omieszkano, wy-
czerpano, lub brak zwyczajnych i nadzwyczajnych $rodkow
prawnych — jest niewzruszalnem, choéby byto nieuzasadnione
w stanie faktycznym sprawy, choéby byto niestuszne. Na tem
polega zasada ,materjalnej prawomocnosci” rozstrzygniecia
sgdowego.

Konsekwencjami zasady niezawistosci sedziowskiej, jej ,,gwa-
rancjami" zarazem, sg wedle Konstytucji: nieusuwalnos$¢, nie-
zawieszalno$¢ w urzedzie, niemozno$¢ przeniesienia na inne
miejsce urzedowania i nietykalnos$¢ sedzidéw ’). Do takich gwa-
rancyj zaliczy¢ nadto trzeba: omoéwiong juz wyzej zasade no-
minacji przez PaAstwo (wbrew zasadzie wybieralnosci, chodzi
tu bowiem o stosunek sedziego do ludnosci, o jego niezawisto$¢
od wyborcow), — dalej zasade odrebnosci stanowiska sedziéw'
i ich stalego uposazeniad i wreszcie zasade dopuszczalnosci
badania nalezytego ogtoszenia ustaw i waznosci rozporzgdzen3.

Od zasad: nieusuwalnosci, niezawieszalnosci i niemoznosci
przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe, sg trzy wy-
jatki : a) wola samego sedziego, b) orzeczenie sgdowe w wy-
padkach ustawg przewidzianych i c) zmiana w organizacji sg-
dow postanowiona w drodze wustawy (art. 78 Konstytucji).
Ustawa konstytucyjna nie wspomina nic o wieku jako przy-
czynie usuwahio$ci z urzedu sedziowskiego — jestto kwestja
przejscia sedziego na emeryture, ktdra nalezy do osobnej ustawy
(emerytalnej).

Charakterystyczng jest przyjeta przez Konstytucje zasada
nietykalnosci sedzidw. Przepis art. 79, ze sedzia nie moze by¢
pociggnietym do odpowiedzialnosci karnej, ani pozbawionym
wolnosci bez uprzedniej zgody wskazanego przez ustawe sgdu —
nalezy do rzedu tych postanowiern Konstytucji, ktore sg za-
lezne ,0d wydania odpowiednich ustaw™ uzupetniajgcych (art.

D Art. 78 i 79 Konstytucji.

2 Art. 80 Konstytucji.
3 Art. 81 Konstytucji.



126 ustep 1-szy). Stowa ,bez uprzedniej zgody wskazanego
przez ustawe sadu4l chce projekt ustawy o sedziach i proku-
ratorach uzupetni¢ w ten sposdb, ze chodzi tu o wiasciwy sad
dyscyplinarny, ktory moze takze, zgodnie z art. 79 Konstytucji,
domaga¢ sie uwolnienia sedziego, schwytanego in flagranti
(w tym jedynie przypadku wolno aresztowaé sedziego).

Zasade odrebnosci stanowiska sedziéw wyraza art. 80 Kon-
stytucji. Wedle materjatdw chodzito tu o niedopuszczenie, aby
sedzia drogg forytowania, droga otrzymania wyzszej rangi, byt
naktanianym do przekraczania swych obowigzkéw. Propono-
wana poprawka do tego artykutu: ,Sedziowie sg wylgczeni
z hierarchji urzedniczej¥4 poprawka, ktoéra miata na celu wy-
tagczy¢ sedzidw z catego systemu urzedniczego, z pod wszelkiej
subordynacji i z pod wptywow, jakie sedzia wyzszy magitby
wywiera¢ na nizszego — nie zostata przyjetg ani przez Ko-
misje konstytucyjna, ani przez Sejm. Konstytucja moéwi wy-
raznie o ,urzedzie sedziowskim4} sedzia jest w zasadzie sedzig
panstwowym, spetnia swe funkcje dla Panstwa i pobiera od
niego uposazenie, ktdre — o ile jest naprawde ,odpowied-
niem4 — stanowi jedne z najsilniejszych gwarancyj niezawi-
stosci. Wszelkie za$ dazenia do ,,odosobnienia4t sedziéw, nie
mogg ani usungC racji bytu administracji sgdowej, ani wyklu-
czy¢ owych ,,wpltywow4isedziow na siebie, ani zapobiec wreszcie
ambicjom jednostek, dazacych do osiggniecia prezesur sado-
wych, dajagcych obok tytutu i stanowiska, jeszcze wyzsze upo-
sazenie stuzbowe.

Przyjecie uznanej powszechnie zasady niezawistosci sgdow
nie musi by¢ koniecznie zwigzanem z nadaniem im uprawnie-
nia do badania waznosci ustaw. W systemie amerykanskim,
przyjmujacym obok zasady ,rozdzialu witadzy4 takze zasade
»podzialu witadz# gdzie wiladza sgdowa ma by¢ czynnikiem
Lhamujacym4 — czuwaé¢ majg sady nad tem, aby poszczeg6lne
ustawy panstwowe nie sprzeciwiaty sie Konstytucji, odmawia-
jac stosowania ustaw, z nig niezgodnych. W ogromnej wiek-
szosci panstw przyjetg jest jednak zasada inna, wyrazona tez
w art. 81 naszej ustawy konstytucyjnej, iz ,sady nie maja
prawa badania wazno$ci ustaw nalezycie ogtoszonych4} chocby
tedy ustawy te byly sprzeczne z Konstytucja.



W przepisie tym zawarte sg jednak dwa uprawnienia se-
dziego : a) dopuszczalno$¢ badania (przezen) nalezytego oglo-
szenia ustaw', i b) dopuszczalno$¢ badania wazno$ci rozporza-
dzen. Co si¢ tyczy pierwszego z tych badan, zaznaczy¢ nalezy,
ze ,nalezytego ogtoszenia" ustawy nie mozna pojmowac czysto
formalistycznie t. zn. z ograniczeniem do stwierdzenia, czy ja
ogtoszono w dzienniku ustaw, zaopatrzono w konieczne pod-
pisy itp. Sedzia ma prawo stwierdzi¢ nadto, czy tekst ustawy
odpowiada w zupetnosci ostatecznej uchwale ciata prawodaw-
czego, gdyz — gdyby mu tego prawa odmdéwiono — przyjachy
trzeba, iz nawet umys$lne sfalszowanie tekstu ustawy wigze
sedziego. Co do drugiego badania (wyzej pod /5, sedzia moze
odmoéwi¢ in concreto waznos$ci rozporzadzeniu, jezeli o010 wy-
kracza przeciw ustawie lub przekracza upowaznienie ustawowe.
Dotyczy to wszystkich rozporzadzehn Rzadu, bez wzgledu na to,
jakiem je oznaczono mianem; wedle art. 3 ustep 5 Konstytucji
ma sedzia odmoéwi¢ ,mocy obowigzujgcej" rozporzadzeniom,
z ktérych wynikajg prawa lub obowigzki obywateli, jezeli nie
zostaty wydane 2z upowaznienia ustawy i z powotaniem sie
na nia.

§ 5. Zasada jawnoSci rozprawy. Konflikty kompetencyjne.
W rozdziale Konstytucji, poswieconym sadownictwu, zajmuja
nas jeszcze te dwie kwestje. — Art. 82 mowi o jawnosci roz-
praw — cywilnych i karnych — tylko przed sgdem orzeka-
jacym, nie dotyczy zatem reszty postepowania sadowego jak
n. p. narad sedziowskich, postepowania przygotowawczego,
przestuchan stron, Swiadkéw i znawcéw' poza rozprawg przed
sagdem orzekajgcym, postepowania egzekucyjnego. To jedno
ograniczenie jawno$ci w pojeciu szerszeni Drugie ogranicze-
nie — juz nawet jawnosci rozprawy przed sgdem orzekaja-
cym — zawiera art. 82 w stowach: ,o ile ustawy w tym
wzgledzie nie przewidujg wyjatku." Wyjatki takie znane s3
ustawom procesowym, dzi§ obowigzujagcym w Polsce, znane tez
bedg przysztej polskiej procedurze cywilnej. Do nich nalezg
n. p. niedopuszczenie przystuchiwania sie rozprawom przez
dzieci, przez osoby bez obowigzku uzbrojone, przez Swiadkow,
ktorzy dopiero majg by¢ stuchani, przez osoby wydalone z sali
rozpraw z powodu niewlasciwego zachowania — dalej wyklu-

Przfeglad nolarjalny.



czenie jawnosci rozprawy ze wzgledu na obyczajnos$¢ lub po-
rzgdek publiczny, z obawy zaburzenia rozprawy, z powodu
omawiania faktow zycia rodzinnego.

PowiedzieliSmy w 8 1, Zze jurysdykcja cywilna jest odtamem
witadzy panstwowej, chronigcym w pierwszej linji sfere pry-
watng porzadku prawnego. Wynika stad, ze publiczno-prawna
sfera tego porzadku powinna byé chroniong zasadniczo przez
inne ,,odtamy" wiladzy panstwowej. Wyjatki mozliwe sg cd obu
regut i to z trzech przyczyn. Primo: ustawodawca przydziela
nieraz wyraz'nie sgdom (cywilnym) pewne sprawy natury pu-
bliczno-prawnej. Secundo: pewne sprawy prywatno-prawne
moga by¢ sadom odjete i przekazane wiadzom administracyj-
nym. Tertio: co do niektorych spraw zaj$¢ moze watpliwosé,
czy nalezg do rzedu prywatno- czy publiczno- prawnych. Wy-
nikajg stad t. zw. konflikty kompetencyjne, ktére mogg by¢
dodatnie lub ujemne, w miare tego, czy dwie rozne wiadze
(sad i wiadza administracyjna) uznaja, czy zaprzeczajg Swa
witasciwos¢ do zatatwienia sprawy. Ustawa moze dwojako sta-
ra¢ sie wybrngé z tych sytuacyj: albo przekaza¢ rozstrzyganie
takich konfliktow wytgcznie sgdom cywilnym (przeciwko czemu
przemawia to, ze sady mialyby woOwczas rozstrzygaé ,swe
wiasne" spory, gdyz konflikty — dodatnie czy ujemne — za-
chodza witasnie miedzy niemi a wladzami administracyj-
nemi), albo stworzy¢ w tym celu sad osobny. Konstytucja wy-
brata ten drugi spos6b wyjscia, stwarzajac w art. 86 ,,Trybu-
nat Kompetencyjny", ktéry ma by¢ osobng ustawg powotany
do zycia.



Obecne potozenie gospodarcze.

Odczyt wygtoszony na inauguracyjnem posiedzeniu Krakowskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w pazdzierniku 1924 roku.

Przezywamy kryzys. Przezywamy go od pierwszych chwil
zmartwychwstania Polski. Bez przerwy. Obraca sie on ku nam
coraz inng strong: militarng, dyplomatyczng, strong polityki
wewnetrznej, strong gospodarcza. Ale w tej réznorodnosci prze-
jawdw przezywamy w istocie ciggle jeden i ten sam wypadek,
jeden i ten sam proces: proces powstawania panstwa.

Trwa ten proces diugo i z tej diugotrwatosSci, meczacej
wszystkich istotnie ponad miarg, ptynie obfitym strumieniem
zniechecenie, czasem az beznadziejnos¢. Czy stusznie? Czy
W rzeczy samej proces ten trwa tak diugo, nadmiernie dtugo?
Sadze, Ze mamy tu do czynienia z pewnego rodzaju nieporo-
zumieniem. Wszystkie zdarzenia zyciowe oceniamy co do ich
dtugotrwatosci zawsze z perspektywy wiasnego zycia. | jest to
naturalne. Tam jednak, gdzie terenem wypadku jesteSmy my
li tylko jako momenty uswiadomienia, same za$ wypadki doty-
cza wzglednie dokonujg sie na terenie jednostek innej kate-
gorji : spoteczenstwa, narodu, panstwa, tam nasze pojecie wzgle-
dnie odczucie dtugotrwatoSci procesu jest oczywiscie niestuszne.
Tam trwanie zjawisk nalezy stawiaé w zwiazku z okresami,
ktéremi zyja spoleczeAstwa, narody, panstwa, — nie za$ ludzie.
Z tego punktu widzenia inaczej przedstawia sie tez diugosé
naszego kryzysu, a uswiadomienie sobie powyzszego momentu
jest, sadze, kardynalng przestanka, umozliwiajgcg nalezyte tra-
ktowanie sytuacji. Przedewszystkiem nalezycie spokojne. Oparte
na przesSwiadczeniu, ze podobnie, jak chwila w zyciu naroddéw
ma zgota inne znaczenie, niz w zyciu jednostki, tak tez za-



biegi, ksztattujace zycie naroddéw, na diuzszg mete muszg byc
obliczane.

W szczegélnosci z tego punktu widzenia traktowac nalezy
zagadnienia gospodarcze, ktore od diuzszego czasu w $wiado-
mosci powszechnej staty sie dominantg sytuacji, przygtusza-
jaca, czasem moze az do jednostronnos$ci, wszystkie inne tony
naszego zycia panstwowego.

Po dtuzszej epoce gospodarki, zakrawajgcej chwilami popro-
stu na stan nieprzytomnosci, po okresie, w ktdrym rozmaite
az nawet ,powagi¥ widzialy rozwigzanie trudnosci w mozliwie
obfitym drukowaniu ,pienigdza4, ujawnity sie smutne skutki.
Wypadto na gwatt ja¢ sie akcji ratunkowej i ta, po szeregu
eksperymentéw rozmaitego charakteru, doprowadzita w koncu
do obecnej akcji sanacyjnej, prowadzonej z wyjatkowag u nas
energjg przez p. ministra Grabskiego.

Na poczatku tej akcji sanacyjnej mowito sie: oczywiscie,
stoimy przed powaznemi zaburzeniami w organizmie gospo-
darczym, ale sg one nie do unikniecia. Niewatpliwie, pierwsze
miesigce bedg moze nawet bardzo trudne, ale stopniowo, skoro
sanacja pienigdza sie powiedzie, zaczniemy ,wrastaé w porza-
dek4li iS¢ ku poprawie. Ten wstepny okres trudnos$ci liczono
na pare miesiecy, obiecujgc sobie poprawe stanowczo juz ku
jesieni. | nawet pocieszano sie, ze jest znacznie lepiej, niz
mozna sie byto spodziewaé, ze kryzys przebiega tagodniej —
i ze powrotu do zdrowia mozna i nalezy oczekiwaé szybka,
Tymczasem zycie raz jeszcze powiada, jak Mazur, ze: ,im da-
lej w las, tem wiecej drzew4t Pomimo, ze sanacja pienigdza
powiodta si¢ istotnie i to w spos6b nadspodziewany, trudnosci
w zyciu gospodarczem nietylko nie ustepujg, ale naprawde
dopiero teraz zaczynajg wystepowac. Teraz, t. zn. po uplywie
paru miesiecy, po zzyciu sie z nowg walutg i przystosowaniu
do niej. Kryzys przemystowy, ktérego stabemi formami cie-
szono sie chetnie, wr6zac z nich kroétkotrwato$¢ choroby, wia-
$nie teraz zaczyna zaostrza¢ sie w sposéb zastraszajgcy. Oka-
zuje sie niby z nienacka, ze zamiast wrastaé w porzadek,
zaczynamy wrasta¢ w stan poprostu zapalny. Jedna galaz go-
spodarstwa spotecznego po drugiej zaczyna dretwieé¢ i obumie-
ra¢, przychodzi na tem tle do ciezkich taré w produkcji i obiegu



oraz do walk socjalnych, groznych zarébwno same przez sig,
jak przez perspektywy, ktére na ich tle powstajag. Organizm
gospodarczy Polski dostaje drgawek, zgota nie wrdzgcych szyb-
kiego wyzdrowienia. Na czoto zjawisk gospodarczych zaczyna
sie stopniowo ponownie, jak w okresie inflacji, wysuwaé zja-
wisko drozyzny, drozyzny, odbierajacej wytwdrczosci moznosc
konkurowania z produktem obcym i przez to samo moznos¢
zarobkowania, odbierajgcej konsumentowi mozno$¢ gospodaro-
wania, odbierajagcej panstwu moznos$¢ realnego budzetowania,
drozyzny, wprowadzajacej we wszystkie dziedziny zycia gospo-
darczego i spotecznego stan zametu, niepokoju i niestychanej
pobudliwosci. Ze konsekwencje takiego stanu rzeczy muszg by¢
najgrozniejsze nawet dla — pienigdza, staje sie jasne dla
wszystkich.

Nie sg atoli jasne nietylko powody tego, ale nawet istotny
stan rzeczy.

Co sie tedy stato?

Dla uwaznego obserwatora naszego zycia to, co sie stato,
nie stanowi zgola niespodzianki. Przeciwnie, bylo odrazu, od
poczatku oczekiwane.

Idzie o to, ze choroba waluty, niewatpliwie bezposrednio
najbardziej dotkliwa i konieczna do usuniecia w pierwszej linji,
jako wstepny krok do uporzadkowania stosunkéw, nie wyczer-
pywata bynajmniej cato$ci zagadnienia. Nawet przeciwnie, przy-
staniata je w sposdb niebezpieczny. Przez fakt, ze wszystko,
cokolwiek dziato sie w procesie gospodarczym, ujawniato sie
w ostatniej konsekwencji pod postacig ciezko chorego, zupet-
nie zwyrodniatlego pienigdza, zatracono poczucie, co w choro-
bliwym stanie rzeczy jest istotnie wynikiem degrengolady marki,
co za$ nalezy juz do zjawisk innego porzadku. Dlatego tez,
skupiwszy catlg site dla kampanji walutowej i wygrawszy jg —
stanieto wobec nieoczekiwanego zaostrzenia sytuacji.

Przypisywac to, co sie obecnie dzieje, sanacji waluty, jest
zupetnie niestuszne. Zaciemnia to tytko obraz i utrudnia wy-
kreSlenie drog wyjscia. W dzisiejszym kryzysie to tylko jest
skutkiem sanacji waluty, ze sanacja, usungwszy z wynikoéw dzia-
falnosci gospodarczej moment premji dewaluacyjnej, doprowa-
dzita kalkulacje do stanu realnego.



Wprawdzie i dzisiaj ten stan realizmu jest w bardzo wy-
sokim stopniu problematyczny a to z racji swoistej polityki
clowej, ktérg stosuje Polska, idgca w najgorsze S$lady Rosji
Romanowow w tem, rownie jak w tylu innych wypadkach.
Nasza polityka clowa, nie dos¢ przemys$lana z punktu widzenia
intereséw gospodarczych panstwa, skladajagca sie z szeregu
improwizacji, ma na oku naogo6t nie tyle interesy rozwoju pro-
dukcji, ile bezposrednie, z krétkiego punktu widzenia brane
interesy poszczegélnych grup producentéw. Obcigza tez ona
organizm gospodarczy ofiarami czasem ponad wszelkg nawet
miare. Polityka ta, pomimo innych pozorow, odbierajgca prze-
mystowi podniete do rozwoju, czynigca go w pewnym stopniu
pasorzytem, stanowi, nawiasem mowiac, niestychanie grozne nie-
bezpieczenstwo pod wzgledem spotecznym, — i zagadnienie,
w jakim stopniu ta wtasnie polityka przyczynita sie do zwy-
rodnienia organizmu gospodarczego i socjalnego Rosji a przez
to do kryzysu, ktory spowodowat stan dzisiejszy tego panstwa,
bytoby, sadze, niestychanie ciekawym tematem do specjalnego
studjum, podobnie, jak byloby takim tematem zagadnienie, co
z dzisiejszego ciezkiego stanu gospodarczo-spotecznego Polski
potozy¢ nalezy na karb skutkdw tej wiasnie polityki.

Jezeli jednak, nawet pomimo tej nienaturalnej ochrony, wy-
tworczo$¢ Polski znalazta sie w stanie ciezkiego kryzysu, w sta-
nie niedopasowania do zdolnosci nabywczej rynku nawet wew-
netrznego, nie mowigc o istotnej niemoznosci ekspansji na
zewnatrz, jest to, sadze, dowodem, ze Zzrodio choroby lezy
w tem bodaj ezeSciowem znormalizowaniu warunkéw wytwa-
rzania, ktére nastapito na skutek uzdrowienia znaku obiego-
wego. Inaczej: jest to dowodem czy objawem, ze obecnha wy-
tworczos¢ nasza w warunkach jako tako normalnych zy¢ nie
moze.

Zrodet takiego stanu rzeczy nalezy szukaé zaréwno wew-
natrz, jak nazewnatrz zycia Polski. Zacznijmy tedy od tego, co
nazewnatrz.

Wojna $wiatowa wywotata w gospodarce spotecznej szereg
zmian, na ktore nie zawsze zwraca sie dosy¢ uwagi. Jedng
z konsekwencji o wadze pierwszorzednej sg wielkie zmiany,
ktére zaszty w technice i organizacji wytwoérczosci.



Typem, Kktory nadaje charakter obecnemu okresowi gospo-
darki, jest produkcja masowa, dokonywana w wielkich orga-
nizmach i oparta na pracy licznych i skomplikowanych urza-
dzen mechanicznych. Urzadzenia te ze wzgledu na wielkie sity
mechaniczne, ktére wchodzg w gre w procesie produkcji, mu-
sza by¢ bardzo trwate. Z drugiej strony sg one bardzo ko-
sztowne. Obydwa te momenty, aczkolwiek przy pierwszym
twierdzenie takie wyglagda na paradoks, — sg w konsekwencji
istotng | powazng przeszkodg na drodze postepu. Kosztownos$é
instalacji powoduje, ze amortyzacja urzgdzen ciggnaé¢ sie musi
dtugo-. Trwatos¢ pozwala uzytkowac instalacje nawet juz zamor-
tyzowane, a wobec kosztéw nowej instalacji moment ten gra
role bardzo wybitna.

Przeciwstawia sie takiemu stanowi rzeczy moment rozwoju
techniki. Wyprowadzona z ram przypadkowych odkryé, uczy-
niona przedmiotem studjéow naukowych, rozwija sie technika
przemystowa z szybko$cig zdumiewajagcg. W pewnych dziedzi-
nach ta szybkos¢ potrafi przybiera¢ takie tempo, iz szczegdlnie
przy instalacjach wielkich, ktérych wykonanie wymaga dtuz-
szego czasu, zdarza sie, ze urzadzenia, stanowigce w chwili
zaprojektowania ostatnie stowo techniki, w chwili oddania do
uzytku sa juz przestarzate.

Na tem tle powstaje w przemys$le dazno$¢ do forsowania
produkcji, do jak najszybszego amortyzowania urzadzen. Ale
ta daznos¢ ma swe naturalne granice w chionnosci rynku,
w nadprodukcji, w kryzysie, wzglednie w ich grozbie.

Podczas wojny odpadty te momenty hamujace. Koniecznos¢
wytezenia wszystkich sit dla zaspokojenia potrzeb walki spo-
wodowata posuniecie wyzyskania sprawnosci urzgdzen az do
ostatnich granic mozliwosci. W ten sposéb wojna otworzyta
przed wytwdrczoscig rozlegte perspektywy modernizacji tech-
nicznej. Jednocze$nie taz sama wojna stworzyta moznosci finan-
sowe dla urzeczywistnienia tej modernizacji a to przez ogromne
zyski, ktére wszedzie przyniosta przemystowi, a ktére przeciez
reprezentujg powazng cze$¢ tego, co na koszta wojny wydano.

Tym sposobem wytwérczosé spoteczna posiadta na skutek
zmian wojennych znacznie wieksze moznosci techniczne, zdol-
nos¢ wytwarzania znacznie wiekszych mas towaréw — i w cza-



sie krotszym, niz przed wojng. Mozno$¢ o tyle powazniejsza,
ze réwniez na tle wojennych i powojennych zmian w podziale
majatku i dochodu spotecznego postgpita szybko koncentracja
kapitatow pienieznych — i przez to wzrosta moznos$¢ finanso-
wania tych nabrzmiatych zdolnosci wytworczych.

Juz w stosunku do tego, co przed wojng byto normalne dla
Swiata, zadna z dzielnic Polski nie statla na nalezytej wyzynie.
Zaréwno kapitalowo, jak technicznie oraz organizacyjnie wy-
tworczo$¢ nasza, niemniej niz obieg, staly, wziete w catosci,
znacznie poza normami $wiatowemi. W czasie wojny tego, co
dla innych panAstw byto procesem gospodarczo-odnawiajgcym,
twdorczym, Polska nie przeszta. Przeciwnie wytworczo$¢ nasza
ulegta w kazdej dziedzinie olbrzymieniu zniszczeniu. Kiedy za$
zaczeta sie budzi¢, warunki byty juz chore. Z poczatku po-
wolny, potem az zawrotny, ale ciggle trwajacy wzrost cen juz
sam przez sie nie sprzyjat rozwojowi form produkcji ani wy-
miany. tatwos$¢ zarobku dziatata raczej w kierunku powsta-
wania w wielkiej mierze matych ognisk gospodarczych przez
usamodzielnienie sie pracownikéw. Ognisk, oczywiscie pracuja-
cych niewybrednie. Zarazem to masowe, epidemicznie wyste-
pujace usamodzielnianie sie pracownikéw stwarzato liczny sze-
reg trudnos$ci dla przedsiebiorstw wyzszego typu, zmuszonych
do pracowania personalem niedostatecznie przygotowanym,
a czesto nawet zupetnie surowym. Ze na tem tle musiato z ko-
lei dojs¢ do uwstecznienia form w organizmach bardziej skom-
plikowanych, to lezy w porzadku rzeczy — i istotnie obserwo-
walismy to uwstecznienie u nas czesto. Wreszcie nastgpito u nas
w wytwérczosci zwyrodnienie kapitatéw obrotowych.

W poczatkowym okresie istotnego braku produktu, pézniej
za§ w okresie braku towaru z powodu wyolbrzymienia zapo-
trzebowania na tle ucieczki w towar od pienigdza — wyrobit
sie zwyczaj zadania od zamawiajgcego przy zamoéwieniu zaptaty
ceny orjentacyjnej, odpowiadajgcej cenie towaru w chwili za-
moéwienia, a potem dalszych doptat w miare wzrostu kosztéw
produkcji. W ten sposob cata zaptata za towar, iacznie z zy-
skiem uiszczana byta z géry. Rychto tez finansowanie produk-
cji przeszto w ten spos6b z producenta na konsumenta. Wy-
tworczos¢, rozwijajagc swe natezenie — a pamietajmy, ze roz-



wijata je ponad realng chtonnos¢ rynku pod wpltywem spekulacji
towarowej! — nie miata powodu ani potrzeby dostosowywac
do nowych potrzeb swych kapitatow', przeznaczonych na finan-
sowanie ruchu. Wiecej: tem tatwiej, tem pochopniej angazowano
sie na wszystkie strony w inwestycje, wigzagc w nich caty do-
tychczasowy kapitat obrotowy oraz narastajgce zyski. To tez,
gdy na rynku przyszto do wstrza$nienia, gdy ucieczka pienia-
dza w towar sie skonczyta, a brak gotdwki zwezit nawet nor-
malng zdolno$¢ nabywczg ludnos$ci, gdy przyszedt kryzys, oka-
zato sie niebawem, ze wytwdérczos¢ nasza jest wydetym balo-
nem i kapitalowo nie dorosta do swego stanu.

Nie inaczej ulozyly sie stosunki réwniez w wytworczosci
rolniczej, wykazujacej ten sam upadek organizacyjny. Niesty-
chanie korzystna konjunktura odbierata wszelkg podniete do
pracy tworczej. JakosSciowy upadek produkcji nastepowat nawet
tam. gdzie nie miat uzasadnienia w zniszczeniu. Stuszno$¢ kaze
przyzna¢, ze znakomicie sekundowat w tym kierunku stan
niepewnosci, parcie ku gospodarce rabunkowej, krzewigce sie
na tle reformy rolnej, traktowanej w sposéb kazdy procz go-
spodarczego. Nie omineto rolnictwa nawet zwyrodnienie kapi-
talu obrotowego, aczkolwiek tu nie doszto do finansowania
produkcji przez nabywce. W rolnictwie wycofywanie kapitatow
obrotowych powstato na tle wzrostu cen oraz ekstensyfikacji
produkcji, a wobec braku pienigdza, ktéryby wycofane S$rodki
madgt przechowaé, lokata tych $rodkow przybrata w koniecz-
nosci formy state. W ten sposéb odrazu potencjalnie dokony-
wato sie zagwozdzenie rezerw na wypadek, gdy sytuacja zmusi
do siegniecia do tych ostatnich, a co dzisiaj wtasnie obserwu-
jemy jako zjawisko tak silnie komplikujagce kryzys w rol-
nictwie.

Na tem sie jednak nie konczy. Rownolegle do wymienio-
nych dziataty czynniki innego porzadku, zgota niemniej wazne.

Idzie o to, ze choroba, ktora tu w najogélniejszych zarysach
zaznaczytem, przebiegata w organizmie tworzacym sie, powsta-
jacym spontanicznie. O ile powstanie panstwa polskiego dla
olbrzymiej wiekszosci ludnosci byto niespodziankg, a ludnos$é
ta politycznie przygotowana byta do zdarzenia zgota niedosta-
tecznie, o tyle gospodarczo powstanie Polski zastalo nieprzy-



gotowanych poprostu wszystko i wszystkich. Tymczasem pan-
stwo jest panstwem nie przez to, ze zostaje uznane prawnie,
ze ma granice, dyplomacje, wojsko i t. d. Jakkolwiek wazne
sg te formy, sa one jednak tylko formami zewnetrznemi. Fak-
tycznie o istnieniu t. zn. o sile, t. zn. o trwatoSci panstwa
stanowig jego funkcje polityczne i gospodarcze w polityczno-
gospodarczym caloksztalcie Swiata. Parnstwo staje sie i jest
panstwem, organizmem trwalym wtedy i o tyle, o ile speinia
pewne zadania, wynikajgce nietylko dlan, ale rowniez dla oto-
czenia, dla innych organizmow panstwowych z potozenia, za-
sobow naturalnych, moznos$ci przetwdrczych. Dla paiAstwa z jego
stanowiska indywidualnego ujecie tej roli, powstajagcych na jej
tle potrzeb i uprawnieA stanowi raison d’etat, dla Swiata jest
to raison d'etre pafAstwa. My ot6z ani nie umieliSmy w chwili
powstania, ani niestety dotychczas nie potrafilismy uswiadomic
sobie, sformutowac i uczyni¢ wiasnoscig powszechng, progra-
mem naszych zadan czy to politycznych, czy tem mniej na-
wet — gospodarczych.

W dziedzinie politycznej ciggle niezdecydowani, przerzuca-
jacy punkt ciezkoSci zagadnien z miejsca na miejsce, to ku
wschodowi, to ku zachodowi, w dziedzinie gospodarczej nie
doszliSmy nawet do takich préb utworzenia pewnej koncepcji.
PozostawiliSmy te dziedzine zupelnie samopas, skazujgc catg
rozporzadzalng — a wielkg!*— energje gospodarczego zycia
na ,wiasny przemyst" i na Scieranie sie i zuzywanie w zagadnie-
niach nietyle nawet poznania, ile — wypompowywania rynku
wewnetrznego. W konsekwencji zaniedbaliSmy Swiat zewnetrzny
najfatalniej, w dziedzinie gospodarczej nie potrafiliSmy uczynié
dla Swiata punktem niezaczepialnym naszej raison d’tre. To
tez dzi§ znane sg juz powszechnie miedzynarodowe skutki tej
naszej beztwarzy. JesteSmy traktowani jak kto$, kto sprawit
zaw0d i uchodzi na tein tle za niedorostego do swej roli. Prze-
bieg wypadkéw w Genewie a w szczegolnosci przychylne ucho,
ktére naprawde nietylko w jednej Anglji skiania sie ku nie-
mieckim napomknieniom o wschodzie, sg to jaskrawe dowody,
iz Swiat zaczyna szuka¢ zastepcy dla tej roli, ktéra nam przy-
pas¢ miata. Za dtugo jesteSmy obiecujacemi dziecmi.



@] tych momentach mowie dlatego, ze szkodzg nam one
nietylko na terenie miedzynarodowym, lecz w réwnej mierze
rujnujg nasze zycie gospodarcze od wewnatrz. Albowiem ten
brak okre$lonego kierunku polityki gospodarczej, brak ekono-
micznego raison d’etat, powoduje z konieczno$ci chybotliwos¢
wszelkich poczynan. Cale nasze zycie gospodarcze stoi ciggle
pod znakiem braku konkretnych celéw, braku uzgodnienia ich
z politykg panstwa. Powstaje na tem tle stan niepewnosci,
mrozacy inicjatywe i paralizujagcy wszelkie checi inwestycyjne.
To za$ jest, mojem zdaniem, moment dla przezwyciezenia dzi-
siejszego kryzysu decydujacy.

Kryzys ten. jak wynika z powiedzianego dotad, jest wedle
mego pogladu kryzysem optacalnosci gospodarstwa w Polsce.
Ten brak optacalnos$ci, ujawniajacy sie obecnie, gdy dewaluacja
pienigdza przestata obraz zaciemnia¢, stoi, jak to juz teraz
wszyscy sktonni sg przyznaé, cho¢ do niedawna namietnie temu
przeczono, w $cistym zwigzku z zacofaniem naszego zycia go-
spodarczego, zacofaniem w najszerszem tego stowa znaczeniu.
Zacofane, niewspOiczesne, zbyt wiele pochtaniajace energji, zle
optacajace sie sg u nas nietylko urzadzenia przemystowe, nie-
tylko urzgdzenia komunikacyjne i ich polityka, nietylko nie
do$¢ wyszkolony pracownik fizyczny i umystowy, lecz réwnie
dobrze niewspoétczesna jest organizacyjna strona produkcji i wy-
miany, poczgwszy od administracji przedsiebiorstw, a skon-
czywszy na organizacji finansowania zycia gospodarczego. Dla-
tego tez cate zycie gospodarcze Polski musi zosta¢ zreorgani-
zowane w typie uwspotczes$nienia go i bez tego o uzdrowieniu
gospodarczem w Polsce mys$le¢ nie mozna. Tak tedy moderni-
zacja naszych form gospodarczych, wyjscie z labiryntu matost-
kowego partactwa, stworzenie warsztatéw, mogacych stangé na
rynku miedzynarodowym w zawody, mogacych odrzucac tyle,
ile odrzucajg te sprawne organizmy — oto droga wyjscia
z obecnego kryzysu. Wszystko inne jest, $miem twierdzié, bez-
przedmiotowe i beznadziejne, o ile nie idzie oczywiscie o za-
biegi uboczne.

Ale na tem nie koniec. Zagadnienia gospodarczego zycia
panstwa s z natury rzeczy kwestjami polityeznemi. Zycie eko-
nomiczne jest podstawowag funkcjg spoteczenstwa, zgrupowanego



w panstwo. Dlatego polityka ogdlna panstwa musi opiera¢ sie
na zrozumieniu potrzeb gospodarczych organizmu, na dobrem
wyczuciu kierunku rozwoju. Pomiedzy zyciem gospodarczem
panstwa a jego politykg musi panowa¢ zupetna zgodnos$¢, mu-
szg one by¢ do siebie przystosowane.

Dla Polski wchodzi w tym kierunku w gre jej rola jako
organizatora gospodarczego na Wschodzie.

Wielki proces ekonomiczny, ktdry nie mdgt utorowaé drogi
dla rozwoju zycia wytworczego na olbrzymich obszarach Rosji,
poszedt droga ciezkiego paroksyzmu rewolucyjnego. Rewolucja
ta zniszczyta z kolei organizm gospodarczy Rosji w sposob nie-
stychany, a przez to jeszcze zaostrzyta dla Swiata kwestje
Wschodu. Wschéd t. zn. my, kraje Pobattycza, Rosja i obszary,
lezace poza nig, do ktérych przez Rosje prowadzi droga,
a wreszcie Batkan, stanowig tak wielka cze$¢ Swiata i sg ze
wzgledu na swe bogactwa naturalne i rynek zbytu tak wazne,
ze juz wiek XVIII a szczegdlnie caly wiek XIX stoi w historji
Europy pod znakiem wchodzenia wzglednie wciggania Wschodu
w orbite gospodarstwa $wiatowego. Postawitem tez kiedy$ twier-
dzenie, ze bezpos$redniego, istotnego powodu upadku dawnej
Rzpltej w tem szuka¢ nalezy, iz swoja stabosScig, beztadem
i bezwiadem, niemoznosciag wykrzesania sit rozwojowych, do-
statecznie silnych dla zapanowania nad sytuacja, — ze byila
tem wszystkiem przeszkodg dla zblizenia Europy ze Wschodem.

Dla Swiata powojennego z jego skoncentrowang ekspansja,
z nagroinadzonemi mozno$ciami technicznemi, kryzys z nad-
produkcji jest zjawiskiem grozacym czesciej, niz grozit normalnie
w okresie przedwojennym. Dlatego tez dazno$¢ zaréwno do
zdobycia rynkdéw, jak wogéle do rozszerzenia terenu pracy jest
dzi$ jeszcze silniejsza, niz dawniej. Wschdéd Europy jest dla
Swiata coraz pilniejsza koniecznoscig, a odbudowanie Polski
byto o tyle wyrazem tej koniecznosci, ze wigczalo do Swiata
odrazu te obszary, ktore nie zostaly jeszcze objete przez po-
zoge rosyjska, a zarazem otwierato droge, brame wypadowa
do penetracji na Wschdéd, porzadkowania go i ponownego wcig-
gania w obreb S$wiata produkcji i wymiany. To tez obserwu-
jemy, jak otwarcie Wschodu staje sie coraz bardziej naczelnem
zagadnieniem polityki gospodarczej $wiata. My z natury rzeczy



jesteSmy w centrum tej centralnej kwestji. Jezeli nie potrafimy
wzig¢ udzialu w rozwigzaniu jej, zostanie to rozwigzanie zna-
lezione poza nami. Karjera Czech oparta jest na tem w pierw-
szym rzedzie, Litwy i pafAstw nadbattyckich — w catosci, a tak
bujnie z dnia na dzied postepujacy powrot do gtosu Niemiec —
w mierze bardzo powaznej. Dlatego tez tylko inicjatywa gospo-
darcza w kierunku Wschodu moze zapewni¢ przyszto$é dla
rozwoju gospodarczego Polski.

Mowie wszystko powyzsze z tej racji, ze cata praca sana-
cyjna musi by¢ oczywiscie prowadzona z tym celem na oku.
Spetnienie tej wielkiej i koniecznej roli nie jest bowiem moz-
liwe dla nas w dzisiejszym stanie rzeczy. Istnieja coprawda
wypadki patologiczne, kiedy bezsilnos¢ a nawet rozktad stano-
wig momenty przyciggajace, atoli w zyciu normalnem pocigga
i organizuje tylko sita. Na to witasnie, aby sta¢ sie silnymi,
musimy sie, jak powiedziano, zreorganizowaé. Za$ ta reorgani-
zacja wymaga $rodkéw. Srodkéw bardzo wielkich — i to nie-
tylko w formie kredytow obrotowych, lecz przedewszystkiem
w formie inwestycji. Na $rodki te zdoby¢ sie sami nie potra-
fimy. Nadajacych sie do inwestowania kapitatbw w Polsce dzi$
niema. Akumulacja nowych, ktéra powstaje przeciez na tle
oszczednosci, pytanie, czy ma wogdle w tej chwili miejsce. Je-
zeli zas nawet ma, postepuje tak wolno, ze dotyczacy przyrost
dla omawianych celéw w rachube poprostu nie wchodzi. Potrze-
bujemy tedy kapitatu, dzis, wobec drogi obranej dla sanacji
waluty, nietyle moze dla panstwa, ile dla gospodarstwa. Na
jego rozbudowe i reorganizacje. Zdobycie tego kapitatu staje
sie tez dzi$ dla nas naczelng kwestja zaréwno polityczng jak
gospodarczg.

Zaszedtem pozornie daleko w bok od bezposredniego tematu,
prowadzac taskawych Panstwa az na tory polityki miedzyna-
rodowej oraz ogolnych rozwazan ekonomicznych. Nie zrobitem
tego oczywiscie z tej racji, ze jest to temat ciekawy i ze nie-
ktore z poruszonych tu probleméw warto powaznie przemyslec.
Raczej dlatego zboczytem, by z pewnej odlegtosci lepiej bez-
posredni temat uwypuklié. Teraz nie tak wiele juz zostaje mi
o nim do powiedzenia. Zasadniczo przestanki moje ttumaczg sie
jasno. Moge rekapitulowac.



Kryzys, ktéry przezywamy, nie jest kryzysem sanacji pie-
niagdza. Jest czem$ znacznie powazniejszem. Jest to kryzys kon-
strukcji gospodarstwa w Polsce. Rozwigzanie kryzysu polega
na uczynieniu gospodarki zdolng do zycia w poziomie $wiata,
Srodki za$, ktdre w tym celu stosowane by¢ musza, lezg za-
rowno w dziedzinie pracy politycznej, jak gospodarczej. Bez
umocnienia miedzynarodowego waloru Polski niemozliwe jest
zaopatrzenie jej w kapitat, potrzebny na inwestycje i reorgani-
zacje, ktore warunkujg mozno$é utrzymania panstwa. Bez umoc-
nienia ekonomicznego nie moze Polska zdoby¢ waloru politycz-
nego na terenie miedzynarodowym. Pomiedzy obydwoma tymi
momentami istnieje tedy niewatpliwie S$ciste iunctim, Kktore
sprawe komplikuje, ale zarazem o tyle jg utatwia, ze kazda
zdobycz w jednej dziedzinie promieniuje na drugg i przez nia
w dalszym ciggu oddzialuje zaptadniajagco na dziedzine wyjscia.

Jest to to samo iunctim, ktdre istnieje pomiedzy zdrowym
pienigdzem a zdrowym organizmem gospodarczym. Pienigdz
nie jest zjawiskiem samoistnem, lecz tylko funkcjg gospodar-
stwa spotecznego i dlatego jest ztudzeniem, ziudzeniem o skut-
kach, ktdore mogag by¢é w swej szkodliwos$ci nieobliczalne, przy-
puszczenie, jakoby mozna wyhodowaé jakiemi$ zabiegami cie-
plarnianemi zdrowy pienigdz na chorym organizmie gospodar-
czym. Ten za$ wiasnie btad zrobiono u nas — i tu lezy centrum
kwestji. Sanacja pienigdza jest oczywiscie zasadniczym wstep-
nym krokiem do sanacji gospodarki, ktora bez stabilizowanego
pienigdza nie jest do przeprowadzenia. Ale samo posiadanie
zdrowego pienigdza nie stanowi zgota ekonomicznego pana-
ceum, a utrzymanie zdrowego pienigdza bez uzdrowienia orga-
nizmu gospodarczego nie jest na diuzszg mete do osiggniecia.
Zneglegowanie tej okolicznosci — oto zrodio obecnego naszego
zawodu i trudnos$ci. Sanacje zatrzymano na sanacji pieniagdza,
gdyz punktem wyjscia byto, ze gospodarka jest zdrowa. Nie-
prawdziwos$¢ tego zatozenia dopiero teraz zaczyna dochodzi¢ do
powszechnej Swiadomosci, gdy chore zycie, pozbawione injekcji
podniecajacych, ktdre czerpato w inflacji, zaczyna gorgczkowac
coraz silniej. Fala drozyzny, ktdra nie jest przeciez w ostatniej
konsekwencji dla pienigdza niczem innem, jak dewaluacjg, jako
konsekwencja tej fali drozyzny — budzet dodatkowy przy



jednoczesnej Swiadomosci, ze dziatania Sruby podatkowej wzmac-
nia¢ juz nie sposob, szukanie wyjscia w gospodarce monopolo-
wej, ktdérej rentownosé, jezeli nawet nie traktowacé jej jako
kwestje otwartg, ujawnia¢ sie moze tylko powoli, — oto zasta-
nawiajgce objawy, ktére modwig, jak zle funkcjonujgcy organizm
gospodarczy moze zarazi¢ nawet najlepiej fundowang technicz-
nie walute.

Tylko doprowadzenie sanacji do konica przez sanacje gospo-
darki Polski moze zapewnié¢ nam prawo kroczenia w zyciu
rownolegle do panstw innych.

UmysSinie nie moéwie, by miato to nam da¢ moznos$¢ spokoj-
nego i bezpiecznego kroczenia. Nie moéwie tego, bo Swiat stoi
wiasnie przed epoka niepokoju, epoka, ktora ma sprowadzi¢
do wspoélnego mianownika sprzecznosci, tkwigce w zyciu dzi-
siejszem i narastajgce w nim z dnia na dziehn coraz potezniej.
Prawo zdobywa sie w walce. Musimy w tej walce wzig¢ udziat,
stawiajgc na karte wszystko. Jakie formy przybierze ta walka,
oczywiscie nie viadomo. Jedno jest atoli pewne, ze widoki
zwycieztwa majg tylko ci, ktérzy dorastajg przeciwnikom. Mu-
simy tedy dorosngé. Musimy zrowna¢ sie ze S$Swiatem. 1 to
zrownanie sie: rychte, istotne i zupetne — to jest wtasnie na-

sza sanacja, a zarazem praktyczne wyjscie z dzisiejszego po-
tozenia.



Dwie opinje prawne w sprawach waloryzacyjnych.

A

0 kwalifikacji ksigzeczek wktadkowych Banku X.
w Matopolsce.

I. Stan faktyczny i pytanie Banku X.

~Wedle naszego statutu mamy prawo przyjmowac kwoty
pieniezne na rachunek biezacy i wydawa¢ na te kwoty Kksig-
zeczki wkiladkowe na nazwisko lub okaziciela opiewajgce.

Odnosne postanowienie naszego statutu opiewa: § 5, punkt
5-ty. Przyjmowa¢ kwoty pieniezne na rachunek biezagcy na
krotszy lub diuzszy termin i w zamian wydawac ksigzeczki
wktadkowe lub oprocentowane, na nazwisko lub na okaziciela
wystawione i na nie mniej, niz na sto koron, opiewajace asy-
gnaty kasowe z oznaczonym terminem ptatnosci lub ptatne po
wypowiedzeniu. Pierwsza wkiadka na ksigzeczke wkiadkowa
nie moze wynosi¢ mniej niz sto koron, a ogélna suma wkta-
dek pienieznych, wptaconych na asygnaty kasowe i ksigzeczki
wktadkowe, nie moze przekraczaé¢ potrojnej sumy kazdoczesnie
wptaconego kapitatu akcyjnego. Formularz ksigzeczek wktadko-
wych i asygnat kasowych podlega zatwierdzeniu rzgdu, a og6lng
sume w obiegu bedacych ksigzeczek wkiladkowych i asygnat
kasowych nalezy co miesigc podawaé do publicznej wiadomosci
i wykaza¢ Ministerstwu Skarbu.

W mysl tego upowaznienia sktadano u nas, zwitaszcza przed
wojng, rézne kwoty, ktdre wprawdzie nie wynoszg bardzo znacz-
nej sumy, atoli zawsze reprezentujg pewng kwote. Wzér ksia-
zeczki wkiadkowej przesylamy w zafaczeniu.



Na stronie 12 ksigzeczki znajduje sie wycigg odnosnych
postanowien statutowych. W 88 1 i 2 tych postanowien wy-
raznie jest powiedzianem, ze przyjmujemy ksigzeczki na rachu-
nek biezgcy i ze ksigzeczka wkiladkowa jest wyciggiem z ban-
kowej ksiegi wktadek. W § 4 tych przepisow podanem jest, ze
bank z reguty uwaza za wkasciciela ksigzeczki tego, ktory ja
przedtozy i wyptata nastepuje do rak okaziciela.

Takze na stronie 2 podanem jest ,ptatna okazicielowi". Na-
turalnie, o ile skladajacy zrobit zastrzezenie co do wypftaty, to
takowe w ksigzeczce uwidacznialiSmy i do tego zastrzezenia
stosowaliSmy 8 4 postanowien og6lnych (str. 12 ksigzeczki).

Dalej podajemy, ze nie mieliSmy prawa wydawac¢ ksigze-
czek oszczednoSci uposazonych pupilarnein bezpieczenstwem
i wogole przepisy regulatywu dla ksigzeczek kas oszczednosci
do nas sie nie odnosity.

To jest faktyczny stan sprawy.

Idzie nam o to, czyli te nasze ksigzeczki nalezy uwazaé
jako ksigzeczki oszczednosci i stosowaé do nich przepisy § 17
ustawy waloryzacyjnej, czyli tez do kwot na te ksigzeczki zio-
zonych majg zastosowanie przepisy § 41 alinea b) ustawy wa-
loryzacyjnej t. j. przepisy o rachunku biezacym."”

Il. Moja odpowiedz.

Jestem zdania, ze wktadki uskuteczniane zapomocg ,ksigze-
czek wkiladkowych™ Banku X. nie sg wktadkami oszczednoscio-
wemi po mys$li § 17 rozporzadzenia waloryzacyjnego z dnia 14
maja 1924 r. i ze do nich stosowac nalezy przepis 8§ 41 lit. b.
tegoz rozporzadzenia.

I11. Powody.

Naprzéd przedstawie te zapatrywania, rozstrzgsania i za-
mierzenia autorow rozp. waloryzacyjnego, ktére moga mieé dla
naszej kwestji znaczenie.

Ot6z autorowie rozporzadzenia waloryzacyjnego zdawali so-
bie sprawe =z tego, ze o waloryzacji ogdlnej mowy by¢ nie
moze. Przedewszystkiem nie moze byé mowy o waloryzacji
znakéw pienieznych — z r6znych przyczyn, a naprzod dlatego
nie, ze Panstwo polskie jako witasciwy diuznik ze znakéw pie-
nieznych nie miatoby $rodkow materjalnych na pokrycie ich
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zwaloryzowanych wartosci. Kazdy wiec, kto zdeprecjonowane
znaki pieniezne posiada lub posiadat, ponosi strate bezpowrot-
na; ponosi jg i ten, kto chowat je w szufladzie wtasnej, jak
i ten, kto je dat drugiemu w przechowanie (depozyt prawidio-
wy ; p. 8 41 lit. ¢. rozp. waloryzacyjnego).

Dla ustawodawcy (nazywam tu ustawodawcg Rzad, ktory
w drodze dewolucji, okre$lonej ustawg z dnia 11 stycznia
1924 r. dziatat, wydajagc rozporzadzenie waloryzacyjne jakby
ustawodawca) kwestja waloryzacyjna rozpoczyna sie dopiero,
gdy znaki pieniezne oddawane byty nie w depozyt prawidtowy,
ale jako pienigdze na wiasno$¢ odbiorcy, jako wartosci, kto-
remi mégt on dowolnie rozporzadzaé, zabezpieczy¢ je przed
ubytkiem i z nich odnosi¢ korzysci. Czyz wtedy zwrot tylko
sum nominalnych w tytule okres$lonych, lub ich surogatow (tj.
ztoty jako ekwiwalent 1,800.000 mk.), jest sprawiedliwoscig uza-
sadniony, czy tez powinna tu nastagpi¢ pewna waloryzacja
i jaka?

Przy rozstrzasaniu tego pytania skrystalizowaty sie naste-
pujace zapatrywania:

Gdy rozpatrujemy sytuacje prawng jedynie tej strony, ktora
daje pienigdze drugiemu z obowigzkiem zwrotu, waloryzacja
naleznosci wobec powszechnej deprecjacji pieniedzy nie jest
z reguty uzasadniona o tyle, o ile dajacy pienigdze mogt je
kazdej chwili odebra¢ i gdzies indziej umiesci¢ Ilub
w inny sposob je uzyé, a temsamem zabezpieczy¢ sie przed
deprecjacjg. Krotkie terminy wypowiedzenia, zwlaszcza przy
wiekszych sumach, nie zmieniajg sytuacji prawnej: Oto dlaczego
nie jest uzasadniong waloryzacja rachunkow biezacych (§8 41
lit. b. rozp. walor.), a tylko z tego punktu widzenia nie bytaby
uzasadniong waloryzacja i wszelkich innych wktadek, nawet
oszczednosciowych, jezeli kazdej chwili lub po krotkiem wypo-
wiedzeniu mogty by¢ przez wierzycieli odebrane.

Inaczej rzecz przedstawia sie, gdy wierzyciel pienigdze dru-
giemu oddane uwiezit prawnie u dtuznika na czas pe-
wien, tak, ze nie moze ich dowolnie odbiera¢ a temsamem nie
moze uchroni¢ sie przed nastepstwami inflacji i przed deprer
cjacjg — jak sie rzecz ma zwilaszcza przy pozyczkach (88 5,
6, 11 rozp. walor.) lub depozytach wprawdzie nieprawidtowych,



ale terminowych (wkitady terminowe, 8§ 17 ust. 5 rozp. walor.).
Tutaj waloryzacja jest uzasadniona w wiekszej lub mniejszej
mierze, o czem p. komentarz Zolla i Helczynskiego str. 40
i nast., str. 83 i nast.

Jednakze i powyzsze zapatrywanie, ze wierzyciel, ktory
u diuznika zdeponowat pienigdze w depozyt nieprawidiowy
i kazdej chwili moze je podja¢ z powrotem, nie moze miec
roszczen waloryzacyjnych, nie powinno by¢ de leye ferenda
przyjete bezwzglednie. Wszak trzeba liczy¢ sie ze wzgledami
na te liczne rzesze ludzi ciezko pracujacych, z zyciem gospo-
darczem spoteczenistwa mato obeznanych, ktérzy odmawiali so-
bie zaspokojenia wazniejszych potrzeb, byle zaoszczedzi¢ dla
siebie lub swych najblizszych fundusze na ciezkie chwile — te
tysigce robotnikow, matych urzednikéw, stug i t d., ktorzy
niesli z petnem zaufaniem do znanych instytucji zaoszczedzony
grosz, przewaznie drobne kwoty, nie na to, by niemi gospo-
darowac, jak gotowka w szufladzie, raz wyjmowaé, to znowu
wktadac, lecz by je lokowaé¢ na czas dtugi, az zajdzie potrzeba
ich podjecia. Dla tych to przewaznie mato wiedzgcych i bardzo
drobnych kapitalistow nalezato wprowadzi¢ wytom od podsta-
wowej mysli, ze kto moze kazdej chwili podjg¢ pienigdze u dru-
giego ztozone, nie moze zadaé¢ waloryzacji.

Tak przedstawia sie nasz problem, gdy badamy podktad
prawnej sytuacji wierzyciela.

A teraz rozpatrzmy sytuacje diuznika, obowigza-
nego kazdej chwili do zwrotu pieniedzy ztozonych u niego jako
depozyt nieprawidtowy (ciagle moéwie tu o depozycie nieprawi-
dtowym w najogdlniejszem tego stowa znaczeniu). Tu kwestja
waloryzacyjna musi by¢ badana i rozstrzgsana pod katem wi-
dzenia niestusznego wzbogacenia sie diuznika skutkiem reduk-
cji jego zobowigzan nominalnych, wywotanej deprecjacja. Dla-
tego wysunety sie tu na czolo nastepujgce zapatrywania:
Instytucje finansowe, przyjmujace pienigdze w depozyty nie-
prawidtowe, ale nie terminowe, a wiec kazdej chwili zwrotne,
mialy mimo to z reguty do dyspozycji trwale znaczny kapitat
z tych depozytéw' pochodzacy, ktérym obraca¢ mogty dowolnie
i z niego ciggng¢ korzysci. Zwrot sum im powierzonych we-
dtug nominalnej wysokosci tgczytby sie najczesciej z niestusz-



nem wzbogaceniem sie tych instytucji ze szkodg wierzycieli.
To usprawiedliwia, a nawet uzasadnia, pewng waloryzacje. Ale
jak wysokg? Przy okresleniu miary powstajg powazne trudno-
§ci. Granice niestusznego wzbogacenia sie operujagcych powie-
rzong im gotowka instytucji dajg sie mniejwiecej oznaczyé¢, gdy
chodzi o instytucje, ktérych gtéwnym celem byto przyjmowanie
pienieznych wkiaddéw, jak zwlaszcza kas oszczednosci; bo mozna
stwierdzi¢, jak sumy, przez wktadajacych ztozone, zostaty ulo-
kowane, czy w wierzytelnosciach hipotecznych, w wekslach,
w papierach wartoSciowych it p. i jak te lokaty zostajg zwa-
loryzowane. Istnieje w tych przypadkach pewien niewatpliwy
fundusz pokrycia, jako podstawa oznaczenia niestusznego wzbo-
gacenia sie instytucji w razie niezwaloryzowania wktadow,
a temsamem i podstawa ich waloryzacji. Ale czyz mozna ozna-
czy¢ takze niestuszne wzbogacenie sie instytucji, ktérej celem
sg jeszcze rdzne inne czynnos$ci finansowe, jak ma sie rzecz
zwiaszcza w bankach, w ktorych przyjmowanie depozytéow nie-
regularnych byto tylko jednag z wielu innych grup czynnosci
bankowych, a gotdwka stad pochodzaca tgcznie z gotéwka
z wielu innych Zzrédet ptynaca, podlegata nieroztgcznie réznym
obrotom. W takich instytucjach szukanie granic niestusznego
wzbogacenia sie z wkladow (depozytéw nieregularnych) i na
tem opartej jakiej$ konkretnej podstawy do waloryzacji bytoby
pracg bezcelowg i wywotywatoby tylko zamieszanie. Z drugiej
strony jednak bytoby rzeczag razacg, gdyby wcale nie walory-
zowano wktadek oszczednosciowych ztozonych w bankach, ktore
w pewnym zakresie spetniaty funkcje kas oszczednos$ci, skoro
kasy oszczednosci wkiadki u siebie ztozone waloryzujg. Ale
wobec tego, ze co do bankowych wkladek nie da ustali¢ sie
pokrycie, trzeba tu waloryzacje oprze¢ na z goOry oznaczonym
niskim procencie.

Z powyzszych rozwazan wynikly nastepujagce mysli prze-
wodnie, ktére znalazty swoOj wyraz w przepisach rozporza-
dzenia :

1) Nie nalezy w zasadzie waloryzowac¢ wktadéw pienieznych,
sktadanych w instytucjach finansowych w depozyt nieregularny,
jezeli wierzyciel moze je podjaé kazdej chwili (ewentualnie po
krétkim terminie wypowiedzenia).



2) Jednakze kasy oszczednos$ci, jako instytucje, zajmujgce
sie gtownie przyjmowaniem wktadow oszczednosciowych i ich
fruktyfikowaniem, powinny na og6t waloryzowaé te wkiadki
w granicach istniejgcego pokrycia, ale bez narazenia instytucji
na upadek i praw nabytych przez emerytéw (stad 8§ 17 ust. 1).")

3) Co do instytucji bankowych, ktére miedzy innemi zajmo-
waty sie przyjmowaniem pieniedzy w rézne formy depozytéw
nieregularnych, to nalezy, jako wyjatek od reguty pod 1) po-
danej, wktady nieterminowe waloryzowa¢ o tyle, o ile one
majg charakter wkladek oszczednosciowych, ale bez badania,
czy istnieje pokrycie, lecz wedtug stawki procentowej (5°/0).

Charakter oszczednosciowy wktadek w bankach nie wyste-
puje zawsze wyraznie. Mozna go jednak pozna¢ naogét, zwiasz-
cza, gdy widocznym z okolicznosci celem wkladek sg stalsze
lokaty, a nie tylko: wkiada¢ dzisiaj, by jutro wyjmowac,
tudziez gdy depozyty powstawaé maja z reguty z drobnych
wktadek. Dodaje ,z reguly”, gdyz rzad austr. przy depozy-
tach powstajagcych w bankach z wktadek niewatpliwie oszczed-
nosciowych wprowadzat niejednokrotnie ograniczenia, ze pierw -
sza wkiadka ma wynosi¢ przynajmniej jakag$ sume wzglednie
dos¢ znaczng — a to w tym celu, zeby banki, przyjmujac
wkitadki oszczednosSciowe, nie robity zbyt wielkiej konkurencji
witasciwym kasom oszczednosci.?

") Dla charakterystyki wkiadek w kasach oszczedno$ci przytaczam przykta-
dowo nastepujgce postanowienie ze statutu Pow. Kasy Oszczednos$ci w Krakowie:

»8 1 Celem Pow. Kasy Oszcz. w Krakowie jest poda¢ sposobno$¢ kazdemu,
a szczeg6lnie mniej zamoznym, do korzystnego ulokowania zaoszczedzonego
grosza, podjecia go w razie potrzeby z tatwoscia...”

»8 10. Najmniejszg kwote, jakg Kasa Oszczednosci przyjmuje, oznacza sie
na 50 halerzy, jednakze prawo zgdania prowizji poczyna sie dopiero wten-
czas, gdy wktadka przynajmniej jedng korone dosiegnie™.

Sg to postanowienia oparte na ogolnym regulatywie kas o0szczednosci.

2 Poniewaz autorom rozporzadzenia chodzito w § 17 rozp. jedynie o wa-
loryzacje wktadek oszczednosciowych kapitalistow uajdrobniejszych, przeto
ograniczono w nim waloryzacje tych wkiadek do sumy najwyzszej 2500
ztotych., czyli przy kwocie na 5°/0 zwaloryzowanej do sumy 125 ziotych.
Ograniczenie waloryzacji nawet tak umiarkowanej do wktadek pochodzacych
z czasu przed 31 grudnia 1922 r. wprowadzono dlatego, gdyz po tym czasie
nawet ci najubozsi i najmniej inteligentni, o ktérych w § 17-ym chodzito,
liczy¢ sie mogli i musieli z prawdopodobiefAstwem dalszej deprecjacji pienigdza



Oto obraz zapatrywan na naszg kwestje autor6w rozporza-
dzenia waloryzacyjnego, tak, jak one przedstawiajg sie mnie,
jako jednemu z tych autoréw, oraz Swiadkowi dyskusji na ten
temat w komisji prowadzonych — obraz zapatrywan, ktore majg
wartos$¢ jako czynnik interpretacyjny raz historyczny,
a powtdre teleologiczny. ich wyniki, to zaznaczyé¢ wy-
pada, w niczem nie sg sprzeczne z tekstem rozporzadzenia (in-
terpretacja stowna) i z konkluzjami, ktére z tego tekstu wy-
nikajg (interpretacja logiczna).

A teraz, majac na oku powyzszg wyktadnie, przystapmy do
wiasciwej nas obchodzacej kwestji, czy wkiadki uskuteczniane
w Banku X. w Matopolsce na ,ksigzeczki wkiladkowe" tegoz
banku podlegajg waloryzacji okreslonej w § 17-ym rozp., czy
nie. OdpowiedZz zalezy od odpowiedzi na pytanie, czy majg
one charakter wktadek oszczednosciowych, czy nie, czy bank
z ich pomocg i przez nie spetniat funkcje kas oszczednosci,
czy nie.

Na powyzsze pytania daje odpowiedz negatywng, ze wzgledu
na nastepujgce rozwazania, dla ktorych lepszej ilustracji bede
poréwnawczo traktowat wktadki Banku X. z wkladkami oszczed-
nosciowemi dawnego Banku Krajowego, majacemi, zdaniem
mojem, charakter wktadek oszczednosciowych i podpadajgcemi
pod przepis 8 17 rozp. walor.

1) 8§ 5 L. 5 statutu Banku X. mowi jedynie o przyjmowaniu
wktadek na ,rachunek biezagcy” i wydawaniu w zamian
za to ksigzeczek wktadkowych, a nie o przyjmowaniu ,wkta-
dek oszczednosciowych". Z ksigzeczki wkiadkowej kazdy po-
siadacz moze wyczyta¢, ze jego wkiadki sg wkiadkami na r a-
chunek biezacy, gdyz na str. 14 ksigzeczki wktadkowej
w 8§ 1 ,postanowied ogdlnych” wyraznie powtorzony jest po-
wyzej wspomniany przepis 8 5 L. 5z wymienieniem ,rachunku
biezgcego". Oznaczenie ,rachunek biezacy" jest miarodajne dla
kwalifikacji stosunku prawnego z tego powodu, bo w sferze,
w ktdrej znamiona prawnicze polegajg na tak mato uchwytnych
momentach teleologicznych, jak cel oszczedzania, czy tez cel
otwarcia sobie rachunku biezacego, tam nazwa, pod ktorg sktada-
jacy kwote podporzadkowuje dobrowolnie-swg wktadke, musi by¢
dla prawnej kwalifikacji tej wktadki kryterjum najwazniejszem.



Inaczej przedstawia sie rzecz z wkiadkami oszczednoscioweini
b. Banku Krajowego: Statut tego banku w § 3 lit. D (Zakres
czynno$ci Oddziatu bankowego) moéwi pod lit. h) o ,przyjmo-
waniu gotdwki na wkiadki oszczednosSci, asygnaty kasowe i na
rachunek biezagcy“. Wkladki na rachunek biezacy sa
zatem wyraznie przeciwstawione wkitadkom oszczedno-
Sciowym. Roéwnie silnie wystepuje ta antyteza w 88 89 i 91
statutu. Na tej podstawie ,ksigzeczki wkitadkowe" Banku Kra-
jowego zaraz na 3-ciej stronie podajg do wiadomos$ci posia-
dacza w przedrukowanym w nich 8 89 oraz w dalszych uste-
pach, ze chodzi tu o ,,wktadki oszczedno$Sciowe".

2) Znamienng jest rzecza, ze ksigzeczkom wkiadkowym
Banku X., instytucji, cieszgcej sie peinem zaufaniem Rzadu
i spoleczenistwa, nie przyznano pupilarnego bezpieczeristwa,
jak to statlo sie n. p. co do ksigzeczek oszczednosciowych
b. Banku Krajowego (p. ust. z dnia 10. Vin. 1908 r. Nr. 172
Dz. U. P.). Nie stato sie to oczywiscie dlatego, gdyz wktadek
na ksigzeczki Banku X., uzasadniajgcych ,rachunek biezgcy",
nie uwazano za rodzaj trwalszych lokat, jak wkiadek
oszczednosciowych, tylko za pozycje podlegajace ciggtej fluk-
tuacji rachunku biezgcego.

3) Widocznie Bank X. nie miat speinia¢ funkcji kas osz-
czednosciowych zbierania drobnych oszczednosciowych wkiadek
od licznych rzesz stug, robotnikéw i innych materjalnie stabo
sytuowanych os6b, skoro zarédwno w § 5 lit. 5 statutu, jak
i w § 1 wyzej powotanych ,Postanowieri ogélnych" pierwsza
wktadka nie moze wynosi¢ mniej niz sto koron. | tu uderza
réznica w poréwnaniu z wkladkami oszczednosSci w b. Banku
Krajowym, ktoérego statut w 8 89 oznacza najnizsza wkiadke
na 10 K.

(P. jednak powyzej na str. 37 mojg uwage ostabiajgcg site
argumentu pod 3 podanego).

4) Nie jest dla mnie tez obojetnem postanowienie § 5 lit. 3
statutu Banku X., wyrazajagce, ze Bank moze udziela¢ pozyczek,
zaliczek i kredytow w rachunku biezgcym. Postano-
wienie ostatnie wskazuje, iz rachunek biezacy moze zamienié
sie w kredyt otwarty i mie¢ temsamem saldo bierne. Nie wi-
dze wiec zadnej statutowej przeszkody, by te salda bierne figu-



rowaty i w stanie ,ksigzeczek wkiadkowych#4 co naturalnie
bytoby rzecza wykluczona, gdyby to byty ksigzeczki oszczed-
nosciowe.

5) Coprawda istnieje z jednej strony roznica miedzy ksia-
zeczkami wkitadkowemi Banku X. a zwykitym rachunkiem bie-
zacym, z drugiej strony podobienstwo tych ksigzeczek z ksig-
zeczkami oszczednosciowemi: Rachunkiem biezgcym zwykilym
dysponuje bowiem z reguty jego posiadacz zapomocg przekazow
czy czekow czy tez innych zlecen, wtasnorecznie przez
niego podpisanych, gdy tymczasem uprawnionym do
dysponowania wktadkami na ksigzeczkach wkiadkowych czy to
Banku X., czy tez ksigzeczek oszczednoSciowych, jest z reguty
okaziciel ksigzeczki. Na czemze jednak ta rdznica, czy
to podobienstwo polega?

Niewatpliwie chodzi tu tylko o legitymacje — o nic
wiecej. Zwyczajnie legitymacje do dysponowania rachunkiem
biezgcym zwyktym daje podpis pewnej osoby, jako posiadacza
rachunku, gdy tymczasem w przypadku naszym, jak i przy
ksigzeczkach oszczednoSciowych legitymacja polega na posia-
daniu ksigzeczki. Ksigzeczka wkiadkowa jako legitymacja do
dysponowania sumami na rachunku biezagcym ztozoneini, wpro-
wadza znaczne utatwienie: Podpis pewnej osoby, ktdra moze
umarta, moze wyjechata, moze jest obtoznie chorg, staje sie
zbyteczny, bo bez niego moze podejmowaé sumy pieniezne
kazdorazowy posiadacz ksigzeczki. Czyz to utatwienie w obrocie
pienieznym ma jednak zmienié istote stosunku prawnego? Czy
dlatego, ze rachunek biezgcy postuguje sie zewnetrzng forma
legitymacji przy wkiadach oszczednosciowych zwyczajem uswie-
cong, ma on przesta¢ by¢ rachunkiem biezacym ? Bynajmniej
nie: Tak samo, jak nie zmienia istoty stosunku prawnego w in-
nych dziedzinach prawnych wprowadzanie w nich dla utatwie-
nia papieréw tylko legitymacyjnych, a nie wartosciowych. N. p.
umowie o naprawe zegarka i kauzalnemu stosunkowi praw-
nemu, na niej opartemu, w niczem nie uchybia i ich istoty nie
zmieni ta okoliczno$é¢, ze zegarmistrz zobowigzuje sie wydaé
zegarek naprawiony, nie koniecznie samemu wiascicielowi, ale
temu, kto mu okaze znaczek wilascicielowi przez zegarmistrza
wreczony. Ten znaczek, bedgcy papierem legitymacyjnym, wpro-



wadza tylko pewne dla wtasciciela utatwienie, by on sam nie
musiat trudzi¢ sie o odbiér lub nie musiat stwierdza¢ wtasno-
recznym podpisem petnomocnictwa tej osoby, ktérg w jego
zastepstwie do zegarmistrza posyta.

Oto powody, dla ktérych ksigzeczki wktadkowej Banku X.
nie uwazam za ksigzeczke oszczednos$ciowa, ale za legitymacje
utatwiajagcg dysponowanie pewnym ,rachunkiem biezacym"
a temsamem wykluczam od waloryzacji wktadki na ksigzeczki
wktadkowe Banku X. ziozone.

W koncu dla ilustracji wyzej przytoczonych wywodoéw niech
postuzy jeszcze porownanie ksigzeczek wkiadkowych Banku X
z ksigzeczkami Gal. Banku Hipotecznego. Bank ten wystawia
dwa rodzaje ksigzeczek wktadkowych: ksigzeczki wkladkowe
na ,wktadki oszczednosci” i ksigzeczki wktadkowe na ,rachu-
nek biezacy". Pierwsze sg niewatpliwie ,ksigzeczkami oszczed-
nosciowemi” w rozumieniu § 17 rozp. walor.; stuzg one na
cele lokat (w szczegdlnosci posagowych kaucji wojskowych)
i posiadaja bezpieczenstwo pupilarne. Wprawdzie pierwsza
wktadka musi wynosi¢ 500 koron, jednak ograniczenie to ma
oczywiscie tylko na celu, by nie robi¢ konkurencji kasom osz-
czednosci. Drugie ksigzeczki wktadkowe ,rachunku biezgcego"
majg na celu gtéwnie, by posiadaczowi rachunku biezgcego dac
w ksigzeczce wkiadkowej, bedacej odpisem z ksigg bankowych,
ewidencje stanu tego, co kazdej chwili na rachunku ma i wi-
nien. Ksigzeczki te, jako niestuzgce do oszczednosciowych lokat,
nie majg bezpieczenstwa pupilarnego. Coprawda roznica miedzy
niemi a ksigzeczkami Banku X. zachodzi z reguly o tyle, ze
legitymowanym do podjecia pieniedzy z rachunku w Banku Hi-
potecznym jest tylko ten, kto nietylko przedtozy ksigzeczke,
ale i podpis posiadacza rachunku, upowazniajgcy go do odbioru
pieniedzy; jednakze i ta réznica moze odpas¢, gdyz posiada-
czowi rachunku biezagcego w Banku Hipotecznym wolno za-
strzec wyraznie, ze nietylko do wktadéw ale i do wyjmo-
wania pieniedzy upowazniony jest kazdorazowy okaziciel
ksigzeczki; oczywiscie wtedy niema juz zadnej rédznicy mie-
dzy temi ksigzeczkami a ksigzeczkami wktadkowymi Banku X.
A przeciez pierwsze niewatpliwie podpadajg pod przepis § 41
lit. b. rozp. z dnia 14 maja.



Do okolicznosci, na ktérg Bank X. powotluje sie w swetn
pismie, wyzej pod |. przezemnie przytoczonem, ze regulatyw
dla ksigzeczek kas oszczednosci nie ma do ksigzeczek Banku
zastosowania, nie przywigzuje zadnej wagi, gdyz regulatyw ten
odnosi sie tylko do ksigzeczek, wystawionych przez kasy osz-
czednosci, t. j. przez instytucje, ktérych gtownym celem i za-
daniem jest przyjmowanie wkiadek i ich fruktyfikowanie; nie
moze byc¢ zatem zastosowany do ksigzeczek oszczednosciowych,
wystawionych przez banki, ktore spetniajg tylko miedzy
innemi funkcje kas oszczednosci.

IV. Koncowa uwaga.

Mimo wyzej przezemnie przedstawionego zapatrywania praw-
nego, uwazam za swoOj obowigzek zwrdci¢ uwage Dyrekcji
Banku, ze nalezy w tej sprawie liczy¢ sie z mozliwos$cig zapa-
trywan odmiennych od mojego. Réznica miedzy wkladkami osz-
czednosSciowemi, a wkitadkami na rachunku biezagcym oparteini
jest subtelna, a odpada dla tych, ktorzy pod wptywem dawnej
szkoty (Begriffsjurisprudenz), przeciw ktorej walke rozpoczat
Ihering w stawnem dziele ,Zweck im Recht“, nie uwzgledniajg
w konstrukcjach prawnych i na nich opartych diagnozach mo-
mentow celowosci, jakkolwiek 88 901, 863 k. cyw. austr. dajg
podstawe do okreSlania treSci czynnosci prawnych i ich kwa-
lifikacji takze na podstawie znamion do dziedziny teleologji
w prawie nalezgcych. Z siltg starych i zarzuconych doktryn
trzeba sie liczyé, jak z kazdg sitg lia przyzwyczajeniu oparta.

B.

O roszczeniach Banku X. w Matopolsce przeciw Spdice V.
z powodu akredytywy w niem. austr. koronach.

I. Stan faktyczny i pytanie Banku X.

»W lipcu 1919 roku udzieliliSmy (tj. Bank w Matopolsce X.)
Spotce akc. Y. akredytywe na jeden iniljon (1,000.000) n. a.
koron do Banku Z. w Wiedniu. Z mocy tej akredytywy pod-
jeta Spotka akredytowana dnia 2/8 1919 r. w Banku Z. w Wie-
dniu kwote n. a. koron 1,000.000 i za te sume wraz z prowizjg
14.000 koron Bank Z. obcigzyt nas.



Wskutek przeoczenia a nadto i z tej przyczyny, iz takze
Spotka Y. nie przyszta na to, ze ta kwota, stanowigca zadatek
kupna majatku, nie jest zaptacong, nie zostata akredytowana
Spétka za te sume obcigzong i dotad ta suma nie jest zwré-
cong Bankowi X. Wedle relacji ustawy waloryzacyjnej, w sier-
pniu 1919 r. korony austr. weg. miaty relacje 1zt = 8 koron,
przeto suma 1,000.000 koron rowna sie 125.000 zt. Przytem
zaznaczamy, ze w czasie wyptaty tej sumy t j. w sierpniu
1919 r. korony austr. weg. byty notowane na réwni z koro-
nami dolno-austr., a we wrzes$niu korony dolno-austr. miaty
nawet wyzszy kurs, jak austr. weg., gdyz 100 koron dolno-
austr. notowano jako réwne 7'7() fr. z+. a 100 koron austr. weg.
jako réwne 760 fr. zi.

Wobec tego sadzimy, ze, chociaz tutaj chodzi nie o korony
austr. weg., lecz o korony nizszo-austr., to jednak sad w razie
sporu per analogia/n zastosuje przepisy ustawy waloryzacyjnej
i dlatego sadzimy, ze wedle analogji ustawy waloryzacyjnej
i og6lnych zasad prawnych uwzgledni¢ nalezy przy ocenianiu
tej sprawy:

a) przedewszystkiem zasady dobrej wiary t. j. zasady uczci-
wego obrotu kupieckiego,

b) fakt. ze pozyczona wdwczas przez Bank X. Spéice Y.
kwota, uzyta zostata na kupno nieruchomos$ci majgcej duze
wiasne kopalnie nafty— i stanowita Y& czes¢ z calej ceny
kupna tej majetno$ci, ktdra dzi$ bez zadnych dalszych wkia-
doéw przedstawia warto$¢ réwng 15,000.000 zi.,

c) ze te sume, wzglednie kupiony czesciowo za nig objekt,
Spétka Y. od czasu kupna uzywa, podczas gdy Bank tej sumy
nie uzywat przez okres piecioletni.

Jest wiec jasnem, ze SpoOtka naszym kosztem wzbogacita sie.

W konicu dodajemy, ze Spotka akredytowana caly czas stata
i stoi z nami w stosunkach finansowych, miata i ma z nami
rézne interesy, a takze rachunek biezacy stale z jej strony bierny.

Taki jest stan sprawy.ll

Na pytanie z mej strony otrzymatem dodatkowo nastepu-
jace wyjasnienia :

,Gdyby sprawa byta normalnie przez nasz Bank zalatwiong,
bylibySmy w sierpniu 1919 r. Spotke akredytowang obciazyli



na osobnym rachunku koronami niem. austr. i w takich walu-
tach bytaby ta Spétka nam diug sptacita. Za tem przemawia, ze:

a) Bank wiedeniski obcigzyt nas za korony n. a. i takowe
musieliSmy mu zaplaci¢. Wobec tego, przeliczajac te korony
n. a. wobec Spotki na walute polskg, wzielibySmy na siebie
ryzyko fluktuacji kursu obcej waluty, czego z reguty nie ro-
bimy.

b) Spotka akredytowana z ogran. odpow., a po jej przemianie
w roku 1920 na Spdike akcyjng, ta ostatnia miata u nas sze-
reg rachunkéw w specjalnych obcych walutach i tak:

1) rachunek koron niem. austr.,

2) " » czeskich,

3 . . wegierskich,
4) ” dolarowy,

5) ” frankow szwajcarskich.

Pierwszy z tych rachunkow tj. koron niem. austr. stworzony
zostat 4/11 1919 r. Otéz wedle naszego zdania, jesliby oma-
wiana sprawa byta normalnie zatatwiong, stworzylibysmy byli
dla Spotki w sierpniu 1919 r. rachunek specjalny (conto se-
parato) koron niem. austr. i Spotka w takich koronach niem.
austr. bytaby nam ten diug oddata“.

Il. Moje prawne wywody i odpowiedZ na pytanie Banku.

Roszczenia, ktére Bankowi X. moga lub mogtyby stuzyé
przeciw Spdice Y. na podstawie wyzej pod |. przedstawionego
stanu faktycznego, dziele na cztery grupy: 1) roszczenia z umo-
wy, 2) roszczenia 1 powodu zwiloki, 3) roszczenia o odszkodo-
wanie, 4) roszczenia z tytutu niestusznego wzbogacenia
Spotki Y. kosztem Banku X.

Kazdag z tych czterech grup oméwie osobno.

1) Roszczenia na umowie oparte.

Udzielenie Spotce Y. przez Bank X. akredytywy na jeden
miljon niem. austr. koron do Banku Z. w Wiedniu jest umowg
ztozong z t. zw. otwarcia kredytu (Krediter6ffnungsvertrag)
i ze zlecenia kredytu (Kreditauftrag), o czem nie rozpisuje sie
tutaj, odsylajac ciekawych jedynie do klasycznego dzieta
Scheya ,Obligationsverhaltnisse“ § 22 i str. 476. Przez pod-



jecie miljona koron w Banku Z. w Wiedniu przyszedt do skutku
miedzy Bankiem X. a Spotkg Y. na podstawie powyzszych
uméw zwykty kontrakt pozyczki, podlegajacy 8§ 983 — 1001
k. c. austr. Odtad ta Spotka obowigzana byta zwréci¢ Bankowi
jeden miljon w koronach austr. wraz z umdwiong, czy z oko-
liczno$ci wynikajaca (p. 8 863 k. c.) prowizjg, rdwniez w tych
koronach, skoro na podstawie wyjasnien, jakie dodatkowo otrzy-
matem z Banku, zwrot pozyczki miat nastgpi¢ po mysli intencji
stron efektywnie (rzeczywiscie) w koronach n. a.

Zwrot sumy gtdwnej nalezy sie w nominalnej wyso-
koSci, albowiem 1) przepisy 88 987 i 988 (dotyczace monet)
wchodzg w zastosowanie w drodze analogji i co do pieniedzy
papierowych tak, ze zasada o ryzyku udzielajacego pozyczke
w razie deprecjacji pienigdza bedzie miata zastosowanie, zwtasz-
cza, ze korony niem. austr. nie zostaty dotychczas zastgpione
przez zaden inny $rodek pieniezny; 2) przepisy polskiego rozp.
waloryzacyjnego z dnia 14 maja 1924 r. nie majg do naszego
przypadku zastosowania — wobec tego, ze diug ptatny jest
w obcej walucie, a nie w markach lub ztotych polskich (p. § 1
rozp.); 3) strony nawet w sposoéb dorozumiany nie postanowity
niczego na przypadek mozliwej deprecjacji po lipcu 1919 r. koron
niem. austr., a nie postanowity oczywiscie dlatego nic, gdyz
dtug miat by¢ rychto wedlug zwyczajnych norm w drodze wy-
réwnania rachunku biezacego zaptacony.

Na podstawie umowy Spdétka ma zatem zaptacié
Bankowi X. po dzi$ dzieh tytutem gtéwnej pretensji tylko je-
den miljon koron austrjackich, jakkolwiek ta suma w poréw-
naniu z jej wartoscig z dnia 2 sierpnia 1919 r. (dzien zacia-
gniecia pozyczki) reprezentuje warto$¢ przeszto 2000 razy niz-
sza, czyli jest niczem w poréwnaniu do tego, co Spotka
otrzymata. Przy tej sytuacji prawnej Spoétka przez deprecjacje
pienigdza zostaje faktycznie prawie zwolniona od swego
dtugu, a Bank traci swg pretensje.

Nie potrzebuje tu dodawaé rzecz powszechnie znang, ze ju-
dykatura niem. austr. stoi na stanowisku umarzania zobowig-
zah z pozyczek przez zaptaty w nominalnej wysokos$ci pomimo
szalonej deprecjacji pienigdza, opierajgc sie pod tym wzgledem
na przepisach wyzej powotanych k. c. austr. o pozyczce i na



tem, ze przepisy, na ktérych polega funkcja korony jako pie-
nigdza, nie zostaty dotad przez zadng ustawe uchylone.

2) Roszczenia na zwtoce oparte.

Chcac te kwestje nalezycie oceni¢, trzeba uprzytomnic sobie
naprzéd dwie rzeczy:

Po pierwsze: Wedlug prawa austrjackiego nalezy od-
rézni¢ kwestje ptatnosci diugu od kwestji rozpoczecia sie zwitoki
dtuznika. Tylko przy diugach z terminem ptatnosci scisle okre-
Slonym, dtuznik popada w zwioke, gdy nie placi w terminie
okreslonym, po mysli zasady dies iriterpellat pro homilie, przy-
jetej w 8§ 1334 k. c. Natomiast jezeli termin zaptaty nie jest
oznaczony (k. c. niem. w § 284 zada nawet oznaczenia kalen-
darzowego), diug staje sie ptatnym zaraz (dlatego skarge mozna
wnie$¢ zaraz, przedawnienie biegnie i t. d.), ale dtuznik nie
popada w zwloke, a temsamem nie odpowiada za zwioke, do-
poki go wierzyciel nie wezwie o zaptate (upomnienie).

Powtdre: Zwloka w rozumieniu k. c. austr. jest w prze-
ciwstawieniu do prawa rzymskiego zwtokg przedmiotowg,
anie podmiotowa, t zn. jej istnienie nie zalezy od winy
dtuznika. (Tak samo prawo szwajcarskie, angielskie i inne).
Skutkiem tego, nastepstwa zwloki jako takiej okre$lone miedzy
innemi w § 1333 k. c. wchodzg w zastosowanie bez wzgledu
na to, czy dluznik ponosi wine, czy nie. To, co nazywamy
w teorji zwioka subjektywna, podpada wediug k. c. austr. pod
pojecie winy i skutki tej zwloki ocenia¢ nalezy wedtug § 1295
i nast.,, a zwilaszcza § 1298 (p. zreszta np. Krainz-Ehren-
zweig: System des &st. Privatrechts, § 339).

Majagc powyzsze dwie przestanki na oku, odpowiemy w na-
szym przypadku, ze wprawdzie obowigzek zwrotu miljona ko-
ron austr. zaistniat i stat sie ptatny od czasu, gdy Spotka te
sume pobrata w Banku Z. w Wiedniu, jednakze Spdtka w zwiloke
dotad nie popadta, a temsamem z tytutu zwiloki za nic nie
odpowiada, w szczegdlnosci nie odpowiada za odsetki zwioki
ustawowe. Wobec braku oznaczenia w umowie terminu ptat-
nosci dtugu, Spdika popadiaby byta w zwioke dopiero wtedy,
gdyby Bank X. upomniat jg o zwrot, przynajmniej wstawiajac
jej zobowigzania w jej conio separato koron niem. austr.



3) Roszczenie o wynagrodzenie szkody.

Na podstawie odpowiedzi danych pod 1 i pod 2 oczywistg
jest rzecza, ze Bank X. ponosi wielkg szkode. Z odpowiedzi
pod 1 podanej wynika bowiem, ze skutkiem deprecjacji koron
niem. austr. Bank X. stracit prawie w zupeinosci swg preten-
sje; z odpowiedzi pod 2 podanej wynika, ze Bank X. niema
nawet roszczen do Spoétki z tytutu zwioki. Szkoda Banku na
ztote przeliczona wynosi okoto 125.000 zt.; jest niewatpliwie
szkodg Banku w rozumieniu 8 1293 k. c. Zachodzi wiec dalsze
pytanie, czy Spditka odpowiada za szkode Bankowi przez to
wyrzadzong, ze nie zwrécita pieniedzy pozyczonych wkrotce po
ich otrzymaniu, a wiec w czasie, gdy jeszcze korona austr.
niem. nie byta tak bardzo zdeprecjonowana. Obowigzek takiego
zwrotu istniat i diug byt ptatny, jak wyzej pod 2 wykazatem.
Niedopetnienie tego obowigzku uzasadnia t. zw. przedmio-
towe znamie winy, mianowicie bezprawie, polegajace na
niewypetnieniu zobowigzania; lub z innego punktu widzenia:
brak prawa do wyrzadzenia drugiemu szkody (8 1294 k. c.).
Czy zachodzito takze znamie podmiotowe winy, to jest
zty zamiar lub opieszato$¢ ze strony Spotki? Na to pytanie
nalezy da¢ odpowiedZ twierdzaca, dopoki Spoétka nie zdota udo-
wodnié, ze zadnej opieszatosci z jej strony nie byto. § 1298
k. c. austr. stanowi bowiem, ze na tym, kto nie wypetnia ja-
kiego$ swego obowigzku, cigzy dowdd, iz nie ponosi zadnej
podmiotowej winy, jezeli chce sie uwolni¢ od obowigzku wy-
nagrodzenia szkody. Watpie, by Spodtka zdotala taki dowdd
w procesie przeprowadzi¢. W zasadzie wiec Spdtka obowigzana
jest po mysli § 1295 do wynagrodzenia Bankowi szkody, zrzg-
dzonej mu przez to, ze pozyczonych pieniedzy w najblizszym
czasie po ich pozyczeniu Bankowi nie zwrGcita, a przynajmniej,
ze ich nie zwrdcita w czasie, gdy wiedziata, lub wiedzie¢ byta
powinna, ze korona niem. austr. zaczyna gwattownie spadac.
To byto nawet obowigzkiem kupca z punktu widzenia uczci-
wego obrotu (§ 863 k. c. austr.).

Ale Spotka przeciw tej odpowiedzialnosci ma silng ekscepcje,
mianowicie zarzut z § 1304 k. c., ktéry moze ograniczy¢ przed
sgdem roszczenie o wynagrodzenie szkody w bardzo nawet sze-



rokim zakresie. Spétka mianowicie powota sie na to, ze wina
w niewypetnieniu z jej strony na czas zobowigzania jest co-
najmniej obopolna, ze rzeczg Banku byto dopilnowaé zwrotu,
a przedewszystkiem otworzy¢ rachunek koron austr. niem.
i w nim obcigzy¢ Spotke. Taki zarzut bedzie trafny, bo naj-
prawdopodobniej Bank nie bytby poniést szkody, o ktdrej mowa,
gdyby jego organy nie byty zaniedbaly obcigzenia Spdétki mil-
jonem koron w rachunku biezagcym i zawiadomity o tem Spotke
z ewentualnem wezwaniem pokrycia tej pozycji.

8§ 1304 stanowi, ze, jezeli wina zachodzi takze po stronie
poszkodowanego, to ponosi i on stosunkowo (oczywiscie
w stosunku wielkosci swej winy do winy szkodziciela) szkode;
a tylko, gdy ten stosunek nie da sie oznaczy¢, w potowie. Nie
moja jest rzeczg w opinji prawnej oznaczy¢ stopien winy
jednej i drugiej strony. Oznaczenie to zalezy od swobodnego
uznania sedziego, ktérego wyniku przewidzie¢ nie moge. To
swobodne uznanie — zwracam uwage — moze i$¢ w kierunku,
ze gidwng wine ponosi Bank, a w takim razie roszczenie Banku
0 odszkodowanie mogtoby by¢ zredukowane do bardzo niskiej
miary.

4) Roszczenia z tytutu niestusznego wzbogacenia
sie Spotki kosztem Banku.

Wobec nieustalonej terminologji w prawie cyw. austr. co
do roszczen z tytutu niestusznego wzbogacenia sie drugiego,
musze z goOry zastrzec sig, ze nie mam tu na mysli roszczen,
ktore kod. cyw. okre$la w 88 1431 do 1437 (rzymskie condic-
tiones indebiti i t. d.), ale roszczenia oparte na rzymskiej
actio de in rem verso, rozszerzonej przez Usus modernus pan-
dectarum, a okreslonej miedzy innemi, ale najogdlniej — a je-
dnak niewystarczajgco — w 8 1041 k. c. Na tle tego paragrafu
w zwigzku z innemi przepisami wyktadnia (p. zwtaszcza W e 11-
spacher: die Versio in rem; Mayr: der Bereicherungsan-
spruch; Krainz-Ehrenzweig: System 8411) ustalita na-
stepujace warunki tego roszczenia:

a) musi zaistnie¢ wzbogacenie sie jednej osoby,

b) potaczone zwigzkiem przyczynowym z ubytkiem majat-
kowym u osoby drugiej,



e) to przesuniecie majagtkowe musi by¢ niestuszne,

d) wywotane by¢é mogto przez dziatanie jednej ze stron lub
osoby trzeciej, albo przez przypadek; ale dziatanie pokrzyw-
dzonego nie mogto by¢ sprawowaniem cudzych intereséw, gdyz
wtedy wesztyby w zastosowanie przepisy tej instytucji, ani tez
»Swiadczeniem", gdyz wtedy wesztyby w zastosowanie prze-
pisy k. c. zamieszczone w 88 1431 i nast.

Najwiecej watpliwosci nasuwa w literaturze i praktyce zna-
mie 3-cie (c) wobec tego, ze pojecie ,niestusznosci" jest
chwiejne, watpliwe, a, $cisle rzecz biorac, nie nalezy do sfery
prawnej. Dla wyjasnienia tego znamienia przytocze w stresz-
czeniu, co o niem moéwi Dernburg: Zycie prawne potrzebuje
norm pewnych, jasnych, dajgcych bezpieczefAstwo w obrocie.
(Do takich norm naleza takze przepisy o umarzaniu zobowig-
zan przez zaptate nominalng). Na podstawie takich to norm
przesuwajg sie w obrocie prawnym pozycje z majatkow jednych
0oso6b do drugich i to najczesciej zgodnie z naszem poczuciem
sprawiedliwo$ci. Ale w pewnych przypadkach mogg takze wy-
stapi¢ niewatpliwe krzywdy jednych, potgczone ze wzbogace-
niem sie niesprawiedliwem drugich i wtedy prawo uwaza za
swe zadanie leczy¢ te rany, ktére samo swemi przepisami za-
dato, a czyni to, dajac pokrzywdzonym przeciw wzbogaconym
roszczenia o ,niestuszne"” wzbogacenie. Tu wiec prawo
wprowadza do $rodkéw prawnych czynnik na mierze etycznej
oparty i przez to podnosi go do znaczenia czynnika prawnego.

W koncu dla scharakteryzowania roszczenia, o ktorem mo-
wimy, dodaje, ze jest ono subsydjarnem, positkowem t. zn. ma
zastosowanie o tyle, o ile inne roszczenia, zwilaszcza roszczenia
z umowy, nie dajg podstaw prawnych pokrzywdzonemu do
dochodzenia swych krzywd.

Po tej wyktadni teoretycznej, rozpatrzmy obecnie, czy w na-
szym przypadku zachodzg powyzej podane warunki roszczenia,
zwanego actio de in rem verso.

ad a) Spotka uzyta pieniedzy, na rachunek Banku pozyczo-
nych, na kupno nieruchomosci, ktérg jeszcze posiada i przez
ktdrag nastgpito w jej majatku wzbogacenie, tem wiegksze, ze
skutkiem deprecjacji koron n. a. zostala zwolniona prawie
w zupetnosci od swego diugu z pozyczki.

Przeglad notarjalny. 4



ad b) Bank stracit prawie w zupetnoSci swojg pretensje z po-
zyczki Spotce udzielonej.

ad c¢) Wzbogacenie sie Spotki jest stusznem, o ile chodzi
0 dobry interes, jaki Spditka przez kupno nieruchomosci zro-
bita, natomiast niestusznem jest o tyle, o ile, zaciggnawszy po-
zyczke na rachunek Banku, nie potrzebuje skutkiem obowig-
zujacych przepisow, nieuwzgledniajgcych deprecjacji, tej po-
zyczki- zwrdci¢ realnie, a moze umorzyé swe zobowigzanie
umowne zaptatg przedstawiajagcg 1200 wartosci otrzymanej.

ad d) Utrata przez Bank pretensji (jej wartosci) jest na-
stepstwem gtownie przypadku, a raczej sity wyzszej, ktoéra
objawita sie w og0lnej deprecjacji znakdéw pienieznych niem.
austr.; nadto nastepstwem zaniedbania (dziatanie negatywne)
organow Banku, ktdre nie zadaty zwrotu pozyczki od Spéiki,
tudziez organdw Spodiki, ktore, wiedzac o dlugu Spotki i wzma-
gajacej sie deprecjacji pienigdza, pozyczonych pieniedzy nie
zwracaty.

Wszystkie wiec warunki, wyzej pod a—d wymienione, ist-
niejg i uzasadniajg actio de in rem uerso.

Chodzi tylko jeszcze o kwestje subsydjarnego charakteru
roszczenia. Roszczenie de in rem verso bytoby bowiem nieuza-
sadnione, gdyby kwestja, ktorg ma ono zatatwié, byta uregu-
lowana przez umowe stron, chocby dorozumiang, albo przez
jakas$ lex specialis, zwiaszcza przez rozporzadzenie waloryza-
cyjne. Ale w naszym przypadku niema ani jednej, ani drugiej
alternatywy. Pierwszej dlatego niema, gdyz strony w chwili
zawarcia umowy i zrealizowania pozyczki nie myslaty o mozli-
wosci deprecjacji i o jej nastepstwach i nic pod tym wzgledem
nie postanowity, uwazajac, ze pozyczka bedzie sptacona w naj-
blizszym czasie z pomocg wyréwnania rachunku biezacego —
jak to zauwazytem pod 1 m— a jezeli potem pretensja zdepre-
cjonowata sie, to stato sie to skutkiem zaniedban, w chwili
zawarcia umowy zupetnie nie przewidywanych. Drugiej alterna-
tywy niema, bo skutki deprecjacji pienigdza zostaty uregulo-
wane w stosunkach prywatno-prawnych tylko przez rozp. wa-
loryzacyjne z dnia 14 maja b. r.,, a rozporzadzenie to niema za-
stosowania do sptat nalezacych sie w koronach austr. niem. a nie
w markach polskich lub ztotych polskich (p. § 1 rozp. walor.).



W koncu kwestja rozciggtosSci roszczenia
z § 1041 k. c.:

Jak powszechnie wiadomo, poniewaz k. c. w § 1041 roz-
ciggtosci roszczenia skargi de in rem uerso nie normuje, przeto
teorja i praktyka okresla te rozciggtos¢ z pomoca analogji
88 1437, 1447 in fine i 877 in fine. Spo6tke uwaza¢ musimy za
posiadacza w dobrej wierze, a zatem zgda¢ mozna od niej wy-
dania tylko niestusznego, jeszcze u niej bedgcego wzbogacenia.
To wzbogacenie sie okre$limy inniejwiecej warto$cig 125.000 zi.,
pokryta zapewne w zupeino$ci udziatem w warto$ci nabytej
nieruchomosci, odpowiednim do stosunku tej sumy do catej ceny
kupna. Zadanie dalszych swych szkéd, jakieby Bank zdotat
udowodni¢, w szczegdlnosci jakich$ utraconych zyskéw, nie by-
toby uzasadnione wobec tego, ze Spdiki nie mozna traktowaé
jako posiadacza w ztej wierze (p. § 335); zresztg przeciw zg-
daniu dalszego odszkodowania miataby Spoétka zarzut z § 1304,
0 ktéorym byta mowa pod 3.

Moje wywody doprowadzajg zatem do nastepujacych wy-
nikow:

1) Roszczenia Banku przeciw Spo6ice z umowy sg minimalne
1 bezwarto$ciowe.

2) Z tytutu ,,zwioki" Bank niema zadnych roszczen przeciw
Spotce.

3) Roszczenia o odszkodowanie za szkody, jakie Bank po-
nosi skutkiem deprecjacji koron n. a.,, sg wprawdzie §-em 1295
k. c. uzasadnione, jednak do ograniczenia ich znacznego daje
podstawe przepis § 1304 k. c.

4) Natomiast uzasadniong jest actio de in rem uerso o spiate
okoto 125.000 zi.

Dodatkowa uwaga.

Zapewne czytelnikowi, ktéry powyzsza opinje przeczytat, na-
sunie sie pytanie: A jakzeby byto, gdyby gtéwny ditug Spotki
ptatny byt w markach polskich, obecnie® w ztotych polskich,
tak, zeby rozporzadzenie waloryzacyjne weszto w zastosowanie
w naszym przypadku? Na to pytanie odpowiadam, ze oczy-
wiscie moja opinja musiataby by¢ w wielu wywodach zmieniona,



ale jej rezultat co do tego, co Spditka ma zaptaci¢ Bankowi,
bytby zupeinie analogiczny. Wprawdzie pretensje z pozyczek
podlegajg w zasadzie wedtug 8§ 11 rozp. waloryz. waloryzacji
10°/0-wej, ale jest to tylko miara positkowa, majgca znaczenie,
gdy ,wazne powody" nie uzasadniajg innej miary przeracho-
wania. Podstawy skargi de in rem uerso, ktére przytoczytem
powyzej pod L. 4, s3g jednak zarazem ,waznemi powodami"”,
ktéreby w naszym przypadku przemawiaty bardzo silnie za
waloryzacja, przynajmniej gtoéwnej pretensji, wedtug peinych
stawek skali 8 2 rozp. walor., a w takim razie miataby Spétka
do zaptacenia okoto 125.000 zt. Co do pretensji dodatkowej
0 wynagrodzenie dalszych szkéd Banku, zrzadzonych skutkiem
nieuiszczenia zaptaty w odpowiednim czasie, odpowiedZz moja
pokrywataby sie w zupetnosci z tem, co powiedziatem powyzej
pod 3 i 4 na konhcu, tylko argumentacja opierataby sie nie-
tylko na 8§ 1295, 1298, 1304, 1323 i 1324 k. c., nadto na
8§ 335 k. c., ale takze na przepisie § 29 lit. d. rozp. walor.,
ktéry zgodnie z § 1304 k. c. kaze uwzgledniaé przy mierze
waloryzacji stopien winy tak zobowigzanego, jak i uprawnionego.



- W sprawie reformy prawa upadio$ciowego.

W chwili zjednoczenia ziem polskich obowigzywaty w Polsce
rézne ustawy konkursowe, wzglednie upadio$ciowe. W szcze-
gélnosci w b. Kroélestwie Kongresowem obowigzywaly pod tym
wzgledem art. 437 do 614 francuskiego kodeksu handlowego
z dnia 10 wrzes$nia 1807 w pierwotnem tegoz brzmieniu; na
Ziemiach Wschodnich obowigzywaty przepisy handlowej proce-
dury rosyjskiej z roku 1832 we wydaniu z roku 1893, objete
art. 384 do 549 igcznie z zatgcznikiem do uwagi 1) do art. 1400
ustawy o postepowaniu sgdowem cywilnem z roku 1864 (wy-
danie z roku 1914); w b. zaborze niemieckim obowigzywata
niemiecka ustawa konkursowa z dnia 10 lutego 1877 w brzmie-
niu noweli z dnia 17 maja 1898; w b. zaborze austrjackim obo-
wigzywata ustawa konkursowa z dnia 10 grudnia 1914 L. 337
Dz. U. P.; wreszcie na Spiszu i Orawie obowigzywata ustawa
konkursowa wegierska z dnia 27 marca 1881 art. XVII; ostat-
nia ustawa uchylong zostata dla Spiszu i Orawy rozporzgdze-
niem Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 1922 poz. 833 Dz. U.
R. P.,, mocg ktdérego rownocze$nie na Spiszu i Orawie' wpro-
wadzono z dniem 25 listopada 1922 r. w miejsce wegierskiej
ustawy konkursowej austrjackg ustawe konkursowg (8 2 lit. e).

Ta mnogo$¢ ustaw wywotuje potrzebe ujednostajnienia pra-
wa upadtoSciowego dla catej Polski.

Prawo upadtoSciowe obejmuje przepisy prawno-materjalne,
ktdrych ujednostajnienie w znacznej czesci zalezne jest od uje-
dnostajnienia ogolnego prawa cywilnego i handlowego, skutkiem
czego ujednostajnienie materjalnego prawa upadtoSciowego nie
moze wyprzedzi¢ ujednostajnienia prawa handlowego i cy-
wilnego.



Prawo upadtosciowe obejmuje dalej przepisy regulujgce po-
stepowanie ; i te przepisy w pewnej mierze zalezne sg od po-
przedniego ujednostajnienia prawa procesowego; z tego powodu
ujednostajnienie przepiséw o postepowaniu upadtosciowem winno
wyprzedzi¢ ujednostajnienie przepisow o postepowaniu sgdowem.

Wobec tego oraz wobec faktu, ze ani ujednostajnienie prawa
materjalnego cywilnego ani handlowego ani procesowego do-
tagd nie nastgpito, jest przedwczesnein w dzisiejszem stadjum
prac Komisji Kodyfikacyjnej wygotowanie projektu ustawy upa-
dtosciowej.

Juz dzisiaj jednakze mozna powzig¢ decyzje co do wytycz-
nych przysztej jednolitej ustawy upaditosciowej, niezaleznych od
prawa cywilnego i handlowego oraz od postepowania.

Ustalenie tych wytycznych utatwi w przysztosci skodyfiko-
wanie ustawy upadtosciowej w chwili, gdy ujednostajnienie
przepis6w prawa cywilnego, handlowego i procesowego pozwoli
na przystapienie do wygotowania samego projektu ustawy upa-
dtosciowej.

Tymi wzgledami kierujgc sie, Sekcja procesowa Komisji Ko-
dyfikacyjnej uchwalita kwestjonarjusz, odnoszacy sie do wy-
tycznych przysztej ustawy upadto$ciowej i postanowita stosownie
do odpowiedzi, jakie dane beda na poszczegdlne pytania tego
kwestjonarjusza, przyja¢ i ustali¢ zasady przysztego prawa
upadto$ciowego.

W dalszym ciggu niniejszego elaboratu nastagpi omdwienie
kwestyj, poruszonych w kwestjonarjuszu, i proba tresciwych
odpowiedzi na te pytania kwestjonarjusza.

I. Czy upadto$¢ ma byé¢ instytucjag powszechng, czy tez ma by¢
stosowang tylko do kupcéw?

Celem postepowania upadtosciowego jest mozliwie rowno-
mierne rozdzielenie majatku diuznika upadtego miedzy tegoz
wierzycieli. Punktem wyjscia jest oczywiscie, ze odnos$ny dhuz-
nik ma wiecej wierzycieli. Potrzeba upadto$ci jest przeto tem
wiekszg, gdy diuznik, nie mogacy podota¢ wszystkim swym
zobowigzaniom, znajduje sie w stosunkach gospodarczych skom-
plikowanych, z ktérych rodzi sie wieksza ilos¢ stosunkdw obo-
wigzkowych.



Tego rodzaju stosunki mogag istnie¢ tak u kupca, jak i u nie-
kupca. Jezeli wezmiemy niekupca, np. wiasciciela wielkiej ko-
palni, to tego rodzaju wi#asciciel pozostaje w stosunkach obo-
wigzkowych nietylko do swego personalu, ma normalne zobo-
wigzania z tytutu zakupna materjatéw do kopalni, z tytutu
zakupna maszyn kopalnianych, zacigga kredyt na potrzeby tej
kopalni i to kredyt badz hipoteczny, badZz osobisty, ma szereg
wierzytelnosci z tytutu sprzedazy produktow kopalni i t. d.
Taksamo jezeli wezmiemy wiasciciela dobr, zwitaszcza débr
wiekszych, to itaki witasciciel, a wiec niekupiec, pozostaje w sto-
sunkach obowigzkowych z personalem u niego zajetym, zacigga
kredyt hipoteczny i niehipoteczny na cele gospodarstwa lub
na cele prywatne, pozostaje czesto winnym cene kupna za ma-
szyny rolnicze, za nasiona, za maszyny do gorzelni rolniczej,
ma pretensje z tytutu sprzedazy produktéw rolnych, ma zobo-
wigzania z tytutu ubezpieczenia spotecznego i t. d. Jednem
stowem, lubo wiasciciel kopalni wzglednie wiasciciel gospodar-
stwa rolnego nie sg kupcami, mimoto pozostajg w stosunkach
obligatoryjnych czesto wiecej skomplikowanych i liczniejszych,
anizeli niejeden kupiec n. p. kramarz, ktéry prowadzi swoje
przedsiebiorstwo handlowe w sposéb prymitywny.

Te wzgledy tudziez wzglad na potrzebe rownomiernego roz-
dzialu majatku dtuznika, ktory nie zdota wypeini¢ w catosci
swych zobowigzan, kazg zadecydowac¢ o tem, ze upadio$¢ sto-
sowa¢ nalezy tak do majatku kupca, jak i do majatku nie-
kupca. )

Stanowisko to zajmuje bardzo wiele ustaw upadto$ciowych.
Z ustaw, ktore obowigzujg wzglednie obowigzywaty na ziemiach
polskich, rosyjska, niemiecka, austrjacka i wegierska stosujg
upadtosé tak do kupcow, jak i do niekupcédw. Podobne stano-
wisko zajmuje ustawa angielska (Bankruptcy - Act z dnia 25
sierpnia 1883) i ustawa szwajcarska z dnia 11 kwietnia 1889 —
ostatnia stosuje upadto$¢ do wszystkich os6b, ktdre sg wpisane
w rejestrze handlowym (art. 39) — pomijajac juz ustawy panstw
pomniejszych. Natomiast kodeks$' handlowy francuski, obowig-
zujacy rowniez w b. Krolestwie Kongresowem (jeszcze w pier-

9 Kohler: Lehrbucli des Konkursrechts r. 1891, strona 74.



wotnej osnowie), stosuje upadto$¢ jedynie do kupcdw; te sama
zasade przyjety takze niektore panstwa, ktore przejety fran-
cuskie prawo handlowe. Wszelako nawet we Francji odzywajg
sie glosy?*, wytykajagce niestosowno$¢ ograniczania upadiosci
tylko do kupcow. Charakterystycznem jest réwniez, ze nowa
ustawa konkursowa holenderska z roku 1893 (Wet of het fa-
lissement en de surseance van betaliny) wprowadzita upadtosc
jako instytucje powszechng, jakkolwiek poprzednia ustawa kon-
kursowa holenderska, oparta na prawie francuskiem, znata tylko
konkurs kupiecki, oraz, ze ustawa upadtoSciowa angielska
z roku 1861 wprowadzita upadtos¢ jako powszechng instytucje
w miejsce dawnej upadiosci, ograniczonej tylko do kupiectwa.

Wszystkie te wzgledy skitaniajg nas do oSwiadczenia sie za
upadtoscig, jako za instytucjg powszechnga.?

Na przypadek, gdyby polska ustawa upadto$ciowa nadspo-
dziewanie wprowadzong by¢ miata przed unifikacjg prawa han-
dlowego, przyjecie zasady, iz upadto$¢ jest instytucjg powsze-
chng, stosowang tak do kupcéw jak i niekupcéw, bedzie pew-
nem utatwieniem z uwagi na to, ze obecnie pojecie kupca jest
rézne w poszczegdlnych dzielnicach Polski; inne jest pojecie
kupca prawa francuskiego, obowigzujgcego w b. Krolestwie
Kongresowem (art. 1, 632 i 633), inne jest pojecie kupca w nie-
mieckiej ustawie handlowej (art. 1in.), inne wreszcie w ustawie
handlowej austrjackiej (art. 4 i 271) i wegierskiej (88 3 i 258
i nast.).

Il. Czy w przypadku przyjecia upadtosci jako instytucji powszechnej
nalezy rozrézni¢ miedzy upadtos$cig kupieckg a upadtosciag niekupiecka?

Jak wyzej pod | wykazano, jest potrzeba upadtosci jedna-
kowg tak u kupcow jak i niekupcow i dlatego osSwiadczono
sie za upadtoscig, jako instytucjg powszechng. Juz prima facie
oSwiadczy¢ sie bedzie nalezato za nierozroznianiem miedzy
upadtoscig kupiecka a upadtoScig niekupiecka, jezeli nie beda
specjalne wzgledy upadtosci kupieckiej wymagaly odmiennego
uregulowania upadtosci u kupca.

H Thaller: Traite elementaire de droit commerciai, wyd. V, str. 882.

9 Por. Till: Zasady materjalnego prawa konkursowego austrjackiego,
strona 10.



Ot6z niektére ustawy, znajgce upadtos¢ jako instytucje pow-
szechna, rozrézniajg miedzy upadtoscig kupieckg a upadioscig
niekupiecka. Zwazy¢ przeto nalezy, czem upadio$¢ kupiecka
wedle tych ustaw rdzni sie od upadiosci niekupieckiej.

Do ustaw tu wspomnianych nalezy przedewszystkiem nie-
obowiagzujaca juz obecnie wegierska ustawa na Spiszu i Orawie
oraz dawniejsza austrjacka ustawa konkursowa, ktéra obowia-
zywata przed obecng ustawg z dnia 10 grudnia 1914, tudziez
ustawa rosyjska.

Z ustaw tych wynika, ze jako specjalno$¢ upadtosci kupiec-
kiej przyjmowano jako przyczyne otwarcia upadtosci niewypta-
calno$¢, w przeciwstawieniu do nadmiernego zadiuzenia jako
przyczyny otwarcia upadtosci niekupieckiej, dalej, ze jako spe-
cjalno$¢ upadiosci kupieckiej przyjmowano uktad przymusowy
jako forme zakonczenia konkursu, ktorej to formy nie zna upa-
dtos¢ niekupieckg tych samych ustaw, dalej jako specjalnos¢
upadtosci kupieckiej znano postepowanie rehabilitacyjne odno-
$nie do kupca, ktéry popadt w niewyptacalnos¢ po ukorczeniu
upadtosci; wreszcie jako specjalnosé upadiosci kupieckiej uwa-
zano wiasciwos¢ sadu handlowego dla przeprowadzenia poste-
powania upaditosciowego kupieckiego.

Ot6z zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie tu wymienione okolicz-
nosci nie wystarczaja wcale do stworzenia podstaw do osobnego
postepowania upadtoSciowego kupieckiego.])

Co sie tyczy w szczegdlnosci niewyptacalnosci jako przy-
czyny otwarcia konkursu, to, jak nizej pod IV sie wykazuje,
niewyptacalno$¢ winna by¢ ogolng przyczyng otwarcia upadtosci
tak do majatku kupca jak i do majatku niekupca.

Co sie tyczy' ukonczenia upadiosci zapomocg uktadu przy-
musowego, o ktérym to ukladzie jest mowa nizej pod IX, to
wzglad, dla ktérego wprowadza sie ukiad przymusows? a mia-
nowicie wzglad na utrzymanie egzystencji dtuznika upadiego
w jego interesie whasnym i interesie spotecznym, jest ten sam
u kupca, co i u niekupca, skutkiem czego ukiad przymusowy
winien by¢ instytucjg powszechna, niezastrzezong jedynie dla
kupcow.

J Por. Tilli c 10



Co sie tyczy postepowania rehabilitacyjnego, o ktérem nizej
mowa pod X, to wedle zapatrywania nizej pod X wytuszczo-
nego, wogole nie zachodzi potrzeba wprowadzenia postepowania
rehabilitacyjnego, a wiec nie zachodzi takze potrzeba wprowa-
dzenia takiego postepowania dla kupcdw; moment potrzeby
postepowania rehabilitacyjnego odnos$nie do kupcéw w prze-
ciwstawieniu do dtuznikdw, ktérzy nie sg kupcami, odpada wiec.

Co sie tyczy wiasciwosci sagdow handlowych dla upadtosci
otwartej do majatku kupca, to nie wiedzie¢, dlaczego do upa-
dtosci kupca, ktéra ma byé przeprowadzong wedle tych samych
zasad, co upadto$¢ otwarta do majatku niekupca, ma by¢ sto-
sowany wytom z ogdlnej kompetencji. Wzgledy rzeczowe w tym
kierunku nie istniejg. Zwazy¢ przytem nalezy, ze nie jest ten-
dencjg ustawodawstwa polskiego, wyrazong w projekcie ustawy
0 sgdach zwyczajnych, wygotowanym przez Podkomisje ustroju
sagdownictwa Komisji Kodyfikacyjnej, by kompetencji sadéw
handlowych przyzna¢ szerokie granice, przeciwnie tendencja
jest ograniczenie kompetencji sagdow handlowych. Zauwazy¢
jeszcze nalezy, ze nawet te ustawy, ktdre znajg osobng kom-
petencje sadow handlowych dla konkurséw kupieckich (usta-
wa austrjacka i ustawa wegierska), zastrzegaly te kompetencje
tylko dla upadtosci kupcéw zarejestrowanych. Otdéz niema juz
chyba zadnej podstawy do rozrozniania w kierunku tu poda-
nym miedzy kupcami zarejestrowanymi a kupcami niezarejestro-
wanymi.

Podkresli¢ jeszcze nalezy, ze ustawa niemiecka, dostosowana
do stosunkéw bardzo skomercjalizowanych, nie zna osobnej
upadtosci kupieckiej i ze rozwo6j ustawodawstwa w Austrji po-
szedt takze w kierunku zniesienia osobnego postepowania upa-
dtosciowego kupieckiego. Ostatnia ustawa zna tylko, jak juz
zauwazono, przepis kompetencyjny osobny dla upadtosci otwar-
tej do majatku kupcéw zarejestrowanych.

I1l. Czy nalezy odrézni¢ zwykte postepowanie upadtos$ciowe od
postepowania upadto$ciowego w sprawach drobiazgowych?
Pytanie to nasuneto sie z uwagi na postanowienia austrjac-

kiej ustawy konkursowej z dnia 10 grudnia 1914 r. (8 171).
Ustawa ta wprowadza pewne ufatwienia w upadtosciach, w kto-



rych masa upadtosciowa nie przekracza wartoscig swojg pewnej
kwoty. Podobne postanowienia zawierajg ustawy: wegierska
(88 262 do 264), angielska (art. 121 i 122) i szwajcarska (art. 231).

Jakkolwiek nie da sie zaprzeczy¢, ze w drobnych upadio-
Sciach mozna i nalezy wprowadzi¢ pewne uproszczenia celem
zaoszczedzenia kosztéw postepowania, to jednakze sg to tak
podrzedne okolicznosci, ze dla nich w systemie ustawy nie
trzeba wprowadza¢ osobnej rubryki postepowania w sprawach
drobiazgowych.

IV. Co ma by¢ przyczyna otwarcia konkursu? czy niewyptacalnosg¢,
czy nadmierne zadtuzenie, czy jedno i drugie?

Z tg chwilg, gdy diuznik, pomimo ptatnosci dtugéw, diugoéw
tych nie ptaci, naruszonem jest roszczenie wierzycieli. Jezeli
dtugéw tych nie ptaci z tego powodu, ze jest niewyplacalny,
natenczas pretensje wierzycieli sg zagrozone. Jezeli jedne wie-
rzytelnoSci sg ptatne, a drugie jeszcze nieptatne, to skutkiem
niezaptacenia wierzytelno$ci ptatnych zagrozone sg takze wie-
rzytelnosci jeszcze nieptatne. Zachodzi bowiem niebezpieczen-
stwo, ze przez prowadzenie odrebnych egzekucji na majatek
dtuznika celem S$ciagniecia wierzytelnosci ptatnych, powstac
moze niebezpieczenstwo zmniejszenia sie stanu czynnego ma-
jatku diuznika przez wysprzedanie w drodze egzekucyjnej po-
szczegblnych przedmiotéw majatkowych tegoz, wyrwanych z ca-
tosci majatku, co powoduje deprecjacje reszty majatku. Wie-
rzyciele majg przeto interes, by w sytuacji takiej nastgpito
mozliwie rdwnomierne zaspokojenie wszystkich wierzycieli. Na-
stagpi¢ to moze witasnie w postepowaniu upadiosciowem, jako
postepowaniu, ktdre prowadzi do zaspokojenia wszystkich wie-
rzycieli i to do zaspokojenia mozliwie réwnomiernego, a wiec
ktére jest niejako rodzajem generalnej egzekucji.

W ten sposdb, jako przyczyne otwarcia konkursu nalezy
w kazdym razie przyja¢ niewyptacalnos¢ dtuznika i to tak od-
nosnie do kupca jak i niekupca, skoro raz zdecydowano sie na
uznanie upadfosci jako instytucji powszechnej.

Najczesciej niewyptacalnosci towarzyszy¢ bedzie nadmierne
zadtuzenie diluznika t. j. stan pasywOw, przewyzszajacy stan
aktywow. Wszelako nie jest to koniecznos$cia. Czesto sie zda-



rzy¢ moga wypadki, ze pomimo, iz istnieje nadmierne zadtu-
zenie, a wiec stan, w ktorym pasywa przewyzszajg aktywa,
dtuznik nie jest niewyptacalny. Stan taki nawet moze trwac
dtuzej; w ciggu trwania tego stanu diuznik wywigzuje sie ze
swoich zobowigzan a nawet przy zdolnosciach i pracowitosci
wydostanie sie ze stanu nadmiernego zadtuzenia. Sytuacja taka
jest czestg. Otdz poco w takiej sytuacji otwiera¢ upaditosé do
majatku diuznika, ktdry jest wprawdzie nadmiernie zadtuzony,
ale nie jest niewyptacalny. Otwarcie upaditosci w takiej sytuacji
byloby potaczone ze szkodg tak dla diuznika, ktérego egzy-
stencja ekonomiczna ulega ruinie, jak i dla wierzycieli, gdyz
majatek diuznika przez otwarcie upadtosci i zlikwidowanie masy
upadtosciowej ulega deprecjacji. Wynika stad, ze nadmiernego
zadtuzenia bez stanu niewyptacalnosci nie nalezy przyjaé¢ jako
przyczyne otwarcia upadtosci.

Nie wyklucza to jednakze otwarcia upadtosci z powodu nad-
miernego zadiuzenia tam, gdzie istnieje tylko rzeczowa odpo-
wiedzialno$¢ za zobowigzania i gdzie braknie wspomnianego
wyzej subjektywnego momentu uzdolnienia wzglednie praco-
witosci. Tego rodzaju stosunki zachodzg przy osobach prawnych
i przy masach spadkowych. Dlatego tez nalezaloby przyjgé
jako przyczyne otwarcia upadto$ci nadmierne zadtuzenie przy
osobach prawnych i przy masach spadkowych. Wyrazem tego
pogladu jest postanowienie polskiej ustawy o spotdzielniach
z dnia 29 pazdziernika 1920, poz. 733 Dz. U. R. P., w ktdrej
oprécz niewyptacalnosci (art. 85) pewne przypadki nadmiernego
zadtuzenia stanowig przyczyne otwarcia upadiosci spoétdzielni
(art. 86).

Za przyjeciem niewyptacalnosci jako ogdlnej przyczyny
otwarcia upadtosci a za odmowieniem nadmiernemu zadtuzeniu
znaczenia ogo6lnej przyczyny otwarcia upadtosci przemawia jesz-
cze jedno. Oto stan niewyptacalnosci jest wiasnie tatwiejszy do
stwierdzenia, anizeli stan nadmiernego zadiluzenia; ustalenie
stanu nadmiernego zadtuzenia wymaga bowiem doktadnego zba-
dania aktywow i pasywow; takie za$ doktadne zbadanie op6zni
i temsamem utrudni otwarcie upadtosci.

Z tego wszystkiego, co wyzej powiedziano, wynika, ze do-
chodzimy do wniosku, iz niewyptacalno$¢ powinna by¢ ogolng



przyczyng otwarcia upadtosci, za$ nadmierne zadtuzenie po-
winno by¢ tylko przyczyng otwarcia upadtosci przy osobach
prawnych i przy masach spadkowych.

W ustawodawstwach poszczegolnych panstw rézne istniejg
zasady pod wzgledem tu omawianym.

| tak w ustawie francuskiej (art. 437), obowigzujacej row-
niez w b. Krélestwie Kongresowem, i we wszystkich innych
krajach, w ktorych prawo handlowe oparte jest na prawie
francuskiem, jest niewyptacalno$¢ jedyng przyczyng otwarcia
upadfosci. Jest to tembardziej zrozumiate, ze w krajach tych
mozna otwrorzy¢ upadito$¢ tylko do majatku kupca. Wszelako
niewyptacalnos¢ jako wytgczng przyczyne otwarcia upadiosci
przyjmuje takze ustawodawstwo niemieckie (8 102), a wiec
takze ustawa obowigzujgca w b. zaborze niemieckim, oraz usta-
wodawstwo angielskie (art. 1 f).

Natomiast ustawa rosyjska (art. 479) zna obie przyczyny
otwarcia upadiosci jako przyczyny rownorzedne t. j. tak nie-
wyptacalno$¢ (z pewnemi zastrzezeniami) jak i nadmierne za-
dtuzenie. Tak samo ustawa wegierska przyjmuje jako przyczyny
otwarcia upadtosci nadmierne zadtuzenie w upaditosci zwyczaj-
nej (8 84), jak i niewyptacalnos¢ wzglednie wstrzymanie wyptat
w upadtoéci kupieckiej (8 244).

Ustawa szwajcarska (art. 190 i 191) zna rowniez, oprécz
innych w ustawie wymienionych stanéw faktycznych, niewy-
ptacalno$¢ jako ogélng przyczyne otwarcia upadtosci.

Ustawa dawna austrjacka, ktora obowigzywata az do konca
roku 1914, zajmowata to samo stanowisko, co obecna ustawa
wegierska, a wiec przyjmowata nadmierne zadluzenie (8 62
i n.) jako przyczyne otwarcia upadtosci zwyklej, za$ niewypta-
calno$¢ jako przyczyne otwarcia upadtosci kupieckiej (8 194).
Obecna ustawa austrjacka z dnia 10 grudnia 1914 L. 337 Dz.
U. P, obowigzujgca jeszcze w b. zaborze austrjackim, w ewo-
lucji poszta naprzod i przyjeta jako ogdlng przyczyne otwarcia
upadtosci niewyptacalnosé (8 68 al. 1), a nadmierne zadituzenie
przyjeta jako przyczyne otwarcia upadtosci obok niewyptacal-
nosci — przy masach spadkowych i osobach prawnych (8§ 68
al. 2).



W literaturze odzywaty sie gtosy za niewyptacalnoscia, jako
0ogélng przyczyng otwarcia upadtosci)).

Rezultat, do ktéregoSmy wyzej doszli, odpowiada wiec temu
stanowi, ktory juz dzisiaj wiasciwie obowiagzuje na ziemiach
polskich.

V. Czy do masy upadtos$ciowej witaczy¢ nalezy takze majatek
przypadty diuznikowi w czasie trwania upadtos$ci, w szczeg6lnosci
i jego dorobek z pracy?

Przeciw takiemu wigczeniu przemawia tylko okolicznos¢, ze
dtuznikowi nalezy pozostawi¢ moznos$¢ zarobkowania w czasie
trwania upadtosci, aby podtrzymac jego energje zyciowag. W ra-
zie niewitgczenia tego nabytku majgtkowego do masy upadio-
Sciowej, musianoby pozostawi¢ wierzycielom mozno$¢ prowa-
dzenia osobnej egzekucji na ten nabytek i to tak wierzycielom
nowym, t. j. wierzycielom, ktorych wierzytelnosci powstaty po
otwarciu upadtosci, jak i wierzycielom konkursowym, tj. wie-
rzycielom, ktdrych wierzytelnosci istniaty juz w chwili otwarcia
upadfosci. To jednakze moze prowadzi¢ do licznych egzekucji
a nawet powinno prowadzi¢ do moznos$ci otwarcia nowej upa-
dtosci do majatku nowo nabytego; wykluczenie egzekucji i wy-
kluczenie moznos$ci otwarcia upadtosci odnos$nie do nowo naby-
tego majatku doprowadzitoby bowiem do tego, ze dtuznik upadty
mogtby mieé znaczne dochody a mimoto nie zaspokajatby kon-
kursowych wierzycieli.

Skutkiem tego nalezy zgodzi¢ sie na to, aby dorobek diuz-
nika w ciggu upadtosci nalezat do masy upadtosciowej.

Krzywda dtuznikowi sie przez to nie dzieje, gdyz dorobek
wspomniany uzywany bywa w tym przypadku na splacenie
jego diugow, co zwilaszcza woOwczas przyniesie znaczniejszy
rezultat, gdy dtuznik przedstawia znaczng site zarobkowg. Aby
jednak nie zabija¢ u dtuznika checi do pracy dla niego samego
i dla jego rodziny, nalezy pozostawi¢ diuznikowi z dorobku
jego, nabytego w czasie trwania upadtosci, takg czes¢, jaka
jest potrzebng do utrzymania jego i jego rodziny.

Franki: Zur Revision der oester. Concursordnung str. 53 i Pollak:
Gutachten iiber die Reform des Konkursrechts, str. 47 i 48; ostatni autor

jednakze oswiadcza sie réwniez za nadmienieni zadtuzeniem jako za dalszg
rébwnorzedng przyczyng otwarcia upadtosci; por. Ti 11 1 c. str. 20.



Z ustaw, obowiazujacych na ziemiach polskich, stanowisko
takie zajmuje ustawa austrjacka (88 1i5) i rosyjska (art. 571),
tudziez do niedawna obowigzujgca na Spiszu i Orawie ustawa
wegierska (88 1 i 5). Co sie tyczy kodeksu handlowego fran-
cuskiego, obowigzujacego w7 b. Krolestwie Kongresowem, to
w art. 442 w pierwotnem tegoz brzmieniu jest tylko mowa, ze
upadto$¢ obejmuje ,l'administration de tous ces biens"; posta-
nowienie to nie jest jasne, nabrato jednakze jasnosci w poézniej-
szej redakcji kodeksu handlowego francuskiego w art. 443 (nie
obowigzuje w b. Krolestwie Kongresowem), ktdry brzmi, jak
nastepuje: ,Le jugement declaratif de la faillite emporte le
plein droit, a partir de sa date, dessaisissement pour le failli
de Tadministration de tous ses biens, meme de ceux qui peu-
vent lui echoir tant qu’il est en etat de faillite“. Natomiast
ustawa niemiecka, obowigzujgca w b. zaborze niemieckim, nie
wcigga do masy upadiosciowej majatku nabytego przez diuz-
nika po chwili otwarcia upadtosci (arg. z § 1 ustawy konkur-
sowej). Za przyktadem ustawy francuskiej i austrjackiej poszta
ustawa szwajcarska (art. 197) i ustawa angielska (art. 44 ust.
2 L. 1)

Widocznem jest wiec z tego, ze stanowisko, ktore tu zajmu-
jemy, odpowiada prawie wszystkim ustawom, z wyjatkiem usta-
wy niemieckie;j.

VI. Czy wprowadzi¢ zasady prawa zaczepnego wedle wzoru nie-
miecko-austrjackiego, czy tez wprowadzi¢ pod tym wzgledem prze-
pisy prawa francuskiego z ustaleniem czasu niewyptacalnos$ci?

Czynnos$ci dtuznika, przedsiewziete na krotki czas przed
otwarciem upadto$ci, umniejszajg czesto mase upadtosciowg tego
dtuznika. Temu umniejszeniu masy upadtoSciowej zapobiega
prawo zaczepne, ktére pod pewnymi warunkami powoduje po-
wrot do masy upadtoSciowej tych przedmiotow majgtkowych,
ktére usuniete zostaty z majatku dtuznika wspomnianemi czyn-
nosciami diuznika.

R6zne pod tym wzgledem sg systemy.

System prawa francuskiego dawnego t. j. pierwotnego ko-
deksu handlowego (art. 437, 441—446) polegat na tem, ze przy
otwarciu upadto$ci stwierdzano ze strony sadu, w ktdrej chwili



zaistniata niewyptacalno$¢ diuznika. Zarazem ustawa przyjmo-
wata te chwile za chwile otwarcia upadtosci i stanowita, ze
wszystkie czynnosci diuznika, przedsiewziete w czasie po tej
chwili, sg niewazne (niewazno$¢ ta w niektérych wypadkach
przy niektérych czynnosciach siega wstecz na 10 dni przed
datg wspomniang). Zmiane wprowadzita ustawa upadtoSciowa
francuska, objeta nowelg z roku 1838. | ta ustawa zna ustale-
nie chwili niewyptacalnosci przez sad upadtoSciowy z okazji
otwarcia upadtosci, jakkolwiek upadto$¢ samg liczy od dnia
otwarcia upadtosci i postanawia, ze czynno$ci pewne przedsie-
wziete w czasie po chwili, stwierdzonej jako poczatek niewy-
ptacalnosci, a przed otwarciem upaditosci (lub nawet w prze-
ciggu dni 10-ciu, wyprzedzajacych te chwile), sa niewazne, ze
natomiast inne czynnosci prawne, w tym okresie przedsiewziete,
moga by¢ uniewaznione (pourront etre annules), jezeli stronom
znane byto wstrzymanie wyptat (art. 446—448). Wynika stad,
ze prawo francuskie kladzie w pierwszym rzedzie nacisk na
moment objektywny przedsiewziecia czynnosci w czasie mie-
dzy chwilg niewyptacalnosci materjalnej, a chwilg formalnego
otwarcia Upadtosci i ze w pewnych granicach nowela z roku
1838 przywigzuje znaczenie takze do momentu subjektywnego.
Okoliczno$¢ ta, ze kodeks handlowy francuski wigze wazne
skutki z chwilg materjalnej niewyptacalnosci, powoduje potrzebe
ustalenia z okazji otwarcia upadiosci witasnie tej chwili, w kt6-
rej materjalna niewyptacalnos¢ dtuznika istniata; wyrazem tej
potrzeby jest wspomniane wyzej ustalenie (jugement declara-
tif— art. 454 w starem brzmieniu i art. 441 w nowem brzmie-
niu), ktére sad upaditoSciowy uczyni¢ musi w chwili otwarcia
upadfosci. Ustalenie to jednakze nie jest ostateczne, gdyz sad
Upadtosciowy moze pod pewnymi warunkami ustalenie pozniej
zmieni¢ (art. 457 w starem brzmieniu i art. 580 i 581 w no-
wem brzmieniu).

System niemiecki kladzie wiecej nacisk na moment subjek-
tywny, a wiec na istnienie po stronie wspoétkontrahenta diuz-
nika wiadomosci o wstrzymaniu wyptat przez dtuznika i to
w stabszym lub silniejszym stopniu, wyjatkowo tylko przyznaje
takze decydujgce znaczenie momentowi objektywnemu. Skut-
kiem tego istnienie warunkéw subjektywnych po stronie wspét-



kontrahenta dluznika moze by¢ dopiero stwierdzonem w pro-
cesie, ktory zarzadca masy upadtoSciowej wdrozy przeciwko
wspomnianemu wspdtkontrahentowi. Czyni to oczywiscie zby-
tecznem ustalenie chwili materjalnej niewyptacalnosci dtuznika
przez sad upadiosciowy, tak przy otwarciu upadtosci, jak
i w ciggu trwania upadtosci.

Systemowi pierwszemu hotdujg, oprécz prawa francuskiego,
wszystkie te ustawy upadiosciowe, ktére sg oparte na prawie
francuskiem, systemowi niemieckiemu natomiast hotdujg ustawa
austrjacka (88 27 do 43), ustawa wegierska (§ 27 i n.), ponie-
kad ustawa angielska (art. 45 do 49), ustawa szwajcarska (art.
285 i n.), oraz nowa ustawa holenderska (art. 42 do 51)%.

Wyzszo$¢ nalezy przyzna¢ systemowi niemieckiemu, albo-
wiem tenze nie posiada wad systemu francuskiego. System
francuski, przywigzujac wage w pierwszym rzedzie do momentu
przedmiotowego, pozostaje w sprzecznos$ci z potrzebami obrotu,
gdyz prawo zaczepne tego systemu nagle po otwarciu upadto-
Sci w skutkach swoich odbi¢ sie moze na osobach, ktore w zu-
petnosci w dobrej wierze dziataty. Dalej wadliwos$cig systemu
francuskiego jest wspomniane wyzej orzeczenie, ustalajgce chwile
niewyptacalnosci, orzeczenie, ktére moze mie¢ donioste znacze-
nie wobec os6b trzecich, jakkolwiek te trzecie osoby nie braty
zadnego udziatu przy ustalaniu chwili niewyptacalnosci. Orze-
czenie to ustalajgce posiada ponadto i te niedogodnos$é, ze,
jezeli ma by¢ doktadne, musiatoby je wyprzedzi¢ doktadne
zbadanie stanu majatkowego diuznika, co op6zni otwarcie kon-
kursu; jezeli sie za$ unika opOznienia otwarcia upadtosci,
natenczas znowu z powodu niedoktadnosci zbadania chwili
materjalnej niewyptacalnosci zachodzié¢ bedzie potrzeba uzupet-
nienia dochodzen i zmiany pierwotnego ustalenia. Z tg okolicz-
noscig sama ustawa sie liczy, skoro dozwala zmiany pierwot-
nego ustalenia. To znéw pociaga za sobg niepewno$¢ kazdego
ustalenia. Tych wszystkich wad system niemiecki nie ma, gdyz
w pierwszym rzedzie skierowany jest przeciwko ztej woli oséb
trzecich i nie narusza bezpieczenstwa obrotu ani tez praw nie-
winnych os6b trzecich. To tez zaznaczy¢ nalezy, ze nawet

* Wedle Jaegera: Kommentar zur Konkursordnung | tom 1916
strona 486.
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ewolucja prawa francuskiego idzie w kierunku prawa niemiec-
kiego; do tego wniosku bowiem dojs¢ nalezy, jezeli sie po-
réwna pierwotne brzmienie dotyczacych przepiséw handlowego
kodeksu francuskiego i poréwna sie je z poOzniejszem brzmie-
niem odnosnych przepisoOw, zamieszczonych w noweli z r. 1838.

VII. Czy przyjaé¢ dla upadtos$ci zasade terytorjalnosci, czy zasade
uniwersalnos$ci upadtosci?

Uniwersalno$¢ upadtosci polega na tem, ze upadto$é w kraju
otwarta obejmuje nietylko majatek w kraju potozony, ale takze
majatek znajdujacy sie zagranicg; otwarcie upadtosci w kraju
wywotuje skutki w kazdym kierunku nietylko w kraju, ale
i zagranica.

Zasada terytorjalnosci, nazwana przez Rundsteina zasada
lokalizacji, polega na tem, ze upadto$¢ obejmuje tylko majatek
znajdujgcy sie w Kkraju, nie rozcigga sie natomiast na majatek,
znajdujacy sie zagranica; upadifo$¢ w kraju otwarta niema wiec
petnego wpltywu i skutku zagranica.

Teoretycznie dazy¢ nalezy do zasady uniwersalnosci upa-
dtosci. Stuszno$¢ bowiem wymaga, by w postepowaniu upadto-
Sciowem, ktore ma na celu stosunkowe zaspokojenie wszystkich
wierzycieli, zrealizowany i uzyty zostal na zaspokojenie wie-
rzycieli caty majgtek diuznika bez wzgledu na to, gdzie sie
ten majatek znajduje. Przeprowadzenie tej zasady wymaga jed-
nakze poprzedniej unifikacji prawa upadioSciowego tj. oparcia
ustaw konkursowych w poszczegdlnych pahAstwach na jednako-
wych zasadach; przeprowadzenie tej zasady napotyka na trud-
nosci z powodu znacznych kosztéw, ktére spotykajg wierzyciela
zakrajowego w razie otwarcia upadtosci w odlegtym kraju;
przeprowadzenie tej zasady napotyka takze na trudnos$ci jezy-
kowe; najwazniejszem jest jednakze to, ze zasada uniwersal-
nosci moze mie¢ tylko wtedy znaczenie, jezeli inne kraje ja
uznaja. Z tego powodu zasada uniwersalnosci w praktycznem
Zyciu jest trudng do przeprowadzenia.

Zasada terytorjalnosci liczy sie z granicami panstwa, a wiec
z faktem, ze postepowanie upadioSciowe, wdrozone przez sad
krajowy, nie moze objag¢ majatku zagranicznego, gdyz poste-
powanie upadfosciowe znajduje swoje naturalne granice w gra-



nicach panstwa, jest ono bowiem w rezultacie generalng egze-
kucjg przeprowadzong na majatku dituznika upadiego. Przyznaé
jednak nalezy, ze zasada ta pozostaje w sprzecznosci z celem
upadtosci, polegajacym na uzyciu majatku dtuznika na zaspo-
kojenie wszystkich jego wierzycielil).

Z powodu trudno$ci powyzszych co do zasady uniwersal-
nosci z jednej strony, a niedomagan zasady terytorjalnosci
z drugiej strony, stworzono takze systemy mieszane, polega-
jace na tem, ze upadto$¢ krajowa obejmuje caly majatek ru-
chomy dtuznika bez wzgledu na to, gdzie sie majatek ten
znajduje, a wiec czy w kraju, czy zagranicg, oraz majatek nie-
ruchomy dtuznika znajdujacy sie w kraju, wytgcza temsamem
majatek nieruchomy dtuznika potozony zagranica, gdyz zagra-
nica nie pozwoli na rozciggniecie jurysdykcji krajowej upadto-
Sciowej na nieruchomosci zagraniczne?. Ten system jest tak
teoretycznie, jak i praktycznie, wadliwy. Teoretycznie jest wa-
dliwy, albowiem nie urzeczywistnia mysli i celu upadtosci tj.
zaspokojenia wszystkich wierzycieli z calego majgtku dtuznika;
praktycznie jest wadliwy, gdyz zastosowanie tego systemu od-
nosnie do majatku ruchomego, zagranicg sie znajdujacego, za-
lezne jest od tego, czy panstwa zagraniczne godzg sie na za-
stosowanie zagranica zasady, ze upadto$¢ krajowa obejmuje
takze ruchomosci zagranicag sie znajdujace. To faktycznie nie
zachodzi.

Wobec tych niedomagan systemu uniwersalno$ci oraz sy-
stemu mieszanego os$wiadczy¢ sie nalezy za systemem terytor-
jalnosci upadiosci, z tem atoli zastrzezeniem, ze pozostawié
nalezy panstwu mozno$é wprowadzania zasady uniwersalnosci
zapomocag uktadéw z poszczegdlnemi panstwami t. j. zasady

®» Kohler: Lehrbuch des Konkursrechts 1891 str. 603 i n.; Walker:
Internationales Privatrecht Il wyd. strona 425 i n.; Meiii: Lehrbuch des
internationalen Konkursrechts str. 55 i n.; Jaeger: Kommentar zur Kon-
kursordnung T. Il str. 553 i n. wyd. V; Franki: Zur Revision des oester-
reichischen Concursrechtes 1896 str. 128 i 129; Thaller: TraitS elemen-
taire de droit commerciale wyd. V, 1916 str. 889; Rundstein: Zasady
i kierunki miedzynarodowego prawa upadtosciowego, Gazeta Sgdowa z r. 1908
str. 644.

d Allerhand: Miedzydzielnicowe prawo konkursowe w panstwie pol-
akiem, strona 104 w Dz. rozp. Min. Spraw., rocznik Il, Nr. 3.



uniwersalnosci jedynie odnosnie do panstw kontraktowych.
W takiej rozciaggtoSci zasada uniwersalnosci moze mieé prak-
tyczne znaczenie i to znaczenie pozadane.

Z ustaw obowigzujgcych na ziemiach polskich ustawa kon-
kursowa niemiecka (88 237 i 238) przyjmuje, ze, jezeli upadtosé
otwartg zostata do majatku dtuznika, majgcego w zakresie te-
rytorjalnej mocy obowigzujacej tej ustawy siedzibe przemy-
stowg albo posiadto$¢ z budynkami mieszkalnymi i gospodar-
czymi lub bedgcego uzytkowcem lub dzierzawcg takiego ma-
jatku, natenczas upadio$¢ obejmuje majgtek w kraju sie znaj-
dujgcy. Z tego argumento a contrario wynikatoby, ze wdéweczas,
gdy diuznik upadly ma sad powszechny w granicach terytor-
jalnych mocy obowigzujgcej ustawy konkursowej niemieckiej,
upadto$¢ obejmuje caly, gdziekolwiek sie znajdujacy majatek.
Wszelako sama ustawa konkursowa niemiecka konsekwencji
Z tej ostatniej zasady nie wycigga, albowiem powiada, ze w przy-
padku otwarcia upadtosci zagranicg mozna prowadzi¢ egzekucje
na majatek dtuznika w kraju sie znajdujacy, czyli, ze upadto$é
zagranicg otwarta w zasadzie niema wptywu na majatek w kraju
sie znajdujacy; jest to wprost wykluczeniem zasady uniwer-
salnos$ci, ktorg niemiecka ustawa konkursowa chce wprowadzié
dla upadtosci w Niemczech otwartych do majgtku dtuznika,
majgcego w kraju sad powszechny (8§ 71). Praktycznie przeto
wychodzi zasada niemieckiej ustawy konkursowej na zasade
terytorjalnosci ).

Ustawa austrjacka dawna, ktora obowigzywata do roku 1914,
przyjmuje w 88 59 i 61 zasade, ze upadto$¢ w kraju otwarta
obejmuje nietylko caty majatek w kraju potozony, ale takze
majatek ruchomy zagranicg sie znajdujacy i odwrotnie, ze upa-
dtos¢ zagranicg otwarta obejmuje pod warunkiem wzajemnosci
majatek ruchomy w kraju potozony. Nowa ustawa konkursowa
z dnia 10 grudnia 1914 r. (88 66 do 67) trzyma sie tej samej
zasady, czynigc wyraznie zaleznem wydanie tutejszego majatku
ruchomego do masy upadiosSciowej zagranicznej od wzajemno-
§ci i zezwala na wydanie tutejszego majatku ruchomego zagra-
nicznej masie upaditosciowej po zaspokojeniu tych praw do

)} Por. Allerhand: 1 c. str. 105, Cybichowski: System prawa mie-
dzynarodowego, Il wyd. 1923, str. 347; Rund stein: 1 c. str. 690.



wytgcznego zaspokojenia sie z odnosnego majatku ruchomego,
ktore powstalty przed dniem nadejscia odnosnego wezwania
zagranicznego sadu upadtoSciowego o wydanie tutejszego ma-
jatku ruchomego. Ustawa austrjacka konkursowa hotduje przeto
systemowi mieszanemu z pewnemi zastrzezeniamit).

Ustawa wegierska konkursowa (8§ 73 i 75) podziela stano-
wisko dawnej ustawy austrjackiej, z tg tylko zmiana, ze w razie
otwarcia upadtosci do majatku spotki akcyjnej zagranicg nie
nalezy wydac tutejszego ruchomego majatku zagranicznej masie
upadtosciowej, lecz ze nalezy do majatku w kraju sie znajdu-
jacego otworzy¢ oddzielng upadios¢. | ustawa wegierska hot-
duje przeto systemowi mieszanemu réwniez ze zastrzezeniami.

Co sie tyczy ustawy handlowej francuskiej, obowigzujgcej
w b. Krolestwie Kongresowem, to ta ustawa nie zawiera zad-
nych postanowiern odnoszacych sie do rozciggtosci upadiosci
w stosunku do zagranicy. Wszelako wedle Namitkiewicza
(Podrecznik prawa handlowego z r. 1919, str. 439) wyjasnia
byty senat rosyjski w roku 1898, ze upadto$¢ zagraniczna nie
moze by¢ uznang w Krdélestwie Polskiem, gdyz w braku kon-
wencji wyroki sagdow zagranicznych nie majg egzekutywy w b.
Krolestwie Kongresowem 2. Ta sama zasada stosuje sie do
upadtosci wedle przepisow prawa upadtosciowego rosyjskiego 3.

Z obcych ustaw przytoczy¢ jeszcze nalezy ustawe angielska,
ktora stosuje system mieszany.

Jak z tego, co powiedziano, widocznem jest, z posrod ustaw,
obowigzujacych na ziemiach polskich, niemiecka ustawa hot-
duje w rzeczywisto$ci zasadzie terytorjalnosci; zasada ta row-
niez stosowang jest w b. Krdélestwie Kongresowem i na zie-
miach wschodnich. Ustawa austrjacka w praktyce wychodzi na
system terytorjalny, lubo brzmienie ustawy o$wiadcza sie za
systemem mieszanym. Wynika stad, ze stanowisko przez nas
tu zajete nie wiele odbiega od dotychczasowego stanowiska
prawnego, obowigzujgcego na ziemiach polskich.

") Denkschrift zur Einfiihrung einer Konkursordnung, einer Ausgleichs-
ordnung und einer Anfechtungsordnung, r. 1914 str. 60 do 63.

s) Por. Cybichowski 1 c. str. 348 i Rundstein 1 c. str. 737.

39 Rundstein 1 c. str. 738.



VIIl. Czy przyzna¢ wierzycielom w postepowaniu upadto$ciowem
autonomje, czy tez ograniczy¢ wptyw wierzycieli na zarzad masy
upadtosciowej i na jej organa?

Dwie mogg by¢ zasady organizacji wiadz i zakresu dzia-
tania wiadz upadtosciowych.

Jedna zasada pozostawia wierzycielom zupeing autonomje
tak odnosnie do wyboru organow, spetniajgcych zarzad i roz-
dziat masy upadtosciowej, jak i co do sposobu przeprowadzenia
zarzadu i rozdzialu tejze masy. Zasada ta pozostawia decyzje
w sprawach masy upadiosciowej wiekszosci wierzycieli, sgdowi
za$ upadiosciowemu przyznaje tylko formalne kierownictwo
postepowania upadtosciowego.

Druga zasada, uwazajgca postepowanie upadioSciowe za
przymusowg egzekucje i likwidacje majatku dtuznika, w ktorej
przeprowadzeniu wybitng role odgrywa interes publiczny, ogra-
nicza autonomje wierzycieli i wzmacnia stanowisko sadu, za-
strzegajagc sgdowi nietylko formalne, ale i materjalne kierow-
nictwo, zastrzegajagc sadowi decydujagcy wptyw na powotanie
organdéw upadtosciowych, w szczegdlnoSci zarzadcy masy, za-
strzegajgc sadowi prawo veta przeciwko uchwatom wierzycieli,
ktorzy majg mieé¢ wiecej funkcje doradczag i kontrolng.

Miedzy tymi skrajnymi systemami sg systemy posrednie,
zblizajgce sie wiecej lub mniej do jednego lub drugiego sy-
stemu.

Za jakim systemem sie oSwiadczyc?

Autonomja wierzycieli, teoretycznie powabna, w praktyce
okazuje sie niekorzystng. O losach masy upaditosciowej decy-
duje wiekszos$¢ wierzycieli, nie zawsze rzeczywistych wierzy-
cieli, lecz tylko oséb, ktore sie zgtosity jako wierzyciele, wigk-
szo$¢ ta stanowi nieraz klike, ktéra majoryzuje mniejszosc,
popiera egoistyczne dagznos$ci tej wiekszosci nieraz ze szkoda
dla rzeczywistej wiekszosci wierzycieli. Tego rodzaju wiekszo$é
przy autonomji wierzycieli decyduje o organach masy upadto-
Sciowej, ktére w razie opozycji usuwa. Jezeli sad powotany
jest tylko do formalnego kierownictwa upadiosci, natenczas
i sad jest bezsilny.

Niedomagania zasady autonomji wierzycieli prowadzg nas
do rezultatu, ze w upadto$ci musi by¢ wzmocnione stanowisko



sadu, ze sad winien mie¢ decydujacy wplyw na powotanie
organdw zarzadu masy upadiosciowej, zwiaszcza na osobe za-
rzgdcy masy upadioSciowej, ze sad powinien przy gtosowaniu
wierzycieli decydowaé o tem, czy i ktéry wierzyciel ma rze-
czywiste prawo gtosowania i ze sgdowi przyznaé nalezy prawo
zasystowania uchwat wierzycieli wzglednie decyzji organéw
masy upadtosciowej szkodliwych dla ogotu wierzycieli.

Jezeli przygladniemy sie rozwojowi ustawodawstwa nowo-
czesnego w sprawach upadtosci, to dojdziemy do przekonania,
ze kierunek nowoczesnego ustawodawstwa szedt od szerokiej
autonomji do coraz wigkszego ograniczania autonomji. Widocz-
nein to jest w szczegélnosci ze stosunku ustawy konkursowej
niemieckiej z roku 1877 do poprzedniej ustawy konkursowej
pruskiej z roku 1855. Widocznem to jest dalej ze stosunku
nowej austrjackiej ustawy konkursowej z roku 1914 do po-
przedniej ustawy konkursowej z roku 1868. Widocznem to jest
wybitnie z ustawodawstwa angielskiego, gdzie ustawe z roku
1873 wprowadzono gtdwnie dlatego w miejsce dawnej ustawy
konkursowej z roku 1869, poniewaz ostatnia ustawa okazata
sie szkodliwg wtasnie z powodu rozlegtej autonomji zastrzezo-
nej wierzycielom. Widocznem to jest wreszcie z ustawodaw-
stwa francuskiego; podczas gdy pierwotna ustawa francuska
z roku 1808, obowigzujagca dzi$ jeszcze w b. Krolestwie Kon-
gresowem, postanawiata, ze tymczasowego syndyka mianuje
sad na podstawie terna uczynionego przez wierzycieli (art. 480),
ostatecznego za$ syndyka wybierajg wierzyciele (§8 527), to
zmian dokonata ustawa z roku 1838 w tym kierunku, ze po
mys$li art. 462 i 529 majg wierzyciele tylko prawo proponowa-
nia syndyka tymczasowego wzglednie ostatecznego, zamiano-
wanie za$ syndykéw nalezy do sadu. Rowniez prawo rosyjskie
zna tylko ograniczong autonomje wierzycieli (8§ 513 handlowej
proc. ros.).

Rezultat, do ktérego doszliSmy, pokrywa sie przeto takze
z ustawami obowigzujgcemi w przewaznej czesci Polski i po-
krywa sie z dalszym rozwojem ustawy handlowej francuskiej,
ktora w Krolestwie Kongresowem jednakze obowigzuje jeszcze
w dawnem pierwotnem brzmieniu.



IX. Czy przyja¢ uktad przymusowy jako forme zakonczenia upadtos$ci?

Ukonczenie upadtosci zapomocg uktadu przymusowego ma
te korzy$¢, ze .upadto$é uchylong zostaje przy uktadzie przy-
musowym w czasie, gdy jeszcze nie nastgpito zlikwidowanie
masy i nie spotkala jeszcze masy strata, pochodzgca zazwyczaj
ze sprzedazy realizacyjnej poszczegd6lnych pozycyj majatkowych
dtuznika. Daje to diuznikowi mozno$¢ zaptacenia wierzycielom
wyzszej dywidendy, anizeliby otrzymali w razie spieniezenia
majatku masy upadiosciowej. Dalej uktad przymusowy, zwal-
niajagcy diuznika od obowigzku zaptaty czesci pretensji ponad
dywidende przyznang wierzycielom w ukfadzie przymusowym,
umozliwia diuznikowi odzyskanie egzystencji ekonomicznej,
a temsamem powr6t tegoz do rownowagi ekonomicznej po
pewnym czasie, co lezy réwniez w interesie wierzycieli a na-
wet w interesie spotecznym. Uklad przymusowy ma te wyz-
szo$¢ nad ugodg diuznika upadiego zawierang z poszczegdlnymi
wierzycielami, ze rGwnomiernie traktuje wszystkich wierzycieli,
a nadto bedac opartym na zasadzie inajoryzacji, umozliwia za-
warcie porozumienia i z opornymi wierzycielami, ktdrzy nieraz
bez rzeczowej podstawy nie chcg z dtuznikiem wogdle sie ugo-
dzi¢ i uniemozliwiajg mu przez to odzyskanie egzystencji eko-
nomicznej. Nie od rzeczy bedzie jeszcze zauwazy¢, ze korzysci
potgczone dla diuznika ze zawarciem uktadu przymusowego
sktaniajg niejednokrotnie krewnych dtuznika upadtego do przyj-
§cia mu z pomocg przy zawieraniu uktadu przymusowego, co
znowu przyczynia sie do podwyzszenia dywidendy, jakg wie-
rzyciele otrzymujg w przypadku ukiadu przymusowego.

Wszystkie te momenty przemawiajg za wprowadzeniem do
polskiej ustawy upadtosciowej uktadu przymusowego, jako spo-
sobu zakonczenia upadfosci i to sposobu zakonczenia upadtosci
kazdej, bez wzgledu na to, czy dtuznikiem upadtym jest kupiec,
czy tez niekupiec.

@] ostatniem rozréznieniu moéwimy dlatego, poniewaz nie-
ktore ustawy upadtosSciowe, znajace upadto$¢ jako instytucje
powszechna, a wiec stosowang tak do kupcéw, jak i do nie-
kupcow, mimoto forme zakonczenia upadto$ci przez uktad przy-
musowy stosujg tylko w przypadku upadtosci kupca, jak np.



dawna ustawa austrjacka (88 207 i n.) i ustawa dunska (§ 100).
Dalej niektore ustawy upadtoSciowe, a mianowicie ustawy oparte
na prawie francuskiem, stosujg upadtosé tylko do majatku
kupca, a temsamem takze i uktad przymusowy, w tych usta-
wach uregulowany, stosujg tylko jako pewne dobrodziejstwo
przyznane kupcowi.

Wszelako nie mozna argumentowac, ze dobrodziejstwo uktadu
przymusowego naleze¢ sie moze tylko kupcowi, gdyz rzekomo
tylko kupiec moze niewinnie z powodu ztej konjunktury po-
pas¢ w upadto$é. Tak nie jest, te same okolicznosci, ktére
wywotujg upadtosé u kupca, mogg takze spowodowac upadto$c
u niekupca. Nadto spoleczenstwu zaleze¢ musi takze na odzy-
skaniu réwnowagi ekonomicznej przez niekupca, ktéry popadt
w upadtosc.

Zauwazy¢ jeszcze nalezy, ze ukiad przymusowy znany jest
wszystkim ustawom upadtosciowym, ktore obecnie obowigzuja
na ziemiach polskich (8§ 140 i n. ust. austr., 8§ 173 i n. ust.
niem., art. 519 ust. handl. franc., art. 636 i n. ust. ros.; por.
88 199 i n. ust. weg.).

X. Czy wprowadzi¢ postepowanie rehabilitacyjne?

OdpowiedZ na pytanie to zalezna jest od odpowiedzi na
wstepne pytanie, czy po ukoAczeniu postepowania upadtoscio-
wego majg trwaé tegoz skutki, polegajagce na ograniczeniu
dtuznika w korzystaniu z pewnych praw honorowych, czyli
innemi stowy, czy po ukonczeniu upadto$ci majag w mocy po-
zosta¢ ograniczenia dtuznika na czci.

Pod tym wzgledem nalezy sie liczy¢ z faktem, ze ograni-
czenia ustawowe w kierunku tu wskazanym nie sg potrzebne.

Nie sg potrzebne, poniewaz w przewaznej ilosci wypadkow
dtuznik po ukonczeniu upadtosci nie osiggnie stanowisk hono-
rowych, gdyz mu spoteczenstwo ich nie da. O ile jednak wy-
jatkowo zdarzy sie taki przypadek odmienny, to przypadek
taki bedzie, jak juz zaznaczono, tylko wyjatkiem, a nadto wy-
jatek taki spotka z pewnoscig tylko takiego diuznika, ktory
popadt w upadtosé w sposéb niezawiniony.

Jezeli sie przeto przyjmie ustawowg regute, ze takze po
ukonczeniu upadtosci trwajg skutki upadiosci, polegajace na



ograniczeniu czci, to skutki te spotkajg zaré6wno  dtuznika,
ktéry w sposéb zawiniony popadt w upadiosé, jak i diuznika,
ktéry bez winy w tenstan popadt.

Jezeli diuznik bytwinien faktu popadniecia w  upadtosé
w spos6b taki, ze z tego powodu spotkala go kara sagdowa, to
winny nastgpi¢ tylko skutki zasgdzenia karno-sadowego. Jezeli
takiego czynu karygodnego natomiast dituznik sie nie dopuscit,
to sam fakt popadniecia w upadios¢ nie moze go pietnowaé
bardziej, jak fakt, ze kto$ popadt w niemoznos¢ ptacenia swych
dtugdw, lubo upadtosci formalnej do jego majatku nie otwarto.

Wynika stad, ze oSwiadczy¢ sie nalezy za uchyleniem ogra-
niczen na czci co do osoby dtuznika po ukoriczeniu upadtosci,
z czego wynika rowniez, ze postepowanie rehabilitacyjne nie
bedzie potrzebne. Postepowanie rehabilitacyjne bowiem zmierza
do usuniecia ograniczed na czci po stronie diuznika po ukon-
czeniu upadtosci, jezeli dtuznik p6zniej zaptacit diugi niezaspo-
kojone w upadtosci lub w inny sposéb od diugéw tych sie
zwolnid?).

W ustawodawstwach poszczegélnych znane jest postepowa-
nie rehabilitacyjne jako nastepstwo ograniczed dtuznika na
czci po ukonczeniu upadtosci. Przoduje pod tym wzgledem ko-
deks handlowy francuski, obowigzujgcy dzisiaj w b. Krélestwie
Kongresowem (art. 604 i n.), tudziez ustawy tych krajow, ktore
oparty swoje prawo handlowe na prawie francuskiem. Zna
takze postepowanie rehabilitacyjne ustawa konkursowa wegier-
ska. Natomiast ustawa konkursowa austrjacka z r. 1914 ze-
rwata w tym kierunku z ustawg konkursowg z r. 1868, ktora
znata postepowanie rehabilitacyjne (88 246 i n.) i uchylifa
skutki upadtosci po ukoAczeniu upadto$ci, a temsamem usu-
neta jako zbedne postepowanie rehabilitacyjne 2. Nowa ustawa
austrjacka poszta za wzorem ustawy konkursowej niemieckiej-

Zauwazy¢ nalezy, ze w prawie francuskiem, obowigzujgcem
obecnie we Francji, nastgpito rdwniez znaczne ostabienie skut-

Y Por. Makower: Zur Revision der deutschen Konkursordnung, r. 1894
str. 9—14; Franki: Zur Revision des oesterreichisehen Concursrechts,
r. 1896, str. 50 i n.; — zob. jednak: Jaeger: Kommentar zur Konkursord-
nung, V wyd., tom |, str. 408.

2) Denkschrift 1 c., str. 8.



kéw upadto$ci po jej ukonczeniu i znaczne rozszerzenie reha-
bilitacji zapomoca ustaw z 30 grudnia 1903 i 23 marca 1908.
Ostatnia ustawa francuska dopuszcza rehabilitacje nietylko
w przypadku zaptacenia catkowitego diugéw niezaspokojonych
w upadiosci, ale takze w przypadku catkowitego zwolnienia
od dtugébw przez wierzycieli, dalej w przypadku jednomysinej
zgody wierzycieli na rehabilitacje dtuznika, wreszcie wprowa-
dza automatyczng rehabilitacje po uptywie lat 10-ciu od dnia
ogtoszenia upadtosci, chociazby dituznik w miedzyczasie nie
wyrownat swych dlugéw, nie uzyskat zwolnienia od dtugéw
ani wreszcie nie wykazat sie zgodg wierzycieli na udzielenie
mu rehabilitacji.

XI. Czy wprowadzi¢ uktad przymusowy celem zapobiezenia otwarciu
upadtosci ?

Wyzej pod IX. wykazano, ze w interesie tak diuznika, jak
i wierzyciela, jak wogoble spoteczenstwa, lezy, by nie spienie-
zano masy upadtosciowej, lecz by ukonczono upadto$é zapo-
mocg uktadu przymusowego. Tam tez wykazano w szczegOl-
nosci korzysci, potaczone z tego rodzaju zakoriczeniem upadtosci.

Wszelako i upadto$¢, ukonczona ukladem przymusowym,
przynosi pewne szkody, potgczone z kazda upadioscia, skoro
tego rodzaju sposob ukorczenia upadtosci wyprzedza przewod
upadtosciowy.

| tak otwarcie upadtosci powoduje pewnego rodzaju degra-
dacje socjalng dtuznika. Dlatego diuznik stara sie wszelkiemi
sitami zapobiec otwarciu upadto$ci, stara sie otwarcie upadtosci
mozliwie opdz'ni¢. Ludzac sie nadziejg unikniecia otwarcia upa-
dtosci, dtuznik stara sie godzi¢ sie z wierzycielami. Ugoda taka,
zawarta z poszczegbélnymi wierzycielami, dochodzi do skutku
niejednokrotnie wséréd ciezkich ofiar po stronie dtuznika; ofiary
te zmniejszg ten stan majgtkowy diuznika, ktoryby stanowit
mase upadtosciowg, gdyby otwarcie upadtosci nastgpito na
czasie. W ten sposob che¢ unikniecia otwarcia upadtosci po-
woduje w rezultacie umniejszenie masy upadilosciowej, jezeli
pomimo zabiegdw dtuznika, o ktoérych tu mowa, nastgpi otwar-
cie upadtosci z pewnem op6znieniem. Powtdre najuczciwsze
nieraz zabiegi dtuznika o zawarcie stusznej ugody z wierzy-



cielami rozbijajg sie o brak dobrej woli po stronie jednego lub
kilku wierzycieli. Jezeli dalej przyjdzie do otwarcia upadtosci,
to ten majatek dtuznika, ktéry ma by¢ podstawg do zaspoko-
jenia jego wierzycieli, ulega zdeprecjonowaniu. Realizacja masy
upadto$ciowej i szybkie spieniezenie nieruchomosci i ruchomo-
Sci dluznika oraz tegoz wierzytelnosci powodujg deprecjacje
wspomnianych pozycyj majatkowych, a nadto samo postepo-
wanie upaditosciowe powoduje powstanie pewnych kosztow.
Wszystko to dalej obniza mase upadiosciowa X.

Z tego, co powiedziano, widocznem jest, ze lezy w interesie
dtuznika, aby tenze mogt zawrze¢ uktad przymusowy bez
otwarcia upadtosci, bo taki uktad ma korzysci uktadu przymu-
sowego wogdle, a niema niekorzySci, potagczonych z otwarciem
i przeprowadzeniem upadtosci, chocby zakonczonej uktadem
przymusowym. Réwniez wierzyciele majg w tem interes. To tez
poszczegOlne panstwa wprowadzaty w réznych czasach uktad
przymusowy poza upadtoscig, lubo w szczegdtach rdznie tego
rodzaju ukitad przymusowy uregulowaly. Wystarczy zauwazy¢,
ze uktad przymusowy zna od roku 1883 Anglja (Bancrupty
art. 5 in.), Belgja (ust. z 20 czerwca 1883 i z 29 czerwca
1887), Wiochy (ust. z 24 maja 1903), Szwajcarja (art. 293 i n.)
i t. d.; we Francji wprowadzono w roku 1889 t. zw. liguida-
tion judiciaire; zastosowanie tej instytucji doznalo rozszerzenia
i utatwienia zapomoca ustawy wydanej juz po wojnie, a no-
szacej tytut: ,Loi du 2 juillet 1919 relative a Tinstitution d’un
reglement transationnel pour cause generale de guerre entre
le commercants et leurs creanciers“. Najdtuzej opieraty sie
wprowadzeniu uktadu przymusowego panstwa Srodkowo-euro-
pejskie; wszelako i tutaj wprowadzono postepowanie ukiadowe
w Austrji (rozp. ces. z 10 grudnia 1914, L. 337 Dz. U. P.) i we
Wegrzech (rozp. z 16/11 1915); nawet w Niemczech, gdzie naj-
silniejsza byta opozycja przeciw wprowadzeniu postepowania
uktadowego poza upadtoscig, wydano rozporzadzenie z dnia 14

Y Zob. Trammer: Problem ugody przymusowej poza konkursem
w prawie austrjackiem, r. 1916, str. 4 i n.; Franki: Zur Revision des
oesterreichischen Concursrechtes, r. 1896, str. 12 i n.; Kohler: Lehrbuch
des Konkursrechts, str. 292 in.; Lieblich: Der Zwangsausgleich ohne
Konkurs, r. 1906, str. 17 i n.



grudnia 1916 r. o nadzorze nad przedsiebiorstwami celem za-
pobiezenia upadtosSci; rozporzadzenie to, wydane na czas trwa-
nia skutkow wojny, zawiera w 8§ 33 i n. postanowienia o ukfa-
dzie przymusowym; dotychczas ono nie zostato uchylonem,
lecz przeciwnie otrzymato nowe brzmienie zapomocg rozporza-
dzenia z 14 czerwca 1924 r. Spodziewac sie tez nalezy, ze uktad
przymusowy poza upadtoscig i w Niemczech stanie sie insty-
tucjg trwatg. Ostatnio wprowadzono uktad przymusowy w Ju-
gostawji (ust. z 31 grudnia 1921 r.).

Widocznem jest z tego, co wyzej powiedziano, Ze wprowa-
dzenie ukladu przymusowego poza upadioscia w Polsce na
znacznem terytorjum prawnem nie bedzie stanowito nowosci.
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Uwagi wstepne.

Roéznica pomiedzy niewaznoscig ,nieuleczalngl, a niewaz-
noscig ,uleczalng", znang jest od dawna w nauce prawa pry-
watnego. Akty prawne, np. ,de alienatione rerum, quae minorum
sunt“, moga by¢ konwalidowane przez nastepne zatwierdzenie 1).
Przeciwnie, aktow prawnych, niewaznych z powodu brakow
formy, lub niedopuszczalnosci tre$ci, nie mozna konwalidowaé
zasadniczo 2.

NajczesSciej w literaturze omawiany przypadek: kontrakt
zdziatany przez pupila sine tutoris auctoritate — nie jest sku-
tecznym przed zatwierdzeniem; z chwilg zatwierdzenia, staje
sie jednak waznym od poczatku 3. Gdyby ustawy cywilne przy-
ktadaty zawsze odpowiednig wage do wyrazei, na podstawie
ktorych ocenia¢ trzeba w praktyce, czy niewaznos¢ aktu praw-
nego jest uleczalna, czy nie czynityby S$cistg réznice pomiedzy
zezwoleniem, azatwierdzeniem4. Zezwoli¢ mozna na
co$, co sie ma sta¢ dopiero, a zatem na zawarcie aktu w (chocby
najblizszej) przysztos$ci. Zatwierdzi¢ natomiast mozna tylko
akt juz przedsiewziety. Odpowiednio do tego rozrdznie-
nia moznaby dedukowa¢ ze zdan prawnych ustawy, ktora je
przyjeta, czy niewaznos$¢ jest uleczalnag, czy nie.

W przypadku braku zezwolenia na akt, bytaby jego nie-
waznos$¢ nieuleczalng tam, gdzie ono jest ustawowo wymagane
do przedsiewziecia aktu; w przypadku dodatkowego zatwier-
dzenia natomiast, jezeli je ustawa dopuszcza, akt prawny statby
sie ,uleczony® przez takie zatwierdzenie.

Brandis: Ueber absolute und relative Nichtigkeit w Zeitschrift fur
Civilrecht u. Prozess, Giessen 1843, str. 122.
d Strohal: Relative Unwirksamkeit, Festschrift zur Jahrhundertfeier des
allg. Buerger. Gesetzbuches, 1911, cz. II, § 1.
3J Gotgb: Istota ustawowych ograniczen aljenacji, str. 58 (uwaga).
4 Por. 107 i 108 k. c. niem.



Ale, abstrahujgc nawet od tej Scistej dystynkcji, nalezy
przyjac¢ ze stanowiska teoretycznego za pewnik, ze tam, gdzie
ustawa wymaga uprzedniego zezwolenia do przedsiewzie-
cia jakiego$ aktu prawnego — tam stowa jej muszg by¢ ttu-
maczone jak najscislej, a zatem sedzia musi uzna¢ akt taki za
niewazny nieuleczalnie, jezeli zgdane zezwolenie nie nastgpito
przed jego przedsiewzieciem. Potrzeba i znaczenie tych kilku
uwag wstepnych okaze sie w toku rozwazan nad naszg kwestja.

Ograniczenia witasnosci, tyczace sie wolnego obrotu ziemisa,
istniaty od dawna w prawie austrjackiem. Patent z 7/IX 1848
(Zbus. Nr. 1180) znidst wprawdzie roznice pomiedzy gruntami
dominikalnemi i rustykalnemi, atoli mimo to pewnych gruntéw
chiopskich, ktore zwigzano nierozdzielnie z domem mieszkal-
nym, nie wolno byto bez specjalnych zezwolen pozbywac.
W skutek liberalnego kierunku polityki gospodarczej w latach
1866—68 zostaty te ograniczenia zniesione. Natychmiast zresztg
uwidocznity sie zie skutki tego zniesienia w postaci zaniku
matych gospodarstw wiejskich, skupywanych przez wielka
wiasnos¢ i spekulantow’).

Ograniczenia podobne zna — miedzy innemi — kod. cyw.
szwajcarski a mianowicie:

art. 702 (prawo rzeczowe) — zastrzega zwigzkom, kantonom
i gminom prawo wprowadzania ograniczen wilasnosci grunto-
wej, w szczegdlnosci co do dzielenia débr;

art. 218 (prawo obligac.) — zezwala kantonom na wzbronienie
w drodze ustawodawczej dalszej sprzedazy gospodarstwa rol-
nego w kawatkach przed uptywem oznaczonego czasu, a to
pod rygorem niewaznos$ci takiej sprzedazy;

art. 349—357 (prawo familijne) — upowazniajg kantony do
zaktadania t. zw. siedlisk familijnych. Wtascicielowi nie wolno
takiego siedliska pozbywac?.

* Ehrenzweig, jak wyzej, str. 158 i n.
2 Goiab, jak wyzej, str. 39.



Wazne utrudnienia w obrocie gruntami chtopskimi wprowa-
dzity tez przepisy rozporzadzenia cesarskiego z dnia 9/VIII
1915 r. (Dziennik Ustaw panstwa austr. Nr. 234)});

8 1 tego rozporzadzenia brzmi, jak nastepuje:

»(I) Podczas trwania wyjatkowych stosunkéw gospodarczych,
spowodowanych przez wojne, przenoszenie witasnosci gruntu,
przeznaczonego na gospodarstwo rolne lub lesne, przez czyn-
no$¢ prawng miedzy zyjacymi, dozwolone jest tylko za przy-
zwoleniem powotanej do rozstrzygania o tem komisji (§8 8).
To samo odnosi sie do wydzierzawienia takiego gruntu na
dtuzej niz dziesieé lat.

(2) W razie odmdéwienia przyzwolenia, czynno$¢ prawna jest
niewazna".

§ 4. — ,Komisja winna pozwoli¢ na przeniesienie witasnosci
lub wydzierzawienie, jesli to nie sprzeciwia sie interesowi pu-
blicznemu, polegajgcemu na utrzymaniu produktywnego stanu
wioscianskiego".

Z brzmienia tych dwuch 88 widocznem jest, iz celem roz-
porzadzenia miato by¢é utrzymanie produktywnego stanu wio-
Scianskiego i w jego to interesie zostato ono wydane. W mysl
8 2, punkt 1 —przyzwolenia, tem rozporzadzeniem przewidziane,
nie sg wymagane, jezeli chodzi o grunta wpisane do Kksiegi
gruntowej dla wiekszych posiadtosci, ksiegi kolejowej lub gor-
niczej — wedtug punktu 2 zas: jezeli chodzi o grunta lezace
w okregu miasta. Odnosi sie wiec ono wytacznie tylko do
gruntow rustykalnych.

Na skutek uchwat Sejmu Ustawodawczego, regulujacych
zasady reformy rolnej, z dnia 10/VIl 1919 r. oraz ustawy, upo-
wazniajagcej Rzad do wydania rozporzadzenia, normujgcego prze-
noszenie wiasnosci nieruchomosci ziemskich, z dnia 2/VIII tegoz
roku (d. p. p. p. Nr. 64, poz. 384) — ukazato sie dnia 1/IX
1919 r. — rozporzadzenie tymczasowe Rady Ministrow, normu-
jace przenoszenie wiasnosci nieruchomosci ziemskich (d. u. R.
p. Nr. 73, poz. 428).

') Zastgpione juz w niem. Austrji ustawg o obrocie ziemig z 13/XIl 1919
(Dz. Ustaw P. Nr. 583), tudziez ustawg kolonizacyjng z 31/V 1919, Dz. Ustaw
z r. 1921, Nr. 688; patrz o tem: Ehrenzweig, j. w. str. 161 i n.

Przeglad notarjalny.



Artykut 1 tego rozporzadzenia brzmi, jak nastepuje:

L,Uumowy o przeniesienie prawa wiasnosci nierucho-
mosci ziemskich wymagajg dla swej waznosci poprzed-
niego zezwolenia wiladzy panstwowej".

A artykut 2:

»Nie wymagajg zezwolenia, przewidzianego w art. 1,
wypadki a) gdy chodzi o nieruchomo$¢ witoscianskg (ru-
stykalng)" i t. d.

Obydwa te artykuty zrodzity watpliwosci, a mianowicie:

1) Artykut 1 — przez uzycie stowa ,,poprzedniego” (zezwo-
lenia). W watpliwos¢ podano to, czy czynno$¢ prawna, ktorej
w chwili jej zdziatania brakto tego zezwolenia, jest ipso iure
niewazna, a niewazno$¢ ta jest nieuleczalna, czy tez przeciwnie,
umowa taka moze by¢ konwalidowana, gdy wiasciwa wiadza
panstwowa udzieli zezwolenia ex post.

2) Art. 2 punkt a) méwi, ze zezwolenia tego nie potrzeba,
jesli chodzi o nieruchomos$¢ witoscianskg (rustykalng). W sto-
sunku do tego punktu podniesiono zarzuty, ze niemozliwg jest
rzecza czynienie roznicy w tak zasadniczej sprawie, jak uzna-
nie przez wiladze panstwowg waznosci zdziatanego kontraktu,
odnosnie do nieruchomosci ziemskich i wiejskich.

Watpliwosci majagce swe z'rodto w art. 1 zostaty naprzdéd
rozstrzygniete orzeczeniem lzby Il Sadu Najwyzszego, z dnia
15/V 1923 r., Rw. 3345 22, ktére brzmi:

,Umowy o przeniesienie witasnosci nieruchomosci ziemskich,
ktore w mys$l art. 1 tymczasowego rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 1 wrze$nia 1919, Dz. u. Nr. 73, poz. 428, wy-
magajg dla swej waznosci poprzedniego zezwolenia Urzedu
Ziemskiego, sg niewazne i nie rodzg wigzacego zobowigzania
sie stron, jezeli zawarte zostaly wprzdd, zanim Urzad Ziemski
udzielit swego zezwolenia".

Stangt wiec w tym przypadku Sad Najwyzszy na stano-
wisku pozytywnego przepisu art. 1 cytowanego rozporzadzenia,
wymagajacego poprzedniego zezwolenia, ktérego brak powo-
duje, ze umowa nie rodzi wigzgcego zobowigzania stron.

Co sie tyczy za$ nieruchomosci wiejskich, to miarodajne
jest orzeczenie Izby Il Sagdu Najwyzszego, z dnia 27 IX 1921 r.,,
Rw. 588 21 :



L,Uumowa o0 przeniesienie prawa wiasnosci nieruchomosci
wiejskiej, cho¢by nie przedtozona Komisji Obrotu Ziemig do
zatwierdzenia, jest dla stron obowigzujgca".

W tym przypadku Sgd Najwyzszy stangt na stanowisku, ze
umowa taka bedzie wazna, jezeli zgoda Komisji na przenie-
sienie prawa wiasnosci nastgpi ex post, a w kazdym razie
wigze ona strony, do czasu rozstrzygniecia tej kwestji przez
wiasciwg wiadze panstwowg. Stanowisko swoje opart Sad Naj-
wyzszy na braku zastrzezenia, z ktérego wynikatoby, ze ze-
zwolenie musi by¢ uprzednie i na § 12 powotanego wyzej
rozporzadzenia cesarskiego, z ktérego wynika, ze zezwolenie
wymagane jest dopiero przy wpisie.

Il.

Do wyzej przytoczonego orzeczenia Sadu Najwyzszego
z dnia 15/V 1923 r., Rw. 3345/22 — ukazata si¢ glossa prof.
Allerhanda®*), z ktérej wynika, ze autor nie zgadza sie z inter-
pretacja Sadu Najwyzszego rozporzadzenia Rady Ministrow
i jest zdania wrecz przeciwnego. A mianowicie podnosi prof.
Allerhand, ze:

kwestja poruszona w powyzszem orzeczeniu stata sie aktualng
po ogtoszeniu austrjackiego rozporzadzenia cesarskiego z dnia
9/VIIl 1915 r. Powstalty dwa poglady: 1) zezwolenie Komisji
obrotu ziemig jest warunkiem waznosci umowy; 2) umowa
w chwili zawarcia wigze strony, a odmowienie zezwolenia Ko-
misji obrotu ziemig powoduje w nastepstwie utrate mocy obo-
wigzujacej. To drugie zdanie (do ktérego przychyla sie tez
prof. Allerhand) przewazyto w judykaturze (orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 27/1X 1921 r. Rw. 588/21); ten stan rzeczy —
pisze dalej prof. Allerhand — nie zmienia sie przez rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 11X 1919 r., rozszerzajace
jedynie warunek zezwolenia i na nieruchomosci wigksze; nie-
podobna przyja¢, aby' w stosunku do mniejszych posiadtosci
zezwolenie byto tylko warunkiem wpisu, a do wiekszych wa-
runkiem umowy, bo racja ustawy w obydwoch przypadkach
ta sama, a inny wynik prowadzi do sytuacji niewtasciwej:
jezeli bowiem umowa jest niewazng, to udzielone ex post ze-

") Orzecznictwo Sadéw Polskich, jak wyzej.



zwolenie nie mogtoby braku usunaé¢, i po latach — mimo
wpisu tabularnego — mogtoby dojs¢ do uniewaznienia; nikt
zatem nie zawieratby umowy przed uzyskaniem zezwolenia
wiladzy ziemskiej, a to utrudniatoby dojscie uméw do skutku.
Zwolennikom zdania przeciwnego, powotujgcym sie na art. 1
wyzej cytowanego rozporzadzenia, ktéry wymaga zezwole-
nia poprzedniego, oraz na inne artykuty, w ktorych jest
mowa o warunku waznos$ci — replikuje prof. Allerhand
w spos6b nastepujacy: ,Interpretacja gramatyczna nie moze
jednak rozstrzyga¢ przy ustawie nowej, pisanej napredce i bez
nalezytego rozwazenia skutkéw prawnych, tylko mys$l ustawo-
dawcza oraz istota rzeczy sg miarodajne, a te prowadzg do
wyniku, ze obojetnem jest, czy zezwolenie uzyskano wprzéd,
czy tez pOzniej"d.

Roéwniez A. R., autor artykutu: ,,Obr6t nieruchomosciami” 2,
nie zgadza sie z interpretacjg Sadu Najwyzszego, o$wiadcza-
jac sie za opinja: ,,...iz kontrakty o przeniesienie witasnosci nie-
ruchomosci ziemskich i wiejskich wigza strony, oczywiscie pod
warunkiem zawieszajgcym, iz Urzad Ziemski zezwoli na prze-
niesienie wiasnosci, a uprzednie zezwolenie Urzedu Ziemskiego
wymagane jest do przeniesienia wiasnosci, t. j. wpisu".

Prof. Allerhand, wystepujac przeciwko uznaniu ipso iure
umoéw o przeniesienie prawa wasnosci nieruchomosci ziemskich
za niewazne i nierodzace wigzacego zobowigzania sie stron —
uzasadnia swoje stanowisko nastepujacemi argumentami:

1. Po ukazaniu sie rozporzadzenia tymczasowego Rady
Ministrow, z dnia 1/1X 1919 r. stan rzeczy nie ulegt
zmianie (w stosunku do rozporzadzenia cesarskiego z dnia
9/VIIl 1915 r.);

2. Niepodobna przyjg¢, aby w stosunku do mniejszych
posiadtosci zezwolenie byto tylko warunkiem wpisu, a do
wiekszych warunkiem waznosci umowy;

3. Tego rodzaju stanowisko utrudniatoby stronom za-
wieranie umow;

4. Interpretacja gramatyczna nie moze mie¢ w tym
wypadku znaczenia;

') Cytuje dostownie.
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Autor za$ cytowanego wyzej artykutu, A. R., jest zdania
(poza poruszonem juz przez prof. Allerhanda utrudnianiem
stronom zawierania umow, patrz wyzej punkt 3), ze:

5. Nie mozna znalez¢ prawnej podstawy do postawie-
nia zasadniczej roéznicy miedzy nieruchomosciami ziem-
skiemi a wiejskiemi.

Ad 1) Twierdzenie, ze po ukazaniu sie tymczasowego roz-
porzadzenia Rady Ministrow stan rzeczy, wywotany rozporza-
dzeniem cesarskiem, nie zmienit sie — uwazam za catkowicie
niestuszne, poniewaz dwa te rozporzadzenia powstaty na roz-
nych podtozach, inny jest ich cel, inna geneza.

Rozporzadzenie cesarskie miato na celu, w mys$l § 4, utrzy-
manie produktywnego stanu witoscianskiego, ktore uwaza za
interes publiczny.

Inaczej przedstawia sie sprawa odnos$nie do tymczasowego
rozporzadzenia Rady Ministrédw. Jak zaznaczytem wyzej, opiera
sie ono na uchwatach Sejmu z dnia 10 lipca 1919 r., w przed-
miocie zasad reformy rolnej, skutkiem czego nie jest ono,
jak to ma miejsce z rozporzgdzeniem cesarskiem (§ 1) — po-
stanowieniem prawnem, wydanem jedynie w nastepstwie pew-
nych nadzwyczajnych stosunkéw (np. wojny). Wrecz przeciwnie —
jest ono wstepem do calego szeregu ustaw, majgcych ustroj
rolny w Panstwie oprze¢ na nowych zasadach. Na poparcie
tego twierdzenia przytaczam ustep 2 artykutu 99 konstytucji
z dnia 21 marca 1921 r.: ,Ziemia, jako jeden z najwazniej-
szych czynnikow bytu narodu i Panstwa, nie moze by¢ przed-
miotem nieograniczonego obrotu. Ustawy okres$lg przystugujace
Panstwu prawo przymusowego wykupu ziemi, oraz regulowa-
nia obrotu ziemia, przy uwzglednieniu zasady, ze ustrdj rolny
Rzeczypospolitej Polskiej ma sie opiera¢ na gospodarstwach
rolnych, zdolnych do prawidtowej wytworczosci i stanowigcych
osobistg wiasnosé¢¥4 ,Nie chodzi tu zatem o zabranie dobr
jednemu, a danie ich drugiemu, lecz o publiczno-prawng
przemiane ustroju rolnego, pojetag jako dobro
powszechne ipodkres$lajgcg silnie utrzymanie
nadal prywatnej wtasnos$ci").

) Gotagb: Powszechne obowigzki i prawa obywatelskie, str. 29 i nast.



A wiec i konstytucja mowi wyraznie, cho¢ ogo6lnie, jaki ma
by¢ nowy ustréj rolny i o ustawach, ktére go uregulujg, a fakt
ten podnosi znaczenie cytowanego rozporzgdzenia.

Pod tym tez katem widzenia nalezy na to rozporzadzenie
patrzeé¢, a kat ten uwypukla rdznice, jakie zachodzg pomiedzy
obu powyzszemi rozporzadzeniami.

Réwniez niestusznem wydaje mi sie zdanie, ze rozporza-
dzenie Rady Ministrow rozszerzyto warunek zezwolenia na
posiadtosci wieksze. Jak wynika z brzmienia § 2 rozporzadze-
nia cesarskiego, przepisy jego nie majg zastosowania do grun-
téw tabularnych, a wiec tycza sie jedynie gruntéw rustykalnych.

Natomiast tymczasowe rozporzadzenie Rady Ministréw méwi
wyraznie w art. 1 o nieruchomosciach ziemskich, a w art. 2 (a)
zwalnia z obowigzku posiadania zezwolenia, jesli chodzi o nie-
ruchomosci rustykalne. Jezeli wezmie sie pod uwage art. 12,
nadajgcy rozporzadzeniu moc na terytorjum calej Rzeczypospo-
litej, to w zwigzku z zasadg: lex posterior derogat priori—
nalezatoby chyba wyciagnaé te konsekwencje, ze rozporzadze-
nie Rady Min. nie rozszerzyto zakresu, przez rozporzadzenie
cesarskie wymaganych zezwolen, ale zupetnie przerzucito punkt
ciezkosci calej sprawy.

Ad 2) Wychodzac z wyzej omoéwionego zatozenia, ze roz-
porzgdzenie to dotyczy w pewnym zakresie ustroju rolnego
Panstwa, na mocy ustawy ramowej z dnia 10 lipca 1919 i\,
ktéra zupeinie wyraznie mowi, ze: ,ustréj rolny Rzeczypospo-
litej Polskiej oprze¢ sie winien przedewszystkiem na silnych,
zdrowych i zdolnych do intensywnej produkcji gospodarstwach
witoscianskich..." (art. 1), a w artykule 4, punkt g — o wyku-
pywaniu ziemi od prywatnych wiascicieli ziemskich i o okres$-
leniu maximum ziemi folwarcznej dla kazdego poszczegdlnego
posiadacza — trzeba dojs¢ do przekonania, ze intencjg rozpo-

) Kwestja stosunku obu tych rozporzadzehn do siebie, a wzglednie py-
tanie, czy i o ile rozp. tymczasowe Rady Ministrow uchyla rozp. cesarskie,
wymagatoby zresztag osobnych rozwazan. Prof. Zoll w swem ,Prawie cywil-
nem w zarysie“ (str. 77 uw. 2) jest zdania, ze przepisy rozp. ces. z r. 1915
»stracity obecnie swe dotychczasowe, przejsciowe zreszta, znaczenie*
wobec postanowienn o reformie rolnej. Por. jednak rozp. z 7 czerwca 1924
(Dz. Ustaw Nr. 59, poz. 596), ktérem uchylono ty 1k o § 14 rozp. ces. z r. 1915



rzadzenia byto wiasnie uniemozliwienie dowolnego przenosze-
nia prawa wiasnosci nieruchomosci ziemskich. Tutaj whasnie
uwidacznia sie roznica tych dwdch rozporzadzen. Rozporzadze-
nie cesarskie miato na celu utrzymanie ,produktywnego stanu
wioscianskiego”, odmawiajac specjalnie zezwolenia na prze-
niesienie prawa wiasnosci, jesli chodzito: 1) o nabycie grun-
tow w celach spekulacyjnych; 2) o tworzenie lub powiekszanie
wielkiej wtasnosci; 3) o tworzenie obszaréw towieckich (8 6
cytowanego rozporzadzenia); nie bylo ono jednak bynajmniej
reformg agrarng w pelnym tego stowa znaczeniu — miato
jedynie na celu, wobec sprzyjajagcych temu warunkéw wojen-
nych, zapobiec zniknieciu drobnej wiasnosci rolnej, i w tym
celu ograniczato wyzbywanie sie jej szczegdlnie w tych przy-
padkach, w ktérych pociggatoby to za sobg jej zgasniecie, czy
to przez wiaczenie do wielkiej wtasnosci, czy tez przez stwo-
rzenie obszaréw towieckich.

Tymczasem rozporzadzenie Rady Ministrow siega w swych
celach znacznie giebiej, majagc na celu ograniczenie wielkich
posiadaczy tak, aby ziemia posiadana przez nich mogta by¢
zgodnie z wolg Panstwa rozparcelowana. Ma wiec na celu nie-
tylko ,utrzymanie" (jak w § 4 rozporzgdzenia cesarskiego),
ale i rozszerzenie tego stanu (artykut 1 ustawy z dnia
10 lipca 1919 r.): ,,...Akcja w tym kierunku zmierzajgca obejmie
tworzenie nowych gospodarstw..."

Ta réznica celéw wyjasnia, zdaniem mojem, zupetnie do-
statecznie, dlaczego pierwsze rozporzadzenie warunkowato
(w mysl § 12) jedynie wpis hipoteczny zgodg wiasciwej Ko-
misji, podczas gdy rozporzgadzenie Rady Ministrow uzaleznia
od otrzymania zezwolenia wazno$¢ samej umowy.

Gdyby umowa, zawarta bez zezwolenia, wigzata strony
i mogta byé konwalidowana, to zezwolenie byloby konieczne
jedynie do wpisu, a kupujacy mogtby objaé grunt w posiada-
nie, co byloby przeciez sprzeczne, nie z przejSciowym, ale
z zasadniczym interesem Panstwa ). Zupelne wykluczenie
mozno$ci naruszenia przez strony porzagdku prawnego —‘byto
powodem uzycia w artykule 1 stowa ,poprzednie" (zezwolenie).



Ad 3) Jako argument przeciw interpretacji Sadu Najwyz-
szego — wyraza prof. Allerhand poglad, ze jezeli konwalidacja
umowy nie mogtaby nastagpi¢ — nikt nie zawieratby jej bez
zezwolenia (to wtasnie bylo celem rozporzadzenia), a zezwo-
lenie miatoby tylko warto$¢ teoretyczng, bo kazda ze stron mo-
gtaby odmowié podpisania umowy, cho¢ wprzod sie nan zgodzita.

Przyznaje, ze dla stron moze przepis ten by¢ poniekad
niewygodny, ale jak twierdzi Dr Silbiger]) — dla prawa zmie-
rzajagcego do pewnego celu — jest rzeczg obojetng, czy dane
postanowienie jest dla stron dogodne, czy nie — chodzi tu
gtownie o cel panstwowy.

Ad 4) Z powyzszem zdaniem, ktore dostownie cytowalem
wyzej, streszczajac poglady prof. Allerhanda zawarte w glossie,
zgodzi¢ sie nie moge z trzech powodow: a) widzieliSmy na
wstepie, jakie znaczenie ma zadanie ,zezwolenia", tembardziej
za$ ,uprzedniego zezwolenia" — w przeciwstawieniu do ,za-
twierdzenia"™ aktu; b) nie mozna, zdaniem mojem, przeciwko
obowigzujacej ustawie wysungc zarzutéw, ze byla pisana na-
predce i z tego powodu wykluczaé stowa, ktére majg znacze-
nie zasadnicze; c) powolywanie sie na mys$l ustawodawcza,
oraz ,istote rzeczy" — jak to wykazalem wyzej — prowadzi
do odmiennego wyniku.

Ad 5) Tembardziej niezrozumiatem wydaje mi sie przyto-
czone tam twierdzenie, ze autor w tym samym swoim artykule
wyraza opinje, iz rozporzadzenie cesarskie z r. 1915 zostato
zmienione ustawami rolnemi, wydanemi po roku 1919 i obecnie
cel jego jest zupeinie inny, niz dawniej. Jezeli tak jest, to
przeciez chyba zupeinie dostateczng podstawg prawng do uczy-
nienia roznicy pomiedzy nieruchomosciami ziemskiemi i wiej-
skiemi jest artykut 2 rozporzadzenia Rady Ministrow, ktory
wiasnie te roznice czyni, wylgczajagc od obowigzku zezwolen
nieruchomosci wtoscianskie. Zreszta juz wyzej staratem sie
wykaza€, ze uczynienie tej rdznicy nie jest przypadkowem,
lecz lezy na linji zasadniczych intereséw Panstwa.

Réznice te rozumiat tez i ocenial ustawodawca, skoro w ar-
tykule 33 ustawy o organizacji urzeddw ziemskich z dnia
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6 lipca 1920, Dz. u. Rzp. Pol. Nr. 70, poz. 461 postanowienia
ces. rozp. z 9 sierpnia 1915 r. zostaly utrzymane w mocy,
a do zatwierdzenia umoéw o przeniesienie wiasnosci gruntéw
rustykalnych powotano ostatnio w § 50 rozp. Ministra Reform
Rolnych z dnia 12 marca 1924, Dz. u. Rzp. Pol. Nr. 28, poz. 281
Powiatowe Urzedy ziemskie, ktorym w § 51 tego rozp. naka-
zano stosowac¢ sie do przepisoOw ces. rozp. z dnia 9 sierpnia
1915 r. Austr. Dz. U. P. Nr. 234. Stwierdzono wiec wyraznie,
ze do wazno$Sci umowy o0 przeniesienie witasnosci nierucho-
mosci ziemskiej wymagane jest ,poprzednie zezwolenie", udzie-
lane przez Okregowe Urzedy Ziemskie, za$ do przeniesienia
wiasnosci gruntow rustykalnych wystarcza zatwierdzenie umo-
wy przez Powiatowy Urzad Ziemski. Gdyby stusznym byt po-
glad, ze rozp. Rady Ministréw z dnia 1 wrze$nia 1919 rozsze-
rzyto jedynie warunek zezwolenia i na nieruchomosci wieksze,
to cate to rozporzadzenie byloby zbednem, a wystarczytoby
tylko uchylenie p. 1. § 2 ces. rozp. z 9 sierpnia 1915 Austr.
Dz. U. P. Nr. 234 i rozciggniecie mocy obowiazujacej tego rozp.
na caly obszar Rzeczypospolitej, albo tez nalezatoby znie$¢ ces.
rozp. z dnia 9 sierpnia 1915, a w rozp. Rady Ministrow z dnia 1
wrzes$nia 1919 pomingé punkt a) art. 2 tego rozp. Utrzymujac
obydwa rozporzadzenia w mocy i to w catosci, wskazat usta-
wodawca, ze odrdznia ,uprzednie zezwolenie" z art. 1 rozp.
Rady Ministrow z dnia 1 wrze$nia 1919 roku od zezwolenia
z 8 1 ces. rozporzadz. z dnia 9 sierpnia 1915 roku, ktoérego
odmowa powoduje dopiero niewazno$¢ dotyczacej czynnosci
prawnej.

WkonAcu zaznaczam, ze omawiane ograniczenia w przenie-
sieniu prawa wilasnosci nieruchomosci ziemskich nalezg do
ustawowych ograniczen aljenacji, gdyz odjecie im sankcji
prawnej, w braku zezwolenia wtadzy panstwowej, nastepuje
»dla urzeczywistnienia wyzszych celow porzadku prawnego" 1).

Reasumujac, dochodze do wniosku, ze omdéwione orzeczenia
Sadu Najwyzszego sg stuszne, a to:

1 z powodu pozytywnego brzmienia artykutu 1 cytowa-
nego rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministrow;

') Gotagb, tamze, str. 49 i inne.



2. z powodu brzmienia dalszych artykutéw rozporzadzenia
i przepisow wykonawczych do tegoz, potwierdzajacych w catej
petni brzmienie artykutu 1;

3. z powodu zgodnos$ci takiej interpretacji rozporzadzenia
z obowigzujacemi w tej mierze ustawami i konstytucja.

W zeszycie 7, tomu Ill Orzecznictwa Sgdéw Polskich (L. 312)
ukazato sie plenarne orzeczenie lzby 111 Sadu Najwyzszego
z dnia 13 listopada 1923, Rw. 3327/22, odstepujace od trafnego
zapatrywania, wyrazonego w cytowanem wyZej orzeczeniu
z 15 maja 1923, Rw. 3345/22 (Orzecznictwo Sadoéw Polskich,
tom Il, L. 494). Do orzeczenia tego krétkg glosse napisat Dr Jan
Rutkowski. Tak motywy orzeczenia, jak i glossa, nie wytrzy-
mujg krytyki. Motywy orzeczenia formutuje Sgd Najwyzszy zu-
petnie krotko, stwierdzajac, ze ,przepisu rozp. Rady Ministrow
z 1 wrze$nia 1919, Dz. U. Rzp. Pol. Nr. 73, poz. 428 o po-
przedniem zezwoleniu wiadzy panstwowej nie mozna w ten
sposOb rozumieé, izby strony nie mogty sie wigzgco umowic
jeszcze przed udzieleniem tego zezwolenia, i jakoby pod wzgle-
dem skutkow z prawa prywatnego umawianie sie takie za
niewazne miato by¢ uwazane. Mogacego wejs¢ i w niniejszym
przypadku w zastosowanie przepisu § 885 u. c. nie mozna uwa-
za¢ za zmieniony omawianem rozporzadzeniem. Inaczej nie
bytoby wykonalnem postanowienie art. 4 rozporzadzenia, ze
osoby, pragnace uzyska¢ zezwolenie, majg przedtozyé wiasci-
wemu urzedowi istotne warunki przygotowanej umowy 0 zmia-
nie wiasnosci. Oczywiscie, ze kontrakt taki w razie odmowy
zezwolenia bedzie i miedzy stronami niewazny (art. 8 rozp.).
Gdyby strony mimo to przy umowie obstawaty i chciaty ja
wykona¢, to niewazno$¢ takiej umowy majg orzec sady, na
skutek powodztwa wiasciwych urzedow ziemskich. Stronom
umawiajacym sie powoOdztwo na tej zasadzie nie stuzy, a wiec
i zarzut taki nie moze by¢ skuteczny. Wynika z tego, ze spér,
miedzy umawiajgcymi sie na zasadzie prywatno-prawnej, moze
by¢ przeprowadzony jeszcze przed uzyskaniem zezwolenia
wiadzy panstwowej na przewlaszczenie". W catym tym wy-
wodzie jedno tylko wydaje sie by¢ stusznem, a mianowicie to,



ze przepisu § 885 u. c. nie inozna uwaza¢ za zmieniony cyt.
rozp. Rady Ministréw. § 885 u. c. méwi o tak zwanych punkta-
cjach. Jest to umowa, ktérej nie sporzgdzono wprawdzie w formie
odpowiedniego dokumentu, w ktdrej jednak strony na piSmie ufo-
zyty sie co do istotnych punktow umowy i pismo to podpisaty.
Pismo takie wywotuje te prawa i te obowigzki, jakie w niem
sg wyrazone. Punktacje sg zatem wazng umowg, wywotujaca
skutki prawne przez strony zamierzone, a skuteczno$¢ jej nie
zalezy od zadnych dalszych aktow prawnych. Trudno rzeczy-
wiscie domysle¢ sie, w jaki sposob przy rozpatrywaniu kwestji
niewaznosci uméw o przeniesienie witasnosci nieruchomosci
ziemskiej Sad Najwyzszy doszedt do powotywania sie na
§ 885 u. c.,, ktory z omawiang kwestjg niema chyba nic wspél-
nego. Gdyby rzeczywiscie do umow o przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci ziemskiej mozna byto zastosowa¢ § 885 u. c.,
to w takim razie zezwolenie Okregowego Urzedu Ziemskiego
miatoby tylko znaczenie zezwolenia na intabulacje, a umowa
bytaby wazna nietylko przed udzieleniem zezwolenia, ale nawet
po odmowieniu zezwolenia Okregowego Urzedu Ziemskiego tak,
ze naprzykiad kupujacy, ktory naprzod dat sprzedajgcemu
zadatek, nie mogtby go wydoby¢ zapomocag zwyklej skargi
o wzbogacenie, opartej o fakt niewaznosci umowy, ale musiathby
jednoczes$nie skarzy¢é o uznanie umowy za rozwigzang z po-
wodu niemoznos$ci wykonania $wiadczenia ze strony sprzedaja-
cego. Sad Najwyzszy wyszedt zatem nawet poza poglad prof.
Allerhanda.

Mys$l druga motywow, przytoczonych przez Sad Najwyzszy,
o niewykonalnos$ci art. 4 cyt. rozp. rowniez nie jest stuszna.
Strony nie majg przedktadaé urzedowi umowy, zawierajacej
postanowienia, normujace istotne jej warunki, strony majg
przedtozy¢ istotne warunki przygotowanej (mojem zdaniem
gotowej, lecz nie podpisanej) umowy. Funkcje tej ,przygoto-
wanej umowy" mogtoby takze spetni¢ doskonale zawarte mie-
dzy stronami pactum de contrahendo, odpowiadajgce przepi-
som 8§ 936 k. ¢c. Ta umowa bytaby wazng juz przed udziele-
niem zezwolenia przez Urzad Ziemski, skoro zobowigzuje strony
jedynie (rebus sic stantibus!) do zawarcia umowy. Tem samem
z chwilg odmdwienia zezwolenia przez Okregowy Urzad Ziem-



ski pactum de contrahendo tracitoby swa skuteczno$¢. Przez
to za$, ze wymienione w nim bytyby znamiona umowy gtdéwnej,
statoby sie zado$¢ przepisowi art. 4 cyt. rozp. Rady Ministrow.

Cyt. orzeczenie twierdzi wreszcie, ze, dopoki Urzad Ziemski
zezwolenia nie odméwi, strony nie moga powotywac sie na
brak zezwolenia ani w skardze, ani w ewentualnych zarzu-
tach. Ten poglad nie jest uzasadnieniem zapatrywania, przyje-
tego przez Sad Najwyzszy co do niewazno$ci umoéw o prze-
niesienie wiasnosci nieruchomosci ziemskiej, jest on witasnie
konsekwencjg przyjecia tego zapatrywania, a wskutek tego nie
wymaga specjalnego omdéwienia.

Ciekawie formutuje swoj poglad autor glossy do omawia-
nego orzeczenia. Twierdzi bowiem, zgodnie z orzeczeniem, ze
strony mogg i przed uzyskaniem zezwolenia Okregowego
Urzedu Ziemskiego wigzagco 0 przeniesienie wiasnosci nieru-
chomosci ziemskiej sie uméwic. ,,Poniewaz przeniesienie prawa
wiasnosci do nieruchomosci... zalezy od uprzedniego zezwolenia
wiadzy panstwowej, przeto uklad stron o zawarcie takiej
umowy ma tylko charakter wzajemnej oferty stron. Zezwolenie
wiadzy panstwowej jest wyraznie lub milczaco (8. 2. u. c.)
przyjetym przez nie warunkiem dojscia do skutku umowy.
Ofertami swemi strony sg wedtug podobienstwa prawa z § 865
zd. ostatnie — zwigzane az do rozpoznania sprawy przez
wiadze panstwowg. Nie moga przeto i do tego czasu jedno-
stronnie odstapi¢ od umowy lub zmienié¢ jej tresci”. Nie umiem
sobie wyobrazi¢, co autor rozumie pod wyrazeniem ,wzajemna
oferta stron". Oferta moze wyjs¢ od jednej ze stron, z chwilg
jednak przyjecia jej przez drugg strone przychodzi do skutku
umowa (8 861 k. c.). Zgodna ,oferta" drugiego kontrahenta
nie jest niczem innem, jak tylko przyjeciem oferty. Po-
wotuje sie dalej autor na warunkowo$¢ ,wzajemnej oferty".
Jesli oblat oferte przyjgt pod warunkiem, w takim razie jego
»~przyjecie” oferty uwaza sie za odrzucenie oferty, potgczone
z nowg ofertg. Jesli jednak obydwie strony podajg jeden i ten
sam warunek, w takim razie przez przyjecie oferty przychodzi
do skutku wazna umowa, ktorej skutecznosé zalezna jest od
spetnienia sie warunku. Takze przypuszczenie o milczacym
warunku umowy, dedukowanym z § 2. u. c., jest blednem,



skoro cyt. rozp. Rady Ministrow powoduje wedle prawidtowej
wyktadni niewazno$¢ umowy, a nie jej warunkowos$¢. Wreszcie
analogja z 8 865 u. c. wobec tego, co wyzej powiedziano, uderza
w préznie. Podczas bowiem, kiedy w przypadkach z § 865 u. c.
strona, majgca petng zdolno$¢ do dziatania, zwigzana jest swem
oswiadczeniem az do chwili o$wiadczenia sie ustawowego za-
stepcy strony, ograniczonej w zdolnosci do dziatania, to wedle
glossy obydwie strony, w zdolnosci do dziatania nie ograniczone,
bytyby zwigzane swemi ,wzajemnemi“ oswiadczeniami. W glos-
sie pomimo pozornego przyjecia zapatrywania, wyrazonego
w omawianem orzeczeniu Sgdu Najwyzszego, zna¢ dgznos$¢ do
uzgodnienia tego pogladu z brzmieniem art. 1 cyt. rozp. Rady
Ministrow. Dgznos$¢ ta przebija sie w konstrukcji ,wzajemnej
oferty stron“ utworzonej po to, by mozna bylo ukiadu zawar-
tego przez strony nie nazwaé umowa i nie popasé wskutek
tego w wyrazng sprzeczno$¢ z brzmieniem pozytywnego prze-
pisu rozporzadzenia. Sadze, ze konstrukcja ta, sprzeczna z za-
sadami prawa, nie da sie utrzymac.

Trudno wreszcie powstrzymac sie od wyrazenia zdziwienia,
ze Sad Najwyzszy w tak krétkim czasie wydat dwa sprzeczne
z soba orzeczenia. Ustawiczna zmiana judykatury prowadzi
niewatpliwie do chaosu. Omawiane orzeczenie Sadu Najwyz-
szego jest tem bardziej szkodliwem, ze odstepuje od zasady
stusznej na korzys$¢ biednej ).

*) Prace te zamieszczamy w nadziei, ze wywota ona w naszym kwartal-
niku dalszag dyskusje, ktérag z uwagi na nader wielka wage omawianego
zagadnienia i stanowisko, zajete przez Sad Najwyzszy w dotychczasowych
orzeczeniach, uwazamy za bardzo pozadang. Zaznaczamy, ze nhaszym prze-
konaniom odpowiada tenor orzeczenia Sadu Najw. z 13 listopada 1923 r.
(v. ,Przeglad notarjalny"™ Nr. 2—3 z r. 1924 str. 109), jakkolwiek motywy
tego orzeczenia, o ile je ogtoszono w ,Orzecznictwie Sadéw Polskich", mu-
simy uzna¢ za niewystarczajace dla uzasadnienia wypowiedzianej w niem
tezy. — Zresztag por. uwagi A. Rybianskiego, zamieszczone w dziale
,Z judykatury" na innem miejscu niniejszego numeru. Przyp. Redakcji.



Z notarjatu.

Sprawy najpilniejsze.

1) Prawo z dnia 2 lipca r. b

Mimo wprost rozpaczliwych gloséw prawnikéw i jeku po-
szkodowanych obywateli wydawanie praw z dziataniem wstecz-
nem nie ustaje. Mamy do zanotowania nowe takie prawo
z dnia 2 lipca r. b. (Dz. Ust. N. 69 z dnia 8 sierpnia 1924 r.,
poz. 669), moca ktérego wszelkie umowy sprzedazy lub przy-
rzeczenia sprzedazy nieruchomosci ziemskich, zawarte przed
1 stycznia r. 1924, obowigzujg sprzedawce i nie mogg by¢
jednostronnie na jego zadanie rozwigzane, o ile bedaca przed-
miotem umowy nieruchomos$¢ zostata przez sprzedawce oddana
nabywcy w posiadanie; jezeli zas sprzedawca uchyla sie od
zawarcia aktu notarjalnego sprzedazy, nabywca moze wyjednac
sobie odpowiedni wyrok sgdowy. W ten sposob nowa ustawa
sankcjonuje wstecz prywatne sprzedaze nieruchomosci, niewaz-
ne z samego prawa, a nadto nie tylko nie pozwala odstgpié
od umow przyrzeczenia sprzedazy, ale i nihiluje te odstgpie-
nia, ktére juz nastgpity na zasadzie dozwolonego przepisu pra-
wa (art. 1590 Kod. Nap.), choéby nawet nastepnie nierucho-
mos¢ przeszta w rece trzeciego, dzialajagcego w dobrej wierze
w rozumieniu hipotecznein. Nowa ustawa burzy nie tylko prze-
pisy kodeksu cywilnego, ale i hipoteke, bo niweczy sprzedaze
dokonane najzupetniej prawnie w dobrej wierze na zasadzie
jawnosci hipotecznej, zatwierdzone przez wydziat hipoteczny
i majace prawomocng decyzje, niweczy i wszelkie obcigzenia
hipoteczne, ktorym przez obowigzujgce prawo zapewniona byta
niewzruszalnos¢.

Stoimy tedy na ruchomym gruncie, ktdry usuwa sie z pod
ndg. Jest to naprawde walenie sie praw. Obecnie nie tylko



nieznajomos$¢ ale i znajomos$¢ prawa broni¢ obywatela nie moze
i nie zapewnia dozwolonej przez prawo umowie mocy i Sity.

Czy salus reipublicae kaze tamaé¢ prawa ? Moéwie o salus rei-
publicae t. j. o salus omnium cwium jako lex suprema; prawo
jednak z dnia 2 lipca r. b. miatlo na wzgledzie nie dobro
wszystkich obywateli — omnium ciuium — ale jedynie nie-
ktorych. | msci sie obecnie to ztamanie prawa.

Prawo z dnia 2 lipcar. b. jest rozszerzeniem na caty b. zabor
rosyjski prawa z dnia 26 wrze$nia roku 1922, obejmujacego
ziemie wilefAskyg i kresy wschodnie (Dz. Ust. N. 87, poz. 781).
Wydane dla rozwigzania zawitych stosunkdéw, powstatych na
kresach wschodnich na tle uméw, zawartych przez drobnych
rolnikbw w czasie wojny i okupacji, kiedy ze wzgledu na czas
nienormalny nie mozna byto niejednokrotnie dokonaé przewta-
szczenia i kiedy po przywrdceniu stosunkéw normalnych wie-
kszos¢ wiascicieli, zwracajac pobrane zaliczki w zdeprecjono-
wanej walucie, zaczeta masowo rugowac nabywcow z juz przez
nich zagospodarowanej i zabudowanej ziemi, prawo to narazie
mogto mie¢ usprawiedliwienie na tle powstatych tam niezdro-
wych stosunkow. Obecnie jednak notarjusze z tychze kresow
komunikujg, ze z powotanej ustawy z dnia 26 listopada roku
1922 korzystajg juz nie ci, ktorzy zawarli umowy przed 1 stycz-
nia roku 1921 i dla ktorych jedynie ustawa wydang zostata,
ale ci, ktérzy, celem obejscia urzeddw ziemskich, umowy przy-
rzeczenia sprzedazy i same sprzedaze zaczeli pisa¢ juz po wy-
daniu prawa z dnia 26 wrze$nia roku 1922, antydatujgc je
i piszagc do chwili obecnej. Umowy te, zatwierdzane przez sg-
dy, stworzyty niedozwolong przez prawo parcelacje, bez ze-
zwolenia urzedoéw ziemskich, bez dokiadnego badania tytutéw
wiasnosci sprzedawcéw. Sprzedaze takie zwiekszajg szachow-
nice, pomnazajg ilo$¢ niezdolnych do zycia jednostek gospo-
darczych, przekreslajac prawidtowe dazenia reformy rolnej.

A wszystko to dzieje sie pod powaga sadow, ktére, mimo
zdawania sobie sprawy z fikcji, tworzonych ad hoc, przyrzeczen
sprzedazy, przeciwdziata¢ nie sg w stanie. A ilos¢ spraw po-
dobnych tak dalece sie wzmaga, ze w niektérych sadach do-
chodzi do 50°/0 wszystkich nowo wnoszonych spraw. Pokatni
doradcy, majac zer nowy, demoralizujg ludnos$¢ coraz bardziej.



Sadze, ze czas juz najwyzszy, aby prawo z dnia 2 lipca
roku 1924 zostato odwotane.

2) Sprzedaze z prawem odkupu.

Przepowiadano, ze po wojnie interesy i sprawy sadowe tak
bardzo sie wzmoga, ze przed kancelarjami adwokatow tworzy¢
sie beda cate szeregi interesantéw, oczekujgcych swej kolei,
czyli t. zw. w czasach wojennych ogonki. Okazato sie przeciw-
nie. Interesow jest o wiele, wiele mniej, a sprawy cywilne,
précz pewnych specjalnych kategorji, ktore wywotata wojna,
staty sie rzadkoscig. Przed 10 laty zwykty kilkoletni termin
na przeprowadzenie sprawy przez wszystkie instancje wyda-
wat sie zupeinie normalny, przypominano sobie bowiem da-
wne procesy, trwajace cate stulecia; dzi$ tak szybko zmieniajg
sie wartosci, ze “Wyczekiwanie przez lata na rezultat sprawy
staje sie wprost niemozliwe, nastepstwem czego jest zanik
spraw sgadowych. Obligi hipoteczne, mimo uprawnienia do po-
bierania olbrzymiego stosunkowo procentu, bo 24% rocznie,
zupetnie zanikty, gdyz w razie niezaptacenia w terminie nikt,
przez lat pare lub Kkilka, sprawy i subhasty nieruchomosci
prowadzi¢ nie chce, wzamian za$ obligdbw powstajg sprzedaze
z prawem odkupu, za pomocg ktorych juz z chwilg wydania
pozyczki nieruchomos$é przechodzi w rece wierzyciela, dtuznik
za$ moze powr6ci¢ do nieruchomos$ci dopiero po zwrocie catej
naleznosci.

Sprzedaze takie znane juz byly w prawie rzymskiem jako
pacta de retrouendendo; kodeks Napoleona méwi o nich w art.
1659—1673, jako o sprzedazach z prawem odkupu (faculte de
rachat). Sprzedaz z prawem odkupu rozni sie w skutkach od
zwyktej retro-sprzedazy, gdyz przedawca, powracajacy do swej
nieruchomosci skutkiem prawa odkupu, odbiera jg wolng od
wszelkich ciezarobw i hipotek, jakiemi jg nabywca obciazyt
(art. 1675).

W nauce prawa na sprzedaz z prawem odkupu zapatry-
wano sie rozmaicie, dla skarbu jednak ten rodzaj obligacji pod
wzgledem stemplowym jest o wiele korzystniejszy, niz zwyktly
oblig, zatem tego rodzaju umowy winny by¢ przez skarb po-
pierane. W ustawie stemplowej niemieckiej, obowiazujacej w b.



okupacji niemieckiej, sprzedaz z prawem odkupu nie jest wy-
raznie odrozniona od zwyklej sprzedazy. Przeto moze sie zda-
rzy¢, ze zbyt gorliwy urzednik skarbowy bedzie uwazat, ze
nalezy sie stempel aljenacyjny zarébwno przy sprzedazy z pra-
wem odkupu, jak i nastepnie przy odkupie. Takie komento-
wanie bytoby najzupetniej btedne. Stempel aljenacyjny optaca
sie nie za sporzadzenie aktu, lecz za przejscie wiasnosci; dla-
tego w ostatniej polskiej ustawie stemplowej z roku 1863
punkt 172 taryfy wyraznie stanowit, ze, gdy skutkiem wyko-
nania prawa odkupu przedmiot wraca do pierwotnego witasci-
ciela, optata stemplowa pobrang by¢ winna jak od kwitu. Ro-
syjska ustawa stemplowa szta tak daleko, ze nie tylko nie na-
kazywata pobierania stempla aljenacyjnego przy wykupie, ale
nadto polecata zwrot stempla, pobranego przy akcie sprzedazy
z prawem odkupu, o ile nastepowat odkup (art. 272 i 273).
Ustawa austrjacka nie zgda od aktu odkupu stempla aljena-
cyjnego, jezeli prawo odkupu bylo zastrzezone w akcie sprze-
dazy. Zdaniem naszem najwitasciwiej kwestje powyzszg roz-
strzyga ustawa francuska, ktdra od odkupu stempla aljenacyj-
nego nie pobiera, ale stempla zaptaconego przy sprzedazy
z prawem odkupu nie zwraca.

Przy sprzedazy z prawem odkupu jest jednak przejscie
wiasnosci, cho¢ warunkowe, jest nowy tytut prawny; przy od-
kupie realizuje sie tylko warunek poprzedniego tytutu, nowy
tytut nie powstaje, a wiec nowy stempel aljenacyjny nie na-
lezy sie; sg tylko spiaty, od ktérych przypada stempel, jak
od kwitu.

3) Kasy chorych.

W poprzednim kwartalniku pisma naszego dopominaliSmy sie
0 przyspieszenie skierowanej przed rokiem do Sejmu sprawy
przejrzenia ustawy kasy chorych. Glos nasz nie zostat wystu-
chany, a tymczasem zarzady kas dreczg doprawdy notarjat
coraz bardziej, potegujac ogdlne wyrzekania.

Do dawnych utrapien przybyto obecnie nowe, a mianowi-
cie : skazywanie notarjuszy na najwyzsze kary za niezgtaszanie
zmian w zarobku pracownikéw notarjalnych, gdy zmian takich
na korzys¢ kasy nrema i by¢ nie moze ze wzgledu na zupeing
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a znang wszystkim stagnacje w notarjacie, ktora zarobki pra-
cownikdéw notarjatu nie zwieksza, lecz zmniejsza.

Niektore zarzady kas w gorliwosci swej poszty tak daleko,
ze zadaja od notarjuszy optat i kar za swiadkéw aktu notarjal-
nego, wciggajac ich na liste pracownik6éw notarjatu, gdy art. 87
obowigzujacej ustawy notarjalnej rosyjskiej wyraznie stanowi, ze
pracownicy kancelarji notarjusza $wiadkami aktu by¢ nie moga.

Czy zarzadom i urzednikom kas wolno jest nie znaé prze-
pisbw prawa, zwilaszcza gdy zazalenia zainteresowanych nie
wstrzymuja egzekucji poboréw wyznaczonych przez kase?

4) Akty dotyczace majgtku spadkowego.

W mys$l przepis6w ustawy o oplatach od spadkdéw i daro-
wizn, do chwili uiszczenia lub odroczenia stempla spadkowego
nie wolno notarjuszom przyjmowaé czynnosci wyraznie w prze-
pisach tych wymienionych, ale tylko wymienionych, a nie
wszystkich spadkowych, bo¢ inaczej po co czynnosci te bylyby
w ustawie wymienione.

Powyzsze przepisy, jako specjalne, rozciagliwej interpretacji
nie podlegajag. Tymczasem niektérzy rewidenci skarbowi uwa-
zaja, ze przed zaptaceniem lub zwolnieniem od stempla wszel-
kie czynnos$ci, dotyczace majatku spadkowego, winny byé
wstrzymane.

Z nielegalnemi zadaniami rewidentdbw moglibySmy sie co-
prawda nie liczy¢ zupeinie, uzgodnienie jednak pogladu no-
tarjuszy i rewidentéw jest chyba wskazane w interesie pan-
stwowym, aby unikngé rozbieznosci w wykonywaniu ustawy.

Przepisy powyzsze co do nieprzyjmowania aktow winny
by¢ nalezycie raz jeszcze prawodawczo przejrzane i bardziej
jeszcze bodaj czasowo ograniczone ze wzgledu na dobro oby-
wateli i na interesy skarbu.

Poprzednio ograniczen takich nie bylo, ergo do ograniczeh
tych, o ile sg pod wzgledem panstwowym konieczne, przyzwy-
czai¢ dopiero nalezy szersze sfery spoleczne, zwiaszcza wio-
Scianskie, inaczej bowiem skutek jest taki, ze wioscianie, nie
mogac zatatwi¢ spraw swoich u notarjusza, zatatwiaja je po-
katnie, zawsze prawie wadliwie, a i dla skarbu szkodliwie, bo
bez optacenia stempla.



Sprawe te moznaby jednak zalatwi¢ zupeinie, pozwalajac
notarjuszom oblicza¢ i pobieraé stempel spadkowy, jak kazdy
inny stempel. Zwiekszytoby to znacznie i przyspieszyto wplyw
podatku spadkowego do kas skarbowych, zmniejszajagc jedno-
czed$nie i wydatki skarbowe na poborcéw. Bytoby to jak naj-
bardziej mozliwe, gdyby wprowadzone zostaly jak najpredzej
szacunki prawne i ustala dotychczasowa dowolno$¢ w okresla-
niu szacunkow przez urzedy skarbowe, co, jak wiadomo, jest
juz niewatpliwie zamiarem prawodawczym.

5) Protesty weksli.

Setny numer Dziennika Ustaw przyniost nam rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej o wprowadzeniu z dniem 1
stycznia 1925 r. nowego prawa wekslowego.

Prawo to zmienia dotychczasowy sposob protestu weksli.

Na zasadzie art. 84 nowego prawa wekslowego protest spo-
rzgdza notarjusz lub sad, ten ostatni, jak wida¢ z art. 109 pr.
wek., przez jeden z swoich organow, ktory oznaczy specjalne
rozporzadzenie.

Stosownie do art. 86 prawa weks. przedstawienie wekslu,
wezwanie do zaptaty, przyjecie pieniedzy oraz ewentualne spi-
sanie protokotu protestu winny by¢ sporzadzone w mieszkaniu
wystawcy. Tak chyba nalezy rozumie¢ powyzszy artykut, bo
moéwi on o wszystkich czynnosciach protestu, ktére nazywa
»zachowawczemi”. Organ sagdowy winien dopetni¢ wszystkich
tych czynnosci osobiscie, notarjusz (art. 92) moze postugiwac
sie pomocnikami, ktérym prezes sgdu okregowego na wniosek
notarjusza nada do tego upowaznienie. Za dziatalnos¢ takiego po-
mocnika odpowiedzialny jest notarjusz solidarnie z pomocnikiem.

Wprowadzenie powyzszych pomocnikow wywotane zostato
koniecznos$cia, gdyz notarjusz w ruchliwe protestowe dnie nie
jest fizycznie w moznosci wykonaé osobiscie wszystkie prote-
sty. Ale¢, powiedzmy szczerze, nie bedzie w stanie wykonac
i wraz ze wszystkimi swymi pomocnikami, bo dla paru lub
kilku dni w miesigcu wiecej ruchliwych (po kazdym 1-ym lub
15-ym) nie moze trzymac stale kilkunastu pracownikoéw, nie
bytby bowiem w moznosci optaci¢ ich z otrzymanego za pro-
testy wynagrodzenia.



Pomocnicy ci, wprowadzenie Kktorych jest najzupetniej
stuszne, moga jedynie wydazyé z wreczeniami, nie sg za$
w stanie przyja¢ i przeliczy¢ pieniedzy, sprawdzi¢ ich dobro¢
i zabezpieczyé, badz sporzadzi¢ na miejscu protokdt, zwilaszcza,
ze i godziny protestu maja by¢ Scisle okresSlone (art. 109).

Gdyby jednak nawet mozna byto przeméc wszystkie trud-
nosci, to niepodobna zabezpieczy¢ pieniedzy, czesto bardzo
duzych, przyjmowanych w najrozmaitszych warunkach, tem-
bardziej, ze z pienigdzmi tymi trzeba biega¢ nastepnie z jed-
nego protestu na drugi. Predzej czy po6z'niej kazdy padnie ofiara.

W tem samem potozeniu, co notarjusze i ich pomocnicy,
bedg réwniez i organy sadowe.

1 dlatego koniecznem jest utrzymanie dotychczasowego sy-
stemu, wprowadzonego przez przepisy niemieckie okupacyjne,
a mianowicie: aby w lokalu wystawcy wekslu dopetnione byto
jedynie zawezwanie, wystawca za$ winien nadesta¢ pienigdze
w przepisanym przez prawo terminie do kancelarji notarjusza
i tu dopiero, w razie nienadestania w terminie pieniedzy, spo-
rzagdzony bytby protest.

Domaga sie rowniez wyjasnienia artykut 86 nowego prawa
weks., mocg ktdrego organ protestujgcy obowigzany jest przed-
siebra¢ poszukiwania celem wykrycia przedsiebiorstwa albo
mieszkania osoby, do ktérej wezwanie ma by¢ wystosowane,
pod odpowiedzialnosciag za szkode, spowodowang brakiem na-
lezytej starannosci lub uwagi.

Czy to ma znaczy¢, ze organ protestujagcy odpowiada za
wezwania omyikowe, dopetnione w cudzym lokalu, badz ze
organ protestujagcy tylko w wyjatkowych wypadkach moze
zwroci¢ sie do dozorcy domu, gdy w mieszkaniu wystawcy
nie zastanie nikogo, czy tez ma to inne i jakie znaczenie?

6) Przestanie oryginatu testamentu do sadu.

W czasach ostatnich notarjusze otrzymujg do$é czesto po-
lecenia od sadéw, przy ktorych urzeduja, przestania przecho-
wywanego w aktach notarjalnych oryginatu wilasnorecznego
testamentu do sagdéw na kresach wschodnich, a to celem za-
twierdzenia testamentu stosownie do art. 1060 kodeksu cywil-
nego rosyjskiego.



Otrzymawszy takie polecenie, kazdy z notarjuszy jest w kto-
pocie, sady bowiem nie stosujg Scisle przepiséw prawa, a mia-
nowicie art. 452, 454 i 455 ust. post. cyw., oraz art. 157 tymcz.
instr. ogdl. dla sagdow Kr. Pol. z dnia 21 sierpnia 1917 roku
(Dz. Urz. Nr. 2, poz. 4, r. 1917).

Stosownie do art. 452 ust. post. cyw., w celu zazadania
dowodu na pisSmie, w oryginale znajdujagcego sie w dokumen-
tach i aktach urzednika, wydane bedzie stronie na jej zadanie
Swiadectwo na dowdd, ze oryginat dokumentu jest nie-
zbedny i na jaki mianowicie termin. Na zasadzie tym-
czasowej instrukcji ogélnej dla sadow Krél. Pol. z dnia 21
sierpnia 1917 r., Swiadectwa, wskazane w art. 452 ust. post.
cyw., mogg by¢ wydawane na zasadzie decyzji sedziego, wzgled-
nie przewodniczacego wydziatu (art. 157). Stosownie do art.
454 ust. post. cyw., oryginaty, znajdujace sie u urzednika, nie
bedg wydane petentowi, lecz po okazaniu S$wiadectwa bedg
przestane bezposrednio do sadu, przed ktérym toczy
sie sprawa. Wreszcie stosownie do art. 455 ust. post. cyw.,
w razie niemozno$ci zados$éuczynienia proshie na termin,
w Swiadectwie wyznaczony, urzednik obowigzany jest
wydaé stronie zaswiadczenie i wyjasni¢, w jakim czasie doku-
ment moze by¢é wydany. Na zasadzie takiego zaswiadczenia
sad udzieli stronie odpowiedniej zwioki.

Tym sposobem polecenie sadu, przy ktérym urzeduje no-
tarjusz, jest przez prawo zupetnie niewskazane. Notarjusz obo-
wigzany jest wykona¢ polecenie kazdego z saddw krajowych
i bez nakazu wtasnego sadu. Polecenie za$ sadu, ktéremu ory-
ginat jest potrzebny, ma jedynie swo0j wyraz w Swiadectwie,
ktére sad wydaje stronie interesowanej ze wskazaniem terminu,
na kiedy dokument potrzebny. Poniewraz prawo ciggle méwi
o terminie, domniemywac sie nalezy, ze wskazany by¢ winien
termin posiedzenia sgdowego, bo¢ inaczej wskazanie terminu
w prawie byloby zbyteczne. Notarjusz oryginatu stronie nie
wydaje, ale przesyta bezposrednio do sadu na wskazany przez
sad termin. W jaki sposdb przesyta — prawo nie wskazuje,
wybér zatem sposobu przestania nalezy do notarjusza, ktory
winien chyba postgpi¢ stosownie do okolicznosci. Sadze, ze no-
tarjusz, w pewnych choéby wypadkach, moze uwaza¢ za nie-



wskazane przestanie oryginatu przez poczte i moze uwazac za
konieczne przestanie oryginatu przez osobe zaufang, np. przez
adwokata lub pracownika notarjatu, ktory testament sgdowi
przedstawi i nastepnie zaraz z powrotem zabierze. W kazdym
razie notarjusz, nawet otrzymawszy polecenie od sgdu, przy
ktorym urzeduje, dokumentu chyba nie przesyta dopdéty, dopoki
strona interesowana nie ztozy mu S$wiadectwa z sgdu, na jaki
termin oryginat testamentu jest potrzebny, oraz poki nie ztozy
mu potrzebnej na przesytke kwoty.

Wysytajac oryginat, notarjusz winien spisa¢ odpowiedni pro-
tokot, w ktérym zaznaczy calg tre$¢ testamentu, a nadto za-
znaczy na samym oryginale testamentu, ze ten mianowicie
testament przesyta z polecenia danego sadu, aby nastepnie nie
byto zarzutu, ze testament w drodze zostat zamieniony. Ory-
ginat testamentu przestany by¢ winien sgdowi wraz z proto-
kdtem prezesa sadu, spisanym na zasadzie art. 1007 Kod. Nap.

Notarjusz musi by¢ bardzo ostrozny i wykonaé jak najsci-
Slej przepisy prawne, gdyz testamentu, w razie zaginiecia,
w wielu wypadkach nic nie zastapi. Ze za$ przepisy powyzsze
majg i pewne luki, wskazanem jest wielce, aby, po zastoso-
waniu punktu d) art. 3 dekretu z dnia 8 lutego 1919 roku (Dz.
Pr. Nr. 15), Sad Najwyzszy, w drodze interpretacji artykutdw
452, 454 i 455 ust. post. cyw., wyjasnit wszystkie nasuwajgce
sie kwestje.

Warszawa, d. 6 grudnia 1924 r. Marjan Kurman.



ZRZESZENIE )
NOTARIUSZOW | PISARZY HIPOT. Komunikat Nr. 18
W B. KROLESTWIE POLSKIEM. dn. 15 grudnia 1924 r.

ZARZAD GLOWNY.

Do Zarzadéw Oddziatdw Zrzeszenia i do
cztonkéw Zrzeszenia.

A) Zgromadzenie Walne cztonkéw Zrzeszenia

notarjusz6w i pisarzy hipotecznych, urzedujagcych na terenie
b. Krdlestwa Polskiego i Kresow Wschodnich, odbedzie sie
w Warszawie, w niedziele dn. 29 marca (dwudziestego
dziewigtego) 1925 roku, o godz. 10 min. 30 rano, w lo-
kalu Kota Prawnikéw Polskich (plac Dabrowskiego Nr. 3, dru-
gie pietro).

Porzadek obrad:

a) zagajenie posiedzenia przez prezesa zarzadu gtéwmego,
powotanie przewodniczacego zebrania, asesor6w i sekretarza,

b) odczytanie protokutu poprzedniego zgromadzenia walnego
z d. 4 marca 1923 roku,

c) odczytanie sprawozdania z dziatalnoSci zrzeszenia za okres
od dn. 1 marca 1923 r. do dn. 29 marca 1925 roku, dyskusja
nad sprawozdaniem i powziecie w tym przedmiocie uchwat,
a w szczego6lnoSci w przedmiocie postulatdw zrzeszenia przez
odnos$ne wiadze niezatatwionych,

d) wybory do zarzadu gtdwnego szeSciu cztonkow na miej-
sce ustepujacych podiug starszenstwa, stosownie do § 6 sta-
tutu, rejentdw Borkowskiego, Landau, Okotowicza, Paszkow-
skiego, Wasiutyriskiego i Zborowskiego, oraz jednego cztonka
zarzadu gtownego — na miejsce p. A. Zychlifnskiego, ktéry usta-
pit z notarjatu,

e) wybory trzech cztonkéw komisji rewizyjnej (§8 14 statutu),

f) wybory trzech sedziéw i dwu zastepcéw do sadu kole-
zenskiego (8 15 statutu),

g) ustalenie wysokos$ci sktadki cztonkowskiej,

h) sprawa utworzenia kasy zapomogowej dla wdéw i sierot
po rejentach i pisarzach hipotecznych,



i) wnioski zarzadéw oddziatow i poszczeg6lnych cztonkoy
zrzeszenia, nadestane w terminie przewidzianym w § 11 statutu.

Oddzielne zaproszenia na zgromadzenie walne
rozsytane nie beds.

B) Sktadka cztonkowska.

Na mocy decyzji zarzadu gtdwnego z dn. 9 pazdziernika 1924 r.,
powzietej w mysl upowaznienia zgromadzenia walnego z dn. 4
marca 1923 r., skladka cztonkowska zostata okre$lona od 1
stycznia 1925 r. na dziesie¢ ztotych kwartalnie, ptatnych z gory.
Podwyzszenie spowodowane zostalo wzrostem kosztéw utrzy-
mania biura zarzadu gtéwnego, przekraczajgcych obecnie 300
zotych miesiecznie, jak rdwniez zwiekszeniem sie kosztow
wydawnictwa ,,Przegladu Notarjalnego4, ktdre wyniosty w trze-
cim kwartale 1924 r. 4 ziote za kazdy zeszyt, a wreszcie po-
trzeba kupna maszyny do pisania. Zarzad gtéwny, prosi czton-
kéw zrzeszenia o regularne wptacanie sktadek.

C) Udziat rejentow w komisjach podatkowych.

W wiekszych miastach, gdzie urzeduje kilku albo kilkunastu
rejentow, wiadze skarbowe czestokro¢ zapraszajg rejentow do
komisji podatkowych w charakterze rzeczoznawcow. Poniewaz
wiladze skarbowe, szczeg6lnie pierwszej instancji, ujawniajg
zazwyczaj tendencje do kwestjonowania cyfr podawanych przez
poszczegOllnych rejentow w tak zwanych zeznaniach, koniecz-
nem jest, aby zeznania byty redagowane starannie, nie zawie-
raty razacych bieddw i aby podpisujgcy zeznanie maogt w razie
potrzeby rzeczowo obroni¢ zacytowane przez siebie cyfry; tego
wymaga godnos$¢ i powaga stanu notarjalnego. Rejenci, zapra-
szani do komisji podatkowych w charakterze rzeczoznawcoéw,
winni, w imie godnosci stanu, sprzeciwia¢ sie dowolnemu po-
wiekszaniu cyfr, podanych przez rejentow-ptatnikéw podatku
i, w razie zakwestjonowania przez wiadze skarbowe zeznania,
zadac¢ odtozenia sprawy celem skrupulatnego przejrzenia akt
i repertorjow danego rejenta, gdyz wdwczas tylko opinja rze-
czoznawcéw bedzie miata znaczenie i powage wobec wiadzy
skarbowej. Rzeczoznawca oczywiscie moze zebraé materjat rze-
czowy przed posiedzeniem komisji i w tym razie kazden z re-
jentdw powinien mu czynno$¢ te utatwi¢. Przychylanie sie rze-
czoznawcy do nieuzasadnionego wniosku komisji podatkowej,
opartego jedynie na domniemaniach, skutkowatoby niechybnie
uszczuplenie godnosci stanu rejentalnego wobec wiadz skar-
bowych.



D) Sprawa pobierania od rejentéw podatku przemystowego (obro-
towego)

wszczeta w drodze skargi przeciwko wladzom skarbowym, wnie-
sionej przez 14 rejentdw do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego (,,Przeglad Notarjalny” Nr. 1, 1924 r., str. 39) nie
zostala jeszcze rozpatrzona, pomimo zabiegéw czynionych przez
adwokata Dr Langroda i zarzad gtowny; powodem zwiloki jest
znaczna ilo$¢ zalegtych spraw.

E) Stata Delegacja Notarjatu i Hipoteki w Parnstwie polskiem,

powotana przez zjazd wszechpolski w dn. 9 wrzes$nia 1923 r.
(,Przeglad Not.* Nr. 5—6 1923 r., str. 51), odbyta zgromadze-
nie walne w Warszawie w dn. 16 listopada r. b.

Izby notarjalne matopolskie reprezentowali: Krakowskg —
prezes izby Dr Tadeusz Starzewski i cztonek izby notarjusz
Dr Stefan Gdra, Lwowskg — prezes izby Franciszek Szelewski
i cztonek izby not. Stanistaw Ziemnowicz, Przemyskg — prezes
izby Stanistaw Wilczek i cztonek izby not. Jan Czechowicz.
Notarjat b. zaboru pruskiego reprezentowali: Kazimierz Wy-
socki, adwokat i notarjusz w Grudzigdzu i Bohdan Jacobson,
adwokat i notarjusz w Starogardzie na Pomorzu. Poset Dr Ste-
fan Piechocki, adwokat i notarjusz w Poznaniu, i senator An-
toni Banaszak, adwokat i notarjusz w Ostrowie Poznarnskiem,
przystali zawiadomienia o niemoznosci przybycia na zebranie.
W charakterze delegatow zrzeszenia (b. zaboru rosyjskiego)
byli obecni rejenci Marjan Kurman, Bronistaw Okotow-icz, An-
toni Zychlinski, Jozef Zborowski ipisarz hipoteczny Wiadystaw
Olewski. Z ramienia stowarzyszen kandydatdw notarjalnych
Matopolski byli obecni: Prezes stowarzyszenia we Lwowie —
Dr Bolestaw Trzos i delegat stowarzyszenia w Krakowie —
Karol Tabeau. Po zagajeniu zebrania przez rejenta Okotowicza
i Aa jego wniosek zostat powotany jednomys$inie na przewod-
niczgcego zgromadzenia p. Franciszek Szelewski. Zgromadzenie
rozwazyto i zaakceptowato z pewnemi zmianami opracowany
przez prezydjum zarzadu gtdwnego projekt statutu Statej De-
legacji, majacego zastgpi¢ tymczasowy regulamin, uchwalito
wystgpi¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci o poparcie postula-
tdw zrzeszenia w przedmiocie wprowadzenia w b. zaborze ro-
syjskim izb notarjalnych, wystuchato i przyjeto do wiadomosci
sprawozdanie rejenta Kurmana o przebiegu prac w podkomisji
sejmowej w przedmiocie projektu now’ej ustawy stemplowej
i zatatwito szereg innych spraw, dotyczacych notarjatu i hipo-
teki. Wreszcie dokonano wyboréw do prezydjum Statej Dele-
gacji. Wniosek rejenta Okotowicza, ktéry zaproponowal na
prezesa Statej Delegacji — rejenta Jozefa Zborowskiego i na



wiceprezesa — rejenta Antoniego Zychlinskiego, zostat jedno-
mys$lnie przyjety przez gtosowanie kartkami. Po ogtoszeniu re-
zultatu wyboréw obecni powitali wybranych goracemi okla-
skami. Pozostatych trzech cztonkéw prezydjum, w tej liczbie
sekretarza-skarbnika, majag wybraé z posrod siebie delegaci
zrzeszenia b. zaboru rosyjskiego, a to stosownie do przepiséw
statutu. Zwotanie nastepnego zebrania i okreslenie terminu zo-
stato powierzone prezydjum Statej Delegaciji.

F) Delegacja Zrzeszenia u Ministra Sprawiedliwosci.

W dn. 11 grudnia 1924 r. delegacja, w osobach prezesa zarzadu
gtéwnego Okotowicza, wiceprezes6w tegoz zarzadu rejentéw
Wasiutynskiego i Zborowskiego i cztonka zarzadu pisarza hi-
potecznego Olewskiego, przedstawita si¢ nowemu ministrowi
sprawiedliwosci p. Antoniemu Zychlinskiemu i otrzymata za-
pewnienie, ze najwazniejsze sprawy, dotyczace notarjatu i hi-
poteki, poruszone poprzednio przez zrzeszenie, wejdg na po-
rzadek dzienny w ministerstwie w styczniu 1925 roku.

G) Nowe prawo wekslowe

z dn. 14 listopada 1924 r. zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw
(Nr. 100 — 1924 r.). Projekt ustawy wekslowej byt przystany
zarzadowi gtdwnemu zrzeszenia do zaopinjowania przez Komi-
sje Kodyfikacyjng w marcu 1923 r., ale wobec bardzo krot-
kiego terminu, wyznaczonego przez Sekretarjat Komisji Kody-
fikacyjnej, zrzeszenie mogto sie wypowiedzie¢ woéwczas tylko
w przedmiocie systemu projektu i kwestji redakcyjnych. Uwagi
zrzeszenia, w opracowaniu rejenta Szymona Landau, przewod-
niczacego komisji do spraw cywilno-prawnych i skarbowych
przy zrzeszeniu, byty przestane Komisji Kodyfikacyjnej dn. 17
maja 1923 r. (,,Przeglad Not." Nr. 3—4, 1923 r., str. 47). Po
wycofaniu w roku 1924 przez rzad projektu ustawy z Komisji
Kodyfikacyjnej, zrzeszenie nie byto zapytywane przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci w przedmiocie projektowanych przepiséw
dotyczgcych protestu weksli. Poniewaz ogtoszona ustawa na-
strecza powazne watpliwosci, zarzad gtowny wystapi niebawem
do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z memorjatem, ktérego tresc
bedzie podana do wiadomos$ci zrzeszonych w nastepnym ze-
szycie ,,Przeglagdu Notarjalnego".
H) W sprawie projektu nowej ustawy stemplowej

narady odbywajg sie w dalszym ciggu w podkomisji sejmowej
z udziatem przedstawiciela zrzeszenia rejenta Kurmana (,,Prze-
glad Notarjalny” Nr. 2—3, 1924 r., str. 97). Nalezy przypusz-

czaé, ze projekt wptynie do sejmu na plenum dopiero w marcu
1925 roku.



) W sprawie ustawy o taksie notarjalnej

odbyta sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci w listopadzie 1924 r.
konferencja wstepna, z udziatem delegatdw zrzeszenia, w spra-
wie zastosowania czynnika umownego. Nastepne posiedzenia
odbedg sie w styczniu 1925 r.

Zarzad Gtowny.

O projekcie ustawy postepowania karnego. ")

Ze szczerem uznaniem powita¢ nalezy projekt ustawy o poste-
powaniu karnem, rozestany przez Komisje Kodyfikacyjna, celem
poddania go krytyce kot prawniczych, a szczegélnie prawnikdow
praktycznych. Metoda ta uwazana by¢ musi za jedynie trafng, gdyz
przez ocene sfer prawnikéw praktycznych praca teoretyczna praw-
nikéw, zasiadajgcych w Komisji Kodyfikacyjnej zostanie oswietlong
wiasnie z tej strony, ktéra powotang bedzie do praktycznego za-
stosowania wydanych przepisow.

Projekt ustawy przedstawia sie ze wszech miar jako praca prze-
mys$lana i pod wzgledem prawniczym i pod wzgledem systemu.
Réwniez uktad sam ustawy jest bardzo praktyczny i przejrzysty,
same za$ przepisy wyrazone treSciwie, zwiezle, przystepnie i jasno
tak, ze interpretacja i wzajemne ich zestawienie nie powinno bu-
dzi¢ watpliwosci.

Ustawa sama, iak wszystkie europejskie ustawodawstwa tego
rodzaju, przyjmuje zasade postepowania na wniosek i pod tym
wzgledem w niczem nie rézni sie od ustaw obecnie obowigzujacych,
z tym jednym wyjatkiem, ze odstgpienie oskarzyciela publicznego
od oskarzenia sgdu nie wigze i w tym wzgledzie projekt ustawy
zbliza sie do procedury karnej pruskiej, dajagcej sgdowi moznosé
rozpatrywania sprawy, a nawet zasgdzenia obwinionego, mimo od-
stapienia oskarzyciela publicznego od $cigania.

Sady podzielone sg na sady grodzkie, ziemskie i sady przy-
siegtych.

Pierwsze rozpatrujg sprawy o przestepstwa zagrozone karg pozba-
wienia wolnosci do jednego roku. Sady przysiegtych rozpatrywaé
majg przestepstwa zagrozone karg $mierci, lub bezterminowego
pozbawienia wolnosci, karg conajmniej dziesiecioletniego wiezienia
i przestepstwa o charakterze politycznym. Wszystkie inne prze-

Zamieszczajagc na razie najogélniejsze uwagi o nadestanym nam przez
Biuro Komisji Kodyfikacyjnej projekcie, komunikujemy Czytelnikom, ze do
nastepnego numeru p. notarjusz Ludwik Brason zapowiedziat nam omowienie
bardziej szczeg6towe tego projektu. Przyp. Red.



stepstwa, oraz sprawy karne o naruszenie praw autorskich, paten-
towych i t. p. rozpatrywaé majg sady ziemskie.

Z powyzszego wynika, ze kompetencja sagdow grodzkich, odpo-
wiadajacych sadom powiatowym w b. zaborze austrjackim, zostata
rozszerzona, a kompetencja sadow przysiegtych sciesniona, gdyz te
ostatnie wedtug procedury austrjackiej rozpatrywaly juz przestep-
stwa karane wiezieniem od 5 lat wzwyz.

Wspomnie¢ wypada takze o sgdach pokoju, ktore, o ile beda
zaprowadzone, rozpatrywa¢ beda sprawy o przestepstwa karane
utrata wolnosci najwyzej 14-dniowa.

Sledztwo ma by¢ wdrozonem tylko w wypadkach najwazniej-
szych, poza tem przygotowanie sprawy odbywaé sie winno w do-
chodzeniach, ktére przeprowadzi¢ moze prokurator, policja lub
wiadza administracyjna.

Regutg jest przeprowadzanie dochodzen, a S$ledztwo ma by¢
prowadzonem tylko w sprawach nalezacych do wiasciwosci sadow
przysiegtych, w innych za$ sprawach tylko o tyle, o ile szczegdlne
okolicznosci sad ziemski do tego skionia.

Przyzwyczajeni byliSmy do prowadzenia dochodzen przez sady;
ot6z wedtug projektu sady prowadzi¢ beda tylko S$ledztwa, docho-
dzenia za$ nalezg do innych wiadz, tak, ze w stadjum tem sprawy
karne toczy¢ sie bedg u prokuratora, policji, lub wyjatkowo u wiadz
administracyjnych.

Orzeczenie o aresztowaniu w toku dochodzen nalezy do sadu
i bedzie ono w tym wzgledzie orzeczeniem odosobnionem, ktére
sagd wydawaé bedzie, zanim sprawa do sadu nadejdzie, a to na
zadanie odnosnej wiadzy prowadzacej dochodzenia.

Zabezpieczenie dowodow, ktore przy rozprawie nie bedg mogty
by¢ produkowane, nalezy do wiadzy prowadzacej dochodzenie;
bedzie ona mogta wezwaé sad grodzki w nagtych wypadkach
0 zabezpieczenie takiego dowodu. —, Nowoscig jednak jest przepis,
upowazniajagcy wiladze, prowadzacg dochodzenie, do samoistnego
zabezpieczenia takiego dowodu (n. p. zaprzysiezenie $Swiadka, kté-
remu grozi $mier¢), o ile wezwanie sgdu o przeprowadzenie takiej
czynnosci byltoby pofaczone z trudno$ciami, lub grozito spdznieniem.

W toku dochodzen lub $ledztwa wolno obwinionemu przybraé
sobie obronce i z nim porozumiewaé sie sam na sam, korespondowac
bez kontroli, a obroficy wolno interwenjowaé przy czynno$ciach
wihadz. W tym wiec kierunku projekt jest wobec obwinionego
bardziej liberalny, niz dotychczasowe ustawodawstwo i normuje
jasno stanowisko obroAcow.

Spos6b prowadzenia rozprawy i wyrokowanie odbywaé sie ma
wedtug zasad projektu podobnie, jak dotychczas wedtug procedury
austrjackiej, wzglednie niemieckiej, ktore zreszta, jak wogole wszystkie
procedury europejskie, mate pod tym wzgledem wykazuja roznice.



Od wyrokoéw i stanowczych orzeczeh sadéw grodzkich przystu-
guje Srodek prawny apelacji, w ktore} mozna przytacza¢ S$rodki
dowodowe, a sad apelacyjny w pewnych wypadkach, o ile zacho-
dzg przepisane wzgledy formalne, obowigzany jest przeprowadzi¢
ponowng rozprawe.

Od wyrokéw sadow ziemskich mozna wnies¢ tylko skarge ka-
sacyjng do Sadu Najwyzszego. W tym wiec Kierunku projekt znéw
mato rozni sie od procedury austrjackiej i innych nowoczesnych
procedur karnych w europejskich panstwach obowigzujacych.

Wykonanie wyroku nalezy do kompetencji prokuratoréw; w tym
kierunku zupeinie stusznie te cze$S¢ postepowania karnego odjeto
administracji sadowej jako do niej nie nalezaca.

Dopuszczalng jest przerwa w wykonaniu kary oczywiscie uza-
sadniona nadzwyczajnemi okoliczno$ciami.

Wznowienie postepowania na niekorzy$¢ oskarzonego dopusz-
czalne jest tylko na wypadek udowodnienia kifamliwego zeznania
$wiadka, lub biegtego, sfatszowania dokumentu, lub przekupstwa,
na korzy$¢ za$ oskarzonego takze, o ile wyjdg na jaw nowe fakta,
ktére moga udowodni¢ bezwinno$¢ oskarzonego, lub wptynaé na
obnizenie kwalifikacji zarzucanego mu czynu.

W tym wiec kierunku projekt robi roznice miedzy stanowis-
kiem oskarzyciela a oskarzonego, ktérego stawia w pozycji ko-
rzystniejszej.

Projekt normuje osobno postepowanie karne w sprawach prze-
ciw przestepcom nieletnim.

Zupeing nowoscig jest ograniczenie zasadnicze czasu trwania
aresztowania podejrzewanego w toku dochodzen lub $ledztwa. Czas
ten moze by¢ przekroczony tylko za osobng uchwalg sgdowg
i z powodu wyjatkowych wzgledéw.

Nowoscig rowniez jest rozdziat o postepowaniu w sprawach,
nalezacych do wiasciwosci wiadz administracyjnych. Wedtug tego
rozdziatu wolno osobie ukaranej w drodze administracyjnej zazgdac
odstgpienia i przeniesienia sprawy do sadu, ktéry, nie bedac zwig-
zanym orzeczeniem wiadzy administracyjnej, rozpatruje sprawe na
nowo, a odnos$na wiadza administracyjna wystepuje jako oskarzy-
ciel publiczny.

Przepis ten uwaza¢ nalezy za potgczenie wiadzy administra-
cyjnej ze sadownictwem, gdyz sad stanie sie do pewnego stopnia
wiadzg kontrolng nad wiadza administracyjna, ale z drugiej strony
bedzie musiat stosowaé przepisy administracyjne, ktére niejedno-
krotnie ze Scistym wymiarem sprawiedliwosci nie mogg byé pogo-
dzone. To tez niejednokrotnie sad popadiby w tem postepowaniu
w konflikt z wiladzg administracyjng lub znalaztby sie w sferze
wpltywéw badz ze strony rzadu, badz ze strony o0séb prywatnych,
lub nawet pewnych za niemi stojgcych partyj, co bezwzglednie



nie bytoby pozadanem, ani nie wysztoby na korzys¢ dla wymiaru
sprawiedliwosci. Przepisy te majg niezwykta doniostos¢ i powinny
by¢ poddane bardzo szczegdtowej krytyce, a nadto traktowane ze
szczegllng rozwaga w naszych ciatach ustawodawczych.

Przepisy te sg zapewne wynikiem szczeg6lnych postulatow
pewnej sfery naszego spoteczenstwa, ktora nauczona ztemi doswiad-
czeniami w bylym zaborze rosyjskim praguie w ten sposob znalezé
ochrone w sadach. — Stosowanie jednak metod — moze dobrych
w ustroju panstwa rosyjskiego —w panstwie konstytucyjnem i bardzo
demokratycznie zbudowanem, jakiem jest Panstwo Polskie, uwa-
zanem by¢é musi za zupetnie zbyteczne, a nawet szkodliwe, tem
bardziej, ze ludno$¢ moze znalez¢ i znajdzie niewatpliwie dosta-
teczng ochrone w bezstronnosci naszych wiadz administracyjnych
lub w Trybunale administracyjnym.

Projekt nie zawiera zadnych przepisow o postepowaniu przed
sagdami doraznymi, co jednak zdaniem mojem niewatpliwie do po-
stepowania karnego nalezy i $cis$le unormowanem by¢ winno.

Gorlice, dnia 18 grudnia 1924. Ludwik Brason.

Z judykatury.

Obrét nieruchomos$ciami.
I

,O zastosowania tymcz. rozporzgdzenia Rady
Min. z 1 wrzes$nia 1919 poz. 428 dz u rozstrzyga
charakter nieruchomosci ziemskiej, anie osoba jej
wtasciciela.” Wyrok Najw. Tryb. Administr. z 3. IV. 1924,
1 rej. 133/22 — wedle Orzecznictwa Sadéw Pol. z r. 1924, Nr.
404. W motywach czytamy m. i.: ,,...sporna nieruchomos$¢ w chwili
jej sprzedazy, a nawet znacznie wcze$niej, nalezata wprawdzie do
wiasciciela wiekszej posiadtosci ziemskiej..., ale byta z kompleksu
tych débr wydzielona i stanowita osobne ciato hipoteczne ksiegi
grunt, przy sadzie powiatowym..., nie podpadata zatem pod wy-
jatek z 8 2 1 1 ces. rozp. z 9 sierpnia 1915..., gdyz nie byifa
juz zapisana w ksiegach gruntowych tabularnych... Realno$¢ ta
mogta by¢ natomiast, juz ze wzgledu na swdj obszar, w rozumie-
niu ces. rozp. z 1915 r, tylko albo realnoscig wioscianska, albo
miejska, wiec w tych warunkach pod przepisy rozp. z 1 wrze$nia
1919 r. nie podpadata..."

Il.

Najw. Trybunat Administracyjny wyrokiem z dnia 9 pazdzier-
nika 1924 L. rej. 42/23 (udzielonym nam w odpisie przez kance-
tarje p. notarjusza Machowskiego z Rzeszowa) uchylit orzeczenie



Okregowej Komisji Ziemskiej w Przemys$lu z 28 pazdziernika 1922
L. 136 22 — K, ktérem zatwierdzono uchwate Powiatowej Komisji
obrotu ziemig w Rzeszowie, odmawiajgcg zezwolenia na przenie-
sienie prawa wiasnosci parcel gruntowych w gminie M. w miejsce
Marcina J. na rzecz Mozesa i Chany matzonkéw F. W wywodach
N. T. A czytamy miedzy innemi:

.Powodem odmowienia przez Komisje obrotu ziemig skarzacym
na nabycie nieruchomosci w M. od Marcina J. byta okolicznosé, ze
nie sg oni zawodowymi rolnikami, lecz trudnig si¢ handlem bydfa.
Okoliczno$¢ te skarzacy w odwotaniu swem do Okregowej Komisji
Ziemskiej zakwestjonowali, powotujac sie na zaswiadczenie gminy
M. z dnia 15 lipca 1922 r., oraz na to, ze gospodarstwo rolne na
przylegtej nalezacej do nich parceli prowadzg oddawna. Wobec tego
obowigzkiem pozwanej wiadzy, bez wzgledu na przystugujace jej
na mocy 8 9 wust. 2 i 8 11 ust. 3 ces. rozp. z dnia 9 sierpnia
1915 r. Nr. 234 Dz. pr. austr. prawo swobodnego uznania, byto
zbadanie i ustalenie okolicznosci na podstawie faktycznych danych,
czego w zaskarzonym orzeczeniu brak. Uzasadnienie orzeczen, jak
to ma miejsce w danym wypadku, jedynie ,znajomoscig warun-
kow lokalnych", bez poparcia tego odpowiednimi dowodami, nie
jest wystarczajagce, gdyz prowadzitoby do dowolnosci w orzecze-
niach wiadzy, co bynajmniej nie jest rownoznacznem ze swobod-
nem uznaniem, ktére zawsze znajdowac¢ winno uzasadnienie w prze-
pisach prawa, wzglednie zamiarze prawodawcy i faktycznym stanie
akt, — tembardziej, ze 8 10 pomienionego cesarskiego rozporza-
dzenia nakilada na Komisje' obowigzek kazdorazowego przeprowa-
dzenia dochodzen.”

Zezwolenie Powiat. Urzedu Ziemskiego na prze-
niesienie wtasnosci nieruchomosci rustykalnej jest
wymagane nawet wtedy, jezeli odnos$ny kontrakt
zostat zatwierdzony przez Sad imieniem niekto-
rych z posrod sprzedajgcych. (Uchwata Sadu okregowego,
w Krakowie z 4. X. 1924 R. IV 475/24).

Petnoletni A, B, C, D, oraz matoletni E i F, jako wilasciciele
(pierwszy w 5[0 czeSciach, a reszta po 3/s0 czesci) catych posia-
diosci rustykalnych X i Y w gminie katastralnej K., sprzedali z tych
realnosci jednym kontraktem z 9 kwietnia 1924 cze$ci dwdch par-
cel, fizycznie oddzielone, a odnosny plan zostat dotgczony do kon-
traktu. Art. VIII tego kontraktu zawiera postanowienie: ,,Wazno$é
tego kontraktu, o ile on dotyczy matoletnich... (t. j. E, F), zawista
jest od zatwierdzenia go przez Sad jako wiladze nadopiekunczg".
Zatwierdzenie to (imieniem mat. E i F) nastgpito uchwalg Sadu
powiatowego w Krakowie z dnia 28 maja 1924 P. XVI 175 19.



Nabywcami sg matzonkowie G, maz jest funkcjonariuszem wiadzy
autonomicznej.

Na podstawie tego kontraktu i dotgczonego planu sytuacyjnego
zazadali kupujacy G podaniem z dnia 29 lipca 1924, wniesionein
do Sadu powiatowego w Krakowie - Podgérzu, adnotacji podziatu
parcel, a nastepnie odpisania nowych, sprzedanych, dziatek ze szcze-
powych posiadtosci i zaintabulowania prawa wiasnosci- tych dziatek
w dwdch nowych wykazach hipotecznych (szczepowe posiadtosci
sq odmiennie obcigzone) na rzecz matzonkdéw G po potowie.

Sad powiatowy Krakow-Podgorze uchwatg z dnia 30 lipca 1924
L. hip. 736/24 odmowit wszystkich tych wpisow, motywujac swg
odmowe tem, ze ,przy proshie nie przedtozono zezwolenia Powia-
towego Urzedu Ziemskiego na przeniesienie wiasnosci (8 12 ces.
rozp. z 9 sierpnia 1915 Nr. 234 Dzpp.)“.

Matzonkowie G wnie$li przeciw tej uchwale w dniu 3 wrzesnia
1924 do Sgdu okregowego w Krakowie rekurs'), w ktorym wy-
wodzg :

,2Jedynym motywem odmowy zaczepionej uchwaty jest brak
zezwolenia na przeniesienie wiasnosci... Nalezy zatem rozpatrzyc,
czy zezwolenie Urzedu Ziemskiego wymagane jest do wszystkich
proszonych wpiséw, a nastepnie czy zarzucony przez Sad a quo
brak rzeczywiscie istnieje.

I. O ile chodzi o... zanotowanie podziatlu parcel... zgodnie
z wnioskiem podpisanych, Sad a quo nie podnidst zadnych zarzu-
tow, oprocz ogolnie do wszystkich... wpiséw podniesionego zarzutu
braku zezwolenia Urzedu Ziemskiego, a gdy rozporzadzenie cesar-
skie z r. 1915, ani zadna z pdézniejszych ustaw, stanowigcych no-
wele do tego rozporzadzenia, nie wymaga wogdle zezwolenia
Urzedu Ziemskiego na podziat parcel rustykalnych, przeto, nieza-
leznie od zalatwienia sprawy przeniesienia wiasnosci na rzecz no-
wonabywcow, nalezato bezwarunkowo powyzszych adnotacji po-
dziatu parcel dozwoli¢ i w ksiedze gruntowej go zanotowad.

Il. Sad a quo, odmawiajagc wydzielenia parcel i intabulacji ich
prawa wiasnosci na rzecz... nowonabywcow, wzigt pod uwage
jedynie przepis 8 12 rozp. ces., natomiast nie wspomniat w mo-
tywach zupetnie o tem, ze kontrakt kupna-sprzedazy... zostat za-
twierdzony imieniem matoletnich sprzedajgcych uchwatg Sgdu po-
wiatowego w Krakowie ..., co stwierdza ten zalgczony tu kontrakt,
oraz ze obok 8 12 istnieje takze 8§ 3 a) tegoz rozporzadzenia,
ktéry przepisuje, ze nie potrzeba zezwolenia Urzedu Ziemskiego na

* Obdjetng jest dla sprawi okoliczno$¢, iz po wydaniu zaczepionej
uchwaty, a przed wniesieniem rekursu, Powiatowy Urzad Ziemski orzecze-
niem z dnia 1 wrze$nia 1924 L. 1256/24 zezwolit na powyzsze przeniesienie
wiasnosci, gdyz to w rekursie podniesione by¢ nie mogto i rekurenci tej
okolicznosci oczywiscie nie podniesli.



przeniesienie wiasnosci, jezeli czynno$¢ prawna zostata zatwier-
dzona przez sad lub wiladze administracyjna. Skoro za$ powotany
kontrakt zostat zatwierdzony przez Sad nadopiekunczy i to za-
twierdzenie wedle istniejgcych przepiséw bylo wymaganem, przeto
zezwolenia Urzedu Ziemskiego na przeniesienie witasnosci nie byto
potrzeba, a zatem odmowa Sadu a quo przeprowadzenia reszty
proszonych wpiséw jest nieuzasadniona. Przeciw temu zapatrywa-
niu moznaby podnies¢, ze powotany kontrakt zostat zatwierdzony
przez Sad... tylko imieniem matoletnich sprzedawcéw ..., majacych
w sprzedanym przedmiocie tylko @20 czesci, podczas gdy zatwier-
dzenie Sadu nie odnosi sie do pozostatych /2D czesci; nawet
gdyby to zapatrywanie byto uzasadnione prawnie, nalezalo w za-
czepionej uchwale dozwoli¢ wydzielenia z posiadtosci X i Y par-
cel... (na samo bowiem wydzielenie parcel i przeniesienie ich do
innego wykazu na rzecz tego samego wiasciciela nie potrzeba ze-
zwolenia Urzedu Ziemskiego), dalej utworzenia dla nich zgodnie
z wnioskiem hipotecznym dwdch nowych ciat hipotecznych i inta-
bulacji prawa wiasnosci 620 czesci tych ciat hip. (w miejsce matol.
sprzedajgcych) na rzecz nowonabywcOw, a pozostatych 1420 czesci
na rzecz wszystkich petnoletnich sprzedawcéw... (w stosunku, jak
dotychczas), albowiem wedle wyraznego brzmienia § 3 rozp. ces.
nie moze by¢ watpliwosci, ze kontrakt ten, o ile chodzi o 620
czeSci maloletnich sprzedawcow, uzyskat pelng moc prawng juz
z chwilg zatwierdzenia go przez Sad nadopiekunczy, bez potrzeby
uzyskiwania ponadto zezwolenia Urzedu Ziemskiego na przeniesie-
nie wiasnosci.

Ale i ten zarzut, w poprzedniem zdaniu przytoczony, jest praw-
nie nieuzasadniony. Nie mozna zapomina¢, ze tak matoletni, jak
i petnoletni sprzedawcy sa wspotwiascicielami tej samej nierucho-
mosci, to jest kazdy z nich ma swoja idealng cze$¢ w kazdej
grudce ziemi tej samej nieruchomosci. Sad nadopiekunczy, badajac
ten kontrakt, nie mogt ograniczy¢ sie tylko do idealnych czesci
matoletnich, lecz bral pod uwage caly przedmiot sprzedazy, bo
nawet takie ograniczenie sie do badania dokumentu co do pew-
nych czesci idealnych bytoby niemozliwem. Skoro za$ zatwierdzenie
przez ten Sad nadopiekunczy nastgpito, musi sie ono odnosi¢ do
calego kontraktu, a zatem zbedne jest uzyskiwanie zezwolenia
Urzedu Ziemskiego. 8 3 rozp. ces. z r. 1915 mowi ogdlnie, ze nie
potrzeba zezwolenia, jezeli czynno$¢ prawna zostata zatwierdzona
przez sad..., a zatem przepis ten odnosi sie do calej sprzedazy,
a nie tylko do czesci matoletnich sprzedawcéw...*

Sad okregowy w Krakowie uchwatg z dnia 4 pazdziernika 1924
R. IV 475/24 nie uwzglednit powyzszego rekursu i zatwierdzit za-
czepiong uchwate ,z powodéw przez Sad pierwszy przytoczonych,
a wywodami rekursu nie odpartych".

Przeglad notarjalny. g



.Na wywody te — moéwi Sad okregowy — zauwaza sie, ze
na przepis § 3 lit. a) ces. rozp. z dnia 9. VIII. 1915 Nr. 234 Dz.
u. austr. w danym wypadku rekurenci ze skutkiem powotywac sie
nie moga, albowiem zatwierdzenie kontraktu kupna-sprzedazy par-
cel... przez Sad nadopiekunczy dotyczy tylko jw czesci tych par-
cel, nalezagcych do matoletnich..., a nie dotyczy wcale u/2 czesci
tych parcel, nalezacych do innych petnoletnich wspotwiascicieli. —
dla uzyskania wiec przeniesienia prawa wiasnosci tych 1420 czesci
wspomnianych parcel winni byli rekurenci do prosby intabulacyjnej
dotagczy¢ w mys$l 8§ 12 powotanego ces. rozporzadzenia i art. 33
ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 poz. 706 Dz. u. Rzp. Nr. 90 ze-
zwolenie powiatowego Urzedu Ziemskiego na to przeniesienie prawa
wiasnosci.

Zapatrywanie za$ rekurentéw, ze Sad pierwszy powinien byt
dozwoli¢ przynajmniej zaintabulowania rekurentéw za wiascicieli
B9 czesci ciata hipotecznego utworzy¢ sie majacego z parcel...
nalezacych do matoletnich... w &2 czesciach, co do ktérych sad
nadopiekunczy kontrakt kupna-sprzedazy imieniem tych matoletnich
zatwierdzit, jest mylne, albowiem dozwolenie takiej intabulacji by-
toby dozwoleniem czego$ innego, niz rekurenci zadali, to za§ w mysl
8 96 ust. hip. nie jest dopuszczalne.

Btedne jest takze zapatrywanie rekurentow, ze w kazdym razie
nalezato dozwoli¢ adnotacji podziatu parcel, albowiem adnotacja
ta wraz z intabulacjg prawa wiasnosci stanowi jedna niepodzielng
cato$¢ zadania rekurentéwr, samoistnie wiec dozwolong by¢ nie
mogta. “

W mysl § 130 ust. hip. dalszy rekurs jest niedopuszczalny,
a wiec przytoczone uchwaly sg prawomocne.

@] ile stanowisko, zajete przez Sad rekursowy w pierwszym
ustepie przytoczonych motyw6w, moze by¢ bronione argumentem
z § 12 rozp. ces. (przemawia mi jednak wiecej do przekonania
stanowisko przeciwne), o tyle nastepne wywody tegoz Sadu nie
maja gtebszego uzasadnienia: kwestje omowione w dwoch ostatnich
ustepach uchwatly mieszczg sie niewatpliwie we wniosku podania
i stanowig cze$¢ tego wniosku, ktéra w mys$l § 95 ust. hip. winna
byta by¢ przychylnie zalatwiona; niepodobna zrozumieé, co stano-
wi¢ ma to ,co$ innego, niz rekurenci zadalill; rekurenci zadali
odpisania parcel, utworzenia 2 nowych ciat hip. i intabulacji prawa
wiasnosci catosci, — wedle za$ rekursu Sad winien byt w kazdym
razie dozwoli¢ odpisania parcel, utworzenia 2 ciat hip. i intabu-
lacji wiasnosci czesci tychze, przy pozostawieniu reszty wpiséw' na
karcie B wedle dotychczasowego stanu, a zatem rekurenci zgdajg
w ten sposdb tylko czesci tego, co byto przedmiotem ich wniosku
hipotecznego, nie zadajg natomiast niczego innego, — zatem 8§ 96
ust. hip. nie ma tu zastosowania. To samo odnosi si¢ i do kwestji



adnotacji podziatu; adnotacja ta musi wyprzedzi¢ intabulacje prawa
wiasnosci, o tyle wiec zwigzek miedzy niemi istnieje, ale nie mozna
bynajmniej powiedzie¢, by ten zwigzek byt nierozerwalnym, po-
niewaz wiasciciel moze ograniczy¢ sie do wniosku o samg adno-
tacje, i albo osobnem podaniem prosi¢ o intabulacje, albo tez inta-
bulacji wogdle nie zadac.

V.

Kilka uwag w przedmiocie niewazno$ci umow,
zdziatanych bez uprzedniego zezwolenia Urzedu
Ziemskiego.

Nasz Sad Najwyzszy zmienit swe stanowisko w sprawie niewa-
znosci umdéw o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci ziemskich,
zawartych przed uzyskaniem zezwolenia Urzedu Ziemskiego wedle
art. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 wrzes$nia 1919 Dz. U.
R. P. Nr. 73 poz. 428 i orzeczeniami z 19 czerwca 1923 Rw. lIl.
3248 22, 13 listopada 1923 Rw. Ill. 3327/22, oraz uchwatg peine-
go kompletu Izby Il z 23 lutego 1924 (patrz ,,Przeglad notarjalny*
zr. 1924 Nr. 1, str. 42 i Nr. 2/3 str. 109 i 110), jak wreszcie orze-
czeniem z dnia 6 maja 1924 Rw. 564 do 567/24 i 582 do 600/24
(por. Orzecznictwo Sgdow Polskich z r. 1924 Nr. 494), wypowie-
dziat zasade, ze kontrakt o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci
ziemskiej, zawarty przed udzieleniem przez Urzad Ziemski zezwo-
lenia na to przeniesienie wiasnosci, wigze strony i moze by¢ kon-
walidowany przez udzielenie ex post omawianego zezwolenia. Po-
dobne stanowisko zajeta réwniez lzba I. Sagdu Najw. (dla ziem b.
zaboru rosyjskiego) w orzeczeniu z dnia 2/16 pazdziernika 1922
C. I. 179/22 (wedle ,,Orzecznictwa Sadéw Polskich” Tom II Nr. 3),
w ktdrem m. i. czytamy: ,.. na zasadzie wiec powotanego roz-
porzadzenia (t. j. rozp. Rady Min. z 1 wrze$nia 1919 przyp. aut.)
i przepisow wykonawczych wiasciciel nie byt pozbawiony prawa
rozpoczecia tych czynnosci (t. j. przedwstepnych czynnosci przy
parcelacji majatkdéw ziemskich) i oddawania parceli z mocy umow
przedwstepnych w posiadanie nabywcoéw, dozwolonego przez Ko-
deks cywilny, o ile w przyrzeczeniu sprzedazy przeniesienie prawa
wiasnosci  uzaleznione zostalo od zezwolenia wiadz odnosnych...",
poczem orzeczenie wywodzi, ze stan ten ulegt zmianie dopiero
wskutek rozp. Prezesa G. U. Z z 27 kwietnia 1921 (co dla na-
szej kwestji jest obojetne, bo méwimy o rozp. z 1 wrzesnia 1919,
a zresztg rozp. z 27 kwietnia 1921 nie jest ustawg ani nie odnosi
sie do przypadkdéw przeniesienia wilasnosci na jedng osobe lub
kilka oséb pro indwiso)l), a w koiAcu wycigga wniosek: ,,Do chwili

# Rozp. Prezesa G. U. Z. z dnia 27 kwietnia 1921 mozna — szczegdlnie
przy mniejszej parcelacji — tatwo obejs¢ w ten sposoéb, iz caly obszar,
jaki ulega parcelacji, sprzedaje sie wszystkim nabywcom w idealnych



przeto wydania tego rozporzadzenia... wiasciciel miat prawo czy-
ni¢ przedwstepne kroki w celu dokonania parcelacji i odda¢ par-
cele w posiadanie nabywcow, ktdrzy byli ostrzezeni, iz posiadanie
ich jest watpliwe i ze przeniesienie tytutu wiasnosci na ich imie
zalezy od zatwierdzenia Urzedéw Ziemskich, ktére sg wiadne
zatwierdzenia parcelacji, jako dokonanej nieprawidtowo lub
z uszczerbkiem dla wytwérczosci rolnej, odmowié". Dla podkre-
Slenia tej tezy nalezy podnie$¢, ze w b. Krélestwie Polskiem obo-
wigzuje przymus aktu notarjalnego co do nieruchomosci, oraz ze
formalne kontrakty z reguly spisywane sa bezposrednio w ksie-
dze wieczystej i rownoczes$nie wchodza one do wykazu hipotecz-
nego we formie zastrzezenia miejsca (nasza plumbatura), co oczy-
wiscie nie moze nastgpi¢ inaczej, jak po poprzedniem udzieleniu
przez Urzad Ziemski zezwolenia na przeniesienie wiasnosci; z tego
tez powodu omawiane orzeczenie nie wspomina o formalnych
umowach, a tylko o ,,umowach przedwstepnych” (nietylko o pac-
tum de contrahendo) i oddaniu nabywcy posiadania, a stad wy-
nika, ze stanowisko Izby | Sadu Najw. zbliza sie do opisanego
wyzej stanowiska lzby Ill tegoz Sadul).

Na innem miejscu tego numeru naszego pisma zamieszczona
jest praca p. Seweryna Wandycza z Seminarjum prof. Go-
taba p. n. ,Niewaznos¢ umowy o przeniesienie prawa wiasnosci
nieruchomosci ziemskiej bez uprzedniego zezwolenia Urzedu Ziem-
skiego”, zwalczajgca obecne stanowisko Sadu Najw. Nie mam za-
miaru broni¢ w niniejszych uwagach tezy Sadu Najw., nie znam

czesciach, obliczonych w stosunku do powierzchni parcel, jakie nabywcy
kupuja, — gdyz woéwczas ma miejsce jednostkowe przeniesienie wiasnosci,,
a nie parcelacja, a dopiero po przeniesieniu tego obszaru do Kksigg ru-
stykalnych i wpisaniu nabywcéw za jego wiascicieli w idealnych cze-
§ciach, przeprowadza sie w ksiedze gruntowej sadu powiatowego podziat
parcel i intabulacje tychze na wlasnos¢ poszczegélnych nabywcow zaodnie
z planem parcelacyjnym; ten ostatni podziat i wpis prawa wilasnosci nie
wymaga wedle obecnie obowigzujgcych przepiséw z reguty zadnego ze-
zwolenia ani zatwierdzenia.

Nie wynika stagd, bym ten modus procedendi komukolwiek zalecat,,
owszem odradzam kazdemu wejscie na te droge, gdyz nietylko tworzy sie
w ten sposéb niezgodno$¢ stanu hipotecznego ze stanem faktycznym i gro-
zne dla kontrahentow skutki prawa cywilnego, ale przedewszystkiem sprze-
dawca naraza sie na niebezpieczne dla swej wilasnosci rygory przepisow
o reformie rolnej; jednakze przytoczeniem powyzszej mozliwosci uzasadniam
twierdzenie, iz nawet rozporzadzenie z 27 kwietnia 1921 nie jest niezbitym
dowodem tezy, iz umowa o przeniesienie wilasnosci bez poprzedniego ze-
zwolenia nie tworzy ius inier partes.

* Por. zresztg ustawe z 2 lipca 1924 Dz. U. Rz. P. Nr. 69 poz. 669
w przedmiocie umow sprzedazy lub przyrzeczenia sprzedazy nieruchomosci
na terenie b. zaboru rosyjskiego i zniesione przez nig us'awy z 29 lipca
1919, 26 wrzesnia 1922 i inne tam powotane przepisy. Niema tu mowy
0 uprzedniem zezwoleniu, a prawodawca uwzglednia fakt oddania gruntu
nabywcy w posiadanie, chociaz nie bylo zezwolenia Urzedu Ziemskiego
1 stwierdza, ze umowy zawarte bez tego zezwolenia wigzg strony.



bowiem blizej motywoéw (oprécz ogtoszonych w ,,Orzecznictwie
Sadéw Polskich"), ktore sklonity Sad Najwyzszyldo zmiany zasa-
dy poprzednich orzeczeh, — atoli nie moge przyznaé, by wszystkie
argumenty wspomnianej pracy przemawiaty mi do przekonania.
Pozwole wiec sobie zwrdci¢ uwage na najwazniejsze z nich.

1) W uwagach wstepnych czyni autor réznice miedzy ,zatwier-
dzeniem" a ,zezwoleniem" i powiada, ze roznica miedzy temi
pojeciami polega na tem, iz ,zezwolenie" musi czasowo wyprze-
dza¢ akt prawny, ktéry w braku takiego poprzedniego zezwolenia
jest bezwzglednie niewazny, a natomiast ,zatwierdzi¢ mozna tylko
akt juz przedsiewziety". Whnioskujac logicznie z takiej przestanki,
winno sie dojs¢ do rezultatu, iz wyraz ,zezwolenie" zawiera
w zakresie swego pojecia réwniez wyraz ,uprzednie”, bo kazde
zezwolenie powinno wedle powyzszych uwag wyprzedzié chwile
zawarcia aktu, — a dalej, ze takze umowy 0 przeniesienie wia-
snosci nieruchomosci wiejskich sa bezwzglednie niewazne bez po-
przedniego zezwolenia, albowiem rozp. ces. z r. 1915 moéwi -wy-
raznie o ,,zezwoleniu", a nie o ,zatwierdzeniu"; gdy sie ponadto
uwzgledni wywody autora, ze ,nie mozna.. przeciwko obowigzu-
jacej ustawie wysung¢ zarzutéw, ze byta pisana napredce i z te-
go powodu wykluczyé stowa, ktdre majg znaczenie zasadnicze",
nalezatoby sie spodziewaé, ze autor konsekwentnie zajmie stano-
wisko, iz umowy o przeniesienie prawa wiasnosci nieruchomosci
tak ziemskich, jak i wiejskich (w}oscianskich), sg bezwzglednie
niewazne, jezeli ich nie wyprzedzito zezwolenie wiasciwej wiladzy.
Atoli autor nie wyciggngt z swego rozumowania takiego wniosku,
bo mimo to czyni dalszg r6znice miedzy ,,zezwoleniem" a ,uprzed-
niem zezwoleniem" i powiada, ze tylko umowy dotyczace nieru-
chomosci ziemskich (tabularnych) wymagajg uprzedniego zezwole-
nia, natomiast kontrakty o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci
rustykalnych sg wazne i bez zezwolenia oraz wigzg strony, byleby
do wpisu do ksiegi gruntowej wykazano, ze zezwolenie nastgpito
cho¢by nawet po podpisaniu kontraktu. Wynika stad dalej, ze
autor — wbrew swym wywodom wstepnym, ktdre, jak sadze z ich
umieszczenia na naczelnem miejscu, -majg stanowi¢ mysl prze-
wodnig artykutu, — nie robi roznicy miedzy ,zatwierdzeniem"
a nieuprzymiotnionem w stowo ,uprzednie" ,zezwoleniem".

Dlaczego autor dochodzi do takiego wniosku ? Jego zdaniem
uzasadnia to, o ile chodzi o nieruchomos$ci wioscianskie, przepis
8-u 12 rozp. ces. z r. 1915, ktory dopiero przy wpisie do ksiegi
gruntowej wymaga wykazania, ze uzyskano potrzebne zezwolenie
na przeniesienie prawa wiasnosci A przecie to jeszcze nie jest do-
wodem, by rozp. ces. nie wymagato tego zezwolenia w chwili wczes-
niejszej, w szczegolnosci przed zawarciem kontraktu; przepis § 12
rozp. ces. ma znaczenie przedewszystkiem $rodka kontroli nad tem,



czy przepisy tego rozp. sg przestrzegane; do chwili wejscia kon-
traktu do ,hipoteki" Zzadna z reguly wiadza nie ma moznosci
stwierdzenia, czy wymagane zezwolenie zostalo udzielone, wiadzg
tg w szczegdlnosci nie jest notarjusz, gdyz nie jest on organem
wihadzy panstwowej, a zresztg wedle obowigzujagcych w Matopol-
sce przepisbw nie zawsze wspotdziata on przy zeznaniu aktu;
ponadto tak notarjusz, legalizujgcy podpisy, jak i sad w takim
charakterze, nie majag z reguty obowigzku badania treSci doku-
mentu i stwierdzajg tylko autentyczno$¢ podpisu, a zreszta legali-
zacja podpiséw moze nastgpi¢ pod pewnymi warunkami nawet
przez dwie zupetnie prywatne osoby. Wynika wiec stad, ze dopiero
sad hipoteczny moze pierwszy stwierdzi¢, czy zezwolenie na prze-
niesienie wiasnosci nastgpito, ale z samego przepisu § 12 nie mo-
zna bynajmniej wyciggna¢ wniosku, by rozp. ces. nie zadato ze-
zwolenia przed zawarciem umowy.

Przeciwnicy omawianego tu zapatrywaniaa) twierdza, ze i kon-
trakty o nieruchomo$¢ wiloscianska sg bezwzglednie niewazne, je-
zeli przed ich zawarciem nie uzyskano zezwolenia wiasciwej wia-
dzy, a wniosek swoj wyprowadzajg nietylko z celu rozporzgdzenia
cesarskiego, z uzytego w niem wyrazenia ,zezwolenie", z logicznej
interpretacji poszczeg6lnych jego przepiséw, ale przedewszystkiem
z 8 13 rozp. ces., wedle ktorego sad egzekucyjny obowigzany jest
zasiegna¢ decyzji wiasciwej Komisji obrotu ziemig o dopuszczal-
nosci przeniesienia wiasnosci przed wygotowaniem uchwaty o udzie-
leniu przybicia targu it d, a w razie niedozwolenia przeniesienia
wiasnosci, odmowié przybicia targu. Zastrzegam sig, ze nie jestem
zwolennikiem takiego pogladu, atoli przytaczam go dla wykazania,
iz rozumowanie p. Wandycza nie jest oparte na zupeilnie pewnej
podstawie.

2) Rozporzadzenie Rady Min. mialo na celu niewatpliwie ogra-
niczenie swobodnego obrotu nieruchomosciami ziemskiemi, atoli nie
zamierzato wcale obrotu tego wykluczaé w zupetnosci, skoro samo
normuje zasady, na ktdrych przeniesienie wiasnosci moze nastgpic
i spos6b postepowania przy udzielaniu takiego zezwolenia, a art. 9&
in fhie Konstytucji, na ktéry sie autor powotuje, zastrzega mimo
wszystko wiasno$é indywidualna," z ktérej pojecia wynika prawo
rozporzgdzania. Jezeli sie¢ za$ przyjmie zasade, ze wszelka umowa
zawarta przed uzyskaniem zezwolenia Urzedu ziemskiego jest nie-
wazna i nieobowigzujgca nawet dla stron w wewnetrznym mie-
dzy niemi stosunku 2, natenczas nikt nie miatbhy moznosci r>tzporza-

*» Np. Michat Jac w artykule p. n. ,Austrjackie prawo z r. 1915
0 obrocie ziemig”, ogtoszonym w ,Przegladzie prawa i administracji" z r.
1922, str. 309 i nast.

*) Bioragc te rzecz konsekwentnie wedle wywodoéw autora, musi sie
przyjs¢ do przekonania, ze w takim przypadku rowniez i pactum de con-
trahendo z § 936 k. c. jest niewazne. Ze ustawodawstwo austrjackie takiej.



dzania swa wiasnoscig, a uzyskanie zezwolenia Urzedu Ziemskiego
bytoby wprost niemozliwem z tej prostej przyczyny, ze nie mo-
znaby poda¢ temu Urzedowi warunkéw umowy, albowiem wszelka
umowa bytaby niewazng, a trudno przypuscic,. by kto$ starat
sie 0 zezwolenie, majac tylko nadzieje, a nie pewno$¢, ze druga
strona zgodzi sie na podane przez niego Urzedowi Ziemskiemu
warunki umowy. Zreszta prywatne przenoszenie wiasnosci nie-
tylko nie koliduje z celem reformy rolnej, lecz owszem jg po-
piera, gdyz umozliwia ,kruszenie sie wielkiej witasnoscill i przej-
Scie gruntu w rece tych, dla ktorych wiasnie ustawy rolne je
przeznaczajg; dla ilustracji warto zbada¢ i poréwna¢ rozmiary
parcelacji prywatnej z rozmiarami parcelacji, przeprowadzanej przez
Panstwo, a mozna sie latwo przekona¢, o ile wiecej, niz ta ostat-
nia, przyczynita sie dotychczas parcelacja prywatna do poparcia
celow reformy rolnej. Odpowiada zatem celowi ustawy, jezeli Urzad
Ziemski stwierdzi, czy w przypadku przeniesienia wiasnosci w dro-
dze umowy zachodzg wBzystkie ustawami rolnemi wymagane wa-
runki, ale nie mozna — i byloby nieracjonalnem — ogranicza¢
strony w zagwarantowanej im konstytucjg i ustawg cywilng swo-
bodzie umawiania sie, a nawet uniemozliwia¢ im wykonanie tego
prawa, skoro to dzieje sie z pozytkiem dla celéow ustaw rolnych.
3) Autor zarzuca mi — jako temu, ktory pod inicjatami A. R
napisat w tym przedmiocie kilka skromnych uwag o obrocie nie-
ruchomos$ciami w ,,Przegladzie notarjalnym" Nr. 56 z r. 1923 —
niekonsekwencje, majacg objawia¢ sie w tem, ze twierdze, iz nie
mozna znalez¢ prawnej podstawy do ustalenia zasadniczej roznicy
miedzy nieruchomosciami ziemskiemi a wiejskiemi, a réwnoczesnie
wypowiadam zdanie, ze rozp. ces. z r. 1915 zostatlo zmienione
przez ustawy rolne, wydane po roku 1919 i obecnie cel jego jest

zasady przestrzega, dowodzi np. przepis ostatniego ustepu § 79 ustawy o spot-
kach z ogr. odp. z 6 marca 1906 Nr. 58 Dz. p. p., ktéry na réwni z sama
umowag 0 przeniesienie whasnosci czesci udziatu, stawia ,,wziecie na siebie
przez spolnika zobowiazania" do takiej cesji, przez co nalezy rozumie¢ nie-
watpliwie pactum de conirahendo; 0 punktacjach nie moze by¢ tu mowy,
gdyz punktacje sg juz gtdwnym kontraktem, jakkolwiek jeszcze nieformalnym.
Wynikatoby to réwniez i z orzeczen Sadu Najw. wied. (por. Schey’a ko-
mentarz do k. c. z r. 1916, str. 502), wedle ktérych pactum de contrahendo
musi by¢ ubrane w forme, wymagang dla czynnosci gtéwnej. Takg samg
opinje znajdujemy w Stubenraueha Komentarzu do k. c¢. (1903, 11 str. 125),
gdzie czytamy: ,Vorvertrage miissen, da sie wirkliche Vertrage sind, alle
Erfordernisse eines Vertrages an sieli tragen; es ist also Bedingung ihres
gittigen Zustandekommens: ..die Moglichkeit und Erlaubtheit der
Leistung. Daher hat z B. das tlbereinkommen, kiinftig einen unerlaubten
Vertrag... schliessen zu wollen, niemals von Wirkung sein. Endlich ist die
ftir den Hauptvertrag etwa yorgeschriebene gesetzliche Form auch Vo-
raussetzung der Giltigkeit des Vorvertrages...“ — W b. Krolestwie Polskiem
art. 1589 Kod. Nap. postanawia, ze ,przyrzeczenie sprzedazy znaczy tylez
co sprzedaz, gdy zachodzi wzajemna zgoda stron co do rzeczy i co do ceny“.



zupeinie inny, anizeli dawniej — poczem autor twierdzi, ze dosta-
teczng podstawg prawng do uczynienia tej rdéznicy jest art. 2 rozp.
Rady Min. Nie uwazam, by autor udowodnit mi przez to jakgkol-
wiek niekonsekwencje: mogtoby to nastapi¢, gdyby on wskazat mi
jakikolwiek przepis ustawowy, ktoryby S$cisle, prawniczo, to jest
bez reszty, okreslat, co to jest nieruchomo$¢ wilosciariska, a co
nieruchomos$¢ ziemska, atoli niestety tego nie czyni. Definicji tej
nie zawiera ani art. 2 rozp. Rady Min, ktéry nie podaje nawet,
co moze stanowi¢ jej podstawe, mianowicie, czy osoba wiasciciela,
czy rodzaj gruntu, czy jakiekolwiek inne kryterjum, — ani nawet
8 5 al. 2 rozp. ces. z r. 1915, ktory pojecie gospodarstwa lolnego
opiera na zupelnie niepewnej podstawie przecietnego dochodu,
0 ktdrym nic nie wiadomo, jak ma by¢ ustalany (jakie przeciecie?),
oraz moznosci utrzymania rodziny wioscianskiej, polegajacej row-
niez na niepewnem kryterjum potrzeb ludzkich ).

4) Badajac poglady autora na kwestje niewaznosci uméw o prze-
niesienie wikasnosci nieruchomosci ziemskich, nie mozna przejs¢ do
porzagdku dziennego nad artykutem 8 rozp. Rady Min. z 1 wrze-
$nia 1919, ktéry mowi: ,,Zmiany tytutu wiasnosci, za wytgczeniem
wypadkéw, przewidzianych w art. 2, dokonane z pominieciem lub
niezgodnie z decyzjg wihasciwej wiadzy..., sg niewazne. O niewaz-
nosci orzekajg wiasciwe, sady na skutek powddztwa wiasciwych
urzedéw ziemskich. Prawa o0sob trzecich, nabyte w dobrej wierze,
beda zachowane". Wynika stad, ze w przypadku zawarcia umowy
0 przeniesienie wiasnosci nieruchomosci ziemskiej bez uzyskania
pozwolenia U. Z., a nawet wbrew odmowie U. Z., niewazno$¢ umo-
Wy nie nastepuje ipso iure, oraz ze strony nie majg prawa wy-
stapienia ze skargg lub zarzutem niewaznosci takiej umowy, gdyz
prawo to przyznano tylko wilasciwemu Urzedowi Ziemskiemu2,
z czego nalezy wnioskowaé, ze przeciez strony takg umowg sa
zwigzane; jeszcze silniej przemawia za tem ostatnie zdanie art.
8-go: na podstawie umowy niewaznej, bezwzglednie niewaznej,
nikt chyba prawa naby¢ nie moze, a przecie cytowany codopiero
przepis zabezpiecza prawa o0sob trzecich.

5) Przy tej sposobnosci godzi sie zwroci¢ za Prof. Jawor-
skim (Prawa Panfstwa Polskiego, tom II, str. 278 i 279) uwage
1na to, ze art. 3 rozp. Rady Min. z 1 wrzesnia 1919 przepisuje,
iz ,whadze panstwowe zezwolenia odmowig, gdyby przeniesienie
prawa wiasnosci nieruchomosci lub jej czesci uniemozliwiato lub

#® Por. Prof. Jaworskiego: Prawa Panstwa Polskiego, zeszyt IV A,
str. 17, gdzie tenze autor méwi: ,Ustawa nie podaje, co nalezy rozumieé
przez gospodarstwo ,,wtoscianskiell Pojecia ,wioscianski" nie mozna tez dzi-
siaj z zadnych innych ustaw okresli¢ ze Scistoscig prawnicza¥

2 Przeciw moznosci zaczepienia umowy przez strony na podstawie
art. 8 rozp. Rady Min. zdaje sie przemawia¢ zacytowane wyzej orzeczenie
Sadu Najw. z 6 maja 1924 r. (O. S. P. z r. 1924, str. 483 u dotu).



ograniczato zastosowanie zasad reformy rolnej, uchwalonych przez
Sejm Ustawodawczy w dniu 10 lipca 1919 r.“; jakie sg to zasady,
o tem sad, ktéry w mysl art. 8 rozp. Rady Min. ma orzekac o nie-
waznosci umowy, nic nie wie, bo te zasady nietylko nie stanowia
alegatu tego rozporzadzenia, ale wogéle nie zostaty w dzienniku
ustaw ogtoszone i sagdu wskutek tego nie wigzg. Prof. Jaworski
w cytowanym zbiorze praw pisze: ,...idzie o to, czy wogdle, za-
sadniczo te wiadze administracyjne mogg odmowi¢ w jakimkolwiek
przypadku zezwolenia. Otoz wskutek tego, ze taka odmowa opie-
rataby sie tylko na uchwatach sejmowych, a wiec na czems, co
nie ma mocy obowigzujacej, stwierdzi¢ mozna, ze rozporzadzenie
Rady Ministrow moze wywota¢ u sedziego watpliwosci, czy moze
by¢ stosowanem...“. Uwaga ta oczywiscie stracita nieco na aktual-
nosci wskutek ustawy z 15 lipca 1920 o wykonaniu reformy rol-
nej, atoli nie powinna by¢ pominietg, gdy sie omawia cytowane
rozporzgdzenie Rady Min., a specjalnie, gdy sie twierdzi, ze ,nie
mozna... przeciwko obowigzujgcej ustawie wysungé zarzutdéw, ze
byta pisana napredce..." A. RybianAski.

Przeglad wydawnictw i czasopism prawniczych.

Do artykutu p. Marjana Kurmana p. t. ,Z potrzeb notarjatu™.

W Nr. 2 i 3 ,Przegladu Notarjalnego” p. Marjan Kurman po-
rusza z zakresu ,potrzeb notarjatu" szereg pytan prawnych, wy-
magajacych blizszego rozstrzasnienia. Chcialem w tem miejscu za-
trzymac sie nad sprawg sprzedazy wiasnosci czynszowej, oraz nad
rygorami do sum hipotecznych.

Stusznie szanowny autor zaznacza, ze uprzednia zgoda domini
directi na sprzedaz nieruchomos$ci nie jest potrzebna i ze sprzedaz
pomimo braku takiego zezwelenia dokonana jest wazna. Ze brak zezwo-
lenia skarbu na przeniesienie prawa wiasnosci nie uniewaznia
umowy sprzedazy pomiedzy stronami prywatnemi, orzekt to juz
b. Departament IX Senatu (Kapuscinski 4/1846, ust. jur., r. 1850,
str. 263). Zadnej za$ tutaj nie mogto wprowadzi¢ zmiany postano-
wienie b- Rady Administracyjnej z 24 pazdziernika r. 1852, zaka-
zujace dzierzawcom wieczystym majgtkéw skarbowych aljendcji
bez uprzedniej zgody skarbu, poniewaz Rada Administracyjna, jako
organ wylacznie administracyjny (ukaz carski z dnia 24 grudnia
i'. 1832), nie mogla oczywiscie zmienia¢ stosunkoéw prawa cywil-
nego. Tem samem rozréznienie, jakie chce wprowadzi¢ Reinecke
(»Zurnat Ministierstwa Justicji" 6, 63) pomiedzy prawami zwierz-
chniego wiasciciela - skarbu a zwierzchniego wiasciciela - osoby pry-
watnej, jakoby w tym ostatnim przypadku sprzedaz byta dozwo-



lona, w pierwszym za$ przypadku niedozwolona i nawet nie-
wazna — pozbawione jest wszelkiej podstawy prawnej. Podzielam
w zupetnosci konkluzje szanownego autora, ze notarjusze maja
prawo we wszystkich przypadkach sporzadza¢ akty sprzedazy
gruntu emfiteutycznego bez uprzedniej zgody domini directi. Zgode
domini directi, ktdremu zaofiarowane zostato to, co mu sie z ty-
tutu konsensu na wypadek aljenacji nalezy, zastgpi zyskany ex
post przez nowonabywce wyrok sgdowy.

Nie moge wszakze zgodzi¢ sie¢ z szanownym autorem w ma-
terji rygoréw do sum hipotecznych. | ja roéwniez rygor de non
alienando pod sankcjg niemoznosci zatwierdzania nastepnych aktow
sprzedazy uwazam za nielegalny, najniestuszniej powaga dawnych
decyzyj zwierzchnosci hipotecznej uswiecany. Zaniechanie tej blednej
praktyki i niewprowadzanie nadal do wykazu rygoru, niezgodnego
z przepisami prawa, jest wielkg zastugg wydziatow hipotecznych
w ciezkim okresie okupacji niemieckiej. Szanowny autor idzie jed-
nak o krok dalej. Chce rygor ten nieszczesny potepi¢ réwniez in
praeterito, czyli pragnie, aby wydzialy hipoteczne zatwierdzaty
nadal akty sprzedazy nawet w wypadku, gdy rygor ten juz do
wykazu wprowadzony zostal i to bez wzgledu na zapadlg juz co
do aktu sprzedazy decyzje zawieszajgcg. Twierdzi mianowicie sza-
nowny autor, ze znamie wiary publicznej przybiera akt, zatwier-
dzony przez zwierzchno$¢ hipoteczng jedynie pod warunkiem nie-
uchybienia przepisom prawa, ng ktoérych polega wazno$¢ czynu
lub istota hipoteki”. Obawiam sig, ze konsekwentne przeprowa-
dzenie tego pogladu byloby obaleniem zasady legalnosci w hipo-
tece. Jezeli wierzyciel udzielit kredytu na nieruchomos¢, poniewaz
wyczytat w wykazie hipotecznym rygor, ze sprzedaz nieruchomosci
bez jego zgody nie bedzie przez zwierzchno$¢ hipoteczng zatwier-
dzona, to opierat sie on na zaufaniu do wpisu hipotecznego, na
zapewnionej wpisowi rekojmi wiary publicznej. W tem za$ zaufaniu
wierzyciel zawiedziony by¢ nie moze i nie powinien. Gdyby trzeci,
wchodzac w stosunki z wiascicielem, obowigzany byt nietylko prze-
czyta¢ wpisy w wykazie, ale nadto przeprowadzi¢ badanie, czy
wpisy te weszty do wykazu na zasadzie legalnej, zgodnej z dok-
tryng i z jurysprudencja, decyzji zwierzchnosci, w takim razie
przywigzana do wpisu hipotecznego rekojmia wiary publicznej sta-
taby sie czysto iluzoryczng. Zto, z ktérem walczy szanowny autor —
zanieczyszczenie wykazéw przez ogromng ilos¢ zastrzezen wskutek
decyzyj, zapadtych pod powagag rygoru de non alienando — jest
istotnie bardzo znaczne. Godzi sie jednak zapyta¢, czyli Srodek,
na usuniecie tego zla proponowany, nie jest jeszcze gorszy, jako
podkopujacy powage decyzji zwierzchnosci hipoteczne;j.

. Glass.



Prof. Wtadystaw Leopold Jaworski: ,Nauka prawa administracyj-
nego" (zagadnienia og6lne) — wydawnictwo Bibljoteki Polskiej
w Warszawie.

Dzieto to ukazato sie w ksiegarniach przed Kkilku tygodniami,
ale mimo, iz wiekiem jest tak miode, zna je juz kazdy prawnik.
Dla $wiata prawniczego jest ono prawdziwg biesiadg, a nawet
osoby, ktdére dotad mato interesowaty sie prawem administracyjnem,
czytajg je z gtebokiem zainteresowaniem. Znamy je wprawdzie
czesciowo z ostatniego rocznika ,,Czasopisma prawniczego i eko-
nomicznego“ z r. 1924, zawierajgcego ankiete o konstytucji, oraz
z Swietnych ,Szkicow prawniczych" Prof. Jaworskiego w temze
Czasopismie poprzednio drukowanych, a mimo to musimy stwierdzié,
ze czyta sie je jako rzecz zupetnie -nowa i prawdziwie zajmujaca.
Juz to wszystko Swiadczy, jak wysoka jest warto$¢ tego dzieta;
nauka polska zyskuje przez nie jeden z silnych filaréw, a spote-
czenstwo nasze winno Prot'. Jaworskiemu gteboka wdzieczno$é za
to, ze imie polskie dzieki niemu zyskuje wobec zagranicy na zna-
czeniu, a ponadto starsze i miodsze nasze pokolenie znajduje
w dziele tem, jak zresztg w kazdej pracy Prof. Jawoi’skiego, nie-
tylko wiele mysli nader gtebokich i trafnych, ale takze ma moz-
no$¢ doktadnego poznania og6lnych zasad jednego z najwiekszych
i najtrudniejszych dziatow prawa i — co wiecej — nauczenia sie
$cistego, logicznego rozumowania.

Dzieto to obejmuje nastepujgce rozdziaty: uwagi wstepne, sa-
downictwo administracyjne, akt administracyjny, publiczne prawo
podmiotowe, swobodne uznanie, materjalna prawomocno$é, pod-
mioty administracji, rzeczy publiczne i wywlaszczenie, administra-
cyjne prawo zobowigzan, ostatni za$ rozdziat — teorja prawa ad-
ministracyjnego — rozpada sie na poddziaty: pojecie normy, po-
jecie panstwa, prawo prywatne i prawo publiczne, wreszcie admi-
nistracja a prawo administracyjne.

Szczegbtowe omdwienie tej pracy jesteSmy zmuszeni odtozyé
z powodu braku miejsca do jednego z najblizszych numerdw.

Dr Jerzy Michalski, Poset na Sejm: ,Nasza sytuacja skarbowa
i gospodarcza" (mowa wygtoszona w Sejmie d. 30 pazdziernika
1924 r) — Warszawa 1924 r., ttoczono w drukarni pafstwowej.

Jeden z najlepszych naszych ekonomistdw i znawcow skarbo-
wosci, byly Minister Skarbu, dat nam w powyzszej pracy rzecz
znakomicie przemys$lang i opracowang, opartg na obfitym materjale
statystycznym polskim i zagranicznym, oraz na poréwnaniu z po-
fozeniem innych panstw, na wielkiej wiedzy teoretycznej i doktad-
nej znajomosci stosunkow gospodarczych oraz skarbowych.

Praca ta zamieszczona jest w catosci w numerze 4 z b. r. po-
znanskiego ,,Ruchu prawniczego i ekonomicznego" (v. nizej), a po-
przednio ukazata sie jako osobna broszura.



Achilles Rosenkranz: ,Zasady wytyczne projektu ustawy o opta-
tach stemplowych” i ,,0 naruszeniach przepiséw o optatach stem-
plowych".

Ministerstwo Skarbu podjeto pozyteczne, a bardzo aktualne wy-
dawnictwo pod tytutem: ,Prace przygotowawcze do ustawodaw-
stwa skarbowego". W pazdzierniku 1924 r. ukazat sie drugi zeszyt
tego wydawnictwa, rozpoczynajacy sie przedmowg podsekretarza
stanu, p. Bolestawa Markowskiego, ktéry w ogolnych zarysach
przedstawia obecnie obowigzujgce na ziemiach polskich ustawo-
dawstwo o optatach stemplowych, uzasadnia naglacg konieczno$¢
unifikacji tego dziatu prawa i wyjasnia, ze projekt rzadowy ustawy
o0 optatach stemplowych, bedacy obecnie przedmiotem obrad Pod-
komisji sejmowej, zawiera krotkie, najogdlniejsze .tylko, uzasadnie-
nie, a wobec tego konieczne jest uzupetnienie tych motywow ustawy,
co wiasnie maja na celu zacytowane wyzej prace Naczelnika Wy-
dziatlu Min. Skarbu, p. Achillesa Rosenkranza, autora rzadowego
projektu ustawy, stanowigce gtowng tre$¢ wspomnianego zeszytu.

W pierwszej z tych prac autor podnosi, ze konieczno$¢ reformy
ustawodawstwa o optatach stemplowych wywotlaty cztery fakty:
1) niejednolito$¢ przepiséw, 2) ich mnogos$¢ i zawito$¢, 3) biedne
ujecie przedmiotow opodatkowania, 4) nieodpowiednie normy o spo-
sobie uiszczania optaty, poczem analizuje kazdg z tych grup fak-
téw i przedstawia zasady, na jakich opiera si¢ projekt rzadowy;
artykut ten zawiera wiele cennych uwag teoretycznych z dziedziny
skarbowosci i — co u niejednego moze wzbudzi¢ podziw — od-
znacza si¢ gruntowng znajomoscig prawa prywatnego wszystkich
dzielnic Polski.

W pracy drugiej zajmuje sie autor szczegdtowo stosunkiem,
jaki winien zachodzi¢ miedzy normami ustawy karnej skarbowej
(ktérej projekt Ministerstwo Skarbu przedtozyto Sejmowi w marcu
1924 r.), a normami w przedmiocie naruszenia przepiséw o opla-
tach stemplowych, oraz pytaniem, ktére z tych norm winny zna-
lez¢ pomieszczenie w ustawie o optatach stemplowych. Z wywo-
dow tych przekonujemy sie, ze autorowi nie sg obce nawet naj-
zawilsze problemy teoretyczne z najrozmaitszych dziatéw prawa.

Cenne te prace omowimy szczegétowo przy sposobnosci spra-
wozdania o zatatwieniu sprawy wspomnianej ustawy o optatach
stemplowych.

Czasopismo prawnicze i ekonomiczne — organ wydzialu prawa
U. J. w Krakowie oraz Towarzystwa prawniczego i ekonomicznego
w Krakowie, pod redakcjg prof. Wiad. Leopolda Jaworskiego, Kra-
kow ul. $w. Filipa 25 w Krakowskiej Spotce Wydawniczej.

Z poczatkiem r. 1925 opusci prase rocznik, obejmujacy w jed-
nym tomie 12 numeréw za rok 1925. Zawiera¢ on bedzie prace
z dziedziny teorji i filozofji prawa. Rozpoczyna go protokét zjazdu



filozoféw prawa, odbytego w marcu 1924 roku. Nastepnie znajda
w nim pomieszczenie rozprawy pp. Chelinskiego, Rautry i Lan-
dego, tudziez recenzje Landego, Znamierowskiego, Liebeskinda
i Grzybowskiego. Jest to pierwsze podobne zbiorowe wydawnictwo,
poswiecone teorji i filozofji prawa. Literatura prawnicza polska,
dzieki zywotnosci redakcji Czasopisma, nie pozwoli sie w ten spo-
sob wyprzedzi¢ literaturze zagranicznej. Najdonio$lejsze teoretyczne
problematy posuniete tam zostang naprzdd, z wielkim pozytkiem
dla nauki polskiej.

Ruch prawniczy i ekonomiczny — organ wydziatu prawno-eko-
nomicznego Uniwersytetu poznanskiego, pod naczelng redakcja
Prof. Antoniego Peretiatkowicza, Poznan, Zamek.

W potowie grudnia b. r. wyszedt z druku IV zeszyt za r. 1924,
na ktorego tre$¢ sktadajg sie artykuty: Prof. Tadeusza Brzeskiego:
Uwagi o waloryzacji zobowigzan, — Prof. Fryderyka Zolla: Jeszcze
kilka uwag o rozporzadzeniu waloryzacyjnem, — Posta Dra Je-
rzego Michalskiego: Nasza sytuacja skarbowa i gospodarcza; —
ponadto przeglad pismiennictwa polskiego i obcego, przeglad pra-
wodawstwa (prawo i proces karny) i miscellanea.

Orzecznictwo Sadéw polskich — red. Dr T. Bujak, Dr Wt Dba-
towski, B. Maliniak, B. Pohorecki, Cz. Poznanski, Z Rymowicz
i J. Sawicki, wydawnictwo ksiegarni F. Hoesicka w Warszawie ul.
Senatorska 22. Ostatnio wydano 2 zeszyty za wrzesien, pazdzier-
nik i listopad b. r., zawierajgce opracowanie 155 orzeczen sadow
polskich w sprawach cywilnych, karnych i administracyjnych ze
wszystkich dzielnic Polski.

Wirtschaftliche Nachrichten — redakcja i administracja Wie-
defA |. Hohenstaufengasse 7, tygodnik wydawany przez Izbe han-
dlowg i przemystowg w Wiedniu i Zwigzek austr. bankéw i ban-
kierow. W dniu 24 pazdziernika b. r. ukazat sie obszerny zeszyt,
jako Nr. 35 a, poswiecony przewaznie stosunkom finansowym i go-
spodarczym Rzpltej Polskiej. Zawiera on w szczeg6lnosci nastepu-
jace artykuty: Ministra Jozefa Kiedronia: Gospodarcze stosunki

polsko-austrjackie (tekst niemiecki i polski), — Min. austr. Dra
Alfreda Griinbergera : Polska i Austrja, — Min. austr. Dra Schiirffa :
Austrjacko-polski traktat handlowy, — Posta polskiego Dra Zyg-

munta Lasockiego: Stosunki gospodarcze polsko - austriackie, —
Posta austr. r> Polsce Mikotaja Posta: Stosunki gospodarcze Au-
strji z Polska, — Dra Juljusza Twardowskiego: Austrja a Polska, —
Dra Witodzimierza Adamkiewicza: Zagadnienia sanacji gospodarczej
Polski, — Tadeusza Adamczewskiego: Dotychczasowe wyniki sa-
nacji Polski, — Dra Kazimierza Haci: Majgtek narodowy Polski
(tekst niemiecki i angielski), — Prof. Witadystawa Studnickiego:
Gospodarcze sity Polski, — Prof. Fryderyka Zolla: Waloryzacja
w Polsce, — Adw. Dra Rudolfa Langroda: Zagadnienia podatkowe



w Polsce, — Dra Tomasza Sottysika: Traktowanie zagranicznych
os6b fizycznych i prawnych w Polsce, — Dra Leona Bararskiego:
Problemy walutowe i dewizowe w Polsce, — ... Lewickiego: Obrot
dewizowy, walutowy i pieniezny z zagranica, — Adolfa Peretza:
Zycie bankowe w Polsce, — Dra B Seidena: Rynek pieniezny
i kryzys gospodarczy w Polsce, — St. Skoniecznego: Banki polskie
a przemyst (tekst niemiecki i francuski), — Dra Zbigniewa Dal-
skiego: Uprzemystowienie Polski, — Tnz. Jozafata Kozielewskiego
i Fr. Stawinskiego: Zaopatrzenie Polski w surowce (tekst niemiecki
i francuski), — Hugona Lachnera: Polityka ctowa polska od czasu
powstania panstwa polskiego, — Dzierzgowskiego: Polska taryfa
clowa, — Tadeusza Pienkowskiego: Gielda w Polsce, — Henryka
Sehera: Przemyst naftowy w Polsce, — Dra Pawta Geisenheimera:
Stosunki gospodarcze polskiego Goérnego Slaska z Austrjg — i sze-
reg innych powaznych artykutow, notatek i infortnacyj. Numer ten
przedstawia sie okazale, artykuty ilustrowane sg bogatym materja-
fem statystycznym i podobiznami Prezydenta Wojciechowskiego,
oraz kilku polskich Ministrow, a cato$¢ robi sympatyczne wrazenie.

Prof. Dr Wtad. Leop. Jaworskiego: Prawo hypoteczne na zie-
miach polskich. Z Izby notarjalnej w Krakowie otrzymalismy
nastepujacg odezwe z daty Krakdw 22 grudnia 1924 L. 1375/24,
podpisang przez Prezesa p. Dr Tadeusza Starzewskiego :

,Od chwili zjednoczenia ziem polskich daje sie odczuwaé
w szerokich kotach naszego spoteczenstwa konieczno$¢ wydania
podrecznika prawa hypotecznego, nietylko przedstawiajgcego
stan prawny, obowigzujagcy na wszystkich ziemiach Rzeczypo-
spolitej, ale ponadto zawierajgcego poréwnawcze syste-
matyczne opracowanie tej dziedziny prawa. Dotychczas' ta-
kiego dzieta niema. Nie nalezy sie tudzi¢, ze ujednostajnienie
prawa hypotecznego nastapi rychto: ten dziat prawa bedzie
bowiem jednym z ostatnich rozdziatow pracy unifikacyjnej usta-
wodawczej. i

Aby wskazanej wyzej potrzebie mozliwie najrychlej uczy-
ni¢ zado$¢, podejmuje lzba notarjalna w Krakowie
wydawnictwo dwutomowego dzieta p. t. ,Prawo hypoteczne na
ziemiach polskich" w opracowaniu Prof. Uniw. Jag. Dr Wtadystawa
Leopolda Jaworskiego, znakomitego znawcy tego przedmiotu.
Dzietlo to ukaze sie w ciggu r. 1925, a staraniem lzby notar-
jalnej bedzie wydanie jego mozliwie przyspieszy¢. Tom pierw-



szy zawieraC bedzie system prawa hypotecznego wedle
ustawodawstwa, obowigzujgcego w wszystkich b. zabo-
rach Rzeczypospolitej Polskiej, tom drugi zasteksty ustaw
irozporzagdzen rowniez z wszystkich b. zabordéw.
Oprocz tego w obydwdch tomach znajdzie odpowiednie uwzgled-
nienie ustawodawstwo agrarne i orzecznictwo s3-
déw b. zaboroéw i sagdow polskich. Dzieto to spetnia¢ bedzie
zarazem role komentarza dla praktycznego uzytku zapomocg
szeregu szczegoOtowych skorowidzow.

Cena tego dzieta bedzie stosunkowo niskg, albowiem wy-
dawnictwo to nie jest obliczone na zysk, a ma na celu jedynie
zadoS€uczynienie wspomnianej na wstepie potrzebie; cena ta
bedzie tem nizszg, im wiecej wptynie na to wydawnictwo za-
mowien ; ponadto tym osobom, ktére w oznaczonym nizej ter-
minie uiszcza przedptate, przyznany zostanie odpowiedni opust.

Zapraszamy zatem PP. Prawnikéw i wszystkich, ktorzy in-
teresujg sie prawem hypotecznem, do zamawiania w dro-
dze pisemnej wymienionego dzieta w lzbie notarjalnej
w Krakowie, ul. Poselska 20, przyczem zamawiajgcy
zechcg poda¢ wyraznie swe imie i nazwisko, zawod, oraz do-
ktadny adres i uisci¢ Izbie przekazem pocztowym lub przez
P. K. O. (konto Izby P. K. O. Warszawa Nr. 141.646 i P. K. O.
Krakéw Nr. 404.565) tytutem =zaliczki na wymieniong
ksigzke kwote 15 (pietnascie) ztotych, najdalej do
dnia 1 lutego 1925 rokfu; pO6z'niejsze zamoOwienia nie beda
uwzglednione. lzba notarjalna w Krakowie gwarantuje zama-
wiajacym zwrot rzeczywiscie wptaconych zaliczek na wypadek,
gdyby wskutek sity wyzszej wydawnictwo to nadspodziewanie
nie zostato doprowadzone do skutku. Zwracamy ponadto uwage
na to, ze wedle ilosci otrzymanych zamodwien uregulujemy obje-
tos¢ naktadu, wskutek czego dzieto to moze w krotkim czasie
by¢ zupeinie wyczerpane.

Upraszamy wreszcie o komunikowanie niniejszej odezwy
mozliwie najszerszym sferom spoteczenistwa w ich wiasnym in-
teresie.



Wiadomosci biezgce i komunikaty.

Jubileusz. W dniu 15 listopada r. b. Swiat prawniczy w War-
szawie obchodzit 25-letni jubileusz szanowanego i kochanego pow-
szechnie pisarza hipotecznego, sedziego — Wiadystawa Olewskiego,
szefa stotecznej hipoteki ziemskiej. Zebranie towarzyskie i wspélna
wieczerza odbyly sie w salonach resursy Kkupieckiej z udziatem
przedstawicieli sagdownictwa, adwokatury, notarjatu i hipoteki. Skta-
dano jubilatowi zyczenia diugich dalszych lat pracy, tak jak dotych-
czas owocnej, pracy cichej i skromnej, majacej jednak wielkie zna-
czenie spofeczne. Wraz z zyczeniami zaznaczono, ze jubilat wiedzg
swg, taktem i uprzejmoscig zjednat sobie wszystkich, i ze hotd,
ktéry go spotyka w dniu jubileuszu, jest potrzebg serca wszystkich,
w pracy mu bliskich, i najszczerszym wyrazem mysli ich i uczud.
Redakcja pisma naszego tgczy sie w hotdzie z innymi.

Uchwata Towarzystwa Prawniczego w Lublinie w przedmiocie
projektu ustawy stemplowej. Dn. 3 listopada 1924 roku Towarzy-
stwo Prawnicze w Lublinie, po wystuchaniu referatu p. Wiadystawa
Modrzewskiego na zebraniu dyskusyjnem, uwaza, ze projekt ustawy
stemplowej, utozony przez ministerstwo skarbu i przedstawiony
sejmowi dn. 3 kwietnia 1924 r., jest zbyt rozwlekty, drobiazgowy,
przetadowany szczegOtami (zawiera bowiem 124 artykuty, podzie-
lone na liczne punkty, a nadto taryfe, zawierajgcg 24 pozycje,
z ktérych kazda rozpada sie na kilkanascie paragrafow, a paragraf
na liczne punkty) i jest niejasny, a z tego powodu nie mdgiby
spetni¢ zadania umozliwienia ogdétowi orjentowania sie co do wy-
sokosci naleznych optat i sposob6w uiszczania, ze z wieloma zasa-
dami, przyjetemi przez projekt, niepodobna sie zgodzi¢, jako to:

a)' Projekt ustawy opiera okreslenie wysokosci optaty stemplo-
wej nie na szacunku, podanym przez strony, regulowanym przez
tak zwang ocene prawng, oparta na zasadach z géry podanych
i unormowanych w ustawie, lecz na rzeczywistej wartosci przed-
miotu tranzakcji (art. 16, 23 i 24), ktdrag po dokonaniu tranzakcji
ma ustali¢ urzad skarbowy przy pomocy bieglych — nazwanych
znawcami; oczywistg jest rzecza, ze takie ustalenie kryje w sobie
mozliwos$¢ doptat, nieprzewidzianych przy zawarciu tranzakcji, a tem
'samem wnosi zamieszanie, chaos i niepewnos¢ do stosunkow cy-
wilnych, co moze odstrecza¢ strony od zawierania tranzakcji, a tem
samem wptyng¢ ujemnie na obrot ekonomiczny i na dochody skarbu.
Pobieranie dodatkowych optat stemplowych od interesantéw po za-
warciu urzedowego aktu i poborze optat przez notarjuszéw bedzie
uwazane przez ludno$¢ za dokuczliwg szykane biurokratyczng
i wytworzy zlowrogi nastr6j w stosunku do wiadz skarbowych
i wogdle do catlego aparatu urzedniczego. Kazdy, zawierajgcy tranz-
akcje, z gory chce obliczy¢ i wiedzieé, ile go interes bedzie koszto-



wat i od tego uzaleznia dojscie tranzakcji do skutku i nie moze
pozostawa¢ przez czas nieokreSlony w stanie obawy, ze jeszcze
kiedy$ Scigany bedzie o doptate. Natomiast dla zagwarantowania
praw skarbu dostatecznem bytoby ustanowi¢ ocene prawng, ktdrej
wzory znajdujg sie w obowigzujagcych przepisach. Takie zasady,
ogtoszone dla publicznej wiadomosci, umozliwia interesantom obli-
czenie kosztéw z gory.

b) Pomyst pobierania optat stemplowych od uméw ustnych (art. 5)
jest tak dalece niepraktyczny, ze, zamiast stworzy¢ zrodto docho-
dow dla skarbu, wytworzytby jedynie szereg bezuzytecznych sledztw,
wymagajacych niezmiernego personelu urzedniczego, ktérego wy-
nagrodzenie obcigzytoby skarb bez zadnego pozytku; umowy ustne
sq zbyt nieuchwytne, azeby mogly sie kwalifikowaé¢ do poboru
optat i jedynie mogtyby stanowi¢ materjat dla denuncjacji, intryg
i szantazu: nadto tranzakcje powazniejsze (naprz. dotyczace nie-
ruchomosci i praw hipotecznych, spdtek, pozyczek pienieznych itd.)
nie moga by¢ zawierane inaczej, jak przez pismo pod skutkami
niewaznosci, nie bytoby przeto sprawiedliwem obcigza¢ stemplem
umowy, nie majace bytu prawnego.

c) Obcigzanie dziatdw wspdlnej wiasnosci spadkowej, dokony-
wanych pod postacig aktu lub wyroku sadowego, 4°/0 optatg stem-
plowa, czyli takiej samej wysokosci, jak sprzedaz, nie jest niczem
usprawiedliwione, albowiem dzielgcy sie spadkobiercy juz uiszczajg
specjalny podatek spadkowy. Optata za$ 4°/0 od dzialdbw niespad-
kowych bytaby w kazdym razie zbyt wygo6rowana.

d) Nie mozna sie zgodzi¢ na to, aby od wyrokéw sadowych
w sprawach o wilasno$¢ pobierane byly optaty stemplowe, jak od
przeniesienia prawa w#asnosci; wyroki sadowe, wedtug ustalonej
opinji prawnikéw i sadéw, nie przenosza prawa wiasnosci, a tylko
rozstrzygaja spory, wyjasniajg sytuacje i stwierdzajg, kto jest istot-
nym wiascicielem; sady opieraja swoje wyroki zazwyczaj na aktach,
od ktorych wiasciwy stempel zostat juz pobrany. Stempel moze by¢
pobierany tylko od umow, a wyroki sadowe nie sg umowami
(uwaga ta nie dotyczy wyrokéw, wydanych na mocy ustawy z dn.
2 lipca 1924 r. w przedmiocie uméw sprzedazy lub przyrzeczeaia
sprzedazy nieruchomosci na terenie b. zaboru rosyjskiego).

e) Obcigzenie kancelaryj sagdowych obowigzkiem pobierania optat
stemplowych od licytacji (art. 59) jest niestosowne, gdyz kancelarje
sadowe pod rzadem rosyjskiej ustawy post. cyw. majg inny zakres
dziatania i nie moga przedsiebra¢ samodzielnych i odpowiedzialnych
czynnosci.

f) Wedtug art. 46 notarjusze i urzednicy sadowi w przedmiocie
poboru optat stemplowych majg by¢é zwigzani wskazowkami i za-
rzgdzeniami ministra skarbu pod odpowiedzialnoscig dyscyplinarna.
Powierzenie ministrowi skarbu wytacznego prawa interpretacji ustaw
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uchybiatoby samodzielno$ci i niezaleznosci wiadzy sadowej. Urzed-
nicy i notarjusze, bedacy takze organami sadowemi, moga ulegac
w drodze dyscyplinarnej odpowiedzialnosci jedynie przed wiadza
sagdowg. Wiadzy skarbowej moze stuzy¢é jedynie prawo kontroli
i komunikowania wiadzy sadowej o uchybieniach notarjuszow
i innych urzednikoéw sadowych przy poborze optat; dalsza proce-
dura, jako to ustalenie, czy stempel zostat nalezycie wymierzony
i pobrany i czy notarjusz popetnit jakie uchybienie, naleze¢ po-
winno wytacznie do wiadzy sadowe;.

g) Taryfa poleca pobieranie od obligéw hipotecznych 20/0, a po-
niewaz w tego rodzaju tranzakcjach pobiera sie jeszcze oplata
hipoteczna (! przeto oblig kosztowatby 2i4°0, czyli niewiele
mniej, jak akt sprzedazy; tak wysokie obcigzenie obligéw zabitoby
i uniemozliwito odrodzenie kredytu hipotecznego, ktéry zamart
wskutek inflacji i deprecjacji marek i braku wolnych kapitatow.
Optata od wszelkich obligéw powinna wynosi¢ 240/0. Oplata 1u0
mogtaby by¢ zastosowana w tym przypadku, gdyby zniesiona
zostata obowigzujgca obecnie optata hipoteczna w wysokosci 3i%.

h) Projekt nie tylko wprowadza represje administracyjna, ale
nadto wprowadza dziwaczny artykut 87: ,Winni innego rodzaju
naruszen niniejszej ustawy lub przepisow wykonawczych na jej
podstawie, ulegajg karze pienieznej w wysokosci od 20 do 300 z#“.
Kardynalng zasade sprawiedliwosci karnej stanowi wymaganie, aby
czyn karygodny byt Scisle okreslony; w danym za$ przypadku,
wobec tak nieokres$lonej rozciggtosci przepisu karzacego, bytaby
mozliwg samowola administracyjna, polegajagca na sciganiu obywa-
teli za czyny nie wyszczeg6lnione, czyli nie wiadomo za co.

i) Projektowana w taryfie optata w stosunku 4 proc. od wy-
wiaszczenia na uzytek publiczny, ktore sie odbywa w drodze sg-
dowej, nie powinna by¢ pobierana.

Z tych wzgledow Towarzystwo Prawnicze w Lublinie dochodzi
do wniosku, ze cala ustawa wymaga zupetnie gruntownej przerobki
nietylko co do szczeg6tow, ale i co do gtownych zasad, aby stata
sie mozliwie jasng, krotkg i zrozumiatg dla og6tu obywateli.

W poruszonej tu sprawie dodaje od siebie redakcja, ze niektére
z tych uwag sg juz obecnie zalatwione w Podkomisji sejmowej
dla sprawy ustawy stemplowej, ktéra obraduje nad tg materja.
Nowa ustawa o oplatach stemplowych jest przedmiotem bacznej
uwagi matopolskich lzb notarjalnych (o dziatalnosci Zrzeszenia no-
tarjuszow w tym kierunku zamieszczamy wzmianke osobno), ktére
pracujag wiele nad tg sprawg i w wiasciwym czasie ztozg sprawo-
zdanie. Z ramienia notarjatu matopolskiego bierze udziat w pracach
PodkomiS|i nad powyzszg ustawg w charakterze eksperta p. Ale-
ksander Rybianski.



Przeniesienia i nominacje notarjusz6w w okregu izby notarjal-
nej w Krakowie. Pan Minister Sprawiedliwosci postanowieniami
z dnia 12 grudnia 1923 r. i 28 czerwca 1924 r. przenidst no-
tarjuszow : Dr Wiadystawa Hotubowicza z Zakliczyna do Dabrowy,
Jozefa Dutkiewicza z Brzostka do Jasta (po $p. Bielinskim), Fran-
ciszka Karpinskiego z Kalwarji do Zywca, Dr Bolestawa Bieliriskiego
z Sokotowa do Nowego Sacza (po $p. Hetperze), Dr Adama Goy-
skiego z Wojnicza do Ket i Stanistawa Grodnickiego z Zatora do
Kalwarji, oraz zamianowat notarjuszami kandydatow no-
tarjalnych: Juljana Stasiniewicza dla Zakliczyna, Jana Wirskiego
dla Dukli, Stanistawa Niwinskiego dla Brzostka, Stanistawa Flisa
dla Zatora, Jana Grzybczyka dla Sokotowa i Adolfa Kisielewskiego dla
Wojnicza. Wszyscy wymienieni objeli juz urzedowanie w nowych miej-
scach stuzbowych, zwyjatkiem jedynie notarjusza A. Kisielewskiego,
ktéry z powodu petnienia urzedu zastepcy notarjusza w Wieliczce
notarjatu swego jeszcze nie objal, a funkcje zastepcy notarjusza
w Wojniczu speinia kandydat notarjalny Jan Zarosty.

Komunikaty Izby notarjalnej w Krakowie. lzba notarjalna w Kra-
kowie komunikuje pp. notarjuszom swego okregu, co nastepuje:

1) Okregowy Urzad Ziemski w Krakowie pismem z dnia 26 li-
stopada 1924 r. Nr. A 2498/24 zwraca sie za jej posrednictwem
do pp. notarjuszy, by zgodnie z dekretem o miarach z dnia 8 lu-
tego 1919 r. (Dz. pr. p. p. Nr. 15, poz. 211) we wszystkich kon-
traktach kupna-sprzedazy, aktach darowizny, zamiany, podaniach
etc. okreslali obszar przedmiotow dotyczacych aktéw w miarach
metrycznych, tj. hektarach, a nie morgach, cene za$ przedmiotow
transakcyj ustalali w stosunku do hektara, albowiem zaniedbanie
przestrzegania powyzszego przepisu utrudnia Urzedowi Ziemskiemu
prace i przyczynia sie do opéznienia zatatwienia.

2) Niektérzy pp. notarjusze maja znaczne zalegtosci w uiszcza-
niu wktadek na fundusze izbowe i wobec tego wzywa zalegaja-
cych, by wszelkie wkiadki, ptatne po koniec biezgcego roku bez-
zwlocznie uiscili; ponadto wzywa lzba wszystkich pp. notarjuszy,
aby rowniez bezzwilocznie uiscili wkiadki na Przeglad notarjalny.
Przypominamy, ze wkiadki wynoszg: na fundusz administracyjny
po 2 zi, na fundusz zapomogowy po 1 zi, na fundusz naukowy
(Przeglad notarjalny) 2 zt miesiecznie.

3) Ponadto przypomina lzba notarjalna, ze nalezy bezzwiocznie
przedtozy¢ odpowiedzi na okdlnik do L. 1238/24 w sprawie skia-
dania aktéw w archiwum notarjalnem, jak réwniez roczne wykazy
statystyczne z czynnosci notarjalnych za rok 1923 i lata poprzed-
nie; wykazy statystyczne za rok 1924 nalezy przedtozy¢ lIzbie no-
tarjalnej do konca stycznia 1925 roku (vide Przeglad notarjalny
z r. 1922 Nr. 1, str. 59 i 60).



Kaucje notarjalne. W komunikatach, jakie w naszym kwartal-
niku zamieszcza Warszawskie Zrzeszenie notarjuszOw i pisarzy hi-
potecznych, zawarte sg réwniez wiadomosci w sprawie kaucyj no-
tarjalnych. Podobniez i Izba notarjalna w Krakowie wystosowata
w tej sprawie memorjat do Ministerstwa Sprawiedliwosci, atoli
kwestja ta nie zostata definitywnie zalatwiong. Nowo mianowani
notarjusze zmuszeni sg wobec nowych przepisow walutowych skia-
da¢ olbrzymie kaucje i wiezi¢ znaczng gotowke w czasie, gdy
wszedzie daje sie odczu¢ bardzo dotkliwy brak $rodkéw obiego-
wych. Ponadto niewyjasniona jest kwestja, jak postepowac nalezy
z poprzedniemi kaucjami, ktore w przewazajacej ilosci przypadkéw
nie przedstawiajg wartosci ani 1 grosza, przyczem spadek wartosci
tych kaucyj, ktdre w swoim czasie przedstawialy bardzo znaczng
warto$¢, nastgpit bez winy notarjuszow. Uregulowanie tych spraw
i nalezyte wyjasnienie stanu prawnego jest postulatem, ktérego
zatatwienie winno w interesie publicznym jak najrychlej nastgpic.
Stanowisko Zrzeszenia, by uchyli¢ catkowicie obowigzek sklada-
nia kaucyj notarjalnych, jest najzupetniej uzasadnione i nie watpimy,
ze to jedynie racjonalne zapatrywanie uzyska aprobate miarodaj-
nych czynnikéw.

W koncu radzimy tym osobom, ktore starajg sie o zwrot daw-
nych kaucyj, aby raczej zrzekaty sie tych kaucyj ua rzecz skarbu,
a wzglednie nie zadaly ich wydania, albowiem ustawa notarjalna
wymaga przed ich wydaniem przeprowadzenia postepowania edyk-
talnego i zamieszczenia w dzienniku urzedowym trzykrotnego ogto-
szenia wezwania do ewentualnych wierzycieli, a skutek jest taki,
iz samo ogtoszenie w dzienniku pocigga za sobg nieraz kilkaset
razy wieksze koszta, anizeli wynosi warto$¢ catej kaucji.

Przeglad ustaw i rozporzadzeh
od Nr. 82 do Nr. 103 Dz. U. R P, tj. po dzien 5 grudnia 1924 r.

1) Rozp. Min. Skarbu z 1 sierpnia 1924 Nr. 82 poz. 785, w po-
rozumieniu z wiasciwymi Ministrami, postanawia, ze, o ile przera-
chowanie na marki polskie lub ziote nie zostato juz poprzednio
uregulowane, zastepuje sie wszelkie kwoty pieniezne, wyrazone
w obowigzujgcych przepisach prawnych w rublach rosyjskich, mar-
kach niemieckich, oraz zlotych renskich i koronach austr.,, o ile
chodzi o ruble i ztote renskie, podwdjng iloscig ztotych,
a gdy chodzi o marki niemieckie i korony austr.. takag
sama iloscig ztotych; dotyczy to przepisow, ogtoszonych do dn. 31
grudnia 1919, natomiast o ile odno$ny przepis zostat ogtoszony
w latach 1920 do 1923, ilos¢ marek polskich nalezy podzieli¢ przez



cyfre, oznaczong dla danego roku, a to: r. 1920 — 100, r. 1921 —
200, r. 1922 — 500, r. 1923 — 2000. Przepisy te nie odnoszg
sie do postanowienn karnych czyto materialnych, czy procedural-
nych, karno-administracyjnych, skarbowych, porzadkowych i dyscy-
plinarnych, oraz postanowieh z zakresu ubezpieczen spotecznych.

2) Rozp. Min. Sprawiedl. z 24 wrze$nia 1924 Nr. 84 poz. 813
0 zmianie rozp. z 22 kwietnia 1919 (Dz. P. P. P. Nr. 37 poz. 279)
o rejestrze handlowym (b. zabor rosyjski).

3) Rozp. Prez. Rzpltej z 3 pazdziernika 1924 Nr. 88 poz. 833
0 wypuszczeniu biletow skarbowych z terminem ptatnosci do 6 mie-
siecy na #gczng sume 75,000.000 zt. Rozp. wykon, z 10. X. 1924
Nr. 91 poz. 857.

4) Rozp. Prez. Rzpltej z 3 pazdziernika 1924 Nr. 89 poz. 844
o optatach stemplowych i sadowych w sprawach, zwigzanych
z przerachowaniem wierzytelnosci prywatno-prawnych (pewne ulgi
w optatach)

5) Rozp. Min. Skarbu z 21 wrze$nia 1924 Nr. 92 poz. 863
0 ustanowieniu komisyj dla dokonywania szacunkéw przedmiotow
majatkowych przy sporzadzaniu bilansow otwarcia w zlotych.

6) Rozp. Min. Ref. Roln. z 17 pazdziernika 1924 Nr. 94 poz. 881
0 panstwowej pomocy kredytowej przy scalaniu gruntow.

7) Rozp. Min. Sprawiedl. i Skarbu z 31 pazdziernika 1924 r.
Nr. 99 poz. 913 o ulgach w optatach za wpisy do rejestru han-
dlowego, wynikajgce z zastosowania rozp. Prez. Rzpltej o bilan-
sowaniu w zlotych i okre$laniu w ztotych kapitatow wiasnych
przedsiebiorstw.

8) Rozp. Min. Skarbu i Sprawiedl. z 14 listopada 1924 Nr. 99
poz. 922 o lichwie pienieznej (do Dz. U. Nr. 56 poz. 574).

9) Rozp. Prez. Rzpltej z 14 listopada 1924 Nr. 100 poz. 926
o prawie wekslowem. Istotne wymogi wekslu trasowanego:
nazwa weksel w tekscie dokumentu, polecenie bezwarunkowe za-
ptacenia oznaczonej sumy pienieznej, oznaczenie przekazanego (tra-
sata), terminu i miejsca phatnosci, oraz remitenta, daty i miejsca
wystawienia, wreszcie podpis wystawcy; w braku ktérego z tych
wymogoéw weksel jest niewazny; wyjatki: weksel bez daty platnosci
uwaza sie za ptatny za okazaniem, w braku innego oznaczenia
uwaza sie za miejsce pfatnosci miejsce, wymienione przy nazwisku
trasata, weksel bez oznaczenia miejsca wystawienia uwaza sie za
wystawiony w miejscu podanem obok nazwiska wystawcy. Pro-
test sporzadza notarjusz lub sad, a ponadto rozporzadzenie,
ktére wyda Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z Mini-
strem Przemystu i Handlu, moze wprowadzi¢ sporzgdzanie prote-
stdw przez urzedy pocztowe. Przepisy dotyczace protestu zostaty
zmienione o tyle, ze protest nie zawiera odpisu wekslu, albowiem
zostaje zamieszczony na odwrotnej stronie tegoz, natomiast organ



protestujacy obowiazany jest przechowywa¢ osobno odpisy prote-
stdbw wraz z wypisem istotnych cech wekslu, zaopatrzone liczba
porzadkowg, dalej ze w razie niezastania osoby, przeciw ktérej
protest ma by¢ skierowany, organ protestujacy ma zostawié jej
zawiadomienie o dokonaniu protestu, zawierajgce nazwisko i miejsce
zamieszkania posiadacza wekslu, istotng jego tres¢, oraz nazwisko
i lokal organu protestujacego, a ponadto organ ten obowigzany jest
przedsiebra¢ poszukiwania celem wykrycia lokalu wzgl. mieszkania
osoby, do ktorej wezwanie ma by¢ wystosowane i odpowiada za
szkode spowodowang brakiem nalezytej starannosci lub uwagi, co
jednakze nie moze stanowié przyczyny niewaznosci protestu. Przy
protestach moze notarjusz postugiwaé sie pomocnikami, ktérym na
whniosek notarjusza prezes sadu okregowego nada do tego upo-
waznienie (jacy to sg pomocnicy, czy przez to rozumie¢ nalezy
w b. zaborze austr. wszystkich kandydatéw notar., za czem prze-
mawiataby analcgja ze stosunkéw w b. Krdlestwie Kongresowem,
rozporzadzenie nie okresla); za dziatalnos¢ pomocnika w tym za-
kresie odpowiedzialny jest notarjusz solidarnie z pomocnikiem;
interpretacja musi wyjasni¢, kto podpisuje akt protestu; mojem
zdaniem podpisuje go ten, kto protestu dokonat. Rozporzadzenie to
obowigzuje od 1 stycznia 1925 r. Blizsze omdwienie tego prawa
wekslowego musimy odtozy¢ dla braku miejsca do nastepnego numeru,
a tu — na zyczenie Izby notarjalnej w Krakowie — podajemy
wzér aktu protestu.

L. prot... w... (dzieA tygodnia) dnia... roku..., na zgdanie...
ja... notarjusz w... niniejszy weksel okazatem (okaza¢ chciatem)...
(oznaczenie osoby, przeciw ktérej protest sie zaktada) w jego lokalu
handlowym (mieszkaniu etc.) z wezwaniem zaptaty ... (przyjecia etc.),
atoli on odmoéwit zaptaty (go nie zastalem etc.) Wskutek nieuzy-
skania zaptaty (przyjecia etc.) protest niniejszy zatozylem. Podpis,
pieczeC.

10) Rozp. Prez. Rzpltej z 14 listopada 1924 Nr. 100 poz. 927
oprawie czekowem. Obowigzuje od 1 stycznia 1925 roku.
Réwniez i to prawo oméwimy w najblizszym numerze.



Errata.

W ,Przegladzie notarjalnym™ Nr. 2 i 3 z r. 1924 nalezy spro-
stowa¢ nastepujgce omytki druku:
str. 13 wiersz 17 od dotu ,opwstal" poprawi¢ na ,powstat’

. 14 " 17 od gory ,,przyjetym" " » »przyjetem
»14 ” 11 od dotu ,,Sad,, ” » »53d"

2 ” 12, »  wArt. 1¢ ” . HArt. 1¢

., 34 ” 3, »  1922¢ " » »1920“

, 35 " 4 od gory ,,1923“ ” » »1922¢

» 37 ” 2 od dotu ,przeprowadzonem“poprawic na ,prze-

prowadzonym™.
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Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (okoto
200 stron) oprocz dziatu artykutéw z dziedziny prawa i bieza-
cych zagadnieri gospodarczych, bogaty dziat bibljografji i spra-
wo?dan krytycznych z literatury prawniczej i ekonomicznej
polskiej, francuskiej, angielskiej i niemieckiej; zamieszcza re-
gularnie przeglad prawodawstwa w Polsce oraz przeglad orzecz-
nictwa Sgdu Najwyzszego dla wszystkich dzielnic wraz
z orzecznictwem Trybunatu Administracyjnego; daje w statym
dziale kroniki ekonomicznej przeglad rozwoju poszczegélnych
gatezi gospodarstwa narodowego na catym obszarze Rzeczy-
pospolitej (rolnictwo, przemyst i gdrnictwo, handel i komuni-
kacje, stosunki robotnicze, stosunki kredytowe, walutowe i ban-
kowe, spotdzielczo$¢, gospodarka komunalna, ubezpieczenia).

Od stycznia 1925 roku wprowadzone sg trzy nowe dziaty,
a mianowicie : 1) dziat socjologiczny, zawierajgcy przeglad ruchu
socjologicznego w Polsce i za granicg w formie artykutéw, re-
cenzyj, notatek informacyjnych etc., 2) dziat gospodarki Swiatowej,
informujgcy o najwazniejszych faktach gospodarczych i finan-
sowych w innych krajach, 3) dziat sadownictwa, informujacy
0 wszystkich sprawach, zwigzanych ze stanowiskiem i zada-
niem sadoéw oraz z sytuacjg faktyczng sedziéw w Polsce. Oprécz
tego Redakcja organizuje ankiete w sprawie rewizji Konsty-
tucji polskiej i ordynacji wyborczej. W ankiecie tej zabiorg
gtos wybitni uczeni i publicysci polscy.

Prenumerata tylko roczna wynosi 15 zt. Prenumerate przyj-
muje Ksiegarnia $w. Wojciecha w Poznaniu (P. K. O. Nr. 200.032)
1 wszystkie ksiegarnie w Polsce.



