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L'organizzazione Turistica nell'ltalia Fascista.

Il fascisme» ha impresso la sua orma innovatrice e realizzatrice in
tutte le manifestazioni délia vita collettiva ed in tutti i campi délia econo-
mia politica. Di alcuni fenomeni ha fatto oggetto di particolare studio,

di altri ha regolato il ritmo ed accelerato i tempi; di tutti ha voluto
seguire lo svolgimento al fine di derivarne e convogliarne gli eventuali
benefici a favore dell’economia nazionale italiana. Il suo sforzo costruttivo

e normativo e stato piu efficace in quei campi ehe non avevano incro-
stazioni rigide o strutture fossilizzate; in essi la materia ha potuto
esser plasmata ex novo ed ha reso possibili quelle affermazioni di
principii e di postulati fondamentali, ehe conferiscono giustamente alla
dottrina fascista il carattere di universalité e di immanenza nel tempo
e nello spazio. Esempio tipico di questa forma di intervento integrale
e totalitario: la costruzione corporativa dell’economia. Esempio meno
evidente, ma forse non meno interessante: l’organizzazione politica ed
economica del turismo.

Un sistema di régime e di governo cosi sensibile qual’® il fascista
non poteva evidentemente trascurare il fenomeno turistico, ehe offre
particolari aspetti delicati ed importanti. Il turismo, inteso corne feno-
meno di spostamento di persone da una localité a un’altra per motivi
di diporto, di studio, di cura e simili, détermina una serie di rapporti
giuridici, economici, sociali e politici di gran momento; la sua essenza
¢ internazionale per definizione, in quanto una parte imponente delle
sue manifestazioni si verifica fra Paesi diversi, ma la sua organizzazione
non pud prescindere da preoccupazioni di ordine nazionale e spesso
anche di ordine regionale e locale. Fenomeno tipicamente individuale, in
guanto il viaggiatore isolato ha la libera scelta délia destinazione turi-
stica, diviene anche fenomeno di masse (pellegrinaggi, carovane, cro-
ciere, ecc.) e si collega spesso a manifestazioni di ordine sportivo,
di ordine culturale, di ordine sanitario e cosi via. Fenomeno di evidente
importanza economica, corne elemento di compensazione dello sbhilancio
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commerciale di molti Paesi e come materia di lavoro per numerose atti-
vita industriali e commerciali collegate col moviinento dei viaggiatori; ma
anche fenomeno di enorme rilievo politico, perché attraverso la visita
di un Paese si rende possibile il contatto diretto con le istituzioni locali
e si riesce a penetrare — meglio ehe mediante qualsiasi descrizione o re-
lazione di seconda mano — lo spirito e I'anima délia popolazione.

Sarebbe perd un grossolano errore ritenere ehe il fenomeno turi-
stico possa cristallizzarsi in archetipi e in formole stereotipate, sicché si
possano ad esso applicare delle regole e delle direttive uniformi nel
tempo e nello spazio. Nessun fenomeno & piu del turismo variabile da
luogo a luogo e da un anno all’altro: nessun fenomeno €& piu sensibile
all’influenza délia congiuntura e delle perturbazioni politiche.

Ragioni intrinseche hanno determinato una evoluzione del feno-
meno turistico su alcuni settori e ne hanno modificato la struttura in
alcuni punti fondamentali, ehe possiamo facilmente identificare :

1) Qualificazione del movimento turistico. Fino
a pochi anni or sono il turismo era un fenomeno generico nel suo con-
tenuto, specifico nella sua esteriorita. Prima, in altri termini, il concetto
di turista si confondeva quasi sempre con la figura indistinta del viaggia-
tore e sebbene esso gia si concretasse nel cliché banale con una leggiera
sfumatura di ridicolo, pure il movimento ehe ne derivava non costituiva
una vera e propria branca di attivita economica e politica. Oggi invece
il turismo ha assunto una propria fisionomia; non ha piud un contenuto
generico, ma si e precisato nella sostanza, pur avendo forse perduto buona
parte délia sua esteriorita, ehe riduceva il piu delle volte Iindividualita
del turista ad una superficiale considerazione... délia foggia del vestito!

2) Acceleramento del ritmo turistico. Lo spostamento di
persone da un luogo a un altro costituiva nei tempi passati un fatto di notevole
difficoltad. Non parlo, si noti, dell’antichita propriamente detta, benché io
abbia altra voltacercato di dimostrare che i nostri progenitori,
specialmente gliantichi Romani, avevanoun vero e proprio
sistema turistico ed una non disprezzabile organizzazione di viaggi. Mi
riferisco invece agli anni vicini a noi, agli anni immediatamente anteriori
al conflitto mondiale; allora Bonaldo Stringher, che pu6 a buon dritto esser
considerato come uno dei pionieri dello studio scientifico del turismo, cal-
colava ehe la permanenza media del turista in Italia — nell’anno 1910 —
fosse di trenta giorni. Oggi, dopo una continua curva discendente ehe
i nuovi metodi di valutazione statistica da noi applicati han permesso
di precisare con sufficiente attendibilita, ) la permanenza media del tu-

") Per il nuovo metodo di calcolo délia permanenza media del turista si consul-
tino i nostri scritti: ,La permanenza media del turista®“ sulla rivista ,Echi



rista straniero in Italia, gia ridottasi a soli cinque giorni (pit una piccola
frazione) nel 1931, é discesa oggi al di sotto dei tre giorni. E si tratta,
beninteso, di permanenza media, perché vi € una gran massa di turismo
ehe non effettua in Italia nemmeno una pernottazione, pur proveniendo
dall’estero. Questa specie di turismo a volo d’uccello, ehe esaurisce il
suo ciclo nelle dodici ore (e non parliamo — si noti bene — del mo-
vimento dei frontaliers, cioé dei passaggi abituali nelle localita di
confine degli abitanti delle zone adiacenti alla frontiera, perché se le sta-
tistiche turistiche tenessero conto anche di questo la media di perma-
nenza scenderebbe molto al di sotte dei tre giorni!), € un prodotto
assolutamente moderno dei modernissimi mezzi turistici quali il torpedone,
I’aeroplano, la crociera.

3) Spostamento dei centri d’attrazione turistica.
Molti paesi ehe non esistévano sul mercato turistico sono entrati in
competizione con quelli che da tempo costituivano le attrattive tradi-
zionali pel viaggiatore straniero. Questi nuovi venuti hanno portato
nell’agone turistico metodi nuovi di propaganda, costringendo quindi in-
direttamente anche gli altri ad aggiornare i propri sistemi di battage
e a non insistere sempre ed esclusivamente sugli antichi motivi propa-
gandistici, ehe sarebbero rimasti sopraffatti dalla prepotente invadenza
delle attrattive turistiche dei Paesi nuovi. Impressionato da questo inne-
gabile fenomeno, qualche egregio scrittore profondo studioso di probierni
turistici non meno che oratore e polemista poderoso — il Gray — ha
parlato addirittura di spostamento dell’asse turistico mondiale, nel senso
ehe il flusso turistico internazionale, tradizionalmente convergente sull’
Europa, presenti una fatale deviazione verso altri Continenti. Ora io non
credo ehe la vecchia Europa abbia perduto realmente il primato nell’
attrazione turistica; e vero invece ehe tutti i Paesi cercano di aggiun-
gere aile forme tradizionali e gia sfruttate di allettamenti turistici delle
cose nuove, meno belle magari delle altre, ma piu idonee a richiamare
I'attenzione e la curiosita dei moderni viaggiatori. Il ehe ci permette di
isolare un altro punto, diremo cosi, conseguenziale.

4 Cambiamento délia psicologia del turista. Il turista
di oggi, il turista Novecento, non & piu il classico archeologo, occhialuto
e sgobbone, né il collezionista di visite a Gallerie, a Pinacoteche, a Musei;
e invece il dinamico ed instancabile divorafore di distanze, il tipo perfetto
di viaggiatore edonista, ehe vuol conoscere quanti piu Paesi e possibile
nella minima unita di tempo e ehe vuol divagarsi e divertirsi nel senso

e Commenti“ del 25 agosto 1934 e,Die Berechnung der durchschnitt-
lichen Aufenthaltsdauer® sulFArchiv fir den Fremdenverkehr®, luglio-agosto-
settembre 1934.



pill comprensivo délia parola, spendendo perd il meno possibile. E poiche
abbiamo accennato a questo rilievo economico, giovera soggiungere ehe
una delle principali cause dei perturbamento verificatosi negli elementi
soggettivi ed oggettivi dei turismo é stata indubbiamente la crisi mondiale,
che incidendo gravemente sulle disponibilita marginali delle singole écono-
mie ba notevolmente ridotto I'impiego di ricchezze in consumi turistici.

Di fronte a queste radicali trasformazioni dei contenuto e délia
sostanza dei fenomeno turistico, il Fascismo ha assunto un atteggiamento
di graduale aderenza aile singole fasi eqolutive di esso. Ed & particolar-
mente significativo ehe tutta l'organizzazione dei turismo in Italia —
salvo qualche elemento ehe specificheremo — si sia formata in régime
fascista, cioé dal 1921 in poi. Nessuna dimostrazione di cio pud essere
piu persuasiva di quella fondatta sui fatti e sulle date dei provvedimenti
fondamentali délia politica turistica italiana.

Fino all’avvento dei Governo FEascista, il turismo non era stato ancora
considerato corne materia di diretto interesse dello Stato. Le iniziative
preesistenti — ed alcune avevano gia notevole importanza — non ave-
vano alcun carattere statale o parastatale. Cosi dicasi per i) Club Alpino
Italiano (il piu antico sodalizio turistico italiano), per il Touring Club (ehe
sorto nel 1894 aveva gia raggiunto una posizione di pritn'ordine, magni-
fica promessa di quell’ulteriore sviluppo ehe lo ha reso il pit importante
Touring Club dei mondo), per I’Automobile Club (il cui primo nucleo,
fondato a Milano nel 1897, seppe gia conquistarsi cospicue benemerenze
nel campo automobilistico) e per la Societa Italiana Albergatori (costi-
tuita in Roma nel 1899).

Qualche timido tentativo di intervento statale si era avuto cou la cos-
tituzione di un Servizio Alberghi e Turismo presso il Ministero dell’In-
dustria e dei Commercio, con I'impianto di un Ufficio Propaganda presso
PAmministrazione Ferroviaria e — nel 1919 — con listituzione dell’Ente
Nazionale per le Industrie Turistiche (ENIT). Questultimo si noti, pur
essendo formalmente istituito con un Decreto-legge dei 12 ottobre 1919,
inizidé il suo effettivo lavoro alquanto piu tardi; ed infatti la conversione
in legge avvenne soltanto il 7 aprile 1921. Quando il Fascismo, pochi
mesi dopo, assunse il potere, ’Enit era ai suoi primi passi; il suo pro-
gramma perd era improntato a sani principii di propaganda nazionale
e quindi il Governo di Mussolini si rese subito conto dell’opportunita di
lasciare ai dirigenti dell’Enit la responsabilita délia sua realizzazione. Il
nuovo Regime ebbe perd una visione piu larga dei problema e consider6
ehe non bastava avere un organo parastatale per la propaganda perché
il turismo potesse realmente svilupparsi. Occorreva dare un riassetto or-
ganico alla devastata economia ferroviaria, e in pochi anni il turista
trovd nella rimodernata rete italiana quell’insuperabile perfezione tecnica



e quella meravigliosa puntualita di servizi che tutto il mondo oggi ci in*
vidia. L’elettrificazione di moite linee e l'apertura délia direttissima Bo-
logna - Firenze hanno abbreviato enormemente le distanze fra i centri
turistici italiani e le principali citta europee. Nel 1922 per recarsi da Vienna
a Roma occorrevano quasi 35 ore; oggi bastano 20 ore. Cosi da Buda-
pest, 33 ore e 35’ nel 1922, meno di 24 ore oggi; da Praga, allora 44 ore
e 35’ 32 ore circa oggi; da Berlino invece di 39 ore e 40’ nel 1922, ba-
stano oggi meno di 23; piu di dodici ore si son guadagnate sul tratto
Parigi-Roma e quindi anche sul tratto Londra-Roma. E si noti che questo
notevolissimo acceleramento di comunicazioni &€ dovuto quasi esclusiva-
mente o per lo meno per la massima parte al risparmio di tempo sul
percorso italiano !).

Occorreva in secondo luogo conquistare alle navi italiane il primato
nel trasporto dei turisti d’oltre mare; compito difficilissimo, data I’ag-
guerrita concorrenza delle altre bandiere mercantiii. Ed il primato si e avuto,
attrezzando eon i piu moderni portati délia tecnica armatoriale e col piu
lussuoso comfort le nostre navi per passeggeri: per gli appassionati délia
velocita ii ,REX", detentore del nastro azzurro; per i sofferenti del mal
di mare, il ,,Conte di Savoia“ col suo famoso girostabilizzatore; per tutti
i buongustai ed anche per i turisti piu esigenti, servizi e cucina supe-
riori ad ogni elogio. Meno appariscente, ma non meno importante so-
stanzialmente & stato il riordinamento amministrativo e tecnico delle im-
prese di navigazione: annose rivalita, ehe si traducevano spesso in inutili
lotte fra aziende italiane, sono state rimosse con fascistica rapidité. Na-
vigazione Generale Italiana, Lloyd Sabaudo e Cosulich sono state rag-
gruppate in una sola société: ,ltalia“, pur lasciando alla Cosulich una
certa autonomia tecnica ed amministrativa. Il Lloyd Triestino ha assor-
bito la Marittima Italiana e la Sitmar. Successivamente, le société Citra
e Florio si sono fuse nella , Tirrenia“ e le sei société Puglia, S. Marco,
Saim, Costiera, Zaratina e Nautica han dato vita alla nuova ,Adriatica“.

In terzo luogo, era indispensabile attirare verso I’ltalia anche la
gran massa del turismo automobilistico, ehe tanto sviluppo ha avuto in
questi primi decenni del XX secolo. E qui il fascismo ha compiuto un
vero e proprio miracolo: quella che era una delle piu brutte reti stradali
del mondo, forse la piu aborrita perché su essa regnavano incontrastati
il fango e la polvere, & diventata in pochi anni la maggiore attrattiva
per i turisti automobilisti. Autostrade che consentono le piu alte vélo-
cité con la maggior sicurezza e magnifiche strade nazionali ehe non hanno
nulla da invidiare alla classica ,Highway“ americana, stanno a dimostrare

) Nel Giugno 1939 entreranno in servizio nuovi elettrotreni sulla linea Roraa-
Milano, con i quali il percorso totale di Km. 632 sara compiuto in 4 ore e 16 minuti!



il colossale sforzo fatto dal Governo Fascista per dare al turismo auto-
mobilistico il piu gradito benvenuto in Italia. Benemerita realizzatrice
delle direttive del Duce é stata I’,Azienda Autonoma Statale délia Strada“,
istituita con legge 17 maggio 1928; la sua opera & stata sempre affiancata
dall’ esperto Touring Club Italiano, ehe oggi ha italianizzato il suo nome
in ,Consociazione Turistica Italiana*“ ed anche dal RACI, ehe dopo, essere
stato nel 1926 eretto in ente morale, col carattere di ente parastatale, ha
utilmente contribuito al rafforzamento dell’ organizzazione automobilistica.

Bisognava poi integrare la propaganda turistica ed automobilistica
con due modernissime forme di penetrazione e di persuasione: cinéma-
tografia e radio-diffusione. La creazione dell” Istituto Nazionale LUCE
nel novembre 1925 fu un’affermazione audace délia nécessita dell’inter-
vento statale in una materia che sembrava tipicamente di competenza
delle private iniziative; eppur a meno di dieci anni di distanza si & ravvi-
sata l'opportunita di estendere in profondita l'azione dello Stato, affi-
dando a un vero e proprio organo dellAmministrazione tutta la politica
e la propaganda cinematografiche. Ed oggi, dopo soli pochi anni di atti-
vata délia nuova Direzione Generale délia Cinematografia presso il Mini-
stero délia Cultura Popolare, viene fatto quasi di domandarsi come mai
si potesse fare a meno di un organo statale di coordinamento e di assi-
stenza delle innumerevoli manifestazioni ehe al cinematografo fanno capo
e che hanno molto, ma molto spesso assolutamente bisogno di una forza
superiore ed obbiettiva ehe le tenga a freno e ne autorizzi lo svolgimento
nell’interesse generale délia Nazione. Anche la radio é stata attentamente
curata ai fini délia propaganda turistica; la constituzione dell’lEIAR, Ila
creazione di un Ispettorato Generale delle Radioaudizioni e le trasmissioni
periodiche di comunicati in lingue straniere, hanno conferito alla propa-
ganda radiofonica un contenuto organico anche nel campo turistico.

Ma una visione fascista e quindi totalitaria del problema turistico
non poteva prescindere dalla contemplazione di una grave deficienza,
ehe comprometteva ogni possibilita di sviluppo del movimento degli stra-
nieri in Italia. Alludiamo al disordine esistente nell’economia alberghiera,
duramente provata dalla guerra; la politica dei cahnieri, bardatura post-
bellica in vigore fino al 1925, cedette il posto al sistema délia pubbli-
cita dei prezzi negli alberghi. Rimase perd la possibilita dell’arbitrio piu
assoluto neila fissazione delle tariffe alberghiere e ci6, sebbene pratica-
mente non desse luogo a gravi inconvenienti, si prestava tuttavia a spe-
culazioni diffamatorie contro il turismo italiano. Epperd nel febbraio 1932
il Governo Fascista perfezion6 il sistema délia pubblicita dei prezzi alber-
ghieri con Iintrodurvi il criterio délia proporzionalita dei prezzi, del rap-
porto cioé fra i massimi e i minimi, ehe mentre garentisce la clientela
contro eventuali pretese esorbitanti da parte dell’albergatore, élimina an-



che la possibilita di illecita concorrenza fra le varie catégorie di esercizi
alberghieri.

Ulteriori perfezionamenti nel sistema délia pubblicita delle tariffe al-
berghiere sono stati introdotti col R. D. 24 ottobre 1935, n. 2049, ehe a sua
volta & stato modificato col successivo D. L. 23 nov. 1937, n. 24609.

Neé a questo si limito il provvido intervento del Governo Fascista
nella politica alberghiera. L’annoso problema délia classifica degli alberghi
fu risoluto col R. D. L. 18 gennaio 1937, n. 975, e queilo — anche pil
importante e di maggior portata — del credito alberghiero trové nella lun-
gimirante assistenza dello Stato la sua piu conveniente sisternazione (Legge
23 maggio 1932, n. 627; D. L. 3 febbraio 1936, n. 8; R. D. L. 12 agosto
1937, n. 1561. e 16 settembre 1937, n. 1669).

Particolare attenzione il Regime dedicé anche al problema dell’orga-
nizzazione periferica del turismo. Anche in questo campo il fascismo
trovd tutto da fare e da rifare. Non esisteva che un’organizzazione ein
brionale imperniata sulle cosiddette ,Pro-Loco“, cioé su organizzazioni
volontarie di cittadini appassionati allo studio di probierni turistici e de-
siderosi di sviluppare e favorire le attrattive e le risorse locali per il ri-
chiamo dei forestieri. Ma queste iniziative, appunto perché spontanée
e volontarie, non avevano di solito disponibilita finanziarie adeguate aile
finalita da raggiungere né avevano lautorita effettiva per la realizzazione
del loro programma di azione. V’era stala si una legge delF 11 dicembre
1910 ehe av.eva istituito uno spéciale tributo turistico a carico di tutti
coloro che per motivi di cura, di svago o di soggiorno si trattenessero
piu di cinque giorni nei Comuni ai quali conferisse importanza essenziale
per I’'economia locale Il'esistenza di stabilimenti idroterapici o il carattere
di stazione cliinatica o balneare; ma il gettito di questa iinposta di sog-
giorno era destinata al bilancio comunale, sia pure con I’obbligo di una
gestione separata e distinta da quella ordinaria municipale e con I'obbligo
dello specifico impiego in opere concernenti lo sviluppo délia localita.
Nessun finanziamento diretto dunque alle ,,Pro-Loco“, che anche nelle
localita dove fosse applicata I'imposta di soggiorno non potevano far
assegnamento ehe su contributi volontari del Comune o di altri; nessuna
possibilita, quindi di svolgere un lavoro veramente proficuo e continua-
tivo a vantaggio del turismo locale. La situazione peggiordé nel 1921
quando il legislatore — preoccupato di trovare una nuova risorsa finan-
ziaria per le stremate économie comunali, anziche sollecito degli interessi
del turismo — estese a tutti i Comuni lautorizzazione ad applicare
Ilimposta di soggiorno, togliendo inoltre non solo il limite minimo dei
cinque giorni di permanenza, ma anche I'obbligo délia destinazione a scopi
turistici. L’imposta di soggiorno divenne dunque un tributo generico, una
fonte ordinaria di entrata per le amministrazioni comunali; ed il turismo



rimase privo anche di questa piccola risorsa per le sue esigenze locali.
Ed ecco il Fascismo affrontare in pieno il problema: grosso problema, se
si considéra che occorreva procedere ad innovazioni audaci nell’ ordina-
mento tradizionale deH’amministrazione locale. Solo un Governo forte
e deciso poteva assumersi il compito e la responsabilité di modificare
istituti aventi una vera e propria cristallizzazione storica; moite resistenze
burocratiche dovettero essere vinte e finalmente, nel 1926, sorse [listituto
délia stazione di cura, di soggiorno e di turismo corne ente autonomo,
amministrato da un Comitato di esperti e di delegati, avente propria per-
sonalita giuridica ed amministrativa e — quel ehe piu importa — propria
gestione tributaria. Non & qui il caso di scendere a particolari di taie
ordinamento; basti ricordare soltanto ehe la legge 1926 rese possibile un
finanziamento diretto delle iniziative locali del turismo, istituendo tributi
di competenza dell’azienda autonoma e cioé: I'imposta di cura (vale a dire
Iimposta di soggiorno applicata aile stazioni di cura, soggiorno e tu-
rismo), il contributo spéciale di cura e la tassa sui trattenimenti, senza
contare la facolté conferita ai rispettivi Comuni di devolvere a favore
dell’azienda autonoma anche i maggiori proventi ricavabili dall’applica-
zione deil'imposta di consumo e dell’imposta sul valore locativo con le
aliquote délia classe immediatamente superiore a quella a cui i Comuni
stessi appartengono.

Dopo alcune innovazioni apportate dagli art. 172 e segg. del Testo
Unico delle leggi sulla Finanza Locale 14 settembre 1931, n. 1175, il De-
creto legge 25 novembre 1937, n. 2159, aveva completamente riordinato
il tributo, sopprimendo I'imposta di cura ed unificando I'imposta di sog-
giorno sulla base di una quota fissa giornaliera per persona, da L. 0,50
a L. 3 secondo la categoria dell’alloggio; I’applicazione dell’imposta era
obbligatoria per le Stazioni di cura, soggiorno e Turismo, facoltativa
negli altri Comuni. Ulteriori perfezionamenti sono stati introdotti con De-
creto Legge 24 novembre 1938, n. 1926 con decorrenza dal 1 gennaio
1939: I'imposta e applicata in tutte le localité aventi comunque intéressé
turistico, giusta elenco pubblicato con decreto del Ministero dell’Interno
di concerto con quelli per le Finanze e per la Cultura Popolare.

Notevoli riforme sono state introdotte nella costituzione delle sta-
zioni di Cura, Soggiorno e Turismo, e i quadri dell’organizzazione perife-
rica del Turismo sono stati completati con P’instituzione di uffici provin-
ciali, che sorsero nel 1931 col nome di Comitati Turistici Provinciali e che
furono poi denominati Enti Provinciali per il Turismo (D. L. 20 giugno
1935, n. 1425).

Il Fascismo ha poi il grandissimo merito di aver elevato il tono
della politica turistica in tutte le sue manifestazioni. La propaganda del
turismo si & andata continuamente affinando e le pubblicazioni dell’Enit



sono state imitate e portate come esempio dai maggiori enti turistici
esteri. 1l contenuto stesso della propaganda si € ispirato ai tempi nuovi,
e mentre venti anni fa non si faceva altro ehe svolgere e trattare i soliti
inotivi archeologici o folcloristici o sentimentali, oggi vengono illustrate
agli stranieri anche le opere e le realizzazioni dei Regime. Si & dato
inoltre al turismo una sistemazione organica anche nell’orbita culturale;
lo si & inquadrato nella posizione scientifica che gli spetta in vista della
sua enorme importanza, agli effetti della bilancia internazionale dei paga-
inenti. Insegnamenti speciali e corsi regolari, scuole alberghiere e specia-
lizzazioni professionali, monografie su terni di economia turistica e studi
dottrinali di statistica turistica, conferenze e tesi di laurea: moltissime
manifestazioni insomma dei turismo come scienza hanno trovato nel clima
fascista la pit profonda comprensione e la pit ampia liberta di estrinse-
cazione.

Dopo una cosi vasta azione di permeazione in tutti gli aspetti dei
turismo, venne a determinarsi quasi automaticamente la nécessita di un di-
retto controllo dello Stato sulla politica dei turismo. Non era possibile ehe
la piu importante attivita di eompensazione dello sbhilancio dei conti in-
ternazionali e forse la piu delicata forma di penetrazione propagandistica
all’estero rimanesse fuori dei sistema statale. Bisogna quindi inserire il
turismo nel meccanismo vero e proprio dell’Amministrazione e nell’orbita
corporativa. Affrontare un problema significa per il fascismo risolverlo;
ed infatti i due atti furono compiuti con una successione di tempo ehe
sta ad indicare il lavoro di elaborazione effettuato.

Nel marzo 1931 fu instituito il Commissariato per il Turismo. Per
la prima volta in Italia (all’estero gia esisteva qualche esempio di Sotto-
segretariato di Stato per il Turismo) si attribuiva ad un organo politico
tutta l’azione di Governo in materia di turismo e si assegnava ad €sso
una disponibilité di bilancio indipendente dai fondi dell’Enit. Nel 1934,
nella organica distribuzione di tutte le attivita economiche nazionali in
ventidue settori, uno di questi fu dedicato al turismo: fu constituita la
Corporazione dell’Ospitalita, con precipuo carattere rappresentativo degli
interessi e delle catégorie economiche operanti nel campo delle indu-
strie turistiche. Ma non si arrestd qui lI’evoluzione degli organi direttivi
della politica turistica. Il Capo dei Governo, col suo infallibile intuito po-
litico, rilevd ehe la propaganda turistica non poteva non essere coordi-
nata con la propaganda generale, che insieme con i servizi della stampa
aveva assunto ormai taie importanza da giustificare e rendere indispen-
sable la costituzione di uno spéciale Sottosegretariato di Stato; i due suc-
cessivi decreti dei 21 novembre e dei 3 dicembre 1934 trasferirono quindi
al Sottosegretariato per la Stampa e per la Propaganda le attribuzioni
dei Commimissariato per il Turismo, istituendo una nuova Direzione Ge-



nerale per il Turismo, a cui furono anche deferiti — con opportuno criterio
di coordinamento — tutti i poteri amrninistrativi e direttivi dell’Enit. 1l
Sottosegretariato divenne poi, nel 1935, Ministero Stampa e Propaganda
e nel 1937 cambid la sua denominazione in Ministero délia Cultura Popo-
lare: di esso il Turismo rimase uno dei servizi piu importanti ed in pro-
gressive sviluppo.

Riasumendo, si pud veramente dire ehe nessun ordinamento poli-
tico ed economico sia in Italia cosi aggiornato come quello del tu-
rismo; i provvedimenti emanati in materia dal Governo Fascista hanno,
a dir cosi, tallonato le singole tappe dell’evoluzione del fenomeno. I
Fascismo ha dimostrato nel campo del turismo una versalité ed una ra-
pidité di assimilazione veramente ammirevoii; nulla é sfuggito allo sguardo
vigile del legislatore, né gli avvenimenti hanno mai preceduto o superato
I’assistenza goverpativa. Basterebbe la politica delle riduzioni ferroviarie
per le localité turistiche, dei ribassi per i viaggi di nozze, delle agevola
zioni par gli stranieri, ecc. per dimostrare con quanta sensibilité e con
quanta accortezza il Regime Fascista ha seguito il movimento di trans-
formazione e di evoluzione degli istituti turistici.

Possiamo ora ritenere che I’evoluzione abbia toccato I'optimum? Non
e mai prudente azzardar profezie e ipotecare I'avvenire. Il fenomeno turi-
stico € in pieno sviluppo e quindi anche quegli istituti ehe oggi rispon-
dono egregiamente aile esigenze dei tempi potranno forse domani richie-
dere riforme e trasformazioni. Il fascismo ha dimostrato in tutti i campi
di aver tanta genialité e tanta forza plasmativa ehe non & lecito aver nem-
meno il piu piccolo dubbio ehe il suo intervento nella futura politica del
turismo possa non esser tempestivo ed alTaltezza délia situazione. Per
ora il turismo € in buone mani ed i suoi reggitori sapranno rispondere
appieno alla fiducia ehe il DUCE ha loro dimostrato; e di ci6 trarranno gio-
vamento ad un tempo le forze politiche e le attivité economiche délia

Nazione. Prof. Angello Mariotti

Incaricato di Economie/ dei Transporti nella R. Universita di Roma
Ex Direttore Generale dell' Enit

Wazniejsze wydarzenia turystyczne w drugim
kwartale 1939 r.

Opracowanie kroniki wazniejszych wydarzen turystycznych za pierw-
szy kwartat b. r. zostatlo uznane za pozyteczne, dlatego zestawiono kro-
nike dalszych wydarzen turystycznych za drugi kwartat.

SPRAWY ORGANIZACYJNE. Na pierwszy plan wysuwa sie projekt,
opracowany przez Wydziat Tur. Min. Kom., majacy na celu utworzenie



Zwigzku Towarzystw Turystyki Czynnej. Projekt ten pdzostaje w Scistym
zwigzku z bliskg juz realizacjag Panstwowej Rady Turystycznej. Powiatowe
referaty turystyczne utworzono w N. Targu i Zywcu. W dniu 7. V. odbyt
sie w Cieszynie Zachodnim zjazd Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego
oraz Walny Zjazd Polskiego Towarzystwa Tatrzanskiego, przy czym obie
organizacje postanowity utrzymywacé bliski kontakt i wspotprace. W okre-
sie sprawozdawczym odbyto sie kilka walnych zjazdéw. W dniach 16 i 17 IV.
odbyt sie we Lwowie Walny Zjazd Towarzystwa Przyjaciét Huculszczyzny
(z okazji 5-cio lecia), na ktérym referat o sprawach uzdrowiskowo-letni-
skowo-turystycznych na terenie Huculszczyzny wygtosit mgr T. Wilgat.
W Krakowie odbyt sie w dniu 25. VI. Walny Zjazd Zwigzku Ziem GOor-
skich Od. krakowskiego, a dnia 29. VI. w Augustowie obradowata Rada
Gtowna Ligi Popierania Turystyki. W Warszawie odbyt sie zjazd Polskiego
Touring Clubu oraz Automobilklubu Polskiego. W dniu 19. IV. odbyta sie
w Wilnie konferencja, poswiecona tegorocznym Targom Pdinocnym, na
ktorej omawiano réwniez sprawy turystyczne. W Bydgoszczy i we Lwo-
wie odbyly sie Walne Zebrania Zwigzkéw Popierania Turystyki. 30-lecie
swej dziatalno$ci Swiecito Tatrzanskie Towarzystwo Narciarzy. W dniu 13
i 14. V. obradowata Komisja Swojszczyzny Zwigzku Ziem Gorskich. Pro-
gram pracy Polskiego Biura Podrézy »Orbis« omoéwit dyr, mjr Fularski na
konferencji prasowej w dniu 23. V. Ze wzgledu na otwarcie Biura Tury-
stycznego w Cieszynie przez Slaski Zwiazek Popierania Turystyki zlikwido-
wano Biuro Turystyczne L. P. T. Naprezona sytuacja miedzynarodowa spo-
wodowata przesuniecie Kongresu A. 1 T., ktory miat odby¢ sie w tym roku
w Polsce, z maja na wrzesien. Na uroczysto$¢ otwarcia polskiego pawilonu
na wystawie w Nowym Yorku wyjechat min. inz. A. Bobkowski, ktéry na-
wigzat osobiste kontakty z czotowymi przedstawicielami organizacji i insty-
tucji, zajmujgcych sie zagadnieniami turystycznymi. W dniach od 8 —11.
V. odbyt sie w Paryzu Zjazd C. C. T. I, w ktérym udziat ze strony Polski
wzieli nacz. S. Kalicki i sekr. Z. Piotrowski. Sukcesem polskiej turystyki na
terenie miedzynarodowym byt wybér dyrektora P. B. P. »Orbis« mjr M. Fu-
larskiego na prezesa A. G. O. T-u.

ROZPORZADZENIA | USTAWY. Urzad Wojewo6dzki w Katowicach
cofnagt rozporzadzenie o ograniczeniach ruchu turystycznego na Slasku
Cieszynskim. Dla przewodnikow tatrzanskich zostal wydany przez woj.
krakowskie regulamin porzadkowy. Regulamin oddaje nadzdr nad przewod-
nikami Pol. Tow. Tatrzanskiemu i Pol. Zw. Narciarskiemu. Na mocy rozporzg-
dzenia Min. Przem. i Handlu obnizono podatek lokalowy dla pensjonatow
i hoteli z 12 na s» ; a w dniu 28. VI. wyszto rozporzgdzenie polecajgce
przedsiebiorstwom przemystu gospodniego, a wiec hotelom, pensjonatom
i t. d. prowadzenie statystyk, miedzy innymi frekwencji gosci. W dalszym
ciggu zawarto kilka umoéw turystycznych miedzynarodowych. Umowy zo-



staly zawarte ze Stowacjg i Francja, sprawy za$ turystyki z Polski do We-
gier zostaty uregulowane w ramach umowy handlowej. Ponad to wyszly
dodatkowe rozporzgdzenia, regulujace turystyke z Polski do Wegier i do
Italii. Wyczerpanie kontygentéw, przyznanych w ramach uktadu turysty-
cznego polsko-litewskiego, spowodowato wznowienie rozméw na ten te-
mat w Kownie. Miedzy Polskg a Wegrami zostata zawarta konwencja kole-
jowa, a w ostatecznym stadium realizacji znajduje sie konwencja turystyczna.

SZKOLENIE | ZAGADNIENIA TURYZMU. Od dawna dat sie odczu-
wa¢ w Polsce brak placowki, zajmujacej sie turystyka miodziezy szkolnej.
Ostatnio w porozumieniu z Min. W. R. i O. P. zostalo utworzone przez
P. B. P. »Orbis« centralne Biuro Turystyki Szkolnej w Warszawie. Na-
czelna Organizacja Polskiego Przemystu Hotelowego urzadzita kursy ho-
telarskie dla obstugi samolotow. Z nowych wydawnictw turystycznych
wymieni¢ nalezy miesiecznik »Pionier Komunikacyjny«, poswiecony tury-
styce i motoryzacji, a wychodzacy w todzi oraz rocznik Zwigzku Ziem
Gorskich.

PROPAGANDA. Nie tylko na wystawie w Nowym Jorku, ale takze
i na wszystkich innych wazniejszych wystawach miedzynarodowych, repre-
zentowat Polske godnie Wydz. Tiir. Min. Kom. Byfa reprezentowana tu-
rystyka polska na wystawie w Mediolanie oraz na wystawie wodnej
w Liege, a takze w Stockholmie na wystawie sztuki i propagandowych
wydawnictw turystycznych. Echem zawoddéw F. I. S. bylo wydanie pa-
miatkowego albumu. Propagandzie wewnetrznej i zagranicznej letniego
sezonu pos$wiecono szereg prospektow.

UDOGODNIENIA RUCHU TURYSTYCZNEGO. Od dnia 1 kwietnia
b. r. poczelty obowigzywac znizki dla turystow zrzeszonych w towarzy-
stwach turystyki czynnej na podstawie ksigzeczek biletowych. Znizki te
obowigzywaé bedag do 15 listopada b. r. Dla wyjezdzajagcych jedynie na
niedziele i Swieta wprowadzono od dnia 1 maja znizki w postaci szeSciu
rodzajow biletdw wikendowych. Od dnia 1 maja do 18 czerwca obowia-
zywaty na podstawie kart uczestnictwa L. P. T. pobyty ryczattowe w 30
uzdrowiskach polskich. Od 15 czerwca do 30 wrze$nia zorganizowala L.
P. T. pobyty ryczattowe w Siankach i Stawsku. Podobnie jak w roku ze-
sztym, od 20 czerwca obowigzujg znizki kolejowe przy przejezdzie na zie-
mie wschodnie.

INWESTYCJE. Najwazniejszg inwestycjg okresu sprawozdawczego
jest ukonczenie budowy nowego Domu Zdrojowego w Krynicy. Liga Po-
pierania Turystyki w dalszym ciaggu prowadzita ozywiong dziatalno$¢ inwe-
stycyjng na polu rozbudowy sieci hotelowej. W dniu 29. VI. odbyto sie
poSwiecenie hotelu — schroniska L. P. T. nad jeziorem Necko, a w dniu
7. VII. nastgpi posSwiecenie hotelu-schroniska nad jeziorem Narocz, ktore
zresztg juz w b. m. zostalo oddane dla uzytku turystow. W zwigzku



z 30-leciem istnienia Tatrzanskiego Towarzystwa Nardarzy odbyto sie
poswiecenie nowego schroniska tego klubu na Lubaniu. Nowa atrakcjg
Tatr Jaworzynskich jest rybotéstwo gorskie, w zwiazku z tym Spoétdzielnia
»Lesnik” otworzyta schronisko w Podspadach. Dla wygody turystéw licz-
nie zwiedzajacych Zaolzie powstat w Boguminie Dom Turystyczny na 50
0s0b. Przylgczenie Zaolzia do Polski spowodowato rdwniez przedtuzenie
gtdwnego szlaku karpackiego az do Ligotki Kameralnej.- Z inwestycji dro-
gowych nalezy wymieni¢ budowe nowej szosy w dolinie Dunajca koto
Roznowa. Interesujgca inwestycja na wzdr zagranicy jest oddanie do uzytku
turystow 10 wagondw campingowych.

OCHRONA PRZYRODY. W dniu 26. VI. rozporzgdzeniem Min. Rol-
nictwa utworzono na terenie laséw panstwowych Jaworzyny i Zakopanego
»Park Przyrody«. Przylgczenie nowych terenéw do parku Narodowego
Pieninskiego spowodowato koniecznos¢ omoéwienia probleméw komuni-
kacyjnych i turystycznych tamtejszego terenu na konferencji w dniach 20
i 21. V. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przewoOz turystdw todziami przez
przetom pieninski wzrost w ciggu ostatnich trzech lat z 16 na 22 tys. oséb
(ok. 37%). W dniu 19. VI. odbyto sie w Krakowie Walne Zebranie Kra-
kowskiego Oddziatu Ligi Ochrony Przyrody, a dnia 21. VI. posiedzenie
Krakowskiego Komitetu Ochrony Przyrody.

ZAGADNIENIA UZDROWISKOWO-LETNISKOWE. W dniu 28. IV.
odbyt sie w Krakowie Walny Zjazd Zwigzku Uzdrowisk Polskich. Réwno-
czesnie w zwigzku z tym zjazdem odbyto sie w dniu 24. IV. pierwsze
posiedzenie Rady Fundacji »Polski Instytut Balneologiczny«. Uchwalono
dotozy¢ starafi nad ukonczeniem budowy gmachu Polskiego Instytutu
Balneologicznego. Wielkie znaczenie dla lecznictwa uzdrowiskowego miat
fakt udzialu min. Opieki Spotecznej Z. KoSciatkowskiego w zjezdzie za-
rzagdu Zwigzku Uzdrowisk Polskich w Ciechocinku. Sekcja uzdrowiskowa
Naczelnej Rady Zdrowia obradowata w Gdyni - Ortowie. W zwigzku z wy-
darzeniami politycznymi szczeg6lny nacisk potozono w biezacym roku na
propagande wyjazdu nad polskie morze. W dniu 16. V. obradowata spe-
cjalna komisja uzdrowisk nadmorskich Zwigzku Uzdrowisk Polskich, za$
23. VI. odbyta sie w Warszawie specjalna konferencja prasowa w sprawie
rozwoju kapielisk nadmorskich, na ktorej referaty wygtosili nacz. J. Szeli-
chowski i mgr W. Radecki. Miedzy innymi na konferencji tej poruszono
sprawe inwestycji, ktére w tym roku zostaly wykonane w uzdrowiskach
nadmorskich (n. p. w Jastrzebiej Gérze zbudowano pionowg winde na
plazy). Nad zagadnieniami uzdrowiskowo-turystycznymi na terenie woj.
pomorskiego obradowata réwniez sekcja Turystyczno-Zdrojowa Pomorskiej
Rady Gospodarczej. Puck postanowit w tym roku nie pobiera¢ taksy po-
bytowej celem Sciggniecia wiekszej liczby turystow. W dniu 6. V. odbyt sie
zjazd nowoutworzonej sekcji pensjonatow uzdrowiskowych przy N.O.P.P.H.



Niemniej intensywnie omawiane byly sprawy letniskowe. Doroczne
walne zjazdy odbyty zwigzki letniskowe woj. krakowskiego, warszaw-
skiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego, za$ na Wilenszczyznie, Pomo-
rzu i Polesiu prace nad utworzeniem organizacji letniskowych sg juz da-
leko posuniete. Z okazji tygodnia Ziem Wschodnich odbyto sie w dniu
10. VI. posiedzenie Sekcji Turystycznej i Gospodarczej w sprawie letnisk
na Ziemiach Wschodnich.

AKCJA WCZASOW. W dniu 17. IV. odbyto sie doroczne zebranie
Rady Wczaséw w sprawie form organizacyjnych akcji wczasow w Polsce,
dokonanych po porozumieniu Min. Kom. i Min. Opieki Spotecznej. Dy-
rektorem Centralnego Biura Wczaséw zostat mgr. S. Smolec. Tegoro-
czna akcja wczas6w, zakrojona na szerokg skale, obejmie 63 os$rodkow,
rozmieszczonych w réznych wojewo6dztwach Polski. W zwigzku z tym
odbyt sie w Warszawie w dniach od 11 do 16. IV. kurs C. B. W. dla
organizatorow akcji wczasow, w ktéorym wzieto udzialt okoto 40 o0sob,
a Zwigzek Letniskowo-Turystyczny »Bieszczady« zorganizowat we Lwowie
wystawe pod hastem »Dokad jecha¢ na wczasy«.

IMPREZY. Ws$rdd imprez, ktére odbyly sie w okresie sprawozdaw-
czym wymieni¢ nalezy Festiwal Muzyki Wspo6iczesnej, ktéry odbyt sie
w dniach 14. do 22. IV. w Warszawie i Krakowie, Targi Poznanskie
w dniach 27. IV. do 7. V., Targi Katowickie, Tydzien Gniezna od 22. IV.
do 4.V. Dni Lublina, Zamoscia, Lubelszczyzny od 3. do 11. IV. Dni Kra-
kowa od 3. do 24. VI, Wystawe Elektro-mechaniczng w Katowicach od
18. do 29. VI. i wreszcie Dni Morza w dniach od 27. VI. do 3. VII. Na
wszystkie te imprezy obowigzywaly znizki kolejowe na podstawie Kkart
uczestnictwa L. P. T. Z innych imprez wymieni¢ nalezy Miedzynarodowe
Zawody Samochodowe o wielkg nagrode Polski. Sytuacja polityczna spo-
wodowata odwotanie IH-ciego Zjazdu Polakéw z za granicy.

TURYSTYKA MOTOROWA. Motoryzacji poSwieca sie coraz wiecej
uwagi. Zajmuje sie nig miedzy innymi Komisja Komunikacyjno-Turystyczna
Zwigzku Izb Przemystowo-Handlowych, ktéra wydata drukiem w kwiet-
niu b. r. memoriat w sprawie motoryzacji kraju. Stan pojazddw mechanicz-
nych w dniu 1. IV. wynosit 54,411 jednostek, w czym 24,808 samocho-
déw osobowych. Dla umozliwienia nabycia samochodoéw szerszym masom
spoteczenstwa omawia sie projekt utworzenia Banku Motoryzacyjnego.
Zanotowa¢ mozna staly rozwo6j motoryzacji, czego dowodem sg takze na-
stepujace fakty: powstanie delegatury Polskiego Touring Clubu dla C.O.P.
w Starachowicach, obszerny dziat samochodowy na Targach Poznanskich
nie ustepujgcy zagranicznym salonom samochodowym, konkurs pieknosci
samochodoéw w Warszawie, urzgdzenie terenéw wikendowych dla turystow
motorowych w poblizu Olkusza.

INNE ZDARZENIA. Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie pro-



wadzita w dalszym ciggu akcje w sprawie budowy kolei elektrycznej Kra-
kdw — Zakopane. W Sandomierzu powstata Komisja Regionalnego Planu
Zabudowy Okregu Sandomierskiego. W dniu 12. V. odbyta sie w Wy-
dziale Turystyki Min. Kom. konferencja w sprawie budowy w Czestocho-
wie hotelu dziennego oraz utworzenia dwoch biur L. P. T. dla obstugi
turystow. Zbigniew Tokarski.

Rozmieszczenie przemystu pensjonatowo-hotelo-
wego w Polsce

Przemyst pensjonatowo-hotelowy, jedna z najmniej zbadanych dzie-
dzin zycia gospodarczego w Polsce (pomimo licznych artykutow i dysku-
sji), wymaga szczeg6towych badan, ktére pozwolityby odkryé przyczyny
jego obecnych niedomagan oraz wskazac drogi poprawy. Badania te nalezy
oprze¢ w pierwszym stadium na ujetym statystycznie stanie faktycznym
przedsiebiorstw, w dalszym na ich analizie ekonomicznej, przeprowadzo-
nej wg wzoréw szwajcarskich.

Dane o zaktadach pensjonatowych i hotelowych z 1935 r. znajdujg
sie w Statystyce Zaktadéw Przemystowych i Handlowych — 1935 (Sta-
tystyka Polski, Seria C, zeszyt 89), wydanej przez Giéwny Urzad Staty-
styczny R. P. w 1938 r. Dane statystyczne obejmujg pensjonaty i schro-
niska oraz wynajem pomieszczen mieszkalnych. Rubryka ,wynajem po-
mieszczen mieszkalnych® obejmuje: hotele i zajazdy, pokoje umeblowane,
domy noclegowe oraz wynajem innych pomieszczen mieszkalnych. Pota-
czenie w jednej rubryce hoteli i przedsiebiorstw wynajmu pomieszczen
mieszkalnych (a pensjonatow ze schroniskami) sprawia, iz nie mozna wy-
rézni¢ ruchu przyjezdnych do hoteli, od ruchu letniskowego w domach
prywatnych, jak rowniez ruchu wypoczynkowego w pensjonatach od tu-
rystycznego w schroniskach. Utrudnia to wycigganie wnioskéw ze wzgledu
na niewspotmierno$¢ konsekwencji gospodarczych ruchu w poszczegdl-
nych rodzajach zaktadéw. Dane statystyczne, opublikowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny, nalezy przyjmowa¢ z pewnymi zastrzezeniami, gdyz
przemyst pensjonatowo-hotelowy jest jedng z dziedzin najtrudniej uchwyt-
nych dla statystyki. Specjalnie trudne do uchwycenia sg przedsiebiorstwa,
trudnigce sie wynajmem pokoi umeblowanych, jak réwniez mate pensjo-
naty, ktore ze wzgledéw podatkowych czesto uchylajg sie od rejestracji.
Poréwnanie danych GUS-u z danymi lzby Przemystowo-Handlowej w Kra-
kowie dla dwoéch zdrojowisk, przedstawione ponizej wskazuje na braki
statys yki lub inne metody jej zbierania, gdyz pomimo, iz dane s nie-
wspétmierne w czasie (GUS-u odnoszg sie do 1935r. a lzby do 1937 r.),
nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ tak szybkiego rozwoju przemystu w prze-
ciggu dwoch lat,



Zakopane  Krynica

Dane GI Urzedu Statystycznego 282 241
Dane lIzby Przem.-Handl. w Krakowie 450 427
°/0 przedsiebiorstw objetych statyst. G. U. S. 62'7% «564%

Niemniej jednak statystyka Gitownego Urzedu Statystycznego stanowi
powazny material pordwnawczy, zarejestrowane bowiem przedsiebiorstwa
obejmuja najwazniejsze obiekty przemystu pensjonatowo-hotelowego w ca-
tej Polsce.

Artykut niniejszy zajmuje sie rozmieszczeniem zaktadéw pensjo-
natowych i hotelowych oraz stanowi probe ich geograficznej regionali-
zacji. Tabela | podaje ilos¢ pensjonatéw i schronisk, zaktadéw wynajmu
pomieszczen mieszkalnych oraz ogd6lng sume przedsiebiorstw w poszcze-
gélnych powiatach. Mapy sa graficzng ilustracjg tabeli. Rozmieszcze-
nie pensjonatéw i schronisk podaje mapa |I. Na 1661 obiektéow — 371
znajduje sie w pow. nowotarskim, 175 — w pow. nowosgdeckim, 125 —
w warszawskim i 108 — w nadwdrniafskim. Ponad to wieksze ilosci przed-
siebiorstw znajduja sie w powiatach: cieszynskim — 82 i morskim — 81.
Razem 6 wymienionych pow. koncentruje 942 przedsiebiorstw, czyli 56,7%.

Tabela 1.

Rozmieszczenie przemystu pensjonatowo-hotelarskiego wpowiatach?.
Die Verteilung des Hotelgewerbes nach Bezirken.

. wynajem 13. Pinczow - 1 1

pielli]horg?wty pomieszcz. razem 14. M Radom — 8 8

* mieszkaln. 15. Radom — — —

Pensionate Hotel und 16. Sandomierz — 3 3

und Schutz- Fremden- erJnseanm- 17. M. Sosnowiec — 4 4

héauser zimmer 18. Stopnica 8 37 45

Bidostodde 52 66 118 19. Wioszczowa - -

1. Augustéw 4 4 8 20, Zawiercie 2 1 3
2, M. Biatystok _ 10 10 .

3 Bialystok s s Krakonskie 626 492 1118

4. Bielsk 4 6 10 1. Biata 23 * 20 43

5. Grodno 17 18 35 2. Bochnia — - -

6. Lomza 2 7 9 3, Brzesko — - —

7. Ostroteka — 4 4 4. Chrzanéw 2 1 3

8. Ostrow 15 3 18 5. Dgbhrowa — - —

9. Sokotka 1 3 4 6. Gorlice 2 - 2

10. Suwatki — 3 3 7, Jasto — 3 8

11. Szczuczyn - 1 1 8. M. Krakow 4 7 11

12. Wotkowysk — 7 7 9. Krakow - — —

13. Wysokie Maz. 1 - 1 10, Limanowa 5 6 11

. 11. Mielec — — —

Kicledde 2 98 123 12. Myslenice 7 4 1

1. Bedzin — 5 5 13. N. Sacz 175 199 374

2. M. Czestochowa — 6 6 14. N. Targ 371 228 599

3. Czestochowa ! — 1 15. Ropczyce 1 2 3

4. Hza — — - 16. Tarnow — 6 5

5. Jedrzejow — 3 3 17. Wadowice 21 4 25

6. Kielce 2 8 10 18 Zywiec 15 13 28

7. Konskie 5 3 8 .

8. Kozienice - 1 1 Lubeldde 37 105 142

9. Miechéw — 2 2 1. Biata - - —

10. Olkusz 5 12 17 2. Bitgoraj — 1 1

11. Opatéw — 4 4 3. Chetm 1 6 7

12. Opoczno 2 — 2 4, Garwolin — — —

1) Dla niektérych uzdrowisk statystyka podaje ilo$¢ przedsiebiorstw (liczba pierwsza oznacza ilos¢
pensjonatéw i schronisk, liczba druga — ilo$¢ przedsiebiorstw wynajmu pomieszczen mieszkalnych): Augu-
stow 2,3, Busko 5,18, Ciechocinek 17,104, Druskieniki 14,9, Kazimierz Dolny 17,19, Kotomyja 1,3, Koséw 5,5,
Krynica 131,110, Kuty 7,6, Muszyna 14,31, Niemiréw 12,5, Otwock 58,7, Piwniczna 10,18, Rymanéw 2,1, Skole 10,8,
Wejherowo 7,4, Zakopane 202,80, Zaleszczyki 14,5.
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. Hrubieszow _

Janow -
. Krasnystaw 2
. Lubartow 1
. M. Lublin -

Lublin _
. Lukow 1
. Putawy 30
. Radzyn -
. Siedlce 1
. Sokotow 1
. Tomaszéw -
. Wegréow -
. Wiodawa -
. Zamosc¢ —

Lwonskie 101

Bobrka -
. Brzozow -
. Dobromil —

Drohobycz 46

Grédek 2
. Jarostaw -

Jaworow 4

Kolbuszowa -

Krosno 13
. Lesko 5
. Lubaczow 3
. M. Lwow -
. Lwow 2

tancut -
. Mosciska -
. Nisko -

Przemysl -

Przeworsk 1
. Rawa 14
. Rudki —
. Rzeszow —
. Sambor -
. Sanok 6
. Sokal -
. Tarnobrzeg -
. Turka 5
. Zétkiew _

£ldzkie 88
. Brzeziny 9
. Kalisz 5

Koto -

Konin 2
task 24

teczyca 2

M. £6dz -

Lodz 25
. Piotrkow 13
. Radomsko 6
. Sieradz 2
. Turek
. Wielun —

Nonogradzde 3
Baranowicze -
Lida 1
Nieswiez -
Nowogrédek 2
Stonim -
Stotpce -

. Szczuczyn —
. Wotozyn —

Poleskie 13

. Brzes¢ 13

Drohiczyn —

. Kamien Koszyrski —
Kobryn —

Kosow

tuniniec —
. Pinsk -
. Pruzana -
Stolin —
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Ponorsde

. Brodnica
. Chetmno
. Chojnice
. Dziatdowo

M. Gdynia

. M. Grudzigdz
. Grudziadz
. Kartuzy

Kodcierzyna

. Lubawa
. Morski

. Sepolno

. Starogard
. Swiecie

. Tczew

M. Torun
Torun

. Tuchola
. Wabrzeino

Pomrarskie

. M. Bydgoszcz
. Bydgoszcz

. Chodziez

. Czarnkéw

M. Gniezno
Gniezno

. Gostyn

. M. Inowroctaw
. Inowroctaw

. Jarocin

Kepno

. Koscian

. Krotoszyn

. Leszno

. Miedzychéd

Mogilno

. Nowy Tomysl
. Oborniki

. Ostrow

. M.Poznan

Poznan

. Rawicz

Szamotuty

. Szubin

. Sroda

. Srem

. Wagrowiec
. Wolsztyn

. Wrzeénia

. Wyrzysk

. Znin

Sianistanonske

. Dolina
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Katusz
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Kosow
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. M. Bielsko
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M, Chorzéw

. Cieszyn

M Katowice
Katowice
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. Pszczyna
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. Swietochtowice

. Tarnowskie Gory
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tarnopolski* 19 31 50 13. Ptofisk - 2 2
4 14. Przasnysz - — —

%‘ Efgf,i,cmw 1 15. Puktusk 9 13

' ; 16. Radzymin 29 29

3. Brzezany 4

4. Buczacz 17. Rawa 2 é

5. Czortkow 3 3 18..Rypin -

6. Kamionka . 19. Sle_rpc_ . - 3 3

7. Ko 2 20. Skierniewice 1 3 4

. pyczynce

i 21. Sochaczew — -

8. Podhajce
Przemys$ 22. Warszawa 1251 ]9 1?&

yé$lany

]b Radziechow 23. Wioctawek

11. Skalat - ;-

12. Tarnopol 31 i ile'sde 8 92 (1))

13. Trembowla 1. Brastaw . _

14. Zaleszczyki 5 23 2. Dzisna - 1

15. Zbaraz 3. Motodeczno 1

16, Zboréw 2 % 4. Oszmiana - 6

17. Ztoczow % Postawy 5

Swieciany iél 1%
MHSZ&HB Wilejka
M st Zy 104 124 é M. Wilno 5% 57
ie 9. Wilno-Troki - 6
Warszangi 198 168 366 sl

1. Btonie 6 ]1: 7 (V\uyrd(le 3 85 8

2. Ciechanow - 1 1, Dubno (i

3. Gostynin B . . 2. Horochdéw .

4. Gréjec :![ . 1 3. Kostopol ]: 7
Kutno 7 4. Kowel 7
Lipno — % % Krzemieniec 17 17
towicz Lubomi 1 :& ]}
Makow - tuck
Minisk 1 1 2 8 Rowne , 27 27
M tawa 5 5 9. Sarny 9 9

11. Nieszawa D 1% laﬁ 10. Wtodzimierz 1 1

12. Ptock — 11. Zdotbunoéw - - -

Rozmieszczenie pensjonatow w ogolnych zarysach pokrywa sie
z gtéwnymi regionami letniskowymi : nadmorskim, podwarszawskim, $la-
skim, podhalanskim, nowosadeckim i nadwornianskim. Mniej wyrazne
skupienia tworzg okolice Inowroctawia i Ciechocinka, okolice todzi, po-
wiaty drohobycki i stryjski oraz powiaty zywiecki, bialski i wadowicki.
Ponad to znaczniejsze liczby pensjonatéw majg odosobnione powiaty:
Grodno, Putawy, Brzes¢ n/B., Krosno, Rawa Ruska, Zaleszczyki i Koséw.
Wymienione powiaty, w liczbie 28 (na 264 istniejgcych) grupujg 1423
przedsiebiorstw, czyli 85,7%.

Mapa | b przedstawia procentowe rozmieszczenie pensjonatow w wo-
jewodztwach. Ponad 1/3 (37,7°/0) wszystkich przedsiebiorstw grupuje woj.
krakowskie, poza tym wieksze odsetki znajdujg sie w woj. stanistawow-
skim (12,0°/0)> warszawskim (11,9%), pomorskim (7,0%), lwowskim (6,1%),
Slaskim (5,9%) i t6dzkim (5,3%)- Na pozostatych 10 wojewddztw (wraz
z m. st. Warszawg) wypada 14,1% przedsiebiorstw. Najlepiej zatem wy-
posazone sg wojewddztwa posiadajgce silny ruch wypoczynkowy.

Pordwnanie rozmieszczenia pensjonatéw z rozmieszczeniem ruchu
letniskowego ¥ pozwala na wyr6znienie dwéch grup wojewddztw: 1) w ktd-
rych tylko niewielki odsetek przyjezdnych moze pomiesci¢ sie w pensjo-

") Liczby dotyczace rucbu uzdrowiskowo-letniskowego w 1937 r. zostaly wziete
z S. Leszczyckiego »Ruch uzdrowiskowo - letniskowy w Polsce”. Komunikaty Studium
Turyzmu U. J. Nr 8.



Rozmieszczenie pensjonatéw i schronisk.
Die Verteilung der Pensionate und Schutzh&user.

natach, 2) w ktérych liczba pensjonatéw jest znaczniejsza. Do grupy
pierwszej mozna zaliczy¢ woj. warszawskie (11,9% wszystkich pensjona-
tdbw a 18,3% ruchu letniskowego) oraz wojewddztwa: kieleckie, Iwowskie,
nowogrodzkie i wotynskie, do drugiej za$ woj. krakowskie (37,7% pen-
sjonatow — 34,0% ruchu) i stanistawowskie (12,0% pensjonatow — 8,2%
ruchu). Lepsza zatem sytuacja przemystu pensjonatowego istnieje w wo-



jewddztwach (poza woj. warszawskim), wykazujgcym najsilniejszy ruch
uzdrowiskowo-letniskowy. Niemniej jednak wskaznik, okreSlajagcy ilosé
0s6b na 1 przedsiebiorstwo jest wysoki, gdyz w woj. stanistawowskim
wynosi — 254, a w krakowskim — 338. Mozna zatem stwierdzi¢, ze na-
wet w wojewodztwach, w ktorych wyposazenie w pensjonaty jest najle-
piej dostosowane do istniejgcego ruchu letniskowego, pensjonatow jest

Tabela 2.

Rozmieszczenie przemystu pensjonatowo -hotelowego w woje-
wodztwach.

Die Verteilung des Hotelgewerbes nach Wojewodschaften.

>‘$ k= , Stosunek procento-

= =3 s wy pensjonatéw do

W SZ o2 c2oE Razem innych przedsiebior.
Wojewddztwo oo &% 0 c8sSe o 0 Prozentuelles Ver-
Wojewodschaft = % sox"8 Zusam- % haltniss der Pens.zu
g g EE §§$3§; men andere_n Uhnllernehm,

o 25 SEETie pggrsmtlzzc ‘13,-:32;

Biatystok 52 31 66 2,3 118 2,6 44,1 55,9
Kielce 25 15 98 3,5 123 2,8 20,3 79,7
Krakow 626 37,7 492 17,7 1118 25,0 56.0 44.0
Lublin 37 2,2 105 3,7 142 3,2 26,1 73,9
Lwow 101 6,1 326 11,6 427 9,6 23,7 76,3
Lodz 88 5.3 93 3,3 181 4.1 48.6 51,4
Nowogrodek 3 0,2 52 1,8 55 12 5,3 94,7
Polesie 13 0.8 50 1,8 63 1,4 20,6 79,4
Pomorze 115 7,0 395 14.1 510 11,4 22,5 77,5
Poznan 55 3,3 152 5,4 207 4,6 26,6 73,4
Stanistawow 200 12,0 303 10,8 503 11,3 40,0 60,0
Slask 98 59 194 6,9 292 6,5 33,6 66,4
Tarnopol 19 11 31 11 50 1,1 38,0 62,0
Warszawa m. st. 20 1.2 104 3.7 124 2,8 16,1 83,9
Warszawa 198 11,9 168 6.0 366 8,2 54,1 45,9
Wilno 8 0,5 92 3,3 100 2,2 8,0 92,0
Wotyn 3 0,2 85 3,0 88 2,0 3.4 96,6

Razem - Zusammen 1661 100,0 2806 100,0 4467 100,0 37,2 62,8

za mato, a dla pomieszczenia catego ruchu muszg stuzyé wille i doinki
prywatne. W wojewo0dztwach gorzej wyposazonych na 1 przedsiebiorstwo
wypada znacznie wiecej 0s6b : np. w woj. lwowskim — 484, warszaw-
skim — 580, kieleckim — 884, wotynskim — 2455 i nowogrodzkim —
2920. Przecietnie za$ dla Polski — 375 osdb.

Wyposazenie zatem Polski w pensjonaty (przede wszystkim woj.
warszawskiego ze wzgledu na duzy ruch letniskowy) mozna okresli¢ jako
niewystarczajagce, to tez nalezy uzna¢ za wskazang dalszag rozbudowe
przemystu pensjonatowego. Jest wielce prawdopodobne, iz rozbudowa ta
bedzie nastepowac¢ drogg ewolucji przez zamiane przedsiebiorstw wy-
najmu pomieszczen mieszkalnych na pensjonaty lub budowe nowych



obiektéw. Gdy budowe te pozostawi sie naturalnemu rozwojowi nie na-
lezy obawiaé sie przeinwestowania terenu, czego wrecz katastrofalne
skutki mozna byto obserwowa¢ w biezagcym roku w Szwajcarii.

Na mapie Il przedstawione zostato za pomocg kwadratow rozmie-
szczenie przedsiebiorstw wynajmu pomieszczen mieszkalnych w powia-

Mapa L
Rozmieszczenie hoteli i przedsiebiorstw wynajmu pomieszczen
mieszkalnych.
Die Verteilung der Hotels und Fremdenzimmer in Polen.



tach. Wyrdzniajg sie wysoka liczbg przedsiebiorstw regiony uzdrowisko-
wo-letniskowe oraz w mniejszym stopniu duze miasta. Jest to wynikiem
tacznego traktowania przez statystyke hoteli, skupiajgcych sie przede
wszystkim w wielkich miastach oraz pokoi umeblowanych, mieszczacych
sie gtownie w letniskach i uzdrowiskach. Najwiekszg liczbe zakladéw
wynajmu pomieszczen mieszkalnyah wykazuje pow. morski — 252, a wiec
trzykrotnie wiecej niz pensjonatéw. Poza tym wieksze liczby zanotowano
w powiatach: nowotarskim — 228, nowosgdeckim — 199, nadwoérnian-
skim — 186, drohobyckim — 128, cieszyfnskim — 120 i nieszawskim —
105. Razem 966 przedsiebiorstw, czyli 34,3%. M. st. Warszawa posiada
104 przedsiebiorstwa, czyli 3,7%, a 17 miast wydzielonych (bez Gdyni
i Inowroctawia) ma 267 przedsiebiorstw, czyli 9,5%. Na reszte Polski wy-
pada zatem 52,5%.

Rozmieszczenie gtownych skupien .tych zaktadéw jest odmienne od
wyroznionych regiondéw przemystu pensjonatowego. Traci na wyrazistosci
region podwarszawski i drohobycki, z mniejszych za$ putawski i stopnicki.
Poza tym niemal w catej Polsce wystepujg przedsiebiostwa ,wynajmu*
(ze wzgledu na wiaczenie do statystyki hoteli), podczas gdy pensjonaty
grupujg sie tylko w pewnych regionach.

Procentowe rozmieszczenie przedsiebiorstw wynajmu pomieszczen
mieszkalnych w wojewodztwach, przedstawione sygnaturg powierzchniowa

na mapie |Il, wykazuje, iz grupujg sie one przede wszystkim w woj.
pomorskim — 14,1%, oraz w trzech wojewddztwach potudniowych: kra-
kowskim — 17,7%, Iwowskim — 11,6% i stanistawowskim — 10,8%.

Razem cztery te wojewoddztwa majg 54,2% wszystkich przedsiebiorstw.

Poréwnanie rozmieszczenia przedsiebiorstw wynajmu pomieszczen
mieszkalnych w poszczeg6lnych wojewddztwach z rozmieszczeniem pensjo-
natdbw (mapa Ib) wykazuje duze réznice. Wiekszy odsetek pensjonatéw wy-
kazuja: woj. krakowskie (17,7% przedsiebiorstw ,wynajmu“—37,7% pen-
sjonatow), stanistawowskie (10,8% — 12,0%), warszawskie (6,00—11,9%).
Mniejszy odsetek pensjonatow wykazujg wojewo6dztwa pomorskie (14,1%
przedsiebiorstw ,,wynajmu* 7,0% pensjonatéw) i lwowskie (11,6% — 6,1%).

Na mapie Il przedstawiono za pomocg kot rozmieszczenie wszystkich
przedsiebiorstw pensjonatowo-hotelowych. Najwiecej przedsiebiorstw majg

powiaty; nowotarski — 599, nowosadecki — 374, morski — 333 nad-
wornianski — 294, cieszynski — 202, drohobycki — 174, stryjski — 140,
warszawski — 135 i nieszawski — 125. Powiaty te w liczbie 9, wraz

z m. Gdynig, posiadajg 2440 przedsiebiorstw, czyli 54,6%. Mniejsze liczby
przedsiebiorstw grupujg powiaty; m. Ipowroctaw, putawski, stopnicki, kro-



$nienski, sanocki, zywiecki, wadowicki, bialski, grodzienski oraz powiaty
okolic todzi. Razem wszystkie wymienione powiaty, bedace gtownymi
osrodkami ruchu uzdrowiskowo - letniskowego w Polsce, skupiajg 2929
przedsiebiorstw, a wiec 65,6%. Miasta wydzielone (bez Gdyni i Inowroc-
tawia) skupiajg 409 przedsiebiorstw (gtdwnie hoteli), czyli 9,2%, na reszte
za$ Polski (w czym znajduja sie cate wojewddztwa: nowogrodzkie, poleskie,
wotynskie i tarnopolskie), przypada 25,2% wszystkich przedsiebiorstw.

Mapa Il

Rozmieszczenie przemystu pensjonatowo-hotelowego.
Die Verteilung des Pensionat- und Hotelgewerbes.



Rozmieszczenie procentowe wszystkich przedsiebiorstw w wojewodz-
twach, przedstawione powierzchniowo na mapie Ill, wskazuje, iz najwiek-
szy odsetek grupuja: woj. krakowskie 25,0%, pomorskie 11,4%, stani-
stawowskie 11,3%- Ponad to odsetki znaczniejsze wykazujg woj. lwow-
skie — 9,6%, warszawskie — 8,2% i $lagskie 6,5%- Razem 6 wojewddztw
posiada 72,0% wszystkich przedsiebiorstw.

Przedsiebiorstwa pensjonatowo-hotelowe skupiajg sie przede wszyst-
kim w miejscowos$ciach uzdrowiskowo-letniskowych (65,6%) oraz w du-
zych miastach (9,2%)- Wyr6zniajg sie wiekszymi skupieniami przedsie-
biorstw wazniejsze regiony uzdrowiskowo letniskowe : Karpaty, wybrzeze
morskie, okolice Warszawy oraz region Ciechocinka i Inowroctawia. Naj-
wiekszy region karpacki grupuje w 21 powiatach 2064 przedsiebiorstw,
czyli 46,3%. Wybrzeze morskie (pow. morski i Gdynia) ma 397 przedsie-
biorstw (8,9%), 4 powiaty podwarszawskie (Warszawa, Radzymin, Put-
tusk i Ostrow Maz.) grupujg 195 przedsiebiorstw (4,4%), a region Cie-
chocinka i Inowroctawia 161 (3,6%) przedsiebiorstw. Mniejsze skupienia
tworzga : region okolic todzi oraz pojedyncze miejscowosci uzdrowiskowo-
letniskowe w powiatach putawskim, grodzieriskim i stopnickim. Zaklady
pensjonatowo-hotelowe (25,2%), nie mieszczace sie w wyzej wymienio-
nych regionach ani w miastach wydzielonych, rozrzucone po catej Polsce,
znajdujg sie wytacznie w matych letniskach i mniejszych miastach (hotele).

Stosunek pensjonatow do innych przedsiebiorstw w obrebie woje-
wodztw (tabela Il) charakteryzuje przystosowanie przedsiebiorstw pensjo-
natowo-hotelowych do ruchu wypoczynkowego. Najlepiej przystosowane
jest krakowskie — 56 pensjonatéw na 100 przedsiebiorstw i warszawskie —
54,1% pensjonatow, na drugim miejscu nalezy wymieni¢ t6dzkie — 48,6%,
biatostockie — 44,1%, stanistawowskie — 40,0% i tarnopolskie — 38.0%.
Najmniejszy odsetek pensjonatéw majg wojewddztwa: wotynskie — 3,4%,
nowogrédzkie — 5,3% i wilefAskie — 8,0%- Na podstawie tego wskaznika
mozna wyrozni¢ : 1) wojewo6dztwa o silnym ruchu uzdrowiskowo-letnisko-
wym — stosunkowo dobrze wyposazone w pensjonaty (krakowskie, war-
szawskie, tédzkie i stanistawowskie), 2) wojewddztwa o silnym ruchu —
stabo wyposazone (lwowskie, pomorskie), na granicy pierwszej i drugiej
grupy znajduje sie woj. Slaskie, 3) wojewddztwa o stabym ruchu — do-
brze wyposazone (biatostockie, tarnopolskie), 4) wojewddztwa o matym
ruchu — stabo wyposazone (lubelskie, kieleckie) i 5) wojewodztwa o bar-
dzo stabym ruchu — niemal bez wyposazenia (nowogrdédzkie, wilenAskie,
wotynskie), na granicy czwartej i pigtej grupy znajduje sie woj. poleskie.

Stosunek pensjonatéw do pozostatych przedsiebiorstw wynajmu po-
mieszczen w obrebie powiatow wyrdznia regiony najlepiej przystosowane
do ruchu uzdrowiskowo-letniskowego. Najkorzystniejszy odsetek wykazuja
powiaty podwarszawskie : warszawski — 92,6%, ostrowski — 83,3%



puttuski — 69,2% (a dla pow. radzyminskiego statystyka podaje nawet
100% pensjonatéw). Przyczyng tego jest blisko$¢ stolicy, dostarczajgcej
bardziej wymagajacej klienteli. Przewage pensjonatow wykazujg réwniez
okolice todzi (pow. to6dz, task, Piotrkow, Brzeziny) — 71,0%, a poza
tym pow. nowotarski 62,0% oraz m. Inowroctaw — 52,8%-

Inne regiony majg przewage przedsiebiorstw wynajmu pomieszczen
mieszkalnych. W pow. grodzieriskim jest 48,6% pensjonatow, stryjskim —

47,9%, nowosadeckim — 46,8%, cieszynskim — 40,6%, putawskim —
40,5% w m. Gdyni — 37,5%, w pow. nadwodrnianskim — 36,7%, droho-
byckim — 26,4%, morskim — 24,3%, kros$nieAskim — 22,0% i nieszaw-

skim — 16,0%.

Najlepiej przystosowane sg zatem powiaty, lezagce w poblizu wiel-
kich miast np.: podwarszawski lub okolic todzi, a nastepnie powiaty
o wysokich walorach przyrodzonych i koncentrujgce duzy ruch uzdro-
wiskowo letniskowy. Swiadczy to, ze kapitat prywatny inwestuje gtéwnie
w miejscowosciach, ktére juz odznaczajg sie znacznym ruchem wypo-
czynkowym. Tadeusz Wilgat

PORADNIK TECHNICZNY

Hotel i pensjonat jako przedsiebiorstwo.

I. Pojecie hotelu i pensjonatu. Na podstawie przepis6w prawa przemy-
stowego, hotel i penjonat zostaly zaliczone do przemystu gospodniego.
Co nalezy rozumieé¢ przez hotel lub pensjonat, wyjasnia rozporzadzenie
Ministra Przemystu i Handlu z dnia 15 pazdz. 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 80,
poz. 540), ktére powiada:

.8 2. Przedsiebiorcy prowadzacemu przemyst gospodni wolno w ze-
wnetrznym oznaczeniu przedsiebiorstwa uzywaé nazwy ,hotel* tylko dla
oznaczenia przedsiebiorstwa, ktore miesci sie w odrebnym budynku, lub
czesci budynku, stanowigcej jedng zwartg catos¢ i posiada:

1. a) w miejscowosciach do 30 tys. mieszkaicéw — co najmniej

5 pokoi,

b) w miejscowosciach od 30 do 100 tys. mieszkancow oraz w uzdro-
wiskach posiadajgcych charakter uzytecznosci publicznej co naj-
mniej 10 pokoi,

c) w miejscowosciach powyzej 100 tys. mieszkancow — co naj-
mniej 15 pokoi;

2. oSwietlenie elektryczne, jezeli w danej miejscowosci istnieje sieé

elektryczna, przeznaczona do publicznego uzytku;

3. kanalizacje;



4. mozno$¢ wydawania korzystajagcym z hotelu co najmniej $niadan;

5. pokdj przeznaczony dla ogblnego uzytku; w hotelach posiadajg-
cych do 15 pokoi za pok6j do ogdlnego uzytku moze stuzy¢ hall
lub portiernia;

6. co najmniej jedng tazienke.

W zewnetrznym oznaczeniu przedsiebiorstwa wolno uzywaé nazwy
»~pensjonat®* dla oznaczenia jedynie takiego przedsiebiorstwa gospodniego,
ktére wynajmuje pokoje tgcznie z catodziennym utrzymaniem i posiada:

1. co najmniej 5 pokoi,

2. oSwietlenie elektryczne, jezeli w danej miejscowosci istnieje sieé

elektryczna, przeznaczona do publicznego uzytku;

3. kanalizacje;

4. 0go6lng jadalnie oraz pok0Oj przeznaczony do ogdlnego uzytku;

W pensjonatach posiadajgcych do 15 pokoi, za pok6j przeznaczony
do ogo6lnego uzytku moze stuzy¢ jadalnia.

§ 3. W poszczegblnych gospodarczo uzasadnionych przypadkach
wiadza przemystowa | instancji moze po wystuchaniu opinii Izby Prze-
mystowo-Handlowej zezwoli¢ na oznaczenie przedsiebiorstwa, nie odpo-
wiadajgcego warunkom okre$lonym w § 2, nazwg ,hotel lub pensjonat®.

Inne zaktady gospodnie moga przyjaé nazwy oberza, schronisko,
zajazd i t. d. zaleznie od wielkosci oraz od tego jakim celom stuza.

Il Koncesja. Z prawnego punktu widzenia uznano przemyst hote
lowo-pensjonatowy za specjalny, wymagajacy ujecia w osobne normy
prawne. Dlatego tez zar6wno prawo publiczne (np. przemystowe, admi-
nistracyjne) jako tez i prawo prywatne (kodeks cywilny, handlowy, zobo-
wigzan) regulujg, kazde w swoim zakresie, czynnosci, prawa i obowigzki
przedsiebiorcow hotelowo - pensjonatowych, majac na celu bezpieczen-
stwo obrotu, bezpieczenstwo osobiste i wygode korzystajgcych z hotelu
lub pensjonatu.

Przemyst hotelowo pensjonatowy mozna prowadzié, badz we witasnej
nieruchomosci, bagdz w wynajetej; w drugim wypadku pozadane jest, aby
przedsiebiorca zawart umowe na diuzszy okres czasu, gdyz potrzebne to
jest do zamortyzowania inwestycji. Przedsiebiorcg moze by¢ tak osoba
fizyczna jak i prawna. W ostatnim wypadku majg zastosowanie przepisy
prawa handlowego o spétkach akcyjnych, komandytowych i t. d.

Jednak nie kazdy moze taki zaktad otworzyé. Ot6z wedle prawa prze-
mystowego, omawiany przemyst prowadzi¢ moze tylko ten, kto uzyskat
koncesje. Chodzi o koncesje przemystowg w odrdéznieniu od koncesji po-
litycznej. Pierwsza ma za zadanie ochrone przemystu i zapewnienie mu
wzgledow gospodarczych lub tez higienicznych i udzielana jest przez sta-
rostwo — druga natomiast udziela Ministerstwo Przemystu i Handlu, gdy



przedsiebiorstwo ma charakter uzytecznosci publicznej lub posiada zna-
czenie dla panstwa. Celem uzyskania koncesji, ubiegajacy sie o nia
winien wnie$¢ podanie do wiasciwej wihadzy przemystowej | instancji,
ktorg jest starostwo, badz zarzagd miast wydzielonych. W podaniu nalezy
wymieni¢ rodzaj przemystu, miejsce prowadzenia z dokladnym oznacze-
niem lokalu oraz nazwe firmy. W niektérych przemystach ubiegajgcy sie
o koncesje winien wykazaé¢ sie odpowiednig umiejetnoScig zawodowa, to
jednak dotad nie odnosi sie do przemystu gospodniego. Jezeli nie ma
zadnych przeszkéd ze wzgledu na osobe (np. sadownie karany lub brak
obywatelstwa) lub tez na lokal, w ktorym hotel lub pensjonat majg sie
miesci¢ (np. brak odpowiednich urzadzen), ani tez ze wzgledu na bez-
pieczenstwo panstwa lub inne wzgledy publiczne (np. obawa, by lokal
nie zostat uzyty na miejsce schadzek), wtadza przemystowa koncesji udziela.
Koncesji udziela sie na state, wszelkie prowizoria sg niedopuszczalne,
mozliwe natomiast jest udzielenie koncesji pod warunkiem. W razie nie-
zalatwienia podania w przeciggu 6 mies. przez instancje I, wnosi sie po-
danie do instancji Il, ktérag sa wojewodowie. Decyzje tej instancji (poza
wyjatkiem, gdy wojewoda jest | instancjg, od ktérego odwotania idg do
Ministerstwa Przemystu i Handlu) sg ostateczne. Niezadowolony z odmow-
nej decyzji moze zaskarzy¢ jg do Najw. Trybunatu Administracyjnego,
ktory, jesli zachodzg uchybienia moze zaskarzong decyzje uchyli¢. Kon-
cesja jest wazna w danym okregu administracyjnym.

Wszelkie zmiany wi#ascicieli czy tez prowadzgcych wymagajg zgto-
szenia, zarowno dzierzawcy jak i zastepcy przy spotkach, muszg by¢ zgto-
szeni wiladzy przemystowej i posiada¢ warunki prowadzenia. Zaniechanie
prowadzenia musi by¢ pod rygorem pociggniecia do odpowiedzialnosci
zgtoszone wiadzy przemystowej; na niej za$ cigzy obowigzek zawiadomie-
nia o zgtoszeniu, o rozpoczeciu, zmianie czy tez zaniechaniu prowadzenia
przedsiebiorstwa izby przemystowo-handlowej oraz urzedu skarbowego.
W razie $mierci przedsiebiorcy obowigzuje zgtoszenie tego wypadku od-
nosnej wiladzy, ktéra moze zezwoli¢ na dalsze korzystanie z koncesji
zmartego, lecz tylko na rachunek wdowy na czas jej wdowienstwa lub na
rachunek matoletnich zstepnych na czas ich matoletnosci. Jezeli zaktad
zamierza prowadzi¢ we wilasnym zarzadzie restauracje, to musi fakt ten
zgtosi¢ wiadzy przemystowej, jesli zamierza trudni¢ sie drobng sprzedaza
alkoholu, musi uzyska¢ koncesje akcyzows.

M. Przepisy sanitarne. Ws$rdd zastrzezen jakie moze wysung¢ wiadz
przemystowa wybijaja sie na plan pierwszy przepisy sanitarne. Chodzi
tu zaréwno o przepisy sanitarne ogdlne, np. ustawa o zapobieganiu cho-
robom zakaznym z dnia 21 lutego 1935 (Dz. U. R. P. Nr 27 poz. 198),
rozporzagdzenie Ministra Opieki spotecznej i Ministra Spraw Wew. z dnia
27 sierpnia 1933 (Dz. U. R. P. Nr 79 poz. 562) o wodzie do4picia i dla



potrzeb gospodarczych, jak réwniez i przepisy specjalne wydane dla przed-
siebiorstw hotelowo-pensjonatowych.

Takim przepisem specjalnym jest rozporzadzenie Ministra Opieki
Spotecznej z dnia 1 lipca 1935 (Dz. U. R. P. Nr 54 poz. 352). Rozporza-
dzenie nakazuje, aby w miejscowosciach, majacych urzgdzenia wodocia-
gowe i kanalizacyjne, hotele i pensjonaty miescity sie wylgcznie w bu-
dynkach posiadajgcych takie urzadzenia. W innych miejscowo$ciach moga
znajdowac sie tez w budynkach, majgcych zapewniong dostateczng ilos¢
wody uzytkowej. Pokoje winny by¢ suche, nalezycie oS$wietlone i mieé
nalezyte urzadzenia do ogrzewania i przewietrzania. Wysoko$¢ pokoi nie
moze wynosi¢ mniej jak 2°/a metra, a ilos¢ powietrza, przypadajgca na
jedng osobe, musi wynosi¢ conajmniej 15 m3 Sciany i sufity maja by¢
pomalowane jasng farbg olejng lub klejowg. W pokojach winny znajdo-
waé sie umywalnie z wodg biezagcg. Niedawno Najw. Trybunat Admin.
orzekt, iz za wode biezacg nalezy uznac tez wode splywajgca z naczynia
umieszczonego nad umywalnig. Temperatura w pokoju nie powinna wy-
nosi¢ mniej niz 18 C.

Kuchnia musi by¢ oddzielona od pomieszczen mieszkalnych, a per-
sonel ma uzywaé biatych fartuchéw (dochodzacych pod szyje i zapina-
nych z tylu) a na gtowie nosi¢ biate czepki. Produkty zywnos$ciowe powinny
by¢ przechowywane w oddzielnym pomieszczeniu. W lecie kuchnie i po-
mieszczenia na zywno$¢ winny posiada¢ okna zaopatrzone w siatki.

W hotelach i pensjonatach pracowaé moga tylko osoby, ktore przed-
toza Swiadectwo lekarza urzedowego, ze nie sg dotkniete chorobg, wymie-
niong w ustawie o chorobach zakaznych, chorobg weneryczng lub odra-
zajacg chorobg skérng. Swiadectwa takie musza byé potwierdzane przez
lekarza urzedowego co najmniej co 6 miesiecy.

Bielizna w zaktadach winna by¢ zmieniana co najmniej raz na ty-
dzien, a takze dla kazdego goscia musi by¢ Swieza. W kazdym zaktadzie
ma sie znajdowaC ksiega zazalen o stronicach ponumerowanych i para-
fowanych przez wiadze nadzorcza.

Jezeli zaktad nie odpowiada powyzszym warunkom wiadza nadzor-
cza moze go zamkng¢. Osoby, winne przekroczenia powyzszych przepisow
lub tez wydanych na ich podstawie zarzadzen, podlegajg karze aresztu
do 3 miesiecy albo grzywny do 3.000 zt. lub obu tym karom #acznie,
jesli za dany czyn nie grozi kara surowsza z innych przepisow.

IV. Podatek przemystowy. Pierwszym podatkiem, zjawiajacym
przed rozpoczeciem prowadzenia przedsiebiorstwa, jest podatek przemy-
stowy. Podatkowi temu podlegaja przedsiebiorstwa obliczone na zysk. Za
przedsiebiorswo nalezy uwaza¢ wedle ustawy przemystowej, kazdy ze-
sp6t dziatalnoSci gospodarczej, skierowanej na osiggniecie jednego z celéw
gospodarczych (O. N. T. A. z dnia 28 IV. 1933)

S|



Podatek przemystowy wystepuje w dwojakiej formie:

1) Kart rejestracyjnych,

2) Podatku od obrotu.

Jezeli chodzi o pierwsza forme to trzeba zaznaczy¢, iz przed rokiem

wystepowatl on w formie Swiadectw przemystowych. Zostaty one znie-
sione, jako nie pozostajagce w zadnym stosunku do dochodu przedsiebior-
stwa i zastgpione Kkartami rejestracyjnymi. Wysoko$¢ optat za karty
rejestracyjne dla hoteli i pensjonatow wynosi:

1) zt 300 — rocznie, jezeli sg kupcami rejestrowymi,

2) dla innych hoteli i pensjonatéw zt 25 w Warszawie, zt. 20 w wie-
kszych miastach (Lwéw, Krakéw. Wilno, Lublin, Bydgoszcz it d.) a zh
15 w innych miastach.

Wptywy z optat przeznaczone s3: 50% dla gmin, 20% dla izb
przemystowo - handlowych, 30% dla publicznych szk6t zawodowych. Za
kupca rejestrowego uchodzi wedle art 4. § 1 kodeksu handlowego ,ku-
piec, ktdry prowadzi przedsiebiorstwo zarobkowe w wiekszym rozmiarze*.
Wedtug § 2 Minister Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrami
Skarbu, Sprawiedliwos$ci oraz Rolnictwa i Reform Rolnych okres$la w dro-
dze rozporzadzenia, jakie przedsiebiorstwa uwaza sie za prowadzone
w wiekszym rozmiarze“.

Karty rejestracyjne nalezy wykupi¢ przed rozpoczeciem prowadzenia
przedsiebiorstwa, a w prowadzonym juz zaktadzie w styczniu lub lipcu.

Drugg formg podatku przemystowego jest podatek od obrotu. Przez
obrét rozumie ustawa sume przychodow brutto — inaczej méwigc sume,
jaka otrzymuje przedsiebiorca za swe $Swiadczenia. W naszym przemysle
do obrotu wliczajg wtadze skarbowe sumy pobrane od gosci dla stuzby,
jezeli to wynagrodzenie znajduje sie 4{gcznie z innymi Swiadczeniami
w rachunku, jak roéwniez wliczajg sumy niezaptacone przez gosci. Wyso-
kos$¢ podatku wynosi 3% czyli jest to najwyzsza stopa jakg sie stosuje w po-
datku obrotowym.

W terminach patnosci stosuje sie system zaliczek. Zaliczki na podatek
obrotowy ptatne sa przez kupcdw rejestrowych oraz platnikéw prowa-
dzacych prawidtowe ksiegi handlowe do 25-go kazdego miesigca w wyso-
kosci podatku, przypadajagcego za ubiegty miesigc. Inne przedsiebiorstwa
optacajg zazwyczaj podatek zryczattowany pod warunkiem, ze obrét ich
w stosunku rocznym nie przekracza sumy zhk 50.000. Podatek zryczatto-
wany zostat ponownie opracowany rozporzadzeniem Ministra Skarbu na
lata 1939 i 1940, (Dz. U- R. P. Nr. 17 poz. 102 z dnia 9 Ill. 193"'), ktére
przewiduje: Wysoko$¢ podatku wymierza sie nie wedle indywidualnego
obliczenia obrotu danego przedsiebiorstwa, lecz wedle przecietnego obrotu
z lat ubiegtych. W terminie do 30 kwietnia urzad skarbowy winien
zawiadomi¢ ptatnika o zaliczeniu jegojprzedsiebiorstwa do ryczattu,;po-



dajagc kwote podatku na obydwa lata oraz wysoko$¢ i ptatno$¢ kazdej
raty. Niezadowolonemu ptatnikowi przystuguje w terminie do dni 14 od
daty zawiadomienia go o podatku zryczattowanym, prawo zlozenia wnio-
sku o wylgczenie go z ryczaltu, wzglednie o ustalenie podatku w innej
wysokosci. Whnioski te sg wolne od optat stemplowych. Brak wniosku
uwaza sie za zgode na ustalony ryczatt..

Wedle art. 10 omawianej ustawy moze Minister Skarbu w porozu-
mieniu z wiasciwym Ministrem zwolni¢ catkowicie lub cze$ciowo od po-
datku pewnych ptatnikéw, wiadze za$ skarbowe moga zwolni¢ od podatku
tych platnikow, ktoérych podatek nie przewyzszat kwoty zt. 100 rocznie.

V. Podatek od nieruchomosci. Podatkowi od nieruchomos$ci podlegaja:

A)w miastach — wszelkie nieruchomosci a wiec budynki i place

z wyjatkiem gruntéw niezabudowanych o pow. ponad 5.000 m2

i to jezeli sa uzytkowane jako rola, las, ogréd it p., (wtedy

bowiem ptaca podatek gruntowy).

B) w gminach wiejskich:

a) budynki z podworzami i placami, nie zwigzane z gospodarka
rolng, ogrodowa lub lesng (np. domy lub lokale przemystowe,
domy letniskowe, pensjonaty).

b) budynki z .przyleglosciami zwigzane z gospodarka rolna, ktore
jednak w catosci lub czesci (ponad 4izby) uzytkowane sg stale i
osobno — na postawie umowy najmu lub dzierzawy.

Rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy. Za podstawe wymiaru
przyjmuje sie: dla budynkéw — 5%, a dla innych gruntéw 3% ich
wartosci obiegowej.

Wysoko$¢é podatku wynosi:

a) od podstawj wymiaru nie przekraczajgcej 1.000 zt. —8%

b) od wyzszej podstawy — 12%.

Podatek ptatny jest w dwoch ratach pdtrocznych, a to do 30 listo-
pada danego roku. Na rzecz zwiagzkéw samorzadu terytorialnego dodatek
do wysokosci 7% podstawy wymiaru. Jesli sie zwazy, iz przemyst oma-
wiany ptaci z reguty 12%, to tacznie z 7% -owym dodatkiem tworzy
gorng granice 19%.

Na mocy ustawy z dnia 24 Ill. 1933 o ulgach dla nowowznoszonych
budowli — nowowznoszone budowle mieszkalne (réwniez wszelkie dobu-
déwki np. pietra), ktorych budowa wykoriczona zostanie do koca 1940 r.,
zwolnione sg na okres pietnastoletni od chwili chocby cze$ciowego ich
uzytkowania od podatkéw od nieruchomosci oraz od innych dodatkéw
i optat. Kwestia ta nie byta jednak catkowicie jasna w stosunku do
przemystu pensjonatowo - hotelowego, dopiero orzeczenie Najw. Trybunatu
Admin. wyjasnito, iz nowowzniesione budynki przeznaczone na hotel lub
pensjonat nalezy rowniez uwaza¢ za budynki jnieszkalne. Wobec tego



obecnie korzystaja one ze wszystkich ulg, przewidzianych dla tego ro-
dzaju budowli, co jednak nie odnosi sie do podatku lokalowego.

VI Podatek lokalowy. Wedtug rozporzadzen Dz.U. R. P. zdnia 14. XI
oraz Dz.U.R.P. Nr. 82 poz. 505 podatkowi od lokali podlegajg wszelkiego
rodzaju lokale na obszarze gmin miejskich, a wiec pomieszczenia
mieszkalne, biurowe, handlowe oraz inne, wraz z zabudowaniami gospo-
darczymi. Piatnikiem podatku jest lokator. Zwolnienia od tego podatku
oparte sg na nastepujacych 4 zasadach:

1) lokale lub ich czesci zajete przez zakilady przemystowe,

2) lokale w budowlach nowowzniesionych i to:

a) przez lat 10 od dnia chociazby czesciowego uzytkowania, jezeli
uzytkowanie nastgpito przed dniem 1. I. 1929

b) przez lat 15, gdy uzytkowanie nastgpito po tym terminie. Wy,
jatek stanowiag lokale nowowzniesione w gminach miejskich za-
liczonych do uzdrowisk o charakterze uzytecznos$ci publicznej,
gdzie tych lokali ustawa nie zwalnia od podatku (co nalezy
uwaza¢ za niesprawiedliwe),

3) lokale mieszkalne jedno i dwuizbowe,

4) lokale niezajete.

Podstawa wymiaru jest faktyczne komorne z roku poprzedzajgcego
rok podatkowy. Jezeli wczyuszu za ubiegty rok znajdowato sie wynagrodze-
nie za pewne dodatkowe $wiadczenia ze strony wtascicieli lub wydzierzawia-
jacego — to w mys$l okolnika Ministra Skarbu zdnia 1 maja b. r. (Dz. U.
M. S. Nr. 11 poz. 281) nalezy potraci¢ od czynszu ustalong przez biegtych
wartos$¢ tychze Swiadczen, pod warunkiem, ze zostaty one objete komornym.

Stopa podatkowa wynosi:

a) dla lokali jedno, dwu i trzyizbowych 8% podstawy wymiaru,

b) dla lokali czteroizbowych f wiekszych 12%

W mysl art. 5 pkt. 2 dekretu dla hoteli i pensjonatéw wilasciwa
jest z reguty 12%-towa stopa podatkowa. Na skutek jednak usilnych
staran przemystu hotelowo — pensjonatowego. (Nacz. Organ. Przem. Ho-
telowego) Ministerstwo Skarbu ustgpito z zajmowanego stanowiska w dniu
1 maja 1939 wyjasniajac: ,Poniewaz hotele, pensjonaty i pokoje umeblo-
wane sktadajg sie przewaznie z pomieszczen 1, 2 i 3 izbowych, ktore to
pomieszczenia, gdyby nie byly czescig lokali wieloizbowych — badz by-
tyby wolne od podatku — badz bytaby dla nich wiasciwg 8% stopa
podatkowa, przeto Ministerstwo Skarbu poleca poczawszy od roku 1939
pobiera¢ od hoteli, pensjonatdw i pokoi umeblowanych podatek od lokali
wedtug 8% stopy podatkowej. Pobdr roznicy pomiedzy podatkiem
wymierzonym wedtug wiasciwej 12% stawki podatkowej, a podatkiem
pobieranym wedtug 8% stawki podatkowej Ministerstwo Skarbu odracza
do dalszych zarzadzen®.
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Podatek lokalowy wymierza sie na okresy dwuletnie. W razie za-
istnienia zmiany wysokosci komornego lub wartosci czynszowej przekra-
czajacej 10% wysokosci ustalonej podstawy wymiaru, nastepuje sprosto-
wanie wymiaru za drugi rok okresu wymiarowego.

Jezeli chodzi o hotele i pensjonaty potozone w miastach bedacych
uzdrowiskami lub letniskami — to Ministerstwo Skarbu poleca, by wy-
miar podatku od tego rodzaju lokali, dokonywany byt nie na okres dwu-
letni, lecz na rok podatkowy; nadto ostatnio poleca w wypadku, gdy hotel
czy pensjonat byt czynny wytacznie w sezonie, dokonywa¢ wymiaru po-
datku wedtug zasad powyzej podanych, lecz od podstawy, obliczonej w sto-
sunku do czasu wynajmu, okre$lonego w umowie, wzglednie do czasu
faktycznego zajmowania lokalu przez wiasciciela w danym roku podat-
kowym.

Podatek lokalowy ptatny jest w dwu ratach pdtrocznych t. j. od
30 IV do 31 X danego roku. Podatek obowigzuje od poczgtku nastepnego
a wygasa z koncem biezagcego miesigca po zajsciu okolicznosci uzasad-
niajgcej obowigzek podatkowy.

Przepisy powyzsze zawierajg pewne niejasnosci. 1tak: w mys$l prawa
przemystowego prowadzenie hoteli i pensjonatow uchodzi za przemyst,
za$ art. 2 p. 3 dekretu o podatku lokalowym zwalnia od podatku lokalo-
wego lokale lub ich czeSci zajete przez zaktady przemystowe. Nalezatoby
wiec przypuszcza¢, ze omawiane tutaj przedsiebiorstwa, jako zaktady prze-
mystowe sg wolne od podatku lokalowego — tymczasem jest inaczej.
Hotele i pensjonaty zostaty zaliczone do zaktadéw handlowych i zmuszone
do ptacenia tego podatku. Poza tym nalezy zauwazy¢, ze ustawa 0 po-
datku lokalowym naktada podatek na lokatorow a nie na wiascicieli nie-
ruchomos$ci. Wobec tego hotele i pensjonaty prowadzone we wilasnych
ruchomosciach powinny optaca¢ podatek od nieruchomosci, ktory zreszta
ptaca (i to z reguty w wysokosci 19%) — w zadnym za$ razie nie po-
winien ich obcigza¢ podatek od lokali, ktére wynajmowane sg osobom
trzecim i przez té osoby zajmowane.

VII. Pod2tek hotelowy. Podatek hotelowy pobiera sie za zajmowani
lokali lub ich czesci w hotelach, pensjonatach i pokojach umeblowanych.
Jest to podatek komunalny t. zn. pobierany na rzecz samorzadow, a ptaca
go goscie hotelowi. Do $ciggniecia tego podatku obowigzany jest wiasci-
ciel lub dzierzawca wymienionych zaktadow, ktéry jednoczes$nie jest od-
powiedzialny za jego wptyw.

Wysoko$¢ podatku zalezna jest od statutu podatkowego, uchwalo-
nego przez dany organ samorzagdu — maksymalnie jednak 10% w mia-
stach, a 6% w uzdrowiskach o charakterze uzytecznosci publicznej — od
ceny wynajmu. Za cene wynajmu przyjmuje sie cene cennikowg. Ponie-
waz hotelarze pobieraja, czestokro¢ ceny ponizej cennika uchwalonego,



przeto, (o ile prowadzg prawidtowo ksiegowos$¢) moga optaca¢ odpowied-
nio mniejszy podatek. Poniewaz wiasciciel hotelu czy pensjonatu jest tylko
inkasentem tego podatku, nie wlicza sie mu go do obrotu.

Wspomniano poprzednio, ze podatek hotelowy jest podatkiem samo
rzgdowym. Ustawodawca — wprowadzajgc podatek hotelowy, chcial po-
madc gospodarce finansowej organéw gminnych przez to, iz zezwolit przez
swobodna uchwate danej gminy natozy¢ wzglednie znie$¢ ten podatek.
Jednakze bardzo rzadkie sg wypadki, by gmina zrezygnowata z tego po-
datku. Nalezy go uwaza¢ za pewne pokrzywdzenie zarbwno przedsiebior-
cow hotelowo -pensjonatowych jako tez igosci hotelowych, ptacacych je-
szcze inne optaty (np. taksy klimatyczne). Dlatego tez Minister Spraw
Wewn. w ok6lIniku z dnia 31 XII 1938 (D. U. M. S. W. Nr 38) polecito
podlegtym sobie wiadzom, by nie zatwierdzaly uchwat o poborze podatku
hotelowego w uzdrowiskach o charakterze uzyteczno$ci publicznej, tam
za$, gdzie byt pobierany na podstawie dawniejszych uchwat, zwr6cic
uwage na potrzebe zaniechania jego poboru.

VIILI. Podatek dochodowy. Podatek dochodowy ptacg osoby fizyczn
prawne i spadki wakujgce. Dzieli sie na dwa dziaty: Dziat pierwszy
obejmuje podatek od t. zw. dochoddéw fundowanych, t. zn. pochodzacych
z wiasnego majatku lub przedsiebiorstwa, dziat drugi obejmuje podatek
od dochodow, pochodzacych z pracy zarobkowej. W pierwszym wypadku
oblicza sie go wedtug art. 23 ustawy i zalezny jest od wysokosci dochodu
w ubiegtym roku, w drugim wedtug art. 43 ustawy od dochodu, osigg-
nietego z pracy zarobkowej w roku biezagcym — przy czym, tak w jed-
nym dziale jak i drugim minimum podlegajgcym opodatkowaniu jest do-
chéd 1500 z+ w stosunku rocznym. Wysokos¢ podatku w dziale pierw-
szym jest wieksza, niz w dziale drugim. Podatek dochodowy jest podat-
kiem progresywnym, t. zn. wzrasta wiecej niz stosunkowo. Za dochdd
uwaza ustawa sume przychodéw w pienigdzach lub warto$ciach pienieznych
ze wszystkich zrddet, po stragceniu kosztow osiggniecia, zachowania i za-
bezpieczenia tych przychodow tgcznie z corocznym prawidtowym odpi-
saniem za zuzycie budynkdw, maszyn i wszelkiego rodzaju martwego
inwentarza oraz po potrgceniu strat.

Jezeli chodzi o prawidtowe odpisanie czyli t. zw. amortyzacje, to
dla hoteli i pensjonatow murowanych wynosi ona 1%» dla drewnianych
2%> dla urzadzen 5% ich wartosci. Ustawa przewiduje jednorazowe od-
pisanie, jezeli uzyteczno$¢ przedmiotu nie przekracza lat 5.

Wiele trudnos$ci nastrecza interpretacja stow ,osiggniecia zachowa-
nia i zabezpieczenia“. Co prawda ustawa wiele ttumaczy jednak w prak-
tyce sprawia to podatnikowi, w szczegdlnosci nie prowadzacemu prawi-
dtowych ksigg, wiele klopotu. Dlatego tez ustawy przewidujg optacanie
podatku dochodowego od tych przedsiebiorstw w formie ryczattu. Scia-



ganie tego podatku na lata 1939 i 1940 zostato uregulowane rozp. Mini-
stra Skarbu z dnia 9. I1l. 1939 r. (D. U. R. P. Nr 17 poz. 103). Zasady
naktadania, $ciggania jak rowniez odwotania sg identyczne tak w podatku
dochodowym jak i obrotowym, ktdry omoéwiliSmy w rozdziale czwartym.
Jozef Lotocki.

KRONIKA

Ameryka. — Panamerykanski kongres turystyczny. Wdniach 14—21 IV. b. r.
obradowa! w San Francisco w Kalifornii 1-szy Panamerykanski Kongres Turystyczny,
zwotany przez Unie Amerykanskg na mocy uchwaty, powzietej na 4-tej Konferencji
Unii w Montevideo. Kongres obradowat nad zorganizowaniem $rodkéw i sposobow,
majacych na celu popieranie turystyki w trzech Amerykach i wymiane turystéw miedzy
poszczeg6lnymi krajami kontynentu.

Wydziat Turystyki Unii Panamerykanskiej opracowat nastepujacy porzadek obrad:
$rodki popierania turystyki miedzyamerykanskiej, w zwigzku z tym dziatalno$¢ zbio-
rowa i dziatalno$¢ partykularna, akcja publikacyjna i propagandowa: przemyst tury-
styczny, automobilizm, zagadnienia kulturalno-spoteczne, zwigzane z popieraniem tu-
rystyki oraz popieranie imprez sportowych. W kongresie wziely udzial nastepujace
organizacje turystyczne: Federacja Turystyczna Potudniowo-Amerykanska, Federacja
Turystyczna Srodkowo-Amerykanska i Federacja Turystyczna Antylska i Pétnocno-Ame-
rykanska. Rozwazany byt projekt utworzenia Panamerykanskiej Konfederacji Tury-
stycznej, ze statym sekretariatem i biurem wykonawczym. (Turismo — Buenos Aires
nr 3, 7939r).

ARGENTYNA— Kredyty na rozbudowe hoteli. Komisja techniczna Pierwszego
Kongresu Turystycznego i Komunikacyjnego w Argentynie, w zwigzku z koniecznos$cig
wzmozenia ruchu turystycznego w Argentynie, opracowata projekt sfinansowania akcji,
zmierzajacej do rozbudowy dotychczasowej sieci hotelowej i do ich modernizacji.
Projekt ten przewiduje udzielenie kredytu w wysokos$ci 30.000.000 pesetéw przez Na-
rodowy Bank Hipoteczny, przy czym 20 mil. ma by¢ przeznaczone na budowe nowych
hoteli a 10 na modernizacje starych. Projekt przewiduje, ze pojedyficza pozyczka hi-
poteczna nie moze wynosi¢ mniej niz 50.000 pesetéw a wiecej niz 300.000. Oprocen-
towanie kapitatu wynosi¢ bedzie 4% rocznie, 1% na amortyzacje. Pozyczki majg by¢
udzielone na 33 lata (dtugoterminowe). (Turismo Buenos Aires nr 3, 7939).

Francja — Statystyka turystyczna. W ciggu 4 pierwszych miesiecy br. przy-
byto do Francji 199.636 cudzoziemcéw, w czym przybytych w celach turystycznych
byto 71.483. Anologiczne liczby dla roku poprzedniego wynoszg 150.180 cudzoziemcow
(59.626 turystow). (Bull, tiebd. D'Inform. du Centre Nat. d'Exp. du Tour., du Ther. et du
Clim. nr 7, 7939).

Konkurs matych hoteli francuskich. Touring Club Francuski ogtosit konkurs
z nagrodami w wysokos$ci 30.000 fr. dla matych hoteli w miejscowosciach o liczhie
nie przekraczajacej 15.000 statych mieszkancow, a lezagcych w departamentach: 1'Aude,
Pyrenées Orientales, TArriege, Hautes-Pyrenées i w okregu Saint Gaudens (Haute Ga-
ronne). W konkursie tym mogag bra¢ udziat hotele o tgcznej Ilosci pokoi nie wiekszej
od 25, ktére w ciggu okresu od 1 stycznia 1939 do 15 maja 1939 r. wykonaty inwesty-
cje albo przy budowie nowych pomieszczehA albo przy modernizacji starych. Przynaj-
mniej potowa pokoi musi by¢ zaopatrzona w biezagca wode, hotel musi mieé dosta-
teczng ilos¢ W. C. i przynajmniej jedna tazienke. Przy rozstrzyganiu konkursu beda
wziete pod uwage prace wykonane w hotelu: a) urzadzenia sanitarne (woda biezaca,
tazienki, W. C. it. d.) zaréwno dla uzytku zbiorowego jak i pojedynczego), b) cen-
tralne ogrzewanie, woda ciepta i zimna, c) garaze, d) zaopatrzenie w wode. (Ea Mu~
tualité Hoteliere nr 463. 7939 r.)

Bilans Air France za rok 1938. Dochody linii lotniczych francuskich Tow. Air
France wyniosty w roku 1938 — 422 mil. fr.fr. w stosunku do 317 mil. w roku 1937.
Na te sume sktadajg sie dochody z przewozu pasazeréw i bagazu wynoszace 164 mil.
(w roku 1937 — 102 mil.) i 230 mil. subwencji panstwowej (183 mil.). Wydatki Air
France wyniosty w sumie 416 mil. fr.fr. (314 mil.). (Der Fremdenverkehr nr 79, 7939r.)



Niemcy — Ruch turystyczny w sezonie zimowym. W sezonie zimowym
m038/39 (od 1 pazdziernika do 31 marca) liczba turystéw wyniosta wediug danych
Urzedu Statystycznego Rzeszy w 1226 miejscowos$ciach w Niemczech (tgcznie z b.
Austrig i Sudetami a bez Protektoratu Czech i Moraw) 10.37 milionéw a liczba noc-
legow 32,28 milionéw. Cyfry te oznaczajg wzrost ilosci turystow o 12 %, a liczby noc-
legbw 0 16% w poréwnaniu z sezonem zimowym 1937/38. W wyzej podanych cyfrach
mieséci sie liczba 501,636 turystéw zagran, i 1,87 mil. ich noclegdw. Wzrost ilosci noc-
legow wynidst w wielkich miastach (12,41 mil. nocl.) 17% w stosunku do poprzedniego
sezonu zimowego, w $rednich i matych miastach 26% (5,70 mil.), a w uzdrowiskach
10% (13,17 mil.). W 350 stacjach sportéw zimowych zanotowano wzrost noclegéw
0o 11% (6,12 mil). (Der Fremdenverkehr nr 20, 1939).

Dziatalno$¢ biur podrézy. W roku 1938 niemieckie biura podrozy urzadzity
25.074 rdznych wycieczek, w ktérych wzieto udziat 643.232 uczestnikéw, przyniosty one
40,8 mil. RM dochodu (wzrost o 10%). Rozmaitych Kkart, biletéw kolejowych i innych
zakupiono 12.633.000 sztuk za 269 mil. RM. Informacji udzielono 16.799.000, w tym
691.000 cudzoziemcom. Ogoétem niemieckie Biura obstuzyty 32.722.000 oséb. (Der Frem-
denverkehr nr 18, 1939 r.)

Ruch turystyczny w sezonie letnim 1938 r. W roku 1938 ogélna liczba o0s6b
zanotowanych w 7.766 (w roku 1937—7.755) miejscowos$ciach, lezagcych w 1235 gminach
turystycznych, wyniosta 23.081.500, co oznacza wzrost w stosunku do lata 1937 r. 0 7%
(21.538.700). 1lo$¢ turystow zagranicznych spadia powaznie 0 26% z 2.418.400 na 1,791.300,
przy czym spadek ten jest szczegOlnie silny w b. Austrii (48%). gdzie w 1938 r.
zanotowano 364.200 turystéw zagranicznych, a w 1937 r. 699,700. Natomiast
og6lna liczba turystow wzrosta w b. Austrii o 35% do cyfry 3.521.500 (w roku
1937 — 2.605.500). Ogo6lna liczba noclegéw wzrosta o 6% z 98 403.800 na 104.791.000,
liczba jednak noclegéw turystow zagranicznych zmalata o 24%, z 8.445.500 na 6.410.500.
W dawnej Austrii og6lna liczba noclegéw turystéw zagranicznych spadta z 3.692.500
2,448.900 (—24%). (Der Fremdenverkehr nr 16, 1939 r.)

Szwecja — Wzrost ruchu turystycznego. Turystyczny Zwiazek Szwedzki opu-
blikowat cyfry z ktérych wynika, ze w stosunku do roku 1937 liczba turystéw zagran,
wzrosta o 5.3%, a dtugos$¢ ich pobytu o 6,6%. Wzrost w roku 1937 w stosunku do
1936 r. wyniost Srednio 4,5%, I1lo$¢ turystéow nie Skandynawoéw (Dania, Szwecja i Fin-
landia) wyniosta 117.000 os6b. Wzrosta takze liczba turystéw z Holandii, Anglii, Szwaj-
carii i Italii, a nie zmienita sie liczba Niemcéw i Amerykandw. Ogé6lna liczha Niem-
cow wynosita 75.000 oséb, (z czego 70.000 w interesach handlowych). (Schweizerische
Wirte~Zeitung nr 20, 1939 r.)

Szwajcaria. —Wydatki na propagande turystyczng. Dotychczas roczne wydatki
panstwa na propagande turystyczng zagraniczng wynosity 1 milion frs. na 3 lata.
Na wniosek dr Gafnera podwyzszyta Rada Narodowa te sume do 1 miliona frs. rocznie.
(Hotel nr 5, 1939).

Hotelarstwo w cyfrach. Wedtug statystyki w roku 1937 Szwajcaria liczy 7371
przedsiebiorstw hotelowych. W cyfrze tej znajdujg sie wszystkie rodzaje zaktadéw
a wiec i sanatoria, ktore liczag minimum 3 t6zka. Nie istniejg w Szwajcarii kryteria dla
rozgraniczenia od siebie hoteli, pensjonatéw, zajazdéw i t. p. j. np. w Italii lub Niem-
czech. Wszystkie te zaktady licza 195,641 t6zek. Najwiecej przedsiebiorstw (2/3) nalezy
do 2-ch najnizszych kategorii hotelowych o liczhie %6zek od 3—10 i od 11—20, nie-
mniej jednak posiadajg one razem zaledwie 1/4 og6lnej ilosci t6zek. Wielkie hotele
(ponad 100 t6zek) stanowig zaledwie 5% og6lnej liczby przedsiebiorstw hotelowych
w Szwajcarii, a posiadaja 1/4 ogdlnej ilosci t6zek. Przez catv rok otwartych jest w Szwaj-
carii 5738 hoteli (77'8%), przez 2 sezony 308 (42%), a 1325 (18%) tylko przez 1 sezon.
Z og6lnej liczby 7371 przedsiebiorstw hotelowych zrzeszonych jest w Szwajcarskim.
Zwigzku Hotelowym 1862 (25%), reprezentujgcych jednak 53% ogdlnej ilosci t6zek.
Najnizsza cena noclegu dla potowy przedsiebiorstw (reprezentujacych 1/4 cze$¢ ogél-
nej ilosci t6zek) wynosita 1—2 frs., a tylko 3% przedsiebiorstw (16% t6zek) podato
jako minimalna cene noclegu 5 frs. lub wiecej. (Hotel nr 5, 1939),

Wegry. — Rozbudowa drég. W ramach 5-letniego planu inwestycyjnego prze-
znaczono na budowe gtéwnych drég 50 mil. peng6é oraz bocznych 30 mil. Po zajeciu
Karpato-Ukrainy przeznaczono dalszych 60 mil. peng6é na poprawe szos i mostéow
w tej czes$ci kraju. (Der Fremdenverkehr nr 19. 1939 r.)



Zusammenfassung.

Wichtigere touristische Ereignisse im zweiten Quartal 1939.

Der genannte Artikel ist eine Zusammenstellung der wichtigeren
touristischen Ereignisse in Polen fir die Monate April, Mai, und Juni
des Jahres 1939. Diese Ereignisse wurden in folgende Gruppen geteilt:

allgemeine Fragen, organisatorische Fragen, Verordnungen und Ge-
setze, Schulung und Fremdenverkehrsprobleme, Propaganda, Erleichte-
rungen de Fremdenverkehrs, Investitionen, Naturschutz, Sommerfrische
und Kurortsfragen, Veranstaltungen, Landeskunde und Fremdenverkehr
und andere.

Der Verteilung des Hotelgewerbes in Polen.

I. Die Verteilung der Pensionen. Die Tabelle I. zeigt die Verteilung
der Pensionen, die sich im allgemeinen mit den wichtigsten Kurort - und
Sommerfrischeregionen deckt. Uber 1/3 der Unternehmen befindet sich
in der Wojewodschaft Krakéw (37,7%). Die Zahl der auf ein Unternehmen
fallenden Kurgdste ist hoch und betrdgt durchschnittlich 375 Personen.

IIl. Die Verteilung der Hotels und Fremdenzimmer ist etwas
anders, denn ausser den Kurort- und Sommerfrischeregionen (Villen
und Privathduser), weisen noch die grossen Stadte eine Reihe von Unter-
nehmen auf. (Hotels). Am meisten dieser Unternehmen besitzt die Wo-
jewodschaft Pomorze (14,1%) und die drei sidlichen Wojewodschaften:
Krakow (17,7%), Lwow (11,6%) und Stanistawéw (10,8%).

Ill. Die Verteilung des Pension- und Hotelgewerbes. Die Sommer-
frische- und Kurortregion umfasst 65,6% aller Unternehmen, die Stadte
9,2%, der Rest verteilt sich auf das ganze Land auf kleine Sommer-
frischen und kleinere St&dte (Hotels). Die Wojewodschaften, die gut mit
Pensionen ausgestattet sind, sind folgende: Krakéw, Warszawa, £6dZ und
Stanistawow. Am besten geeignet fiir die Erholungsbewegung ist die Wo-
jewodschaft Krakéw (56 Pensionate auf 100 Unternehmen), sowie die Wo-
jewodschaft Warszawa (54,1% Pensionate).

Hotels und Pensionate als Unternehmen.

Der Autor bespricht in seinem Artikel auf Grund der Gesetze und
Verordnungen: der Begriff ,Hotel* und ,Pensionat* in der polnischen
Gesetzgebung, die Bedingungen der Erlangung einer Konzession, die sa-
nitdren Vorschriften und die Steuern in Polen die die Hotels und Pen-
sionate belasten. Er unterzieht einer genauen Besprechung die Belastung
der Hotels und Pensionate durch die Gewerbesteuer, die Immobiliensteuer,
die Zimmersteuer, die Hotelsteuer und die Einkommensteuer.

Chronik.

Argentinien: Kredite fur den Ausbau der Hotels.

Deutschland: Der Fremdenverkehr in der Wintersaison. — Die Tatigkeit der Reise-
biros. — Der Fremdenverkehr in der Sommersaison 1938.

Frankreich: Fremdenverkehrsstatistik. — Der Konkurs der kleinen franzdsischen
Hotels. — Bilans Air France im Jahre 1938.

Schweden: Die Steigung des Fremdenverkehrs.

Schweiz: Fremdenverkehrspropaganda. — Hotelgewerbesslatistik.

Ungarn: Der Ausbau der Strassen.

u.sS A Der panamerikanische Touristenkongres,
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