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Obok podstawowych dwoch obowigzkow obywatelskich,
obwarowanych ze strony Panstwa przymusem ich spetniania,
tj. powinnosSci wojskowej, oraz podatkowej, istnieje trzeci
taki obowigzek, zaliczony rowniez do kategorji podstawowych
obowigzkéw obywatelskich, tj. obowigzek sktadania zeznah
w Sadzie, w charakterze $wiadka. Niemniej miedzy temi
dwiema kategoriami obowigzkow obywatelskich, istnieje
wrecz zasadnicza rdznica. Gdy bowiem np. sam fakt uro-
dzenia sie obywatela w danym roku, czy tez posiadania ma-
jatku lub dochodu, w skali ustawg przewidzianej, rodzi po
stronie tego obywatela bezwzgledny przymu s,
czy to zgtoszenia sie jego do spetnienia powinnosci wojsko-
wej, czy do uiszczenia podatkéw, a jednocze$nie automaty-
cznie powstaje, odpowiadajgce tym obowigzkom,
uprawnienie ze strony Panstwa do wyegze-
kwowania tychze obowigzkdw od takich oby-
wateli, ktorzyby ich nie dopetnili, to natomiast sprawa
przymusu dla og6tu obywateli, sktadania przez nich zeznan
przed Sadem w charakterze Swiadka przedstawia sie zgota
inaczej. Tutaj mianowicie miarodajnym dla zaistnienia obo-
wiagzku obywatela sktadania przezen zeznan, wzglednie dla
powstania uprawnienia Panstwa do wystgpienia z represja
przeciw takiemu opornemu obywatelowi, nie jest fakt
sam,jakotaki, iz dany obywatel posiada wiadomosci przy-
datne, lub wazne, dla danej sprawy karnej, a nie podaje ich
Sadowi, lecz ta dopiero okolicznos¢, iz wtadze bezpieczen-
stwa publicznego, wzglednie Wtadza sgdowa, dowiedziawszy
sie o0 tem, ze dany obywatel o pewnej sprawie co$ wie, w zy -
wa go do spetnienia tego obowigzku obywatel-
skiego. Innemi stowy, dopiero z chwilg, gdy kto$ zostat
wezwanydoSagdujakoswiadek(8150p. k.)) zaistniat

J) Nie tangujac oczywiscie detiiktow maiterjialiiyich, przewidzianych
8§ 214 i nastep, u. k.
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po jego stronie, obowigzek, obwarowany ze strony Panstwa
przymusem spetnienia go, wzglednie powstato po stronie Pan-
stwa uprawnienie wyegzekwowania na danym obywatelu
w mowie bedgcego obowigzku.

Jak widzimy tedy samo bierne zachowanie sie obywatela
w dziedzinie tej pierwszej kategorii jego obowigzkow obywa-
telskich (tj. powinnosci wojskowej, lub przymusu ptacenia po-
datku) rozni sie zasadniczo od analogicznego zachowania sie
danego obywatela w odniesieniu do obowigzku sktadania ze-
znan w Sadzie, w charakterze $Swiadka. O ile bowiem tam
samo bierne zachowanie sie obywatela, jako takie, czyli czy
to niezgtoszenie sie do poboru (gdy dany rocznik ma sie sta-
wi¢), czy zatajenie posiadania majatku, wzglednie osiggniecia
dochodu, w skali ustawg przewidzianej, powoduje juz ujemne
nastepstwa dla tego obywatela i Panstwo wystepuje przeciw
niemu z represjami, czy to natury karnej, czy karno-skarbo-
wej, o tyle tu bierno$¢, jako taka, w spetnianiu obowigzku
sktadania zeznan przed Sadem jest zupeinie bezkarng. Brak tu
mianowicie momentu powszechnoséci tego obowigzku w tem
rozumieniu, iz tutaj Panstwo ma dopiero obowigzek szukania
irobienia z danego obywatela Swiadka, a nie, iz
kazdy obywatel proprio motu ma ten obowigzek spetnia¢ na
rowni z obowigzkiem zoinierza lub podatnika. Skoro bowiem
obowigzek ten (sc. zeznawania przed Sadem) obwarowanym
jest przymusem wykonania dopiero z tg chwilg, gdy Pan-
stwo zawezwie danego obywatela do spetniania
tego obowigzku, to naodwrot, jak diugo Panstwo nie wie
0 tem, iz dany osobnik moze by¢ Swiadkiem w jakiej$ sprawie
1 do speinienia tego obowigzku go nie wzywa, samo bierne
zachowanie sie danego obywatela, chocCby sie nastepnie oka-
zato, iz byt on najklasyczniejszym Swiadkiem jakiego$ czynu
karygodnego, jest niekaralnem.

W ten sposéb widzimy czesto zgota paradoksalng sytua-
cje: Oto organy bezpieczenstwa publicznego i Wtadze sgdowe
wstepuja, czy to w okresie czynnos$ci przygotowawczych, lub
Sledczych, czy tez w okresie, kiedy Wtadza sgdowa ma juz
wyrokowaé w danej sprawie, na zupeinie fatszywe tory, gu-
bigc sie w chaosie sprzecznosci, wzglednie niktych tylko po-
szlak. A tymczasem przecietny obywatel, w poczuciu dzisiej-
szej swojej bezkarnosci za to, iz zeznan, czesto bardzo wa-
znych proprio motu ztozy¢ nie chce, holdujac tylko wiasnej
wygodzie, przyglada sie, jakby z lozy, temu widowisku, jak
W jego oczacii bezsilng staje sie sprawiedliwos¢ i jak jej wy-
miar zawodzi. Taki ,dobrotliwy™ obywatel patrzy z catym
spokojem, jak niewinny cztowiek, posgdzony fatszywie o po-
petnienie danego czynu przestepnego, przechodzi formalne
tortury, a tymczasem on, (fj. 6w ,dobrotliwy") bezpieczny
osiebie, a zaslepiony egoizmem (by sie ,,nie wtoczy¢ po sg-
dach", jak sie to popularnie méwi), dopuszcza do przedtuzania
tych cierpien, a czesto i katastrofy swego niewinnego wspot-



obywatela. A przeciez jednem swojem stowem mogtby tego
niewinnego uratowaé, gdyby chciat, lub, co wazniejsze,
gdyby musiat. Niepocieszajagcy to zaiste widok takiego
tryumfujgcego bezkarnie cynicznego egoizmu. Ale gdy mora-
lista, widzgc to, moze tylko zatamywac¢ rece i prawi¢ bezna-
dziejne (najczesciej) ,kazania" nad takg atrofjg zmystu etycz-
nego, nad zanikiem poczucia spotecznego, itp., to natomiast
prawnik winien z takiego fatalnego stanu rzeczy inne zgota
wysnu¢ wnioski. Nic tu nie pomoga biadania moralistow.
Obecny stanrzeczy zmieni¢ moze jedynie usta-
wodawstwoprzezobwar O'wanie-sankcja, karng,
takiej biernosci obywatela, ktéry dla whasnej wy-
gody, lub z jeszcze nizszych pobudek, nie ,raczy" udzieli¢ do
wiadomosci Sadu tego, co mu o danej sprawie wia-
domo. Mianowicie z chwilg, gdy ustawa zagrozi katego-
rycznie nastepstwami karno - sgdowemi kazdemu, kto majac
wiadomosci, czy to o danym czynie karygodnym, czy
0 sprawcy, niezgfositego bez niepotrzebnej zwioki, czyli
mozliwie jaknajpredzej, najblizszej wiadzy bezpieczenstwa, za-
niknie (w ogromnej przynajmniej wiekszosci wypadkéw) tego
rodzaju bierne zachowanie sie ,wygodnych” obywateli, jak
obecnie, gdzie czesto niestychanie donioste, wrecz pierwszorze-
dne wiadomosci, chowa ,,czuty" (na podstawowe przykazania
etyczne), obywatel dla siebie i przez swe bierne zachowanie
dopuszcza z jednej strony do tego, by zbrodnia pozostata nie-
pomszczong, a z drugiej strony, powoduje posrednio to, iz kto$
niewinny zostaje o popetnienie tej zbrodni oskarzonym, a co
gorsza nawet niewinnie zasgdzonym. Naturalnie nawet i takie
obwarowanie, o jakiem tu moéwimy, sankcjg karng biernego
zachowania sie osobnika, chowajgcego dla siebie czesto pierw-
szorzedne wiadomosci, nie rozwigze kwestji tej bez reszty.
Nie nalezy sie bowiem tudzié; nawet wprowadzenie represji
karnych na takich ,,milczkéw" nie wytepi ich odrazu i na
zawsze. Prawnik, wzglednie ustawodawca, nie moze sie
jednak z tem liczy¢, ze zta wola, przebiegto$¢, zbrodnicza
predysytnacja psychiczna itp. moze ubezwitadni¢ najlepsze
normy prawne. Ustawodawcy, ktéry nie hamletyzuje, lecz
ustosunkowuje sie konkretnie do pewnych ujemnych zja-
wisk zyciowych, musi wystarczy¢ juz ta tylko Swiado-
mos§ ¢, iz przez wprowadzanie pewnych norm prawnych
m o z e si¢ obecny stan rzeczy polepszyé¢.

Otoz praktycznie rzecz biorgc, sprawa ta przedstawia sie
w nastepujacy sposob:

Kazde dziatanie lub zaniechanie cztowieka (a wiec takze
1zeznawanie, lub uchylenie sie 6d zeznan), o ile jest ono ak-
tem dobrej woli, a nie dziataniem pod przymusem, jest wy-
padkowg dwojakich sit, a to; jednych dziatajgcych w kie-
runku realizacji tego dziatania (wzglednie zaniechania) oraz
drugich, przeciwdziatajagcych temu urzeczywistnieniu. Ot6z
wyobrazmy sobie, iz dzisiejszy ,przecietny” obywatel staje
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wobec takiego dylematu: ,,mdégtbym wprawdzie poda¢ w da-
nej sprawie pierwszorzedne nawet wiadomos$ci organom
$ledczym, czy Sadowi wyrokujgcemu, ale nie uczynie tego.
bo poco sie mam trudzi¢, wystawa¢ w poczekalniach, czy
korytarzach sgdowych, jednem stowem ,witdczy¢ sie po sa-
dach", kiedy mnie osobi$cie nic nie grozi"? To
zas$, ze tam jaki$ niewinny cztowiek przechodzi w celi wiezien -
nej ciezkie katusze, ze moze to nawet przyptaci¢ gtowg, a co-
najmniej ztamanem zyciem, to przeciez mnie nic nie obcho-
dzi. Ot6z tutaj ta Swiadomos$¢ bezkarnosci takiego zaniechania
determinuje tego przecietnego obywatela — jak widzimy

w kierunku witasnej wygody, czyli zaniechania sktadania tych
zeznan. Egoizm moéwi mu bowiem: ,Poniewaz mnie nic nie
grozi, wiec niech tam blizniego mego nawet w danym razie
skréca o gtowe". Jest to niewatpliwie przerazajgcy niedoro-

zwdéj etyczny, aie problem ten pozostawi¢ nalezy — jak
wspomniatem — moralistom, filozofom, czy psychjatrom.
Prawnik natomiast stapa¢ musi po twardej ziemi realnych
stosunk6w i liczy¢ sie z ta oczywistoscig, jaka ona jest.

a wiec i z taka, ktéra wstrzasng¢ musi kazdym etycznie nor-
malnym cztowiekiem. Prawnik widzi tedy u przecietnego oby-
watela to zmaganie sie przeciwdziatajgcych sobie sit: Z jednej

strony przykazania etyczne, mdwiag temu obywatelowi, iz
przez ztozenie swych zeznan dopomoze Panstwu, by wta-
Sciwy sprawca nie uszedt bezkarnie, spowoduje, ze skrzyw-
dzony przez popetnienie zbrodni Ogét, otrzyma zadosycuczy-
nienie itp., a z drugiej strony przychodzi do gtosu brutalny
egoizm jego, jako jednostki, ktérej osobiScie nic nie

gr.ozi. | ten brutalny egoizm przewaza i dominuje tu tak po-
teznie, iz dany obywatel te pierwszorzedne swoje wiadomosci

0 czynie przestepnym, wzglednie o wtasciwym sprawcy tego
czynu, chowa dla siebie. Taki jest stan rzeczy dzisiaj, i W tem

witasnie mieszczg sie te wskazania dla ustawodawcy, ,0 jakich

wyzej wspomniatem. Mianowicie z chwilg, gdy ten sam

obywatel, ktory kierowany dzisiaj wtasng wygodg i bez-
wzglednym egoizmem nie pomyslat o calem okrucieistwie,-
jakie sie miesci w tem jego biernem zachowaniu, pomyS$li

sobie teraz, ze za te jego wygode zagraza prawo takze
juz ijemu osobiscie dotkliwg karg, rozumowanie
jego dzisiejsze w tej chwili sie zmieni. Bo oto ten sam dzi-
siejszy egoizm, ktory kazat mu dotad milcze¢ (gdyz los
»blizniego" jest mu obojetnym, a jemu osobiscie wszak nic
nie zagrazato) skieruje go do Witadz bezpiecze-

stwa, by ze swej wiadomosci zrobi¢ co rychlej uzytek. Na-
wet gdy temi jego krokami bedzie kierowat w danym mo-
mencie li tylko nikczemny strach przed odpowiedzialnoscig
karno-sgdowg (za takie zamilczenie) i li tylko z tego powodu
ztozy swoje zeznania w Sadzie, czego w innych warunkach,

czyli w dzisiejszym stanie rzeczy (gdy dla siebie niczego sie
nie obawia) nigdyby nie uczynit, to i wéwczas powinno to
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by¢ dostatecznym argumentem dla prawnika, by domagac sie
takiej sankcji karnej, na osobnikéow takich, ktérzy wprost
zbrodniczym tylko egoizmem kierujg sie w zyciu. Zreszty
przedmiotowo nalezy stwierdzi¢, iz poza egoizmem pur et
simple dziataja tutaj przy tego rodzaju ,milkliwosci“ takze
i inne momenty. | tak jedni uwazaja, ze przeciez moga milczec,
gdyz jest i tak dostateczna na to ilos¢ Swiadkéw, by prawda
wyszta na jaw. Jest to tzw. uspakajanie wiasnego sumienia,
wysnute oczywiscie réwniez z egoizmu. Wprawdzie nie jest
on juz tak brutalny, ale w kazdym razie i tutaj $wieci on. czesto
swoje optakane tryumfy. Oto rozumuje sobie przecietny taki
osobnik, ze ten obowigzek etyczny (sc. ,dania $wiadectwa
prawdzie") spetni zan kto inny, a wiec szkody i tak nikt nie
poniesie, prawda i tak zatryumfuje, a on (tj. ten niepoprawny
»milczek™) nie poswieci i nie potrzebuje poswieci¢ niczego ze
swej wygody.'Inni znowu liczg sie z tem, iz moga sie spotkac
z pewng niechecig ze strony organ6w S$ledczych, ktdre na
takiego Swiadka - ochotnika moga spoglada¢ z nieufnoscig
tj. czy dla odmiany 6w ,ochotnik" przez swe fatszywe (i to
celowo fatszywe) zeznania, nie zamierza przypadkiem skiero-
wac sprawy na mylne tory, by chroni¢ w ten sposéb w ta-
s ci wego podejrzanego, czy oskarzonego.

Natomiast inaczej uksztattuje sie ta sprawa, gdy tego ro-
dzaju $wiadome zamilczenie okolicznos$ci, dotyczacych czynu
karygodnego, wzglednie sprawcy, czy podejrzanego, obwaro-
wane bedzie sankcjg karng. Wdéwczas bowiem ten przecietny
egoista w imie dobrze zrozumianego witasnego interesu
zastanowi sie powaznie, czy jednak ta jego ,milkliwos¢" wyj-
dzie mu w konfcu na dobre. A nuz kiedy$ w przysztosci, czy to
przez witasng niedyskrecje, czy przez czyje$ doniesienie, doj-
dzie do wiadomosci Wtadz sgdowych, iz dany osobnik okolicz-
nosci takie zamilczat? Wowczas ten ,milczek" odpokutuje
wszak ciezko za te swojg milkliwos¢ i w taki to empiryczny
sposéb pouczy go Panstwo o koniecznosci, jaknajlojalniejszego
spetniania takze i tego jego obowigzku™). Z drugiej
strony ten organ $ledczy nie bedzie w tym zgtaszajgcym sie
widziatl jakiego$ podejrzanego ,ochotnika", ktdry moze chce
skierowa¢ $ledztwo w celach zbrodniczych na fatszywe tory,
lecz obywatela,, ktéry (obojetne, ze pod przymusem) spetnia
wszak tylko swdj wtasny obowigzek obywatelski.

Ale jest jeszcze i druga strona omawianej tutaj przez nas
sinawy.

O ile w dzisiejszym stanie rzeczy takie sktadanie zeznan
propria motu jest aktem dobrej woli, ze strony danego oby-
watela, o tyle rowniez i przyjmowanie oraz spisywanie takich
zeznan ze strony organow bezpieczenstwa w praktyce, czesto
takze tylko na dobrej woli tych organéw jest oparte. Tak, jak
obywatel, niezawezwany przez Sad, ma wprawdzie dzisiaj

) Naturalnie przy zachowaniu dobrodziejstw z 8§ 151 — 153 p. k.



prawo (ale tlie obowigzek skilada¢ zeznania, tak tez i mniej
skrupulatne organy sledcze dosy¢ dowolnie traktuja takiego
»ochotnika”. O ile mianowicie nie widzg w nim wrecz podej-
rzanego osobnika, chcacego sprowadzaé dochodzenia na fat-
szywe tory, to w kazdym razie odnoszg sie one do zeznan ta-
kich (zwtaszcza odcigzajgcych podejrzanego) znie-
bywatg czesto desinwolturg.

Natomiast w razie wprowadzenia przymusu zeznawania
sytuacja zmieni sie obustronnie z gruntu. Tak jak dzisiaj na
mys$l by nie- przyszto urzednikowi administracyjnemu, pro-
wadzgcemu ewidencje poborowych, nie wciggna¢ na liste da-
nego poborowego, ktory sie o to zgtasza, bo tu schodzg sie
w idealny sposéb dwa obowigzki, tj. danego poborowego (do
zgtoszenia sig), a odnosnego urzednika (do przyjecia tego
tego zgtoszenia), tak tez z chwilg wprowadzenia tego rodzaju
przymusu S$wiadczenia, o jakim tutaj mowimy, zejdag sie
ze sobg rowniez dwa obowigzki, amianowicie :
po stronie obywatela przymus sktadania ze-
znanh, za$ po stronie odnos$nego organu bez-
pieczenstwa publicznego rdéwniez katego-

ryczny przymus przyjecia tych zeznan i spi-
sania odnosnego protokotu. Nie bedzie tu juz
mowy o niczyim akcie dobrej woii, lecz o obu-

stronnym przymusi e. Bedzie to wiec znacznem uprosz-
czeniem sytuacji. Upowszechniony obowigzek obywatelski po-
dawania do wiadomos$ci organow S$ledczych, czy Wiadz sgdo-
wych, okolicznosci dla sprawy waznych, zrodzi automatycznie
taki sam bezwzgledny przymus po stronie or-
gandéw, prowadzacych $ledztwo, przyjmowania ta-
kich zeznan juz bez dzisiejszej podejrzliwosci, czesto nie-
stusznej i w wysokim stopniu danemu $wiadkowi uwtacza-
Jace).

Poruszajagc te mys$l obwarowania przymusem wykonania
obowigzku kazdego obywatela podawania do wiadomosci
kompetentnych czynnikéw okoliczno$ci, mogacych przyczynié
sie do wySwietlenia danej sprawy karnej, nie mys$limy tutaj
wchodzi¢ w szczegO6ty legislacyjne tej sprawy. | tak zaliczy¢
by to juz nalezato, do dziedziny zagadnien raczej techniki usta-
wodawczej, czy taka karygodna ,,milkliwo$¢" postawi¢ ma ta-
kiego ,,milczka" w skutkach karnych na réwni z dzisiejszym
Swiadkiem, zeznajacym fatszywie, czy tez nalezatoby milkli-
wos¢ takag skwalifikowaé, jako odrebny delikt. Na razie chodzi
nam o to, czy mysS$l tutaj poruszona, moze zwyciezy¢, czyli,
czy rozszerzenie przymusu zeznawania, do granic przez nas
zakreslonych, jest celowem i dzisiejszemi stosunkami uspra-
wiedliwionemu OdpowiedZ na to zdaje sie by¢ jasna. Praktyka
wykazuje, iz tego rodzaju luke, w dzisiejszych normach praw-
nych, wedle ktérych milkliwo$¢ taka jest bezkarnag, nalezy
bezwarunkowo usung¢.

W koncu jedno wyjasnienie. — Nie piszemy stdw tych by-
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najmniej sub specie pewnego gtoSnego procesu, toczacego sie
obecnie we Lwmwie. Celowo i $wiadomie unikaliSmy wszel-
kiej w tej mierze aluzji. Niemniej, poniewaz tytut tego arty-
kutu mogitby wywotaé tego rodzaju nieporozumienie, zazna-
czy¢ musimy, iz tak jak np. mys$l zwalczania pornografji
w Niemczech dominowata wprawdzie w artykutach zaréwno
prasy fachowej, jak i codziennej, oraz w opinji publicznej, lecz
dopiero drastyczny wypadek z Heinzem spowodowal wyda-
nie tamze stawnej ustawy, zwanej ,Lex Heinze", tak i tutaj,
widzgc w owym procesie lwowskim, do jak drastycznych kon-
sekwencji doprowadza tego rodzaju luka, iz niema przymusu
zeznawania tak pojetego, jak tutaj przedstawiliSmy, pozwoli-
lisSmy sobie niniejsze nasze rozwazania na temat zapetnienia
tej luki zatytutowaé ,lex ex causa Steiger“.

UwagaRedakcji : Wprawdzie nie godzimy sie w ca-
tosci z powyzszemi wywodami, niemniej z uwagi na sama
poruszong tutaj mys$l, otwieramy nad tg sprawg dyskusje, za-
strzegajagc sobie gtos po otrzymaniu od Kolegow ich uwag
i spostrzezen w tym przedmiocie.

W obronie stanu adwokackiego®).

Napisat adwokat Dr. WILHELM GOLDBLATT w Krakowie.

Nawigzujgc do artykutu Kol. adw. Dra Jana Przewor-
skiego pod powyzszym tytutem w Nr. 15— 16 ,,Gtosu Prawa*“,
juz wstepnie poczyta¢ musze samo publiczne poruszenie
kwestji bytu adwokatury w Polsce, ten fakt juz sam przez sie,
za czyn stanowy i obywatelski, za$ apel Szan. Autora o obrone
stanu adwokackiego jako uwagi godny i zupelnie na czasie.

Wystapienie to nosi te cechy bezkomplementnie, gdyz jest
ono nietylko spetnieniem obowigzku wobec stanu adwokackiego,
ale nadto S$wiadczeniem powinnos$ci wobec spote-
czenstwa, ktore niewatpliwie w istnieniu i prosperowaniu
adwokatury, z racji tradycji, pozytecznosci i koniecznosci tej
instytucji powinno by¢ i jest zainteresowanem. Wotanie o po-
moc i obrone jest w konicu aktualnem wobec powszechnie od-
czuwanej grozy potozenia stanu adwokackiego i niebezpie-
czenstwa statego pogarszania sie sytuacji w przysztosci.

Powstaje stagd pytanie, co my adwokaci jako przede-
wszystkiem i bezposrednio w tym problemie zainteresowani,
dla jego mozliwego uksztaltowania i rozwigzania dotychczas
czynimy wzglednie obecnie podja¢ winnisSmy, a nastepnie czego

*) Jakkolwiek prace powyzszg cztonek naszej Redakcji, kok adw.
Dr. Goldblatt ogtosit mv ,,Glosie Prawa" Lwoéw Nr. 15— 16 1925, to jednak
ze wzgledu na aktualno$¢ i programatycanio$¢ tejze oraiz temat, og6t adwo-
katury .iiniteiresujacy, artykut ten za zgoda Szan. Autora i Redakcji ,,Gtosu
Prawa" tutaj w catosci zamieszczamy. - - Redakcja.
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my adwokaci, jako stan spoteczny, domaga¢ sie mamy i mu-
simy od zbiorowosci i pafstwa, aby adwokature zrestytuowacd
i utrzymac¢ na tym poziomie, (materialnym, intelektualnym
i socjalnym) jaki jest bezwzglednie koniecznym do spetnienia
obowigzkéw i zadan, do ktdrych adwokatura na zasadzie
tradycji i w mysl ustawy jest powotana.

Zgodnie z autorem musimy najsamprzéd stwierdzi¢ obecny
stan pozytywny sytuacji, i powiedzmy otwarcie: Od diuz-
szego czasu dzieje sie zle w naszej adwokaturze. Ze zawrotng
szybkoscig stacza sie ona stale i trwale w przepasé¢, juz nic
pauperyzacji, lecz wprost nedzy.

Jeszcze przed wojng, adwokatura dawno przestata byc¢
zawodem lukratywnym. Juz wdwczas adwokat tylko z tru-
dem i ledwie z adwokatury wyzywat. O jakiem$ zabezpiecze-
niu na staro$¢ lub niezdolno$¢ do pracy juz wtenczas nie byto
mowy.

Wypadki wojenne i zmienione niemi stosunki polityczne,
gospodarcze i socjalne, a przedewszystkiem og6lne zuboze-
nie pracownikdw umystowych i deklasowanie inteligencji za-
robkujgcej, podwazyty i zachwialy szczegdlnie stan adwo-
kacki. ktory jako zawod wolny, istotnie dowolnie liczbowo sie
mnozyt a ta jego nadliczbowos$é, w stosunku do faktycznego
zapotrzebowania ludnosci, sytuacje stale pogarszata. W ostat-
nich latach, po wzglednem uporzagdkowaniu i ustaleniu sto-
sunkdéw w panstwie, agendy stale sie zmniejszaja, pola pracy
i zarobkowania dla adwokata kurczg sie z dnia na dzien.
~ Z przystowiowych ,mecenasow"” staliSmy sie najmitami.
Zelazne prawo popytu i podazy obniza nasze wynagrodzenie
i poniza nasze znaczenie spoteczne. Dzi$ wielu adwokatéw
oferuje swe prawoznawstwo i pomoc prawng, a nie znajduje
na nie reflektantow. O nas nikt nie mysli, a jesli kto mysli, to
tylko, by nas ponizy¢ i krzywdzi¢. Najgorsze w tem potoze-
niu to, ze my adwokaci sami o sobie nic mys$limy i dla po-
prawy naszego bytu niczego nie przedsiebierzemy.

| rzecz dziwna. Ta kasta rzecznikdw cudzego prawa, ci
obroncy cudzej krzywdy, zawsze chetni i gotowi do niesienia
pomocy i zarady drugim nawet bezptatnie, ci ludzie, stojacy
wiecznie na ustugach drugich za marnem wynagrodzeniem
i z krzywda dla siebie oraz swych rodzin, nigdy nie wchodza
w siebie i nic poczynajg tez nigdy niczego dla siebie samych.

Kilku stowy: inercja, niedocenienie interesu
wltasnego iswego stanu, brak solidarnos$ci, nie-
lojalna konkurencja, wzajemne utrudnianie
zywota i bytu, oto smutne objawy wsréd nas samych,
ktére dopetniajg czary goryczy, rzekitby$: juz jakby przezna-
czonej adwokaturze w dzisiejszej Polsce!

Dopiero w ostatnich miesigcach groza potozenia w adwo-
katurze i niebezpieczenstwo zupeinego jej upadku wywotaty
odruch w naszej Palestrze, otworzyly jej zrzeszeniom oraz
cztonkom oczy i usta, ale narazie tylko tyle.
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Dowodem tego przebudzenia si¢ jest m. i. memorjat Zwigzku
Adwokatow Polskich do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
obecnego stanu adwokatury z lipca 1925.1) W kwitensencji
swej memorjat ten okresla potozenie adwokatury w Polsce
wprost jako katastrofalne. Nie bedac jednak wolnym od pe-
wnych tendencji politycznych i spotecznych, memorjat ten ca-
tos¢ zagadnienia ujmuje pod katem widzenia przesztosci i we-
dle swych tendencji sytuacje obecng ocenia dogmatycznie,
zgodnie ze swem zatozeniem, a pomocy i ratunku szuka i wy-
czekuje li tylko od czynnikéw poza adwokaturg a przede-
wszystkiem od Rzadu i Zarzadu sprawiedliwosci i przez $rodki
nieistotne.

A zatem: Smutna przesztos¢ sprowadzita niewesotg te-
razniejszos¢. Polityczny podziat ziem polskich, troiste, obce
prawodawstwo, wynikajacy stad brak tgcznosci miedzy adwo-
katami polskimi 6wczesnych dzielnic, niemozliwos$¢ jednoli-
tego dziatania ku ogélnemu dobru, takie uksztattowanie sie
adwokatury do powstania Panstwa Polskiego, a odtagd zupetna'
biernos¢ naszych Wiadz i czynnikow kierowniczych wobec
adwokatury mimo nawotywan do naprawy i zmiany stosun-
kdw w tejze, oto suma przyczyn, ktére skutkowo wywotaty
dzisiejsze potozenie w adwokaturze. Stan za$ obecny przeja-
wia sie w ten spos6b, ze w stosunku do ludno$ci, wymiaru
prawa i sprawiedliwosci oraz ich potrzeb przy obecnej organi-
zacji adwokatury tj. wolno$ci zawodowej i przy niecenzuro-
wanych osobistych kwalifikacjach, mamy w Panstwie
a szczegdlnie w b. Galicji nadmierng i nier6wnomiernie roz-
siedlong ilo$¢ adwokatéw, co zagraza pauperyzacjg stanu
adwokackiego i obnizeniem jego wartosci i roli, jakg stan
ten ma do spetnienia w spoteczenstwie i Panstwie. Oto teza
memorjatu, — wiecej historyczna i polityczna niz rzeczowa
i praktyczna! A teraz $rodki zaradcze i ratunkowe dla sanacji
materjalnej i moralnej, oczywista znowu dostosowane do za-
tozenia a priori, w cato$ci mato zachecajace a jeszcze mnigj
obiecujgce. Dla poprawy sytuacji memorjat zdobywa sie tylko
na skierowanie apelu do Ministra Sprawiedliwos$ci, ze nalezy
podjac inicjatywe w dwoch kierunkach:

1)  Takiej zmiany organizacji stanu adwokackiego w przy-
sztym panstwowym ogélnym Statucie Adwokatury, ktoraby
stan adwokacki nie tylko uchronita od zagrazajagcego mu
upadku, ale. zapewnita mu na przyszto$¢ warunki bytu i roz-
woju w oparciu i $cistej tgcznosci z organizacjg panstwowego
wymiaru sprawiedliwosci.

2) Takiej reformy uniwersyteckich studjow prawniczych
i dalszego praktycznego przysposobienia do zawodu adwo-
kackiego, izby stan adwokacki mogt sie trwale utrzymaé na
wysokosci swoich obowigzkéw i spdtczesnej wiedzy.

W podstawach i uzasadnieniu tej rezolucji poznajemy wy-

7 Czasopismo Adw. Polsk. Lwoéw, Nr. 7. 1925
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tyczne dla Rzadu celem zreorganizowania wzglednie nowego
ufundowania polskiej adwokatury oraz poprawy jej stanu. Sg
to paljatywy i nasladownictwa obcych wzorow bez uwzgled-
nienia rozwoju i obecnego stanu adwokatury w Polsce, eks-
perymenty ogdlnego i kwalifikawanego numerus clausus nie
do zrealizowania a w dodatku nie rokujgce rzeczywistej po-
prawy, a wiec: Zorganizowanie adwokatury jako urzedu
o charakterze publicznym, ewentualnie ustosunkowanie i unor-
mowanie tej instytucji jako zawodu obroficzego w najszer-
szem pojeciu obrony prawa prawa, oparte nie na wolnej kon-
kurencji, lecz na interesie PaAstwa i ludnosci, wkonicu wpro-
wadzenie systemu francuskiego przy podziale i przydziale
adwokatow do poszczegdlnych sagdéw z ograniczeniem jednych
do wystepowania li tylko wobec poszczegdlnych a UDrzywile-
jowaniem innych do zastepstwa wobec wszystkich sgdoéw
catego panstwa.

By za$ to zagadnienie podstawowe odpowiednio rozwig-
za¢, zagda memorjat stworzenia Komisji kwalifikacyjnych dla
weryfikowania kwalifikacji etycznych, ogdlno panstwowych
(lojalnosci wobec panstwa i spoteczeristwa) i osobistych adwo-
kata wzglednie aplikanta do tego zawodu i urzedu, przyczem
nawet zachowanie sie w sadzie i w zyciu prywatnem i obywa-
telskiem ma by¢ warunkiem uzdolnienia do urzedu czy za-
wodu oraz dopuszczenia do ich wykonywania! Te tezy i cate
na nich oparte wnioskowanie juz w swej istocie dostatecznie
charakteryzujg zamierzenia memorjatu. Juz sam ten pomyst
nalezy w naszych stosunkach panstwowych i gospodarczych
uwaza¢ za poroniony. W praktycznem zastosowaniu bytby on
krzywdzacym i arbitralnym a stanu rzeczy w adwokaturze nie
poprawi.

Zyjemy we wieku XX. w okresie demokratyzowania sie
pojec i instytucji. Umystowos¢ i uspotecznienie takze w Polsce
idg za pradem i duchem czasu. Jest zapd6zno i bezcelowem
chcie¢ dzi§ przeobraza¢ adwokature w $rednio-
wieczny cech. Ufundowanie adwokatury jako urzedu
panstwowego nigdzie sie nie przyjeto, a w naszych warun-
kach i w stanie naszych stosunkow gospodarczych i skarbo-
wych jest nie do pomys$lenia. Wprowadzenie jakiegokolwiek
cenzusu a w szczegblnosSci opartego na moralnosci i ja-
kiej$ specyficznej lojalnosSci, jest juz in abstracto absurdem,
a przy uwzglednieniu zrézniczkowania politycznego, religij-
nego, kulturalnego i narodowos$ciowego w naszem panstwie,
niewykonalnem.

Taksamo wkornicu blednem jest przyjecie memorjatu,
ze w Polsce jest nadmiar adwokatow. Cyfry statystyczne,
przytoczone w Memorjale za Rocznikiem Statystyki Rzpltej
za r. 1923 wykazujg, ze w tym czasokresie w calem Pan-
stwie byto zaledwie 3.200 adwokatéow i 898 aplikantow.
Uwzgledniajagc 30 miljonowga ludno$¢ i jej potrzeby w zyciu
prawnem na olbrzymim obszarze ziem polskich, nalezy zgo-
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dnie z prawda i rzeczywistoscig przyjac¢, ze liczba ta poza
skupieniami miejskiemi w Matopolsce, nietylko, ze nie jest
nadmierng, ale nawet nie zaspakaja dostatecznie potrzeb tej
ludnosci. Niezaleznie jednak od powyzszych zarzutéw musimy
stwierdzié¢, ze caly powyzszy memorjat jest zaledwie wyra-
zem nieokreslonych pragnien, nie za$ dziataniem dynamicz-
nem, czynem w powszechnem znaczeniu.

A stan adwokatury w Polsce wymaga czynow i silnego
dynamicznego, zbiorowego dziatania. Pia desideria, zwtaszcza
pod adresem Zarzadu Sprawiedliwos$ci, ktory przeciez wedle
wiasnych stéw memorjatu, byt dotad wobec adwokatury zu-
petnie biernym, poprawy nie sprowadzg.

A potrzeba takiego dziatania zbiorowego i indywidualnego
jest obecnie nader piekacqa wobec ogromnego niebezpieczen-
stwa, ktére szczegOlnie teraz grozi adwokaturze. Stoimy
wprost wobec zamachu na nasz stan posiadania i byt adwo-
katury w Matopolsce. Pod pozorem unifikacji i dla rzekomej
naprawy porzadku prawnego w dziedzinie nieruchomosci,
propaguje i projektuje sie wprowadzenie powszechnego przy-
musu notarjalnego przy sposobnosci wydania nowej ustawy
stemplowej a to dla wszelkich aktéw i czynnos$ci prawnych,
odnoszacych sie do nieruchomos$ci i praw na nich. Napozdr
drobnostka, w rzeczywisto$ci podkopanie bytu i znaczenia
adwokatury w zyciu prawnem i spoteczenstwie, zagrabienie
nam znacznego pola pracy bez tytutu i koniecznosci, a przy
tem wszystkiem niepomierne obarczenie ludnos$ci zbytecz-
nemi nadkosztami i wydatkami.

My adwokaci rozumiemy i uznajemy prawa kazdego stanu
do zycia i wyzycia sie. W niniejszym jednak przypadku, o ile
chodzi o nas adwokatow, wprowadzenie przymusu notarial-
nego w podanym wyzej zakresie, to w Swietle rzeczywistosci,
innowacja bedaca niezrozumiatem i niczem nieusprawiedliwio-
nem faworyzowaniem notarjatu, godzgcem wprost w najzy-
wotniejsze interesy stanu adwokackiego, ktéry w swym bycie
i tak jest powaznie zagrozonym. Nalezy sobie uprzytomnié, ze
w zyciu prawnem agendy niesporne stanowig u nas dotych-
czas niemal potowe czynnosci adwokackich.

WsSrod tych agend akty i czynnosci, dotyczace nierucho-
mosci i praw na nich, stanowig ich przewazng cze$¢. Wpro-
wadzenie odnosnie do tych ostatnich przymusu notarjalnego
i wyeliminowanie adwokatow od ingerencji i pomocy praw-
nej w tychze, jest zaborem naszego stanu posiadania i pod-
wazeniem naszej egzystencji. A trzeba przyznac¢, ze stan no-
tarialny uczynit wszystko, co w danych warunkach byto mo-
zliwem, by przygotowac¢ odpowiedni grunt do zrealizowania
swego dagzenia rozrostu autorytetu i swych agend.

Poczagwszy od profesorow prawa i znawcOow skarbowo-
Sci a skonczywszy na towarzystwach ekonomicznych i rol-
niczych w zwigzku nawet z przedstawicielami sgdownictwa,
wszystkie miarodajne czynniki pozyskano dla wypowiedzenia
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sie na rzecz takiego ,wzmocnienia notarjatu w imie i dla do-
bra powszechnego"!") 'bak pojety rozw0j notarjatu poczytuja
jedni za wymég liberalnego (! ustroju gospodarczego,
ktéry za wzorem zagranicy u nas sie ma utrwali¢, a nadto
za warunek porzadku prawnego, (w hipotece) bez ktdrych
grozi nam socjalizacja a nawet anarchja!l) ,,Z tego punktu wi-
dzenia koszta i obcigzenie ludnosci skutkiem wprowadzenia
przymusu notarialnego w rachube brane by¢ nie powinny".
Inni znowu ze wzgledow gtownie fiskalnych a to z powodu
ztego stosunku witadz skarbowych do spoteczenstwa, nielojal-
nosci niektérych jego odtamoéw przy zeznawaniu i $wiadczeniu
optat i podatkéw na rzecz Skarbu Panstwa, celem ulzenia
administracji skarbowej i przysporzenia Panstwu przycho-
dow, uwazaja za stosowne i konieczne zapewni¢ sobie w ma-
szynerii fiskalnej wspotdziatanie $ruby notarialnej a za ten
wspotudzial zapewniajg notariatowi z jednej strony przymus
notarjalny przy wspomnianych czynnos$ciach i aktach praw-
nych a z drugiej strony odpowiedni procencik z przychoddéw
Skarbu Panstwa przez notarjuszy wymierzonych i $cigga-
nych."

Jak daleko jednostronno$¢ tu idzie w parze z nieznajomo-
Scig catoksztattu problemu i niedocenieniem zyciowych sto-
sunkéw dowodzi fakt, iz Dr. Jerzy Michalski uwaza, ze kwe-
stja przymusu notarialnego w Matopolsce i jej zalatwienie sg
tak nieodzowne i donioste dla skutecznosci, a nawet moznosci
przeprowadzenia nowej ustawy stemplowej, iz bez przymusu
notarialnego ta ustawa bedzie wprost niewykonalna.

Inne opinje prawne i nieprawnicze innych zwigzkéw i to-
warzystw jako nieistotne pomijamy.

A w catosci rzeczy zaznaczamy:

Dziwnemi drogami kroczy mysl legislacyjna w Polsce.
Laczy sie u nas alogicznie i bezkrytycznie, diametralnie sprze-
czne pojecia prawne i urzgdzenia spoteczne dla postawienia
pewnej tezy wzglednie jej uzasadnienia. Caly rozwdj ustawo-
dawstwa idzie w tym kierunku, aby ludnosci dochodzenie
i obrone prawa mozliwie utatwic¢ i tanim kosztem uprzystep-
ni¢. Wszystkie niemal nowoczesne ustawodawstwa pozby-
wajg sie formalistyki, szablonu i biurokratyzmu, zaréwno
w normach, jak i instytucjach spotecznych. U nas dzieje sie
wrecz przeciwnie. Ciggle i we wszelkich poczynaniach wy-
grywa sie interes ogdélny, interesy panstwa i pod takim ptasz-
czem i pozorem wprowadza sie innowacje, ktére tym wtasnie
interesom wielce sg szkodliwe.

Ogolniki takie i inne jak interesy ogo6tu, dobro po-
wszechne, praworzgdnos$é, wymiar sprawiedliwosci i t. d. majg

- Patrz: Prace i opinje w ,,Przegladzie Notarialnym* Nr. 3—4. 1925.

3) Pnoif. Jaworski: O rozwdj notariatu, tamze.

") Dr. Jerzy Michalski: Kwestie prajudycjalne dla projektu .ustawy
stemplowej, tamze.
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by¢ temi hastami, ktore wszystko majg pokry¢. OSwiadczamy:
przymus notarjalny winien by¢ wogoéle zniesiony, a przynaj-
mniej do dopuszczalnego minimum ograniczony. W uporzadko-
wanem spoteczenstwie i panstwie wszystkie stany winny by¢
na rowni traktowane.

Agresywnos$é notarjatu wzgledem nas adwokatow i na-
szego bytu zmusza nas do obrony koniecznej. We. wykonaniu
tejze podjgé musimy stary, znany postulat potgczenia no-
tarjatu z adwokaturg. Potgczenie takie uczyni zado$¢ posta-
wionym wyzej zasadom i dezyderatom, zapobiegnie krzyw-
dzie, a jest ono wykonalnem ze wzgledu na powinowactwo
zadan obu tych instytucji i wobec zamierzonej unifikacji.

J ak tedy niebezpieczenstwo jest powazne.

A wobec jego ogromu kazdy gtos w obronie naszego za-
grozonego stanu jest wazkim i cennym.

To tez z wdziecznoscig przyja¢ nalezy uderzenie na
alarm i szczere wotanie o pomoc, wyrazone w artykule kol.
Dra Przeworskiego. Lepiej pozno, niz nigdy. A ja twierdze
jeszcze czas! Wiasciwy czas, ale tez i ostatnia chwila dla opa-
mietania sie, skupienia i wspolnego, odwaznego i solidarnego
wystgpienia dziatania!

JesteSmy w przededniu ustawodawczego ujednostajnienia
zycia prawnego na catoSci obszaréw Rzeczypospolitej. Uni-
fikacja ustawodawstwa, stworzenie jednolitej ustawy adwo-
kackiej dla catego panstwa, oto czas pracy i tozenia funda-
mentdw zyciowych dla nas adwokatéw i naszych nastepcow
w zawodzie. Czego teraz i w tym zakresie nie uzyskamy, to
na dziesigtki lat, moze i generacje cate, dla nas przepadnie.

By za$ zdoby¢ nalezne nam prawa iutrzymac juz nabyte,
by posias¢ i zachowaé nalezne nam stanowisko i mozliwos$é
zycia, musimy sie zorganizowac¢ dla walki o nasze prawa
i odparcia atakdw na nie. Zycie jest wszedzie i na kazdem
polu walkg o byt i prawo. W nowoczesnej demokracji wszy-
scy dla tych celéw stanowo i zawodowo sie organizujg. Do tej
organizacji przytgcza sie prasa, ta druga i wyprobowana bron
w tej walce. | istotnie, kazdy niemal zawdd u nas to zrozumiat
i na tej drodze i przez te $rodki w granicach legalnych wal-
czy o dzis i zdobywa lepsze jutro.

Jedynie adwokatura w Polsce od szeregu lat trupieszeje
w swych bezsilnych i mato zywotnych Wydziatach, Radach
i Korporacjach adwokackich. Zyje ona, a raczej wegetuje,
przyodziana na zewnatrz we wyblaklg purpure przesztosci,
wstydzaca sie okaza¢ prawdziwe oblicze nedzy terazniejszo-
§ci. Z tag prézng wyniostoscig i bezcelowg wstydliwos$cig na-
lezy skorniczy¢. Przeciwnie, musimy gtosno i otwarcie wotac,
ze w adwokaturze dzieje sie zle, ze niebezpieczenstwo po-
gorszenia sie sytuacji z kazdym dniem sie zwieksza. Musimy
djagnostycznie stwierdzi¢ przyczyny choroby i czynnie ce-
lowg zastosowac terapje, zarbwno w interesie wiasnym, jak
i ogotu.
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Ostatnie nasze fachowe wydawnictwa i powyzszy glos
Kol. Dra Przeworskiego sg zapowiedzig obudzenia sie z le-
targu i przystapienia do czynu. Oby jak najliczniejszych zna-
lazty nastepcow!

Po tych ogo6lnych, ilustracyjnych niejako uwagach przecho-
dze do meritum artykutu Kol. Dra Przeworskiego i do rzeczy
samej. Z gory zaznaczam, ze nie podaje tu zadnych gotowych
projektow, ani nawet potprojektow. Rzucam tylko szereg my-
$li, ktore skromnem mem zdaniem, mogg by¢ wytycznemi
w poprawie bytu naszego stanu adwokackiego.

Autor artykutu dopatruje sie przyczyny niedomogi i pau-
peryzacji adwokatury w jej hiperprodukcji, nadliczbowosci
w stosunku do zapotrzebowania ludnos$ci, nastepnie w nie-
odpowiedniem rozsiedlaniu sie adwokatéw tj. w nadmiernem
ich skupianiu sie w poszczeg6lnych miejscowosciach, a zwta-
szcza po wiekszych miastach.

Jako pozytywne wskazanie dla poprawy, podaje cyfrowe
okreslenie liczby adwokatow dla kazdej miejscowosci jako
jednostki terytorialnej panstwa, przy autonomicznej nominacji
adwokatow dla kazdej z nich, wedtug pierwszenstwa zgtosze-
nia, a przy konkurencji zgtoszen, wedle starszefdstwa z listy
zgtaszajagcych sie, a to przez stanowa korporacje adwokatow
i z prawem kontroli co 5 lat.

Inz z powyzszych moich uwag wynika, ze obecna mizerja
w adwokaturze i jej postepowa pauperyzacja, nie sg wy-
tacznem nastepstwem nadmiaru adwokatow,
a nadto, ze wskazany przez autora $rodek nie jest dostatecz-
nym do uzdrowienia samego stanu, w kazdym za$ razie nie
jest jedyng do tego drogg. Proponowana' pomoc przedstawia
sie de facto jako numerus clausus i to terytorialny, ktéry w na-
szych stosunkach zyciowych i stanowych jest nie do przyje-
cia, ktory spotkatby sie ze zasadng opozycja adeptéw palestry,
a w koncu jako problem ustawowy, jest jako naruszenie kon-
stytucji, niewykonalny.

I-ogicznie i zyciowo kazdy ma prawo do zycia i bytu
w granicach legalnych. Je$li kto$ kosztem zdrowia, znacz-
nych wktadéw catg swg miodos¢ i okres dojrzatosci strawit
na studjum prawniczem, zdat egzamina, uzyskat dyplom, odbyt
aplikacje sadowg i adwokacka, kilkuletnig i po przebyciu tych
drog ciernistych zostal wreszcie adwokatem, ma wprost bijo-
logiczne, osobiste prawo wykonania adwokatury w miejscu
swego uznania i wyboru. Ta wolno$¢ osobista i zawodowa
ma zreszta za sobg wiekowga tradycje i uSwiecona jest wsze-
dzie w obowigzujgcych ustawodawstwach. Juz z tej racji
adwokaci, zwtaszcza miodsi i kandydaci adwokatury przeciw
proponowanej innowacji jako krzywdzgcej, psychologicznie
musza i bedg sie bronic.

Pozatem jest remedura ta wedle nas nie do zrealizowania
w drodze zwykitej ustawy jako naruszenie konstytucji Rzeczy-
pospolitej, a w stosunku do grozy potozenia niewystarczalng.
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W mysl artykutu 101, Konstytucji kazdy obywatel ma
wolnos$§¢ obrania sobie na obszarze panstwa miejsca
zamieszkania i pobytu, przesiedlania sig, nie-
mniej wolno$§¢ wyboru zajecia i zard6b kowa-
nia. Ograniczenia tych zasadniczych praw obywatelskich
zwykta ustawa w moc i zycie wprowadzi¢ nie moze. (Ale
zwykte rozporzadzenia np. paszportowe — moga!... Przyp.
Red.).

Mozna takze dyskutowaé¢ na temat, czy w Polsce — przy-
pusciwszy usuniecie kordonéw dzielnicowych — jest rzeczy-
wiscie nadmiar adwokatow. Statystyka Wielkopolski wyka-
zuje przeciwienstwo takiego przyjecia, ile ze w calym sze-
regu siedzib sgdéw okregowych i pokoju, daje sie odczuwac
tak dotkliwy brak adwokatéw, ze ludno$¢ znacznym kosztem
positkowac sie tam musi adwokatami zamiejscowymi, nieraz
z wielkiej odlegtosci do tych sgdow sprowadzanymi.

Ujednostajnienie adwokatury w catem pan-
stwie i zniesienie wszelkich kordonéw, szykan i ograniczen
w przesiedlaniu sie adwokatow z jednej dzielnicy do drugiej,
ten nadmiar mechanicznie, w krotkim czasie wyrdéwna i usunie.

Wkoncu ograniczenie wolnosci osiedlania sie adwokatow
wzglednie zniesienie wolnosci osiedlenia i przesiedlenia sie
tychze, bytoby, naszem zdaniem, wstecznem i sprzecznem
z naszemi zasadami i pojeciami demokratycznemi i w istocie
swej stanowitoby ono privilegium odiosum dla stanu adwo-
kackiego. Przeciez wszystkie inne zawody, zwtaszcza wolne,
do dzi$ dnia cieszg si¢ bezgraniczng swoboda witasnie w mysl
zasady ,laissez faire, laissez passer”, ktora badz co badz
przynajmniej do dzi$ dnia jest podstawg zycia i najprawdopo-
dobniej w dalekiej jeszcze przysztosci bedzie utrzymang. Ana-
logia z notariatem nie zmienia naszego stanowiska, chocéby
ze wzgledu na istotng odmienno$¢ tej instytucji oraz zadan
i obowigzkéw tejze w pordéwnaniu z adwokaturg.

A teraz przejde przyktadowo do tych Srodkdw po-
mocy i zarady, ktére potozenie stanu adwokackiego w znacz-
nej mierze poprawi¢ moga:

1) Zapewnienie adwokatom w przysziem ustawodaw-
stwie polskiem przy wymiarze sprawiedliwos$ci przez wszelkie
witadze prawno - publiczne, a w szczeg6lnosci w postepowa-
niu cywilnem, karnem, skarbowem i administracyjnem, w ka-
zdem ich stadjum, odpowiedniego udziatu i ingerencji zgodnie
z interesami ludno$ci na wzo6r § 8. ustawy adwokackiej, (or-
dynacji) w Malopolsce obowigzujacej, a to na obszarze ca-
tego panstwa.

2) Wydanie juz obecnie takiej ustawy dla pozostatych
dzielnic t. j. Wielkopolski i Kongreséwki.

3) Ustawowe zagwarantowanie zawodowego i zarobko-
wego wykonywania agend adwokackich na obszarze pan-
stwa wytacznie dla adwokatéw z wykluczeniem wszelkich
innych os6b i instytucji, do wykonania zadan adwokackich



ustawowo nieukwalifikowanych; (poradnie prawne, biura po-
rad prawnych, biura pisania présb, obroicy sgdowi bez kwa-
lifikacji prawniczych it. d.).

4 Wprowadzenie do powszechnej ustawy
karnej postanowien karnych przeciw pokat-
nemu pisarstwu, aw miedzyczasie wydanie od-
powiedniej lex singularis.

5) Wydanie przez wiasciwe czynniki zakazu legalizowa-
nia przeréznych instytucyj, majacych za zadanie udzielanie po-
rady lub pomocy prawnej, zwtaszcza w Kongresdwce i Wielko-
polsce i zaniechania udzielania takich koncesyj na przysztosc.

6) Zniesienie lex Matakiewicz.

My w adwokaturze mamy dosy¢ swoistej biedy. Sedzia
z emeryturg jest zazwyczaj nielojalnym konkurentem. Majac
minimum egzystencji zabezpieczone, podejmuje tatwo ryzyko
przy wyborze osiedlenia, a najczesciej obniza stope wynagro-
dzenia.

A co najwazniejsza: tatwos$é przenoszenia sie sedziow do
adwokatury z czasem spowoduje, ze sady — z ktorych jak
donosi nam krakowski ,Przeglagd sgdowy" w zeszycie sier-
pniowym, coraz wiecej dosSwiadczonych sil uchodzi,pozostang
bez nalezycie ukwalifikowanych sedzidow.

Niemniej i wzgledy fiskalne przemawiajg przeciw zbyt
fatwemu i wczesnemu przenoszeniu sie sedziéw w stan spo-
czynku. Przy zachowaniu w mocy lex Matakiewicz zachodzi
niebezpieczeAstwo, ze z biegiem czasu i z utrwaleniem sie
tego stanu, sedziowie zadawala¢ sie bedg urzedowaniem tylko
najwyzej przez lat 12 lub 18 a po uptywie tego czasokresu stale
przechodzi¢ beda do adwokatury! W ten sposob lex Matakie-
wicz sta¢ sie moze darem Danadw dla samegoz sgdownictwa.

7) Na przypadek atoli zachowania w mocy lex Matakie-
wicz, nalezétaby w rdéwnej mierze dopuszczad
adwokatéw do sgdownictwa przy policzeniu
im na poczet stuzby ido emerytury ilosci lat
wykonywania praktyki w charakterze kandy-
data adwokackiego wzglednie adwokata.

8) Zniesienie Prokuratury Generalnej i jej
Oddziatéw na catym obszarze panstwa i przekazanie za-
stepstwa wtadz panstwowych, a zwtaszcza Skarbu panstwa
adwokatom wedle turnusu, przestrzeganego przez stanowe
Korporacje adwokatow. Budzet panstwowy i etat personalny
wykazujg w tej instytucji caty sztab urzednikéw, co niepo-
miernie i niepotrzebnie obcigza Skarb panstwa. Przyktad
praktycznych Niemieciinnych panstw zacho-
dnich poucza, ze adwokaci rownie gorliwie,
starannie i'skutecznie iprzy drobnym wydatk u
bronig interesu wtadz publicznych.

9) Wprowadzenie przymusowego ubezpiecze-
niaadwokatow (w drodze ustawowej) na przypadek sta-
rosci iniezdolnos$ci do pracy zawodowej oraz czasowej choroby.



Postulat ten uzasadniajg stosunki faktyczne. Przewazna
cze$¢ adwokatow w tych przypadkach pozostaje bez $rod-
kéw do zycia, skazana na pomoc Kolegéw lub Korporacji
a wdowy i sieroty czesto nawet juz na dobroczynno$¢ pu-
bliczna.

10) Potgczenie notarjatu z adwokaturg na catym obszarze
Panstwa i wydanie odpowiedniej ustawy tymczasowej do
chwili wydania odpowiedniego ogélnego statutu dla catosci
Panstwa. Uzasadnienie tego postulatu znachodzi sie¢ powyzej.
Realizacja tego postulatu nikomu nie przyniesie szkody, bedzie
z pozytkiem dla ogo6tu i potozy kres obecnym kolizjom.

Oto szkicowo nakre$lone postulaty wzgledem spoteczen-
stwa i panstwa dla poprawy i pomocy stanu adwokackiego.

Zrealizowanie ich zalezy w znacznej mierze od adwoka-
téw samych. Powiem bez przesady. Mimo pauperyzacji, po-
mimo nawet znacznej proletaryzacji intelektualnej, adwokaci
w Polsce wykazujg jeszcze tak wybitng umystowos$¢ i szcze-
g6lng ruchliwosé, ze przy swej rutynie, swej znajomosci drog
i srodkéw dla dochodzenia praw i odparcia krzywd, bedac
w posiadaniu niepomiernych zasobdw energji i mozliwosci
tworczych, polscy adwokaci przy odpowiedniej inicjatywie
i whasciwem spozytkowaniu swych zalet w naleznym czasie
i miejscu, wywalczg niewatpliwie adwokaturze w panstwie
i spoteczenstwie to stanowisko materjalne i moralne, ktére sie
jej w interesie i dla dobra ogo6tu bezspornie nalezy i jakie,
w zrozumieniu tej prawdy, juz wszedzie na zachodzie adwo-
katurze przyznano.

Awangarde w tej walce o prawa stanowi¢ winni Koledzy
adwokaci, piastujagcy wybitne godnosci i funkcje w miejscach
decydujacych, bez oglgdania si¢ na tanig popular-
no$¢ i bez wzgledu na pomruk z dotu lub nieza-
dowolenie z gory. Jest to ich obowigzkiem stanowym
i spotecznym, a powiedziatbym nawet ludzkim.

A wkoncu pewne dezyderaty wobec nas, adwokatéw sa-
mych! Walka o prawo jest walkg czynami, nie za$ stowami.
Nalezy adwokatom czyni¢ i dziata¢, jesli pragng poprawy
swego stanu. Adwokatura w Polsce winna jak najrychlej
stworzy¢ jednolity i solidarny front my$lenia i dziatania, utwo-
rzy¢ jak najpredzej ogolno-panstwowg organiza-
cje zawodowgag, zesSrodkowac¢ dla realizacji
swych celdw prase stanowag i fachowg, stale
oddziatywaé¢ na opinje publiczng, czynniki
miarodajne w spoteczenstwie ipanstwie. A gdy
to zaistnieje, ustagpig rowniez niedowierzanie i uprzedzenie
wzgledem adwokatury, a jej wykonawcy majac byt mate-
rjalny zabezpieczony, bez watpienia Swiadomi i pomni swych
obowigzkéw wzgledem ogo6tu, spetnig zaszczytnie to postan-
nictwo w cywilizacji i praworzadnosci, do ktérego instytucja
adwokatury w pochodzie dziejow zostala powotana.
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ADWOKAT DR. IGNACY MAHLER.
Postanowienia karne nowej ustawy
0 panstwowym podatku przemystowym.

Z dniem 1 stycznia 1926 r. wchodzi w zycie ustawa o podatku
przemystowym z 15.iipca 1925 r,, ogtoszona w Dz. U. R. P. Nr. 79,
poz. 550, normujgca obowigzek podatkowy przedsiebiorstw prze-
mystowych, handlowych, zaje¢ przemystowych i zawodoéw wol-
nych, w miejsce dotad obowigzujacej ustawy z 14 maja 1923 r.
Dz. U. R. P. Nr. 58. Przedmiotem tego artykutu bedzie omowienie
postanowien karnych nowej ustawy; objete sa one art. 96—118
ustawy, a odnosza sie do nich 8? 93 i 94 Rozporz. wykon, z dnia 8
sierpnia 1925 r. Dz. U. Nr. 82, poz. 560. Cztery przestepstwa pod-
legajg orzecznictwu Sadéw karnych (powiatowych, pokoju), inne
orzecznictwu wiadz skarbowych.

1 Orzecznictwu Sadu podlegaja:
) Ztozenie nieprawdziwego zeznania (art. 105).

Przestepstwo objete tym artykutem popetnia, kto w celu uchyle-
nia od ustawowej powinnosci podatkowej siebie, lub osoby przez
siebie zastepowanej, Swiadomie poda w zeznaniu o obrocie, wzgled-
nie w wyjasnieniu co do obrotu, ztozonem na skutek wezwania
wiadzy podatkowej (art. 75 ust.) nieprawdziwe wiadomosci, ktdre
mogg sie przyczyni¢ do udaremnienia wymiaru lub uszczuplenia
naleznego podatku. Karg jest 2 do 20-krotna suma uszczuplonego
podatku, a w razie okolicznosci obcigzajgcych kara aresztu do
3-ch miesiecy.

Zauwazy¢ nalezy, ze tylko zlozenie falszywego zeznania,
stanowi przestepstwo z art. 105. Zapodanie nieprawdziwych oko-
licznosci w innych podaniach i deklaracjach do wiadzy skarbowej
w sprawie podatku przemystowego (np. podpisanie fatszywej de-
klaracji celem wykupna Swiadectwa przemystowego nizszej kate-
gorji) karze nie podlega. Rowniez nie podlega karze z tego arty-
kutu przemilczenie pewnych okolicznosci w zeznaniu lub nieztoze-
nie wcale zeznania przez ptatnikéw do tego zobowigzanych nawet
w zamiarze uszczuplenia przez to naleznego podatku; w tym wy-
padku spotykaja ptatnika tylko skutki zaocznosci, t. j. niemoznos¢
odwotania sie od wymiaru (art. 86) i kara porzadkowa (art. 103).

§ 239 austrj. ustawy o podatku dochodowym, ktorego do-
stownem tlumaczeniem jest nasz art. 105 karat natomiast nawet
Swiadome przemilczenie jako zatajenie podatku.

Czynny zal

Karygodno$¢ przestepstwa (art. 105) gasnie, gdy winny spro-
stuje lub uzupeini swe zeznanie lub wyjasnienie wobec wiasciwej
witadzy skarbowej, zanim ona otrzyma wiadomos$¢
oprzestepstwie (art. 116, ust. 2).

Postanowienie to jest znacznem zaostrzeniem dotagd obowig-
zujacej ustawy, wedle ktdérej karygodno$¢ z art. 105 (dawniejszy
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art. 106) gasta, jezeli ptatnik sprostowat zeznanie, zanim przeciw
niemu wptyneto doniesienie do sgdu; dotagd wystar-
czato wniesienie dodatkowego zeznania do wiadzy podatkowej,
nawet po lustracji lub po rewizji ksigg, o ile wtadza skarbowa
jeszcze do sadu nie wniosta doniesienia.

Obecnie sprostowanie to i wniesienie dodatkowego zeznania
bedzie mogto nastgpi¢ jedynie wtedy, nim wiadza skarobwa dowie
sie 0 przestepstwie, tj. najpozniej do chwili, kiedy lustrator o niem
wiadzy skarbowej doniesie.

Nadmieniamy, ze przy ztozeniu nieprawdziwego zeznania do
podatku majatkowego (art. 73 ust.) moze piatnik bezkarnie jak
przedtem sprostowa¢ swe zeznania, zanim wladza sgdolva
0 przestepstwie sie dowie. Przestepstwo z art. 73 ust. o podatku
majgtkowym z dnia 11 sierpnia 1923 r. Dz. U. Nr. 94 — brzmienie
jego jest dostowne to samo, jak art. 105 ust. o podatku przemy-
stowym — moze by¢ umorzone czynnym zalem wedle art. 82 ust.,
2 ust. o podatku majgtkowym, ktéry zaostrzenia czasowego tak,
jak je art. 116 ust., 2 ust. o podatku przemystowym teraz wpro-
wadza — nie zna.

2) Prowadzenie nierzetelnych ksigg handlo-
wych w celu uszczuplenia dochodu skarbowego, podlega karze
2—20-krotnej sumy uszczuplonego, lub narazonego na uszczuplenie
podatku, ponadto w razie okolicznosci obciazajgcych, karze aresztu
do 6-ciu miesiecy (art. 106).

Jestto nowe przestepstwo, nieznane obecnie obowigzujacej
ustawie. Nowa ustawa znosi wogole ksiege obrotu, do prowadze-
nia ktdrej sa obowigzani jeszcze do 31 grudnia 1925, kupcy 1 i Il
kategorji, oraz przemystowcy 21—V Kkategorii.

Ustawa o podatku przemystowym nie naklada w zasadzie na
nikogo obowigzku prowadzenia ksigg handlowych; jezeli jednak
ptatnik ksiegi te prowadzi (sc. ksiegi handlowe wedle prze-
piséw ustawy handlowej) i powota sie na nie w zeznaniu o obro-
cie, wtedy Komisja szacunkowa musi (art. 76 ust. 3) obrot ustali¢
zgodnie z zeznaniem, o ile uzna ksiegi za rzetelne; tylko w wy-
padku art. 7lit. @) i b), tj. w wypadkach stosowania ulgowej stawki
podatkowej musi odno$ny ptatnik prowadzi¢ ksiegi handlowe, gdyz
inaczej ptaci stawke normalna.

Przestepstwem z art. 106 bedzie powotanie sie przez platnika
na ksiegi handlowe w zeznaniu, jezeli okazg sie potem nierzetelne.
Nierzetelne beda ksiegi, jezeli podajg obroty nizsze od rzeczywi-
stych, albo podaja obroty towaréw uprzywilejowanych, ktére placa
nizszg stawke wedle nowej ustawy, zamiast towaréw optacaja-
cych stawke normalng, wreszcie jezeli konstruujg stosunek komisu,
podczas gdy zachodzi sprzedaz na wiasny rachunek.

Nie bedzie zd. m. tego przekroczenia przy prowadzeniu przez
platnika nierzetelnych zapiskdw handlowych, lub ksigg podrecz-
nych, ktére przedktada lustratorom przy rewizji przedsiebiorstwa,
gdyz nie sg one ksiegami handlowemi. Tak samo nie zachodzi to
przestepstwo w wypadku, jezeli ptatnik prowadzi nierzetelne ksiegi
z innych przyczyn, np. dla umozliwienia defraudacji podatkéw po-
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Srednich, optat stemplowych itp., a ksiegi te wpadng w rece lustra-
toréw przy kontroli przedsiebiorstwa — jezeii tylko nie powotat
sie na nie w zeznaniu.

Karygodno$¢ przestepstwa art. 106 zaistnieje tylko wtedy, je-
zeli ptatnik na nierzetelne ksiegi w zeznaniu sie powotfa, wobec
czego .bedzie zachodzit prawie zawsze zbieg przestepstw z art.
105 i 106.

3) Niedopuszczenie 1lustratotew do wykon y-
wania kontr o1li, lub przeszkodzenie im w wykonaniu tejze,
stanowi przekroczenie z art. 96 i jest karane aresztem do trzech
miesiecy, lub grzywng do 1000 ztotych.

4) Naruszenie obowigzku milkliwos$ci: Cztonko-
wie komisji, icli zastepcy, powotani na posiedzenie Komisji, ktorzy
nie zachowuja tajemnicy powzietych na Komisji wiadomosci o po-
tozeniu majgktowem piatnikéw, ulegajg grzywnie do 1000 ztotych,
a przy okolicznosciach obciazajacych takze karze aresztu do 6-ciu
miesiecy.

Powyzsze 4 przestepstwa podlegaja orzecznictwu powszech-
nych saddw karnych (powiatowych, wzglednie sagdéw pokoju).

Przez kare aresztu rozumie¢ nalezy, jezeli orzeczono kare nie
przenoszaca 6-ciu tygodni, zwykty areszt (art. 21 ros.. k. k. S 244
austr. u. k. i & 18 niem. u. k). W razie kary wyzszej, bedzie nig
na obszarze, gdzie obowigzuje rosyjski kk. i niem uk. wiezienie,
a na obszarze, gdzie obowigzuje ustawa austriacka Scisty areszt
(8 245 u. k).

Kary pieniezne — wptywajg one na rzecz skarbu — w razie
niemoznos$ci ich Sciggniecia, ulegng zamianie na areszt stosownie
do przepiséw dzielnicowych ustaw karnych nie wyzej jednak,
jak na 6 miesiecy.

Za kary pieniezne, natozone na pelnomocnika ptatnika (vide
wyzej ad I i 2) odpowiada ptatnik positkowo. Odwotanie wnies¢
moze zasgdzony i platnik.

ii. Przestepstwa podlegajace orzecznictwu

wtadz skarbowych.

Wszystkie inne przekroczenia ustawy o podatku przemysto-
wym podlegajg orzeczeniu wiadz skarbowych, wzglednie komisji
szacunkowych. Nalezg tu:

1) nieokazanie ksigg lub zapisk6w lustratorom (art. 97) — kara
grzywna 50—500 ziotych;

2) prowadzenie przedsiebiorstwa bez $wiadectwa przemysto-
wego lub bez nalezytego, Swiadectwa przemystowego art. 98 —
kara: 3-krotna roznica Swiadectwa przemystowego;

3) nieumieszczenie w przedsiebiorstwie na miejscu widocznem
Swiadectwa przemystowego, wzglednie nieckazanie go lustratorowi
art. 99 — kara 5—100 ztotych;

4) niezaopatrzenie zakladu handlowego Ilub przemystowego
w szyld art. 100 — kara jak wyzej pod 3);

5) zaniedbanie przepisow porzadkowych co do zmiany wta-
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Sciciela przedsiebiorstwa lub miejsca wykonywania tegoz (artyk.
101) — kara grzywna od 5—100 ziotych;

6) niezgtoszenie zagubienia Swiadectwa przemystowego (art.
102) — kara jak pod 5);

7) nieztozenie zeznania o obrocie w terminie lub przedstawie-
nie w zeznaniu o obrocie niezupeilnych danych (przemilczenie) sta-
nowi przekroczenie z art. 103 i ulega karze od 50—500 ztotych;

8) nieprzedlozenie mimo wezwania wiadzy w wyznaczonym
terminie ksigg handlowych lub nieudzielenie wyjasnien co do obrotu
(art. 104) — kara 10—500 ztotych.

Winni kilku wykroczen przeciwko przepisom ustawy, podle-
gaja karze pienieznej za kazde z tych wykroczen z osobna.

Co do kary pozbawienia wolnosci nalezy stosowac¢ odnos$ne
przepisy powszechnych ustaw karnych.

M Srodki prawne.

Przeciw wyrokom, wydanym przez powszechne sady karne,
t. j. za przekroczenia art. 96, 105 106 i 107 przystugujg zasgdzo-
nym S$rodki prawne, dopuszczalne procedurg karng, odnosnej dziel-
nicy. Przeciw wszystkim innym orzeczeniom karnym, wydanym
przez wiadze skarbowe moga zasadzeni, albo:

a) odwotaé sie w terminie 14-dniowym do wta-
dzy administracyjnej Il Instancji, ktdra rozpatruje
sprawe ostatecznie;

b) albo zgda¢ rozpatrzenia sprawy przez sad
(artykut 113).

W wypadku ad a) wnosi sie odwotanie do witadzy podatko-
wej, ktora orzeczenie wydata.

W wypadku ad b) wnosi zasagdzony podanie do witadzy skar-
bowej z wnioskiem na odstgpienie sprawy sadowi, gdyz wnosi
na rozpatrzenie jej przez sad.

W tym wypadku wiadza skarbowa odstepuje akta sadowi po-
wiatowemu karnemu (sagdowi pokoju), ktory przeprowadza poste-
powanie w trybie przewidzianym procedura karna, stosujac prze-
pisy 88 459—469 ustawy o postepowaniu karnem.

Obwiniony, ktory wybierze droge odwotania
do wtadz skarbowych, traci droge odwotania do
sgdu.

Przepisy te, znane takze obecnie obowigzujacej ustawie i ust.
0 podatku majgtkowym (art. 79), stanowig zupeing nowos$¢ w na-
szem ustawodawstwie skarbowem, gdzie kompetencje wiadzy ad-
ministracyjno - skarbowej i sadowej sg zupeinie SciSle rozgrani-
czone i gdzie wiadza sagdowa nie moze w toku instancji korygowac
orzeczen wiladz administracyjnych.

System ten znany byt w ustawodawstwie skarbowem pruskiem,
gdzie $rodki prawne od orzeczen skarbowych wnoszono w niekté-
rych wypadkach do Sadu.

Sad rozpatruje tu calg sprawe na nowo, bada wine, uwalnia,
lub wymierza kare, ktéra nie moze byC¢ nigdy wyzszg niz kara
przez wiadze skarbowg wymierzona. Wynika to ze stylizacji art.
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113, ktéry wniosek na rozpatrzenie sprawy przez sad nazywa
»odwotaniem do sadu*.

| tak, jezeli kupiec wykupit Swiadectwo IlI kat. handlowej,
a wiadza skarbowa jest zdania, ze powinien wykupi¢ Swiadectwo
Il kategorji (wyzszej) i z tej przyczyny uznata go winnym prze-
kroczenia z art. 89 i zasadzita na kare — to w razie odwotania
do sgdu, sad bedzie rozpatrywat w toku instancji, czy zachodza
w danym wypadku wymogi Il czy Ili kategorji handlowej. Jezeli
sad uzna Il kategorie handlowg za wystarczajacg i uwolni obwi-
nionego, w takim razie to orzeczenie sgdowe bedzie dla wiadzy
wigzace takze w kwestji czysto skarbowej, mianowicie w sprawie
zaklasyfikowania przedsiebiorstwa do odnosnej kategorji.

W tym wypadku sad orzeka ostatecznie w kwestji administra-
cyjno-skarbowej i koryguje w toku instancji orzeczenie tej wiadzy \

Odwotania do witadz skarbowych i do sadu nie wstrzymujg
wykonania kary, z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci i z wy-
jatkiem Kkary pienieznej z art. 98 (prowadzenie przedsiebiorstwa
bez Swiadectwa przemystowego lub bez nalezytego Swiadectwa).
W tym ostatnim wypadku kara jest $ciggalna po wydaniu orzecze-
nia przez wiadze skarbowg Il Instancji, lub w razie odwotania sie
do sadu po zapadnieciu wyroku | Instancji.

Orzeczenia witadz administracyjno - skarbowych 11 instancji sg
ostateczne.

IV. Przedawnienie.

Odpowiedzialno$¢ za przestepstwa karane przez sad wyzej
pod I. — 1) 2) i 4), t. j. z art. 105 106 i 107 gasnie po uptywie
trzech lat, liczac od dnia popetnienia czynu przestepnego.

Inne wymogi przedawnienia ustawy karnej nie sg wymagane.
Wszystkie inne przestepstwa przedawniajg po dwoch latach od
dnia popeinienia czynu przestepnego.

Cudzoziemiec przed sgdem polskim
przez Dra Zygmunta Fenichla.

W pracy tej — jak to z tytutu sie okazuje, mam zamiar omowic
nie prawne stanowisko cudzoziemca w ogélnosci, lecz jedynie jego
stanowisko przed sadem polskim cywilnym. Problem ten jest pro-
blemem stanowiska panistwa wobec cudzoziemcdw. Z tego powodu

lUwaga Konstytucja z 17 marca 1921 zapowiada w art. 72 prze-
prowadzenie iw drodze ustawy z-asady, ze od orzeczeh karnych witadz
administracyjnych, zapadtych w Il Instancji, bedzie przystugiwato stronom
prawo odwotania sie do witasciwego sadu. Zasada ta znalazta dotgd zasto-
sowanie czesciowe w przepasie art. 113 ustawy o podatku przemystowym
i art. 79 ustawy o podatku majatkowym, dopuszczajgcych odwotanie do
Sadu od orzeczen karnych | instancji. Ogdlnej ustawy w sprawie sgdow-
nictwa administracyjnego dotad niema i zasada art. 72 konstytucji jest
pozatem postulatem de tege fe.renda.
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problem procedury cywilnej staje tu w tgcznosci z kwestjami prawa
miedzynarodowego i konstytucyjnego. Dlatego to przedstawie
prawa cudzoziemcow wedle konstytucji polskiej, wedle uktadow
miedzynarodowych, w szczeg6lnosci wedle uktadéw handlowych
przez Polske zawartych, wedle konwencji Haskiej oraz procedury
cywilnej. Chodzi mi gtdwnie o stanowisko obcokrajowca przed sg-
dem polskim, w szczegélnosci o sprawe kaucji aktorycznej i prawo
ubogich. Wytgczam tu kwestje prawa materialnego a takze kwestje
wiasciwosci sadu.

Z tego powodu nalezy w krétkosci omoéwi¢ stanowisko cudzo-
ziemca wedle prawa miedzynarodowego w ogdélnosci. W dawniej-
szych czasach cudzoziemiec byt zupetnie pozbawiony obrony praw-
nej. Dzi$ panstwo udziela mu tej ochrony a wedle zdaniae Heilborna,
wyrazonego we ,Volkerrecht* w encyklopedii Holtzendorfa, udzie-
lenie tej ochrony nie jest zalezne od dobrych stosunkéw z danem
pafnstwem, owszem trwa ono nawet w razie wybuchu wojny.

Rownouprawnienie cudzoziemca z krajowcem jest dzis w pra-
wie karnem, prywatnem i procesowem regutg, od ktorej istniejg
liczne wyjatki (np. ocena zdolnosci prawnej wedle legis patriae,
ograniczenia co do nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcow
ustawa z 1920 r. w Polsce). Rdwnouprawnienie to rozcigga sie tez
na obowigzki prawa publicznego jak np. ptacenie podatkow, ko-
rzystanie z ubezpieczeh spotecznych itd. Cudzoziemcy nie korzy-
stajg jednak z praw politycznych, jak prawa wyborczego, stowa-
rzyszania sie, petycji, nie majg tez obowigzkéw, jak obowigzku
stuzby wojskowej, piastowania urzedu sedziego przysiegtego itd.

Profesor Cybichowski uwaza, w swem dziele ,Polskie prawo
panstwowe", ze trudno ogdlnie okresli¢ réznice potozenia prawnego
cudzoziemca i obywatela, a mozna to zrobi¢ jedynie odnosnie do
poszczegb6lnego panstwa. Moznos¢ ograniczenia praw cudzoziem-
cow wzglednie uprzywilejowania wiasnych poddanych, stanowi
witasciwg ceche, odrézniajgcg stanowisko prawne obywatela od cu-
dzoziemca.

Stanowisko cudzoziemcéw w Polsce reguluje konstytucja art.
95, w rozdziale o powszechnych obowigzkach i prawach obywa-
telskich. Tytut rozdziatu tego jest o tyle' niescisty, gdyz prawa
w tym rozdziale zawarte, dotycza nietylko obywateli, lecz takze
i cudzoziemcdédw, a niektére prawa nie sg wcale powszechnemi.
Niektérzy uwazaja, ze zbyteczne jest poswiecenie rozdzialu pra-
wom tym, skoro one majg charakter ogdlnikowy, a jednostka moze
z praw tych korzysta¢ po ich rozwinigciu przez ustawy. Prof. Ja-
worski powiada w swej konstytucji str. 622, ze rozdziat ten ma
charakter programu.

Czy stanowisko to jest stuszne, okaze sie z uwag nastepnych.

Art. 95 konstytucji brzmi: Rzeczpospolita polska zapewnia na
swoim obszarze pelng ochrone zycia, wolnosci i mienia wszystkim
bez roznicy pochodzenia, narodowsci, jezyka lub religji. Cudzo-
ziemcy uzywajg pod warunkiem wzajemnosci réwnych praw z oby-
watelami panstwa Polskiego, oraz majg réwne z nimi obowigzki,
o0 ile ustawy wyraznie nie wymagaja obywatelstwa polskiego".

Wedle Prof. Komarnickiego (,,Polskie prawo polityczne") obo-
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wigzuje ta zasada konstytucji co do ochrony zycia, wolnosci i mie-
nia z zastrzezeniem klauzuli wzajemnos$ci. Zdanie to wydaje mi sie
mylne, gdyz ustep 1 art. 95 moéwi o zapewnieniu ochrony wszyst-
kim, a nie robi réznicy miedzy obywatelami a cudzoziemcami, kt6rg
zna ustep 2 i nie wymaga w odroznieniu od ustepu 2 wzajemnosci.
Jasng jest rzecza, ze wedie tego postanowienia nie wolno okradac,
kaleczy¢, zabija¢ obcokrajowca, bez wzgledu na wzajemnos¢, o kto-
rej mowi jedynie ustep 2 art. 95. Nie mozna ogranicza¢ bowiem
ochrony praw przez uzaleznienie jej od wzajemnosci, skoro kon-
stytucja tego nie wymaga. Dla naszego problemu stanowczy tu
jest ustep 2, ktéry nadanie uprawniefi cudzoziemcom uzaleznia od
stosowania wzajemnosci.

A jak sie ma sprawa praw cudzoziemcow przed sadem pol-
skim na podstawie uméw miedzynarodowych zawartych .przez
Polske? Tu podnie$¢ nalezy ze Polska nie zawarta dotad ani jed-
nego traktatu o miedzynarodowej pomocy prawnej. We wykonaniu
art. 19 an. 1 traktatu wersalskiego z 28 VI. 1919, Polska przystapita
od dnia 24 1l. 1922 do konwencji miedzynarodowej o przewozie to-
warow kolejami zelaznemi z 14 X. 1890, ze zmianami z 1895, 1898
i 1906. Do konwencji tej nalezg Belgja, Dania, Francja, Niemcy, Ro-
sja, Rumunja, Szwajcaria i Wiochy.

Konwencja ta reguluje przew6z towar6éw z jednego kraju do
drugiego, reguluje optaty, oraz odpowiedzialno$¢ koleji, za zagi-
niecie lub uszkodzenie towaru. Wedle art. 56 tej konwencji, wyroki
sadowe, zapadie na zasadzie jej postanowien w sadach W’fas’ciwych
przy postgpowaniu spornem lub zaocznem, po uprawomocnieniu sie
ich, zgodnie z obowigzujgcemi sad ten przepisami, wykonywane sg
przez wiadze wiasciwe panstwa, gdzie wyrok jest wykonalny.
Zabezpieczenie kosztéw sgdowych (cautio judicatum solvi) w spra-
wach, wyniktych z umowy o przew6z miedzynarodowy, nie moze
by¢ wymagane.

To jest jedyna dotagd umowa w kwestji wykonywania wyro-
kéw zagranicznych, ratione materiae, ograniczona.

Obecnie omo6wie prawa cudzoziemcéw przed sagdem wedle trak-
tatow handlowych przez Polske zawartych. Polska weszta na droge
traktatow handlowych'po pokoju Ryskim z Rosjg. Dotad zawarta
Polska 15 traktatow handlowych z poszczegblnymi panstwami.
Opieram sie tu jedynie na traktatach ogtoszonych w Dzienniku
Ustaw. P. Zygmunt Gawronski,, okresla w pracy swej ,,Nasze trak-
taty handlowe"”, ze celem traktatu jest ,,zabezpieczenie obywate-
lowi, towarowi i fladze handlowej stusznych praw". Nas tu natu-
ralnie obchodzi jedynie ochrona praw osobowych, a w szczeg6lno-
$ci sprawa dostepu do sadu.

W traktatach tych odr6zni¢ mozna prawa jednostek i prawa
spotek. Wsrod tych traktatow mozemy rozrézni¢ 4 grupy, a mia-
nowicie a) traktaty, ktoére nie wspominajg o prawach jednostek
(Francja i Islandja), b) traktaty, ktore traktujg cudzoziemca na
réwni z krajowcami (Szwajcaria, Rumunja, Witochy, Austrja, Fin-
landia, Danja), c) traktaty, ktore traktujg na réwni z krajowcami
z wyjatkiem kaucji aktorycznej i prawa ubogich (Belgja; Holandja
i Turcja), i d) traktaty, ktore zadajg wzajemnos$ci (Japonja, cze-
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Sciowo Anglja i S. H. S. Osobno omoéwie umowe z Gdanskiem.

ad a) Uderza nas brak odpowiednich przepiséw o prawach
jednostek w traktacie z Francjg z 6 Il. 1922. Jestto przeciez traktat
zawarty nie tylko z gtdwnym sprzymierzeficem politycznym ale
tez jest on typowy dla stosowania klauzuli najwiekszego uprzywi-
lejowania. Traktat ten powiada w art. 16, ze spdtki handlowe i pry-
watne. utworzone zgodnie z prawem jednego z obu, krajéw bedg
mogly, podporzadkowujac sie prawodawstwu krajowemu, osiadac
na jego terytorjum, oddawac sie zajeciu itd. Spdtki te bedg miaty
fatwy i wolny dostep do sgdownictwa obu krajow, .lak sie wiec
ma w tym wypadku sprawa z kaucjg aktoryczng i prawem ubo-
gich?

Wedle S 57 p. c. austr. obcokrajowcy nie majg obowigzku za-
bezpieczenia kosztow procesowych, o ile wedle praw panstwa do
ktérego powod nalezy, obywatele polscy w takim samym wypadku
do zabezpieczenia kosztow procesowych nie sg obowigzani.

Przepis ten zada wiec stosowania wzajemnosci i zgodny jest
z art. 95, ust. 2 konstytucji. Prawo ubogich przyznaje sie wedle
§ 63 p. ¢. austr. obcym pod warunkiem wzajemnosci. Odnosnie wiec
do obu tych uprawnien Francuz w Polsce lub Polak we Francji
korzystajg z praw tych pod warunkiem wzajemnosci. Nie wystar-
cza tu. jak stusznie podnosi Pollak, w swynt systemie procedury
cywilnej faktyczne lub zwyczajowe uwalnianie od sktadania kauciji,
lecz musi sie to odbywa¢ na podstawie ustawy.

(‘o znaczg te stowa, ze spotki bedg miaty tatwy i wolny dostep
do sadownictwa, ktérych to wyrazeA uzywajg wszystkie prawie
traktaty, procz traktatu z Angljg. Traktat handlowy z Angljg nie
mowi o dostepie do sadéw, lecz o zdolnosci sadowej i to wihasnie
rozumie¢ nalezy przez wyrazenie ,,dostep do sgdow".

Prof. Fierich w uzasadnieniu do projektu procedury cywilnej
(drukowane w CzasopiSmie prawniczem i ekonoinicznem 1921) ro-
zumie przez zdolno$¢ sadowg, zdolno$¢ by¢ strong w procesie, co
sie pokrywa ze zdolnosSciag prawng w prawie cywilnem, uwaza
jednak, wprowadzenie zdolnosci sadowej do procedury cywilnej
za niekonieczne, gdyz wystarcza pojecie zdolnosci procesowe;j.

Takze traktat handlowy i nawigacyjny z Islandjg z 22 Ill. 1923
mowi jedynie o tatwym dostepie spétek do sadow, czyli nadaje im
zdolnos¢ sadowa.

ad b) Druga grupa traktatow jest najwieksza. Stawia ona co do
praw obcokrajowca na réwni z obywatelem. Traktaty te cechuje
odréznienie praw jednostek od praw spotek, réznica jednak co do
spotek zachodzi odnosnie do zakresu przepisow.

Typowym jest traktat z Rumunjg z 1 VII. 1921. Wedle art 2,
ustep 2 obywatele jednej z uktadajacych sie stron, bedg mieli prawo
dostosowujac sie do praw krajowych, wystepowaé w sgdach badz
jako pozwany, badz jako pozywajacy i pod tym wzgledem bedg oni
korzystali ze wszystkich praw i immunitetéw przystugujacych kra-
jowcom i jak ci, bedg mieli prawo postugiwac sie w kazdej sprawie
adwokatami i pelnomocnikami. Wedle art. 9, ustep 1 tego traktatu
spotki akcyjne i inne spotki handlowe, przemystowe i finansowe,
tacznie ze spotkami ubezpieczen bedg miaty wolny i tatwy dostep



186 -

do sgdow obydwu krajow. Te same postanowienia zawiera traktat
z Szwajcarig z 27 VI. 1922 (art. 2 ust. 2 i art 3) i traktat z Wio-
chami z 12 V. 1922 (art. 2 i art. 3), jedynie postanowienia o spot-
kach w odréznieniu od traktatu z Rumunjg odnoszg sie tylko do
spotek cywilno - prawnych i handlowych.

Traktat handlowy z Austrjg z 25 IX. 1922, zawiera odno$nie do
praw jednostek tesame postanowienia w art. 3, co traktat z Ru-
munja, postanowienia za$ co do spdétek nie odnosza sie do spoétek
finansowych i towarzystw ubezpieczen. Nadto zawiera art. 19 tego
traktatu przepis, ze obie strony dotozg staran, by byty stosowane
postanowienia konwencji miedzynarodowej kolejowej 1890 (o czem
wyzej byta mowa). Do tej grupy traktatow zaliczam tez umowe
z Danjag, z 22 1ll. 1924 (art. XVII i XIX) i z Finlandjg z 10 XI.
1923 (art. 21 3).

Wedle tych wiec traktatdw cudzoziemiec ma réwne prawo
z krajowcami, nie skiada wiec kaucji aktorycznej i moze zadac
przyznania prawa ubogich.

ad c) Do grupy tej nalezg panstwa, ktére stawiajg cudzoziemca
na réwni z krajowcem, wylaczajg jednak z tej réwnosci sprawe
kaucji aktorycznej i prawo ubogich. Wedle traktatu z Belgjg z 30
XI1 1922, art. 2, ustep 2 s prawa jednostek uregulowane jak w trak-
tacie z Rumunjg. To samo dotyczy i spotek. Jedynie w zalgczniku
do tego traktatu wyjasnili kontrahenci, ze co sie tyczy postanowie-
nia, w mys$l ktérego obywatele oTm stron bedg mieli prawo wy-
stepowa¢ w sadach przed trybunatami na stopie réwnosci, nie sto-
suje sie to do bezptatnej pomocy sgdowej, do zwolnienia od kaucji
judicatum solvi, do zarzgdzania spadkiem ruchomym, ani do sto-
sunku wzgledem wierzyciela, obywatela uktadajacych sie stron,
ogtoszonego jako bankruta na terytorium drugiej strony, gdyz kwe-
stje te zarezerwowane sg do ukfaddw' specjalnych.

Takze traktat handlowy i nawigacyjny z Holandig z 30 V. 1924
reguluje prawa jednostek i spotek w art. Ik i lll. analogicznie jak
traktat z Rumunjg, odnosnie za$ do kaucji aktorycznej i prawa ubo-
gich, tak samo jak traktat z Belgjg z tg jedynie rdznica, ze zazna-
cza wyraznie, ze ograniczenie to dotyczy tez spotek.

Umowa handlowa z 5 XI1 1923 z Turcjg nie zawiera zadnych
przepisow o sprawach osobowych, gdyz w tym celu zawarto t. zw.
konwencje osiedlefnczg. Art. 7 postanawia, ze zdolno$¢ prawna
i prawo wystepowania przed sadami bedg okreslone podtug ustawy
ich kraju pochodzenia, art. za$ 9 postanawia, ze obywatele kazdej
ze stron bedg korzystali z takiej samej opieki prawnej i sagdowej jak
krajowcy. Wobec tego bedg oni mieli swobodny i tatwy dostep do
trybunatu, bedg wystepowaé w sadach na tych samych warunkach
co krajowcy z zastrzezeniem przepisow, dotyczacych kaucji judica-
turn solvi i prawa ubogich, ktére bedg traktowane wedlug prawa
miejscowego dopoki obie strony nie uregulujg tych spraw w osob-
nej konwencji.

Nalezy sie spyta¢ czy wobec postanowien odnosnie do tej
grupy traktatu obywatele panstw ad b), a wiec Szwajcarii, Austrji
itd. sg zwolnieni od kaucji aktorycznej?, czy tez nalezy interpreto-
waé¢ w ten sposob, ze réwnos$¢ z krajowcami nie dotyczy tych
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dwoch uprawnien. Przed -wojng $wiatowg bowiem sprawy te re-
gulowano odrebnemi umowami. Austrja zawarta traktaty co do
prawa ubogich z Francja 1879. z Belgig, z Wiochami 1883, z Szwaj-
carig 1884, z Niemcami 1886, mimo ze z panstwami innemi istniaty
modrebne traktaty handlowe, stawiajgce cudzoziemca na réwni z kra-
jowcem. W Polsce rozp. Ministr. spraw, z 12 Vi. 1920 a w Cze-
chach reskryptem z 22 1 1920 zwolniono obywateli obu stron na
zasadzie wzajemnosci od skladania kaucji aktorycznej. Wydawa-
toby sie wiec, ze wobec braku specjalnych przepiséw rownoupraw-
nienie przed sadem cudzoziemca z obywatelem nie odnosi sie do
kaucji aktorycznej i prawa ubogich. Zdanie takie byloby jednak
mylne, gdyz interpretujgc rowno$¢ obcokrajowca z obywatelem
$ciSie, mysimy dojs¢ do tego wniosku, ze cudzoziemiec ma mniej-
sze prawa niz obywatel, wobec czego od skiadania kaucji jest
uwolniony.

W kazdym razie do umdéw z Belgja, Holandjg i Angljg stoso-
wany by¢é musi art. 95 konstytucji, ktdry nie jest tylko programo-
wym, jak uwaza prof. Jaworski, ale w braku szczegdtowszych
przepiséw, konkretnem postanowieniem..

ad d) Po ostatniej grupy traktatow naleza umowy z Anglja.
S. H. S. i Japonja. Wedle traktatu z Angljag z 26 XI. 1923. spokki
cywilne i handlowe majg zdolno$¢ sadowg a obywatele bedg ko-
rzystali pod kazdym wzgledem z tych samych praw, przywilejow,
wolnosci i zwolnien, co poddani lub obywatele pafnstwa najbardziej
uprzywilejowanego. Przepis ten nalezy interpretowa¢ w ten spo-
so6b, ze gdy krajem najbardziej uprzywilejowanym jest kraj, ktd-
rego obywatele sa na réwni stawiani w obcem panstwie z kra-
jowcami, obywatele angielscy takze tych praw uzywajg. Z tego po-
wodu formalnie nalezy Anglja do obecnej grupy, materialnie za$
do grupy 3. To samo odnosi sie do traktatu z krélestwem Serbow
Kroatow i Stowencoéw (S. H. S)) z 23 X. 1922.

Odmieiinie sprawe stawia traktat handlowy z Japonjg z 7 XII.
1922. ktory postanawia w art. 1, ze poddam lub obywatele kazdej
ze stron bedg mieli tatwy dostep do sadu i wogdle bedg mieli pod
warunkiem wzajemnos$ci te same prawa i przywileje co krajowi
poddani, lub obywatele, we wszystkiem, co dotyczy wymiaru spra-
wiedliwosci, Co do spotek traktat ten zawiera postanowienia jak
traktat z Rumunja.

Odrebnie nalezy oméwi¢ umowe zawartg z Wolnem miastem
Gdanskiem, w celu wykonania art. 61 urnowy z 24 X. 1922 o zabez-
pieczeniu kosztow procesowych i zaliczki na koszta procesowe.
Podkres$li¢ nalezy, ze umowa z Gdanskiem nie nalezy do umoéw
miedzynarodowych, gdyz Gdansk mimo brzmienia art. 1 swej kon-
stytucji nie jest panstwem, lecz jedynie wolnem miastem, co tez
Liga Narodow w orzeczeniach swycli stwierdzita. Wedle art 1 tej
umowy obywatele jednej ze stron, wystepujacy jako powodowie,
lub interwenienci na terytorium drugiej strony, wolni sg od sktada-
nia kaucji celem zabezpieczenia kosztow.

Orzeczenie sgdowe, skazujace na zaptacenie kosztéw proceso-
wych jest wykonalnem na terytorium: drugiej strony.

Nadto stwierdzity obie strony w art. 7, ze w razie przystapienia
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obu stron do konwencji Haskiej z 1905 urnowa niniejsza pozostaje
w mocy.

Jak sie ma rzecz z konwencja Haskg z 17 VII 1905 dotyczgacy
kilku kwestji prawa miedzynarodowego prywatnego w zakresie
procedury cywilnej i jaki jest stosunek Polski do niej?

Art. 287 traktatu wersalskiego przywraca moc obowigzujgca
konwencji tej z 1905. zastrzegajac, ze przywrocenie to nie dziata
w stosunku do Francji, Portugalji i Rumunji. Wedle zapatrywania
). Babinskiego, wyrazonego w Ruchu prawniczym i Ekonomicznym
zeszyt 2, z 1924, obowigzuje konwencja ta Austrje, Belgje, Danje,
Hiszpanie, Holandie. Niemcy. Norwegje, Szwajcarie, Szwecje, We-
gry i Wiochy. Réwniez obowigzuje ona Francje. Portugalie i Ru-
Inuhje, ale nie w stosunku do Niemiec, Austrji i Wegier.

Wedle uktadu tego, ktory zgodny jest z poprzednim z 1896, sg
obywatele kontrahentéw wolni od skiadania kaucji aktorycznej,
moga tez uzyska¢ prawo ubogich a zasadzenie na zaptate kosztéw
stanowi tytut egzekucyjny w drugiern panstwie.

Ustawg polskg z 12 V. 1922, upowazni) Sejm Rzad do zgto-
szenia pod adresem Rzadu holenderskiego przystapienia Polski do
Konwencji Haskiej z 17 VII 1905. Trudno$¢ w realizacji tej ustawy
polega na ograniczeniu moznosci przystapienia do tej konwenciji,
ktéra stuzy jedynie tym panstwom, ktére byly reprezentowane na
3 i 4 konferencji w 1900 i 1904. Poniewaz Polska nie brata udziatu
w 4 konferencji, przystapienie jej wedle art, 27 konwencji, moze sie
odby¢ za zgodag wszystkich uczestnikow, co musi potrwaé diuzszy
czas. Z tych powodéw konwencja ta dia nas chwilowo jest nieak-
tualna.

Jak jest z panstwami, z ktorymi Polska nie zawarta traktatu
handlowego? Pomijam tu Traktat z Czechami, gdyz dokumenty ra-
tyfikacyjne nie zostaty dotagd wymienione.

Wiadomg jest rzeczg, ze Polska zawarta traktaty handlowe
z panstwami, z ktéremi stoi w minimalnych stosunkach handlo-
wych, nie ma za$ dotad ukladu z Rosjg i z Niemcami, a to ze
wzgledéw politycznych. Wobec tej grupy panstw beztraktatowych
nalezy stosowac art. 95, ust. 2 konstytucji.

W projekcie procedury cywilnej komisji kodyfikacyjnej po-
wiada Prof. Fierich w uzasadnieniu do tego projektu, ze nie wpro-
wadza sie do nowej procedury postanowienia odpowiadajgcego
S 3 p. . austr. i 55 p. c. niem. o zdolnosci procesowej obcokrajowca,
gdyz instytucja ta jest mato praktyczng. Wedle art. 2 projektu
o prawie ubogich, opracowanego przez prof. Golgba, udziela sie
cudzoziemcom prawa ubogich pod warunkiem wzajemnos$ci, wedle
za$ projektu o kaucji aktorycznej powod - cudzoziemiec jest od
jej sktadania uwolniony, gdy ma w Polsce stale miejsce zamiesz-
kania, lub gdy stosowang jest zasada wzajemnosci.

Na koncu wspomne o projekcie ustawy o cudzoziemcach, prze-
dtozonej Sejmowi 26 VI. 1925, ktéra jednak reguluje tylko kwestje
przyjazdu cudzoziemcOw i pobytu na terytorjum Polski, zupeknie
jednak nie reguluje kwestji, nas tutaj obchodzacej. Zgodnie z zapa-
trywaniem p. Hilarowicza, wyrazonem w swej pracy ,Najwyzszy
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trybunat Administracyjny”, dopuszcza ta ustawa cudzoziemcOw do
wnoszenia skargi przed N. 'l A

lak sie przedstawia w najogdlniejszych zarysach stanowisko
cudzoziemca przed sadem polskim. Widzimy, ze jest ono regulo-
wane w umowach miedzynarodowych i w ustawach panstwowych,
ze niema jednak jednolitych postanowien i dlatego podziat na
grupy byt wskazany. Jasng jest rzecza, ze cudzoziemiec, skarzacy
w danem panstwie tem samem poddaje sie zasadom procesowym,
jakie w danem panstwie panujg, gdyz w procesie cywilnym zasad-
niczo obcych ustaw sie nie stosuje.

Chodzito mi w pracy tej jedynie o stwierdzenie tendencji w roz-
woju prawa wspotczesnego, postawienia na réwni obcokrajowca
z obywatelem.

NEKROLOG.

Sadownictwo krakowskie — a mozna powiedzie¢
sgdownictwo polskie i polski $wiat prawniczy, niezmiernie
ciezkg strate poniosty. Zgast w sile wieku

S. p. Jan Szymeczek

Zmarty byt wysoce teoretycznie wyksztatconym praw-
nikiem i Swietnym praktykiem; cztowiekiem o bystrym
umysle ijasnym rozumie. PodziwialiSmy nieraz jego tatwe
i szybkie orjentowanie sie w najzawils/ych kwestjach
prawnych ; imponowaly nam jego spokdj i réwnowaga
ducha, mimo cierpiefd, ktére od lat nurtowaty jego or-
ganizm. Peten przeSwiadczenia o dostojeAstwie swego
zawodu, dzierzyt on wysoko sztandar niezawistego se-
dziego, dazac do stosowania réwno wobec wszystkich
zasad sprawiedliwos$ci i stusznos$ci. Zacny i ofiarny oby-
watel, nie wahat on sie przed objeciem tak waznej pla-
cowki na gorgcym gruncie gornoslagskim, jaka byto kie-
rownictwo Sadu okregowego w Katowicach, chociaz

i wiedzial, ze przez to podkopuje do reszty nadwatlone
swoje zdrowie.

Zyczliwy i taktowny w odnoszeniu sie do adwoka-
tow, byt on zywym przyktadem, jak moga i powinny
wspdtdziata¢ te dwa czynniki stosowania prawa i wy-
miaru sprawiedliwos$ci: Sad i Adwokatura.

Totez przedwcze$nie zmartego szlachetnego czto-
wieka, znakomitego sedziego i wzorowego obywatela
zachowamy w trwatej pamieci, peinej czci i wdziecznosci.
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Najazd pokatno-pisarski z Wielkopolski

i Kongresowki na Matopolske.

APEL DO PRASY.

Do wiadomosci Pp. Ministrow Sprawiedliwosci i Spraw Wewn.

(G) W czasie, gdy adwokatura u nas, a zwitaszcza w Malo-
polsce, przechodzi nieznany dotagd w tym wolnym zawodzie, wprost
beznadziejny kryzys ekonomiczny, gdy nieszczesny nasz stan ad-
wokacki ze zastraszajgcg szybkoscig stacza sie w przepas¢ niedo-
statku, a.ostatnio juz nawet i nedzy, dzi$, gdy kancelarie adwo-
kackie kwieskujg, opustoszate bez klienteli i spraw, a w nastep-
stwie tego nie dajg adwokatom'zaspokojenia najprymitywniejszych
potrzeb zyciowych, gdy z drugiej strony ciezary i daniny publiczne,
potgczone z prowadzeniem kancelarii adwokackiej rosng niemal
z dnia na dzien, w tym czasie krytycznym na podbdj naszej adwo-
katury matopolskiej wyruszajg cate rzesze, wprost armje podej-
rzanych jednostek, i zrzeszen z innych dzielnic, by nam odebra¢ to.
CO po pozodze wojennej i w naszej obecnej biedzie nam jeszcze
do zycia pozostato, aby w ten sposob dokona¢ ostatecznie dzieta
zniszczenia naszego stanu i zawodu.

Wiec poznaliSmy i znamy r6znego gatunku indywidua z pod
ciemnej gwiazdy, Zzerujace na naszym ekonomicznie schorzatym
organizmie w postaci lijen — naganiaczy, posrednikdéw i pokatnych
pisarzy. Bronimy sie przeciw tym pasorzytom, ograbiajgcym nas
z klienteli i spraw, za$ ludnosci zagrabiajgcym mozolnie zarobiony
grosz. Mimo tej naszej obrony widzimy ich ciggle przy pracy.
Pod pozorem zatatwiania spraw i wnoszenia podan wytudzajg oni
od nieSwiadomej ludnosci nieraz jej ostatnig gotowizne na stemple
i optaty, wnoszg do sadow i wiadz bezwartoSciowe pisma o non-
sensowej tre$ci a strasznej formie, z ktdrych interesanci zadnego
nie majg pozytku, ale co gorsza, pisma te najczesSciej narazajg
strony na znaczne koszta, utrate icli stusznych praw, a nawet na
odpowiedzialno$¢ karno - sagdowa.

Ignorancja idzie tu w parze z bezczelnoscig i pospolitem
oszustwem.

Mimo, ze dziatanie i postepowanie tycli osobnikéw nosza ce-
chy przestepstw, $ciganych z urzedu, wadze nasze, policyjne, pro-
kuratorskie i sgdowe — wedle naszej wiedzy, — niczego nie po-
dejmujg, a w najlepszym razie wprost znikomg wykazujg inicja-
tywe w $ciganiu i karaniu takich szkodnikow.

A przeciez pierwszym obowigzkiem i gtownem zadaniem
witadz jest ochrona ludnosci, zwtaszcza nieoswieconej przed zbro-
dnig i wyzyskiem. A ta wiasnie ludno$¢ pada tu ofiarg. Do tych
swojskich dziataczy przylgcza sie w ostatnich czasach nowy ro-
dzaj konkurencji dla adwokatow, dotad u nas nieznanej. Oto gdyby
grzyby po deszczu wyrastajg w ostatnich miesigcach na catym
niemal obszarze ziem polskich, szczegélnie w Kongresoéwce i Wiel-
kopolsce, przerdéznego rodzaju instytucje, jak poradnie prawne,
biura pomocy i porady, domy zlecen, ktére zajmujg sie sprawami
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i agendami, zastrzezonemi ustawowo wytgcznie dla adwokatow.
Uzyskujgc tamze uprawnienie przemystowe jako ajencje, wkrotce
potem rozszerzajg swoj zakres dziatania na czynnosci czysto ad-
wokackie. a gdy w siedzibie przemystowej teren pracy wydaje
sie im zbyt szczuptym, przenosza sie do nas, zarzucajac tutaj
macki i sieci na nasza dzielnice.

Ostatnio dokonywa sie w ten sposéb formalna wyprawa tych
nowych instytucyj po ziote runo na teren matopolski. Pozosta-
wiamy Kolegom - adwokatom i bratnim organom w Wielkopolsce
i Kongresowce zatatwienie sie z tg nowaepidernjg tam na miejscu.
Tu jednak w Matopolsce musimy w obronie witasnej oraz ludnosci
podnies¢ gromki protest przeciw zagniezdzeniu sie tego nowego
typu pokatnego pisarstwa u nas.

Jaka za$ odwaga cechuje te nowe instytucje, dowodza szumne
i bunczuczne ich reklamy i anonsy, umieszczane w naszych kra-
jowych, .a nawet w krakowskich dziennikach i czasopismach.
Ogtoszenia te, iScie amerykarnskie niejednokrotnie, obrazajg nasza
godno$é, uzywajac wstepnych godet i haset: ,,adwokat nie-
potrzebny". Tres¢ tych reklam to polowanie na nieswiadomos¢
i tatwowiernos$¢, a skutek niezawodnie ten, ze ludzie niedo$wiad-
czeni. dajg sie bra¢ na kawal i idgc na lep niebosieznych ofert
mimowoli stajg sie ofiarami wyzysku. To tez musimy wyrazi¢ zal
pod adresem naszej prasy i administracji tiftejszo-krajowych dzien-
nikéw, ze ogtoszenia takie przyjmujg i drukujg. Przytaczamy tu
tylko kilka przykiladéw takiego afiszowania i zachwalania ustug.
Sg to oferty porady i pomocy prawnej za tanie wynagrodzenie,
ptatne gotéwkowo, a nawet za zaliczkg. Przywodzimy je raz dla-
tego, azeby uprzytomni¢ niewtasciwosé przyjmowania tego rodzaju
anonsow, a nastepnie jako memento pod adresem kompetentnych
czynnikéw, aby temi instytucjami blizej sie zajety i w ich czyn-
nosci wgladnety.

i tak, w pewnem, bardzo popularnem krakowskiem pismie
codziennem czytamy od potowy b. r. periodycznie powtarzajgce
sie w dziale ,,R6zne" nastepujagce anonsy:

) Adwokat niepotrzebny. Jak $ciga¢ niesumiennych
dtuznikow? Wyjasnienie rozsyta za nadestaniem 2
ztot lub za zaliczkg. Biuro porady: Poznan, Garncarska 9".

Innym razem czytamy tamze nastepujacy bluf:

2) ,Porady prawne wyczerpujgce. Nadesta¢c 3 zh

Reklamacja rachunkéw sgdowych i adwokac-
kich. Nadesta¢ odpis rachunku. Biuro porad prawnych, — Po-
znan i t. d.”.

Oto skromny przykiad najazdu z Wielkopolski.

A teraz wyprawa z Kongreséwki:

3) ,Wyjazd do Warszawy zbyteczny. Za nadesta-
niem 5 zk. udzielamy wyczerpujgcych informacyj o stanie spraw
petenta w Ministerstwach, wszelkich Instytucjach Panstwowych,
samorzgdowych, prywatnych i t. d. Warszawa, Dom zlecen, ulica
Hoza 39"

W poprzednim numerze naszego czasopisma pisaliSmy o Biu-
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rze porady prawnej niejakiego p. T. Dutkiewicza w Mystowicach,
ktore tam sporzadza i tu do naszych sadow (np. S. o. k. Krakéw
Vr. 1 6184/23), wnosi formalne podania, zaopatrzone taka pieczatka,
oczywista o Smiesznej treSci i w okaleczalej polszczyznie.

Przyktadow takich moglibySmy przytoczyé bez liku.

i tutaj wypada nadmieni¢, ze przeciez na obszarze Matopolski
obowigzuje rozporzadzenie Ministerstwa Sprawiedliwosci z 8-go
czerwca 1857 r. Nr. 114 Dz. P. P. nakazujgce wiadzom Ssciganie
pokatnego pisarstwa na tutejszym gruncie. Mimo to. nie widzimy
zadnych krokéw ze strony powotanych czynnikéw, aby z tem po-
katnern pisarstwem raz skoriczy¢. Pietnowanie i narzeki stanu rze-
czy nie zmienig.

Zadamy bezwzglednie od wiladz skrupulatnego zastosowania
ustaw' i obowigzujacych rozporzadzen, aby raz wreszcie te chwa-
sty z naszego gruntu wypleni¢ i niedopuscié- do ich rozrostu. Zg-
damy od sadéw i wiadz stosowania ustaw przeciw- wszelakim
tym domom i biurom, a to uietylko w interesie wiasnym, ale prze-
dewszystkiem w interesie maio oswieconej ludnosci, ktéra zazwy-
czaj pada tu ofiarg i ponosi koszta i konskwencje przedsiebior-
czosci takich instytucyj.

Zresztag my. adwokaci, mamy tutaj do$¢ klopotu i walki z na-
szem domowem pokatnem pisarstwem i stanowczo wystgpi¢ mu-
simy przeciw jego importom z siostrzanych dzielnic.

Totez apelujemy do naszej prasy, by $wiadoma swycli zadan
i obowiazkéw na przysztos¢ podobnych dla ludnosci szkodliwych,
a nas adwokatow wysoce obrazajgcych anonséw nie przyjmowata
i nie umieszczata.

Rownoczesnie komunikujemy ten stan rzeczy naszym wiadzom
centralnym, w szczeg6lnosci Pp. Ministrom Spraw Wewnetrznych
i Sprawiedliwos$ci o zapewnienie mocy i zastosowania obowigzu-
jacym ustawom i rozporzadzeniom, o zaniechanie na przyszto$¢
koncesjonowania takich instytucyj, odebranie juz istniejgcym ich
uroszczen do sprawowania i zatatwiania zastepstw i czynnosci ad-
wokackich, przynajmniej na terenie Matopolski, a w kazdym razie
0 polecenie podwiadnym organom administracyjnym, policyjnym
1 sgdowym $cigania podobnych postgpien tu w Matopolsce wedle
zasad o forum delicti commissi. My ze swej strony zadanie to tym
czynnikom utatwimy, udzielajgc wtadzom kazdoczesnie nasze spo-
strzezenia naruszenia ustaw przez rzeczone instytucje.

OD REDAKCJI.

Z powtodu braku miejsca Orzecznictwo, Odpowiedzi Re-
dakcji i inne materjaty odkladamy do nastepnego numeru.

Z Drukarni Ludowej w Krakowie, Dunajewskiego 5.



