GLOS
ADWOKATOW

miesiecznik posSwiecony PRAWU
I SPRAWOM ZAWODOWYM ADWOKATURY

Precz z pokatng obrong!

Nad adwokaturg naszg zawist obecnie znowu grozny miecz
Damoklesa, ktéry w swych nastepstwach moze spowodowac
zupetne zmiazdzenie i zniszczenie stanu adwokackiego.

Adwokatura, ktéra obecnie przechodzi u nas ciezki kryzys,
raz wraz narazona jest na ustawiczne wstrzasy, grozace pod-
minowaniem jej fundamentéow. Niedawno dopiero zagrazato nam
widmo zmonopolizowania kontraktow na rzecz notarjuszy, czego
szczesSliwie uniknelisSmy tylko dzieki solidarnej spoistosci oficjal-
nych naszych czynnik6w, oraz energicznie przeprowadzonej sa-
moobronie naszych praw na terenie sejmowym, a oto grozi nam
cios jeszcze straszniejszy. Uwazam to dlatego za cios jeszcze
wiekszy, albowiem agenda kontraktowa, chociaz bardzo wazna(
moze by¢ uwazana tylko jako accesorium, podczas gdy obecnie
godzi sie w samo esentiale, w sam trzon naszych agend.

Chodzi mi o postanowienie projektu ustawy postepowania
karnego, przyjetego w lll-ciem czytaniu przez Sekcje postepo-
powania karnego Komisji kodyfikacyjnej R. P. i ostatecznie przy-
jetego przez komitet Organizacji Prac w dniu 26 kwietnia 1926,
ktéoryto projekt w najblizszym czasie w drodze dekretu t.j. roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej ma sie sta¢ ustawa.
Projekt ten bowiem przewiduje, ze obroficami i petnomocnikami
oskarzyciela prywatnego lub positkowego przed sadami grodz-
kiemi procz adwokatéw i profesorow szkdt akademickich, moga
by¢ ponadto osoby wciaggniete do wykazu ,obroncéwl karnych
sgdu ziemskiego, do ktérego okregu nalezy dany sad grodzki,
obroncami karnymi za$ moga by¢ osoby, ktére posiadajg
dyplom ukonczenia studjow prawniczych w jednej z polskich
szkdt akademickich panstwowych lub przez panstwo uznanych
i odbyly przynajmniej jednoroczng aplikacje sadowg, ponadto
osoby petnoletnie cieszace sie dobrag opinja, jezeli w dro-
dze specjalnego egzaminu przed sgdem ziemskim wykaza
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praktyczng znajomo$¢ prawa karnego i postepowania
karnego, za$ w ciggu 5 lat od wejscia w zycie ustawy,
w miejscowosciach, w ktérych ma siedzibe mniej niz 3
adwokatéw lub obroncéw karnych, sagd grodzki moze procz
os6b wymienionych w art. 88 i 89 dopusci¢ do obrony
oskarzonego w sprawach karnych ,kazda osobe peino-
letnig i nieposzlakowana".

Motywem tego rodzaju postanowien jest rozszerzenie liczby
obrofcow. Przeszczepienie jednakowoz tych postanowien rosyj-
skiego pochodzenia na obszar catej Rzeczypospolitej, a w szcze-
golnosci Matopolske, ktdra, jak dotgd wolna byta od plagi po-
katnej obrony, jest zupeinie nieuzasadnione. W dawnej Rosji,
pizy olbrzymiem jej rozpieciu terytorjalnem i braku inteligencji
zawodowej, mogto to mie¢ swe uzasadnienie, a rowniez ewentu-
alnie w Kongreséwce. Wystarczy tu pordwnanie statystyczne
liczby adwokatéw w obu dzielnicach. £08dz, centrum przemystu,
liczace pét miljona mieszkancow ma okoto 60 adwokatow,
przemystowe miasta jak Czestochowa o 80 tys. mieszkafcow
10 adwokatow, Biatystok o 80 tys. mieszkancéw 15 adwoka-
tow, natomiast Lwdéw 550, Krakdéw przeszto 300, tak, izsame
te dwa miasta majg wiekszg liczbe adwokatéw niz caly okreg
sadu apelacyjnego warszawskiego.

Jezeli sobie wyobrazimy, ze n. p. w takim Lwowie oprdcz
550 adwokatow osigdzie jeszcze narazie chocby tylko skromna
liczba 500 takich ,,0s6b petnoletnich cieszgcych sie dobrg opinjg“,
to niewiadomo z czego tych 1000 os6b bedzie zyto, tembardziej,
jezeli sie zwazy, ze agendy adwokackie obecnie z powodu
upadku ekonomicznego, braku pienigdza, oraz przewlektosci
agend sadowych i tak upadty do minimum.

Cios ten dotknagtby w pierwszej mierze adwokatéw z pro-
wincji, albowiem ,obroncy" ci wedle postanowiefA projektu do-
puszczeni byliby tylko do sgdow grodzkich t. j. obecnie powia-
towych, agenda za$ adwokatow z prowncji ogra-
nicza sie prawie, ze wytgcznie tylko do sgdoéw
powiatowe h.

Ale bytoby to réwniez groZznem dla adwokatéw po wielkich
miastach, albowiem niewielu obecnie jest adwokatéw, ktorzy
mogg sobie pozwalaé¢ na przyjmowanie tylko spraw ,,grubszych"”,
a postponowanie drobnych.

A wiec adwokat, ktory uczyt sie najmniej przez 24 lat,
postatby za réwnorzednego konkurenta nieuka i analfabete!
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Autorzy- procedury karnej w swych motywach podajg wprawdzie,
ze redagujac te procedure, uwzgledniajg potrzeby i warunki
wspdiczesnych czesci skiadowych Rzeczypospolitej, nie mozna
tego jednakowoz powiedzie¢ o przepisie odno$nie do obrony
karnej. Niewiadomo bowiem w czem lezy potrzeba powiekszenia
liczby obroncéw i to osobami bez zadnych fachowych kwalifi-
kacji, skoro i tak liczba tychze obroncow juz tamze jest zanadto
wielka, tak iz zyjemy w ustawicznej atmosferze dusznosci.

Jezeli uwzglednimy ciemnote i analfabetyzm wielkiej czesci
ludnosci w Polsce, to mozemy sobie przedstawi¢ jak tatwy
zer znajdag -wsrod niej ci niekwalifikowani
,,obrofcy” i jak ta ludno$¢ bedzie przez nich
wyzyski wan a

Stan adwokacki, ktory jest jedynym bodaj stanem, na
ktérym cigzg bezptatne obowigzki i Swiadczenia na rzecz spote-
czehstwa jak bezptatna praktyka sgdowa przez jeden rok, bez-
ptatne zastepowanie i obrona stron ubogich, nie doznaje nie-
stety nalezytego poparcia ze strony czynnikdéw rzadowych.

Sprawa ,,0broncow®“ karnych jest tak pilng i palaca, ze
naprawde dziwnem jest zobojetnienie i znieczulenie kolegéw na
ten nowy cios nam grozacy. Nalezy organizowal stanowe zgro-
madzenia protestacyjne, wysyta¢ deputacje do rzadu i dziatac
na terenie sejmowym, oraz drogg samoobrony zapobiedz za-
wczasu grozacej nam katastrofie, a cata adwokatura jak jeden
maz powinna donosnem zabrzmieé¢ echem ,precz z pokatnymi
obrohAcami!®. Dr. Artur Edelstein.

ADW. DR. ZYGMUNT FENICHEL

Ustawy o miedzynarodowem i miedzy-
dzielnicowem prawie prywatnem.

Ustawy o prawie wiasciwem dla stosunkéw prywatnych
wewnetrznych i miedzynarodowych (Prawo prywatne miedzy-
dzielnicowe i miedzynarodowe) "z 2 8 1926 Dz. ust. 101/26 poz.
580 i 581 opracowane zostaty pizez Komisjg kodyfikacyjng
w roku 1920. Materjaty z obrad komisji kodyf. ogtoszone zo-
staty w czasopiSmie prawniczem i ekonomicznem w roku 1920
i 1921.

Juz to samo, ze Komisja kodyfikacyjna opracowata te u-
stawy Swiadczy o poziomie tych ustaw. Chodzito przeciez o sprawy
obejmujgce prawie cate prawo cywilne i o rozwigzanie- kwestji,
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z ktoérymi, jednostki przy dzisiejszym rozwoju stosunkdéw mie-
dzynarodowych codziennie sie stykaja.

Komisja kodyf. pracowata rownocze$nie nad obiema ustawami,
przyczem najpierw ukonczono prace nad pr. miedzyn. a potem
opracowano ustawe o pr. miedzydz.

Podstawg prac Kom. kodyf. byt projekt prawa miedzyna-
rodowego i miedzydzielnicowego na podstawie uchwat sekcji,
prawa cywilnego z marca i kwietnia 1920, w redakcji ustalonej
przez p. Glassa, Konica i Zolla. Réwnoczes$nie przedtozyt prof.
Rostworowski dwa projekty ustaw o zbiegu ustawodastw cy-
wilnych w obrocie prawnym miedzynarodowym i wewnetrznym.

Obrady komisji toczyly sie w ten sposo6b, ze gdzie refe-
rent Zoll zgadzatl sie z propozycjami prof. Rostworowskiego,
przedmiotem narad staty sie propozycje prof. Rostworowskiego.
Nadto przedtozyli referaty krytyczne Kom kodyf. prof Allerhand,
Lyskowski i Widblewski.

Nazwy ustaw nasuwajg pewne watpliwosci, a watpliwosci
te tyczg tak nazwy gtdéwnej jak i nazwy w nawiasie umieszczo-
nej. Literatura prawnicza dzisiejsza uzywa nazwy, ,prawo mie-
dzynarodowe prywatne"”, gdy natomiast w krajach anglosaskich
mowa jest o kolizji statutow'i ustaw. Nazwa ,Prawo wilasciwe
dla stosunkéw prywatnych wewnetrznych” nie jest $cistg, bo nie
akcentuje, ze chodzi tu tylko o stosunki prawne, a nie wiadomo
tez co rozumieé¢ przez stosunki wewnetrzne.

Nie wszystkie bowiem stosunki wewnetrzne podlegajg tej
ustawie, niektére bowiem stosunki wewnetrzne, tj. wewnatrz
panstwa sie odbywajgce, podkgaja ocenie ustawy obcej. Takze
stowa ,stosunki miedzynarodowe" nic nie oznaczaja, gdyz cho-
dzi tu nie o stosunki rmedzynarodami, lecz o stosunki miedzy
jednostkami. Kodyfikatorzy zdawali sobie dobrze sprawe z tych
trudnosci, i dlatego potgczono nazwe w brzmieniu prof. Zolla
z propozycjg prof. Rostworowskiego z tem, ze nazwe propono-
wang przez prof. Zolla umieszczono w nawiasie. Obecnie obo-
wigzujgcg nazwe obaj referenci zgodnie zaproponowali. Nazwa
nie odpowiada tez tresci, gdyz ust. zawiera postanowienia nie
tylko o prawie wilasciwem, lecz takze o wiadzach wiasciwych art.
4, 12, 17, 24, 25, 26, 33.

Nietylko co do nazwy nie ma zgody w tej gatezi prawa,
ale sg takze rozbieznosci co do tego, czy prawo to nalezy do
prawa publicznego czy prywatnego. Pillet uwaza prawo to za
gatagz prawa miedzynarodowego, a tego samego zdania jest Gro-
dynski w swej pracy ,,Miedzynarodowe prawo prywatne".

Zapatrywanie to jednak jest mylne, gdyz ptawo to nic
wspblnego niema z prawem miedzynarodowem jako prawem
publicznem, a nalezy do prawa prywatnego.

1.

Co reguluje prawo miedzydzielnicowe, a co prawo miedzy-
narodowe? — Watpliwosci nasuwa nazwa prawo miedzydziel-
nicowe, skoro w Polsce dzielnic obecnie niema.
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Mimo to co do ustawodawstwa cywilnego mozna Polske
podzieli¢ na pewne odrebne obszary prawne o odrebnem ustawo-
dawstwie.

Ustawy na ziemiach polskich obowigzujgce, a wiec kodeksy
cywilne, austryjacki, niemiecki i krol. poi. sg wprawdzie two-
rami obcemi, ale ustawami w Polsce obowigzujgcemi, i w tem
znaczeniu ustawami polskiemi. Do ustaw tych odnosi sie za-
sada ,,Curia novit iura“, gdyz podczas gdy w sprawie miedzyn.
wedle art. 39. sagd moze sie zwrdci¢ do Ministerstwa sprawie-
dliwosci o wyjasnienie co do tekstu obcych wustaw, to w pr.
miedzydz analogicznego przepisu niema. Te wszystkie ustawy
w Polsce obowigzujgce, wedle intencji ustawodawcy, sedzia znac
winien.

Ustawa o prawie miedzydzielnicowem prywatnem rozstrzyga,
ktére prawo polskie ma w danym wypadku mie¢ zastosowanie.

Natomiast ustawa o prawie miedzynarodowem prywatnem
rozstrzyga ktdére z ustawodawstw panstw obcych wejdzie w da-
nym wypadku w zastosowanie. Analogicznie definiuje pr. mie-
dzyn. prof. Bar, ktéry powiada, ze prawo to oznacza kompe-
tencje ustawodawstw poszczeg6lnych panstw dla stosunkow pry-
watno prawnych.

Z definicji prawa miedzydzielnicowego i miedzynarodowego,
widzimy, ze ustawy te majg zupetnie inny zakres dziatania.

Ustawy powyzsze nie regulujg jednak wszystkich spraw
z zakresu pr. miedzyn. i miedzydz. Odrebnie bowiem uregulo-
wane zostaty te sprawy w ustawie wekslowej, art. 80 do 83,
nieregulowano natomiast spraw upadtoSciowych ani sprawy
0 ubezwitasnowolnieniu, jakkolwiek niemiecka ust. prow. art. 8
sprawe te uregulowata. Takze miedzynarodowe prawo proceso-
we nie zostato w zupeinosci uregulowane. A to samo dotyczy
1 procesowego prawa miedzydzielnicowego.

Dla zrozumienia ustaw polskich konieczny jest krotki rys
historyczny teorji prawa miedzynarodowego prywatnego.

W starozytnosci byli cudzoziemcy w panstwie rzymskiem
i Rzymianie za granica, zupetnie pozbawieni ochrony prawnej.

Z biegiem czasu przyznano w drodze uktadu ograniczong
zdolnos$¢ prawng i zdolno$é do dziatania. Doktadnych jednak
wiadomosci o pr. miedzyn. starozytnem nie mamy, (p. Cybi-
chowski ,Prawo miedzynarodowe" str. 293).

W S$drednich wiekach byt system t. zw. praw osobowych,
t. zn. kazdy podlegal prawu tego szczepu, od ktérego pocho-
dzit. Stad pochodzito, t. zw. professio iuris. System ten przepro-
wadzony byt w panstwie frankonskiem. Szczegdlne znaczenie
uzyskata wtedy zasada lex rei sitae odnos$nie do ruchomosci.

W pbzniejszym Sredniowieczu rozwingt sie system teryto-
rialny, tj. prawo obowigzujagce na danym terytorjum, dotyczyto
wszystkich os6b tam mieszkajgcych.
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W dawnej Rzeczypospolitej Polskiej miato prawo miedzy-
narodowe prywatne charakter prawa zwyczajowego. Cudzoziemcy
podlegali tu prawu polskiemu, a nie swemu rodzinnemu.

Byt to zatem system terytorjalny (patrz prof. Dabkowski
»Prawo prywatne polskie" tom I str. 124 125).

Z koncem Sredniowiecza postglossatorzy a szczegdlnie
Bartolus (1314—1356) zastanawiajac sie nad stosunkiem statu-
tow miast wioskich, stworzyli t. zw. teorje statutowa, ktéra pa-
nowata do konca XVIII w. Teorja ta rozroznia statuta personalia
dotyczace os6b, statuta realia, dotyczgce rzeczy i statuta mixta,
dotyczace czynnosci.

Na zasadzie tej teorji zbudowany zostat kodeks bawarski
z r. 1656, Landrecht pruski z 1794, kodeks Napoleonski z 1804
(8 3) i kodeks austrjacki z 1811 r. W kodeksie austrjackim §4
i 34 dotyczg statutow personalnych, § 300 starutow realnych,
a § 35 do 37 statutdbw mieszanych. Rzeczy ruchome wedle tej
teorji ocenia sie wedle zasady ,mobilia personam seguuntur”,
formy za$ aktdw prawnych ocenia sie wedle zasady locus regit
actum. Stabe strony tej teorji uwydatniaty sie szczegOlnie w pra-
wie spadkowem, gdyz czesto o ile spadkodawca pozostawit nie-
ruchomosci, na kilku obszarach prawnych potozone, byto tyle
spadkéw, w ilu panstwach nieruchomosci te lezaty.

Romansista niemiecki Savigny probowat w VIll-ym tomie
swego ,System des heutigen rémischen Privatrechts“, zbudowaé
system prawa miedzyn. na tej nowej zasadzie, ze kazdy stosu-
nek prawny podlegaé ma tej ustawie, do ktérej on wedle swej
natury nalezy, wzglednie ustawie tego obszaru, w ktérym dany
stosunek prawny ma siedzibe. Ta zasada zyskata w teorji
i praktyce wielu zwolennikow.

Nalezy tu wspomnieé jeszcze o szkole wioskiej Manciniego
z potowy XIX wieku, ktéra utorowata droge zasadzie narodo-
wosci i uwazata, ze prawo dane wigze cztonkéw narodu tak
w kraju, jak i za granica.

Zblizong do tej zasady jest zasada przynaleznosci, ktéra
za witasciwe uznaje prawo tego panstwa, ktérego jednostka
jest obywatelem.

Wiele przyczynit sie do rozwoju zasad pr. miedzyn. zato-
zony w 1873 ,lInstitut De Droit Internationale".

Wreszcie od roku 1893 do 1905 zawarto na zasadzie lex
patriae pie¢ konwencji miedzynarodowych w Hadze, a miano-
wicie trzy konwencje z 12/6 1902, dotyczace zawarcia matzen-
stwa, rozwodu i rozdziatu od stotu i toza, oraz opieki i dwie
konwencje z 17-go lipca 1905 roku o skutkach matzenstwa
i ubezwtasnowolnieniu. Jakkolwiek do tych konwencji nie na-
lezg kraje anglosaskie majace inne poglady od pogladow panu-
jacych na  kontynencie, tojednak konwencje te mimo wielu
zastrzezen, ktore zawierajg, przyczynity sie silnie do zblizenia
prawnego krajow do siebie.

Konwencje te byly podstawg prac kom. kodyf. W Ameryce

r
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ptd. pracowano silnie nad prawem miedzyn. pryw. od kongresu
w Limes w 1878 po przez konferencje w Montvideo.

W obowigzujgcem ustawodawstwie austrjackiem i Krol.
Pol. przepisy prawa miedzynarodowego zostaly uregulowane
kilkoma zaledwie artykutami, ktére wyzej wymienitem.

Niema tu zadnego systemu ani zadnej mysli przewodniej.

Przepisow tych jest dlatego tak mato w tych ustawach,
gdyz w czasach w ktérych te kodeksy powstaty, stosunki pra-
wne w obrocie miedzynarodowem, szczegdlnie z powodu braku
komunikacji nie byty silnie rozwiniete.

Jedynie prawo niemieckie jakkolwiek niewyczerpujaco, za-
wiera przepisy ust. wprow. do kod. cyw. odnoszace sie do prawa
miedzyn pryw. opierajagc sie na idei przewodniej lex patriae,
z wyjatkami na rzecz legis domicilii i legis rei sitae. Na tej
ustawie niemieckiej wzorowang jest tez ustawa polska.

ADWOKAT DR. JAKOB BROSS.
Kryzys sgdownictwa w Niemczech.

Motto: ,,Hande weg von der Justiz, vor ihren Toren muss die
Politik halt machen*“ (Z referatu Dra J Reichla ,Politik
u.Justiz" na zjezdzie sedziéw austrjackich w grudniu 1926)

W ostatnich tygodniach pojawity sie w prasie polskiej
obszerne sprawozdania z procesu tz. czarnej Reichswery w Lands-
bergu budzac senzacje ujawnionymi tam faktami.

Byty one jednak tylko jednym z przejawoéw patologicznych
stosunko6w w powojennych Niemczech. Pruski minister sprawie-
dliwosci Dr. Zehnhof powiedziat przy objeciu urzedowania, ze
uwaza za najwazniejszy obowigzek przezwyciezenie kryzysu za-
ufania w jakim znajduje sie niemiecki wymiar sprawiedliwosci
(,die Uberwindung der Vertrauenskrise in der sich die deutsche
Rechtspflege befindet"). Powiedzenie to nie byto rewelacja.

Przesilenie w sgdownictwie niemieckiem jest faktem; fakt
ten ma swojg przeszto$¢ i literature. Wiekszos¢ krytykow odno-
si punkt zatamania do czasu powstania republiki niemieckiej.

B. pruski minister sprawiedliwo$ci Otton Lansberg w arty-
kule ,,Krisis der deutschen Rechtspflege” (ttémaczonym na jezyk
polski przez kol. Dr. Lutwaka) pisze: ,Niemiecka republika
przyjeta od panstwa zwierzchniczego (,,Obrigkeitsstaat“) stan se-
dziowski, ktérego cztonkowie byli w znacznej czesci $miertelnymi
wrogami pogladéw wolnosciowych”; — byta to wierna podpora
Hohenzollernéw.

Skoro wiec po pierwszych niemal miesigcach gruntowania
sie Rzeczypospolitej niemieckiej wystgpity na widownie tajne
zwigzki niemieckie ,Brygada Erhardta“,,Consul“ ,,Rollkommando*
i inne rozpoczynajagc atak przeciw zaprzysiezonej w Konstytucji
wejmarskiej formie rzadu — znalazto sie sgdownictwo a wzglednie
cze$¢ jego na rozdrozu.



* Bogaty materjat w tej mierze dostarczaja Gumbla ,Vier
Jahre politischer Mord", ,Die Verschworer® nastepnie ,Die
Denkschrift des Reichjustitzministers iiber die vier Jahre polit.
Mord" (za czasow Radbrucha), Dra Eycka ,Krisis der deutschen
Rechtspflege" oraz szereg artykutdw rozrzuconych po pismach
perjodycznych i codziennych.

Tajne organizacje zainaugurowaty serje mordéw polity-
cznych. Zaczeto sie od Smiertelnego zamachu na Eisnera, Lieb-
knechta i R. Luksemburg, a po nich reka tajnych organizacji
zadata Smieré¢ Erzbergerowi, Rathenauowi, Dr. Hornowi, Pasche-
mu i kilkuset innym mniej wybithym ofiarom — nie liczac juz
nieudatych zamachéw jak t. zw. ,Blausaure-Attentat” zamach
witrjolem na Scheidemana, zamach na Hardena i inne. Mord
polityczny szybko zatoczyt kragg od spartakistow dowodzg cen-
trum (Erzbergera) i ministra spraw zagranicznych (Rathenaua).

A tymczasem jak pisze Landsberg ,Sadownictwo republiki
okazato sie niezdolnem do poskromienia politycznego skryto-
bojstwa".

Mimo ,ze opinja oSwiecona byla giteboko tymi mordami
wstrza$nieta, a prasa lewicowa wszelkich odcieni pietnowata te
niesamowite dziatania ciemnych sil, reke karzacej sprawiedliwosci
dotknagt jakby paraliz. Gumbel i Eyck podkreslajg niezwykig
zyczliwo$¢ sagddéw wobec wrogdw republiki, wskazujg na to na
zasadzie szczegOtowej statystyki, ze zbrodnie skrajnych monar-
chistow pozostaty w ogromnej ilosci bezkarne jako ,niewySle-
dzone" wzglednie tagodnie karane — w czasie gdy niewielka
stosunkowo ilos¢ aktow gwattu dokonanych przez cztonkéw le-
wicy spotkaty sie z nadzwyczajnie ciezkg represjg. Ta bezkar-
no$¢ niemal prawicowych zamachéw wstrzasneta jednak pod-
stawami bezpieczeristwa prawnego.

Wedle Gumbla wprowadzono w Bawarji wbrew konstytucji
Rzeszy ,Bayerische Volksgerichte® rodzaj sadow doraznych
i bezapelacyjnych mimo, ze sadownictwo w sprawach politycz-
nych zastrzezone byto sadowi panstwowemu dla tych spraw.

Ustawe amnestyjng za$ Reichsgericht zastosowat w ten spo-
sOb, ze uczestnicy putschu Kappa — prawie wszyscy korzystali
z amnestji gdyz odmowiono im charakteru przywédztwa. —
Rozpoczeta sie mnozyé tajno$¢ rozpraw, a nieraz manifestowac
u cztonkéw trybunatu jakby podziw dla walczacych przeciw za-
przysiezonej Konstytucji weimarskiej (jak w sprawie Klaprota
i Schulza w Landsbergu).

Tymczasem okazato sie, ze juz nietylko lewica lecz i pra-
wicowe odcienie mieszczanstwa o ile wierne byly republice —
nie mogty liczy¢ na wymiar sprawiedliwo$ci w istotnem tego
stowa znaczeniu.

Nie znalazt tez ochrony prezydent, a w oczach szero-
kich  mas — tworca republiki Ebert, kiedy sad w Magde-
burgu uwolnit ludzi, ktérzy mu zarzucili zdrade kraju. Musiat
tez rok po6zniej zrezygnowal ze szukania zado$Cuczynienia za



297 .

zniewagi kanclerz Rzeszy niemieckiej Dr Marx i publicznie to
oSwiadczyt. Tymczasem skrajnie prawicowe elementa ws$rod se-
dziow niemieckich coraz wyzej podnosity gtowe. Zwigzek se-
dziow niemieckich wykluczyt ze swego grona wiceprezesa sadu
okregowego w Berlinie za to, ze bedac cztonkiem niemieckiej
partji postepowej ztamat przez to rzekomo zakaz-brania udziatu
w zyciu politycznem, krytykowat wrogi stosunek sedziow do
republiki i ich pomytki sgdowe (,,Fehlurteile*®).

Rozktad postepowat, a ujawnit sie z przerazajacg jasnoscig
w sprawie magdebursktej Haas-Kolling. Sedzia Rolling trzymat
pod zarzutem morderstwa na osobie urzednika swego, bankiera
Haasa, eksponowanego republikanina, szedt z drogi wyswietleniu
sprawy i nie dopuszczat do $ledztwa przystanych specjalnie agen-
tow kryminalnej policji berlinskiej, majgcej dowody winy wia-
Sciwego sprawcy Schrodera. W bezprawiu tym znajdowat Kolling
poparcie monarchistycznej prasy prawicowej, a nawet niektérych
ugrupowan sedziowskich bronigcych rzekomo niezawistosci sadow,
(W rzeczy samej Schroder zasgdzony =zostal na zasadzie
wtasnego przyznania, ze dziatat bez namowy przez sad przy-
siegtych w Magdeburgu jednomys$inie za morderstwo na osobie
Hellinga oraz za gwatt na dozorcy wiezien dokonany w czasie
usitowanej ucieczki z magdeburskiego wiezienia.)

Jesienig 1926 rozpoczety zwigzki sedziowskie ofenzywe
antyrepublikanskg krytym sztychem usitujgc przeforsowa¢ na
zjezdzie w Kolonji, rezolucje skierowang przeciw parlamentarnym
komisjom $ledczym jako rzekomemu naruszeniu niezawistosSci
sedziowskiej.

Atak ten nie powi6dt sie i sparalizowany zostat przez
opozycje prowadzong przez Kurta Rosenfelda i Alsberga oraz
prezydenta senatu Reicherta.

Obraz sgdownictwa powyzej naszkicowany nie odnosi sie
oczywiscie do catego stanu sedziowskiego w Niemczech. Istnieje
tam bowiem w kotach prawniczych a w szczczeg6lnosci i se-
dziowskich, na wielkg skale zakrojona walka przeciw wymie-
nionym bezprawiom. Wystarczy dla charakterystyki podkresli¢,
ze pod przedmowe do ksigzki E. T. Gumbla ,Ver-
schworer” widnieje podpis ,A. Freymuth, Senatsprasident ant
Kammergericht" oraz za Eyckiem wymieni¢ nazwiska takie jak
dyrektora Sgdu Wunderlicha, nadprokuratora Ebermajera i innych.

Sprawa zatamania sie sgdownictwa niemieckiego znalazta
silny resonans w Niemczech. Wedle Eycka zaproponowata
z koricem 1925 r. na wniosek prof. Radbrucha i nadprokuratora
Ebermajera, niemiecka grupa miedzynarodowego stowarzyszenia
kryminalistyeznego postawienie na porzadku dziennym zagadnie-
nia, czy zaufanie we wymiar sprawiedliwos$ci, jest wstrzgsniete
i czy to zachwianie zaufania jest uzasadnionem. Niedtugo potem
zajmowat sie tym problemem zjazd sedzidow w Augsburgu,
a potem towarzystwo prawnicze w Berlinie. Wyroki sadéw nie-
mieckich i panujacy kryzys znalazty tez silny resonans w ciatach
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parlamentarnych niemieckich, w pismach naukowych i codzien-
nych.

Charakterystyczne™ jest, ze w zwigzku z tg sprawg jeden
z najbardziej umiarkowanych krytykow jakim jest Eyck, wysungt
kwestje rewizji problemu niezawistosci sedziowskiej.

Walka dotagd wre. Prognoza stosunkéw w sgdownictwie
niemieckim lezy na ptaszczyznie politycznej i rozpatrzenie jej
w catej rozciggtosci przekraczatoby ramy artykutu i pisma

Zaznaczy¢ tylko wypada, ze dla wielu powaznych kryty-
kow lezy nadzieja zmiany w demilitaryzacji prawicowych warstw
spoteczenstwa niemieckiego, ktéra doprowadzi do ostabienia ele-
mentu i nastrojow monarchistycznych w Niemczech; uwazajg
oni za symptom rozwoju stosunkow po tej linji Thoiry, ostatnig
mowe Scheidemana w niemieckim parlamencie, wizyte i prze-
mowienia Loebego prezydenta Reichstagu w czasie pobytu
w Polsce

Z drugiej za$ strony przebieg ostatniego kryzysu minister-
jalnego w Niemczech i wiadomo$¢ ktora okazata sie w ostatnim
tygodniu w prasie codziennej, ze do czynnej stuzby aczkolwiek
w sadzie cywilnym przywrécony zostat w Magdeburgu znany
ze sprawy Haasa sedzia Sledczy Rolling wskazuje, ze poglad
jakoby nastgpito zupetne uzdrowienie stosunk6éw w sgdownictwie
niemieckim jest mocno przedwczesnym.

Obserwacja stosunkéw niemieckich jest bardzo ciekawga
i pouczajacg. Uderza przedewszystkiem fakt, ze panstwo, ktére
pochlubi¢ sie moze najwiekszg nemal iloscig znakomitych teo-
retykéw prawa i prawnikéw praktycznych, wykazuje wyjatkowo
silne zatamanie w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Obser-
wacja wykazuje nadzwyczajng wrazliwos$¢ instrumentu, jakim jest
wymiar sprawiedliwos$ci; nachylenie go w interesie jakiejkolwiek
grupy spotecznej, narodowej, politycznej lub wyznaniowej spro-
wadzi¢ moze z tatwoScig grozne zatamanie catosci. DosSwiadczenie
niemieckie uczy tez, ze sgdownictwo nie znosi gangreny cze-

sciowej.
Rozszerzenie zatamania sie wymiaru sprawiedliwosci, prze-
suwa sie szybko w Kkierunku coraz to dalszych i liczniejszych

grup (jak wykazujg metody S$cigania zamachdéw politycznych
w Niemczech), zatamanie sie z niezwyklg chyzoS$cig przenosi sie
rowniez ze sfery oceny przestepstw politycznych do sadzenia
przestepstw pospolitych (sprawa Haasa).

Analiza patologicznych przejawéw sgdownictwa niemiec-
kiego ukazuje wyraziscie w Swietle praktyki codziennej odchy-
lenia, ktére szerzac sie, moga w konsekwencji zniweczy¢ spo-
teczng warto$¢ wymiaru Sprawiedliwosci.
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ADW. DR. BR1IBRAM.

O 'ulepszenie sgadownictwa.

Rdzne sg zdania teoretykow i praktykéw prawa w Polsce
na temat ogélnie pozadanej organizacji, sanacji czy tez reformy
naszego sadownictwa powszechnego. Wedle zgodnej opinji sa-
downictwo nasze dzi$ chroma, arozmaito$¢ zapatrywan na przy-
czyny tego stanu rzeczy oraz rozno$¢ wskazan poprawy zalezg
prawie wytacznie od sposobu ujecia zagadnienia, a szczegOlnie
od rodzaju stwierdzenia przyczyn, ktore wtasnie obecne niedo-
magania w prawidtowem funkcjonowaniu machiny sadowej wy-
wotaty.

Niedomagania za$ te szczegdlnie odbity sie w ostatnich
czasach ujemnie na normalnym i szybkim toku postepowania
sagdowego do tego stopnia, ze we wielu nawet waznych przy-
padkach wskutek powolnego tempa przewodu procesowego
spoteczenstwo ucieka sie do pozasgdowego wyrdownywania kon-
fliktéw i sporow, spodziewajac sie na tej drodze niezawodnie
rychlejszego, a moze i lepszego zakonczenia swoich spraw
spornych.

Na naszg pocieche ten sam objaw mozna zaobserwowac
prawie we wszystkich pafAstwach Europy.

Panstwo Polskie nie kroczy wiec samotnie na tej drodze.
Wyrobita sie juz bowiem formalnie niemal na catym kontynencie
sugestja, wskutek ktorej wielka cze$¢ ludnosci stroni od sgdéw,
odnosi si¢ wprost nieufnie do aparatu sadowego, przyczem za
zty stan toku urzedowego wini funkcjonarjuszéw panstwowych,
w nastepstwie czego odnosi sie do danych urzednikow i witadz
z nieufnosciag i niechecia w sprawach urzedowych. Zrédta zia
gdzie go szuka¢ nalezy?

Ot6z stan zaniedbania i wadliwy tok urzedowania w sgdo-
wnictwie naszem spowodowaty krotkowzroczne zarzgdzenia usta-
wicznie zmieniajgcych sie zarzadéw sprawiedliwosci, w dodatku
bardzo czesto niefachowych. Zamiast usung¢ jaskrawe braki
i luki w administracji sgdowej tak pod wzgledem osobowym
jak i rzeczowym, dopuszczono do ich pomnozenia i powieksze-
nia. A przedewszystkiem pozwolono bez potrzeby i przedwcze-
$nie opuszczaé gmach Temidy jednostkom bardzo dzielnym
i doswiadczonym w zawodzie sedziowskim, a w ich miejsce
dopuszczono i dopuszcza sie do sprawowania bardzo zaszczytne-
go lecz réwnie odpowiedzialnego urzedu sedziowskiego ludzi,
zbyt mitodych i mniej ukwalifikowanych.

Mitodym i najmiodszym sedziom powierza sie samoistne,
nader odpowiedzialne orzecznictwo, jakkolwiek czesto brak im
nalezytego przygotowania praktycznego w zawodzie, a bardzo
czesto sedziowie tacy nie wykazujg dostatecznego doSwiadcze-
nia zyciowego. Skutkiem tego ludzie ci przy najlepszej woli nie
tylko nie spetniajg’ poktadanych w nich nadzieji wtadz przeto-
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zonych, ale niejednokrotnie mimo checi nie sg w stanie wywig-
zywacé sie ze swoich zadan i obowigzkow.

Konsekwencje tego stanu rzeczy stwierdza sie prawie co-
dziennie w naszych sadach, zwiaszcza poza siedzibg sgdow
wyzszych. Do najwazn ejszych i najboled$niejszych nalezg wa-
dliwy wymiar sprawiedliwosci, niepewno$¢ stanu prawnego
a wszystko to wota o zmiane i naprawe. Gtowng jednak przy-
czyng niedomagania naszego sgdownictwa, a mianowicie powia-
towego jest fakt, ze przewazna cze$¢ najmiodszych jego ade-
ptéw nie jest nalezycie zyciowo i zawodowo usprawniong i do-
Swiadczona.

Powszechne sg narzekania, ze spory bez potrzeby zbytnio
sie przewlekajg, ze audjencje i rozprawy odbywajg sie w przy-
dtugich odstepach, ze w samem postepowaniu nie koncentruje
sie Srodkow dowodowych, ze orzeczenia sgdowe feruje sie i do-
recza ze znacznem opO6znieniem, ze zalegtoSci w sgdach, zwtasz-
cza powiatowych stosami sie mnozag. Nie ulega watpliwosci, ze
taki stan orzecznictwa wyrzadza ludnosci ogromne szkody ma-
terjalne. Niejednolitos¢ za$ i wadliwo$¢ samej judykatury, w da-
nych stosunkach bardzo czesto sprzecznej z ustawg, zmusza:g
strony do wnoszenia S$rodkéw prawnych do wyzszych instancji,
a te znowu korygujac orzeczenia sadow pierwszych, odsytajg
sprawy z powrotem do nich i w ten sposOb sp>awy i spory
obracajg sie w koto i ciagng sie nieraz catemi latami. Taki za$
system wzglednie stan w paAstwie nowozytnem istnie¢ nie po-
winien.

Do tej niewtasSciwej obsady urzedéw sedziowskich przyta-
cza sie jako dalsza przyczyna niedomagania naszego aparatu
sagdowego rowniez niewtasciwy podzial i przydziat czynnosci
sgdowych t. j. referatow w poszczego6lnych sadach i to znowu
powiatowych. Krajowa administracja sadowa ma tu bardzo
wdzieczne pole do reorganizacji i sanacji nawet w granicach
tych srodkdéw i sit, jakie ma do swej dyspozycji Nalezy je-
dynie wtasciwych ludzi uzy¢ na witasciwych miejscach.
Sgdownictwo nie moze bowiem by¢ uwazane za refugjum
dla mniej ukwalifikow anych prawnikdw. Przeciwnie spote-
czenstwo domaga sie i lezy w interesie panstwa, by kadry sa-
downictwa wypetniali wylgcznie adepci bardzo uzdolnieni i od-
powiedzialni. Tak samo nalezy miodym sedziom da¢ moznos$c
wyszkolenia i gromadzenia doSwiadczenia przy okregach w cha-
rakterze sit i sedziébw pomocniczych, a dopiero po pewnym
czasie wysuwac¢ ich na stanowiska samoistne jako sedziow
orzekajacych.

Ostatnio Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w dazeniu ku sa-
nacji wprowadzito ,Specjalne komisje rewizyjne”. Te z mocy
prawa nadzoru i na podstawie lustracji usprawni¢ majg aparat
sagdownictwa pro futuro. Czy i w jakim stopniu lustracje te
sprowadzg poprawe, okaze najblizsza przysztosé. Jednak juz
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dzi§ administracja sgdowa tu w kraju sama jest w stanie sg-
downictwo skonsolidowac¢ i wymiar sprawiedliwos$ci podniesc.
Winna jednak aparat sgdowy uzgodni¢ z rzeczywistymi potrze-
bami i duchem czasu.

DR. WUSATOWSKI.
0 spieszne wprowadzenie w zycie projektow,

opracowanych przez komisje kodyfikacyjng*)

Brak jednolitego ustawodawstwa coraz silniej daje sie od-
czué w praktyce. Poza chaosem ustawodawczym, utrudnia praktyke
roznolito$é prawodawstwa dzielnicowego Zycie nie czeka jednak,
a prawnik w praktyce staje nieraz przed rozwigzaniem ‘tami-
gtowki; jaki przepis stosowaé, czy obowigzuje i na jakim obszarze
itp. Klasycznym przyktadem takich tamigtéwek jest wojskowy
sagd okregowy w Krakowie, w ktorym stale od roku 1920 stosuje
sie rdwnoczesnie cztery kodeksy karne, trzy dzielnicowe i jeden
wojskowy, kazdy uwzgledniajacy inne zasady.

Réznorodnos$¢ te odczuwa sie zwiaszcza w stosowaniu usta-
wodawstwa formalnego. Niema jednolitego ustroju sagdownictwa,
niema jednolitej procedury karnet czy cywilnej. Ze na prawo
materjaine cywilne bedziemy musieli jeszcze diugo czekaé, to
wynika z ogromu materji, ktéra ma by¢ opracowana. Jednak
procedury wraz z ustawg wprowadczg, mogtyby sprawe posungé
powaznie naprzdd

Komisja kodyfikacyjna pracuje, lecz pracy tej grozi powazne
niebezpieczenstwo ze strony wiadzy ustawodawczej — Sejmu
1 Senatu.

Sejm obecny nie stoi na wysokosci zadan. Temwiecej brak
w nim warunkow do zatatwienia tak powaznych rzeczy jak pro-
jekty ustaw, opracowane przez Komisje kodyfikacyjna.

Wprawdzie i ,suwerenny sejm ustawodawczy" i obecny zasy-
pywaty i zasypuig ,wiernych poddanych" stosami ustaw — nie-
przemys$lanych lub nie wykonalnych — (vide: reforma rolna),
ale wiemy, ze projekty ustaw podlegajg nieraz takiej ilosci po-
prawek, iz musi sie odracza¢ posiedzenia sejmu li tylko w tym
celu, by postowie mogli sie zorjentowa¢ w poprawkach. Walka
0 przeprowadzenie poprawek toczy sie nieraz z gorliwoscig,
godng lepszej poprawy (np. walka o tytut profesora szkot Sre-
dnich, zwalczany przez ,profesoréw" szkdt powszechnych).

lle przy takich poprawkach ucierpi projekt ustawy przez
ambicje tego lub owego posta, pragnacego, by jego nazwisko

byto zwigzane z dang ustawag i gonigcego nieraz za stawag...
Herostratowg, trudno opisaé. W roku 1922 podczas obrad nad
ustawg o Najw. Trybunale Administracyjnym skreslono li tylko

z takich pobudek w projekcie ustawy przymus adwokacki. Byt

*) Jakkolwiek Redakcja stanowiska autora w rzeczy samej ze wzgle-
déw zasadniczych nie podziela, to jednak artykut ten dla dyskusji i jako
odrebny kat widzenia umieszcza.
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to nonsens, ale popularny. Utrzymat on sie tylko lat cztery, bo
w r. 1926 przywrocono wzglednie zaprowadzono przymus. Tak...
ale w roku 1922 obradowano tuz przed wyborami... Jakiej vivi-
sekcji zostal poddany projekt ustawy patentowej w komisji
dzieki referentowi, tez wiadomo. Ze za$ projekt stat sie ustawag,
zawdzieczamy to tylko okoliczno$ci, ze wobec traktatow miedzy-
narodowych sprawa byta pilna.

Sejm nie okazuje zadnego zainteresowania sie pracami ko-
misji kodyfikacyjnej. Moze to i lepiej dla projektow, opraco-
wanych przez nig, niz gdyby poprawki sejmowe mialy zepsué
cate dzieto. Byty przyktady, ze o wiele ,inteligentniejsze parla-
menty" (ze uzyje tego wyrazenia) psuty dobre projekty. Tak ze-
psut w wielu punktach parlament austrjacki ustawy procesowe.

Wiele projektéow, opracowanych przez komisje kodyfika-
cyjng spoczywato mimo ich nagtosci w ,registraturach korni-
syjnych“. Przeciez ustawa o przymusowem zamykaniu sklepow,
0 ograniczeniu spozycia alkoholu, i t. p. jest wiecej popularng
1 tatwiej zrozumiatg przez przysztych wyborcdw od jakiejs tam
ustawy. O prawie autorskiem, prawie miedzydzielnicowym pry-
watnem lub miedzynarodowem. Tego wyborca nie zrozumie,
gtosu za to nie da, wiec poc6z to zatatwiac?

Projekty opracowane przez komisje kodyfikacyjng maja
jednak i innych wrogéw. Sa nimi czesto ministrowie ,zaintere-
sowani". Czasem chce minister sprawiedliwos$ci poczyni¢ zmiany
w projekcie wedle swego ,punktu widzenia". Podobno tak byto
z procedurg karng. A poniewaz w Rzeczypospolitej naszej ,nie
wymaga sie — wedle ustawy o stuzbie cywilnej — dowodu
wyksztatceniai fachowosci od ministra”, poniewaz u nas nigdy nie
wiadomo, kto, dlaczego, i na jak diugo zostat ministrem, przeto
tatwo sobie wyobrazi¢ losy takiego projektu. Ambitny minister
powiada, iz wie wiecej niz 40 cztonkéw komisji kodyfikacyjnej.

Reasumujac twierdze, ze tylko wtedy doczekamy sie jedno-
litego ustawodawstwa, opracowanego przez komisje kodyfika-
cyjng, jezeli projekty pilnych ustaw oming Scylle i Charybde t.j.
Sejm i Senat i ministra sprawiedliwosci.

Komisja kodyfikacyjna powinna by¢ zasilang wybitnymi prak-
tykami, ,,Grau ist jede Teorie" powiedziat jaki$ tam wielki niebo-
szczyk, ale uchwaty plenum Komisji tej powinny by¢ nienaruszalne.

Wniosek?

Koniecznem jest uzupetnienie ustawy o komisji kodyfika-
cyjnej nastepujagcem postanowieniem:

»Art. 3-a. Projekty ustaw, opracowanych przez komisje
kodyfikacyjng, przedktada minister sprawiedliwo$ci w brzmieniu,
ustalonem przez plenarne posiedzenie komisji, Prezydentowi
Rzeczypospolitej w celu ogtaszania ich rozporzgdzenia To upo-
waznienie Prezydenta Rzeczypospolitej obowigzuje na czas prac
komisji kodyfikacyjnej. Sejm nie moze uchyli¢ rozporzadzenia,
wprowadzajgcego projekt opracow. przez komisje kodyfikacyjna".

Moze ktéry z pp. postéw — cztonek komisji wystapi z ini-
cjatywa poselska?
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Uwagi nad projektem polskiej ustawy
gorniczej

opracowany przez Ministerstwo Przemystu i Handlu.
(Memorjat Krakowskiej lzby Adwokackiej.)
(Referent adw. Dr. Joézef Steinberg w Krakowie.)

(Dokonczenie)

V. Przechodzagc do omdwienia poszczegdélnych tytutow

i rozdziatdw projektu wypada przedewszystkiem omowié sposob
w jaki projekt rozwigzuje zasadniczg kwestje stosunku ustawy
gorniczej do witasnosci gruntu i wolnosci prawa poszukiwania
gorniczego i do nabycia prawa witasnosci na wydobytych mine-
ratach, a to w stosunku do postanowien kodeksow gorniczych
wyzej powotanych, w miejsce ktérych ma projekt ten obowig-
zywac

A) W ustepie Ill-cim ad 3) powyzej przedstawilismy w jaki
spos6b normuje te kwestje ustawa goérnicza rosyjska z r. 1912
na ziemiach polskich.

B) Ustawa gornicza austrjacka i pruska rozrdéznia i zna
trzy grupy — a to 1) grupe mineratéw zastrzezonych wytgcznie
Panstwu (monopol panstwowy). Do tej grupy nalezy na obsza-
rze dawnego zaboru austrjackiego jedynie s6l po mysli § 4.
ustawy gorniczej i ordynacji celnej i monopolowej austr. z dn.
11 lipca 1835 — za$ w dawnym zaborze pruskim po mysli
§ 2-go ust. gor prus. oprocz soli kamiennej i soli potasowych,
magnezj"wych i borowych wraz z wystepujgcymi z nimi w tem
samem ztozu solami i solankami stanowi monopol panstwowy
takze wegiel kamienny a to na calym obszarze PafAstwa z wy-
jatkiem powiatu Dzialdowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

2. Druga grupe mineratéw stanowig mineraty wyjete
prawa rozporzadzalnosci przystugujagcego wiascicielowi gruntu
tj. tzw. mineralty zastrzezone koncesji i pozwoleniu na po-
szukiwanie, ktdrej udziela kazda Witadza gornicza kazdemu
zgtaszajgcemu sie poszukiwaczowi, o ile speini ogd6lne warunki
wymagane i przepisane ustawg gorniczg. Ustawa goOrnicza austr.
normuje te kwestje w 8§ 3-cim jako regale gdrnicze zastrzegajac
je jako zwierzchnicze prawo panujgcego i oddaje wytgcznej
rozporzgdzalnoSci panujgcego nastepujgce mineraty znajdujgce
sie w naturalnych ztozach: a to wszystkie mineraty zdatne do
uzytku z powodu zawarto$ci metaléw, siarki, atunu, witrjolu,
oraz wszelkiego gatunku wegiel kamienny i brunatny. Zgodnie
z tym przepisem, a jedynie nieco szczeg6towiej postanawia
ustawa goérnicza pruska w § 1-szym, ze wyjete z pod prawa
rozporzadzalnosci przystugujgcego wiascicielowi gruntu sa:

z pod

a) ztoto, srebro, rteé¢, zelazo z wyjatkiem rud darniowych,

otdw, miedz, cyna, cynk, kobalt, nikiel, arsen, mangars, antymon
i siarka — w stanie rodzimym i jako rudy.
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b) rudy atunowe i witriolowe, ¢) wegiel brunatny i grafit.

3. Wszystkie inne mineraty niz powyzej pod 1) i 2) wy-
szczegOllnione lub z pod tamtych grup wyraznie wytgczone —
stanowig wedle ustawy goérniczej austr. i pruskiej grupe trzeciag
mineratow nalezacych do witasciciela gruntu. Tu nalezy jedynie
przypomnie¢ i zaznaczy¢, ze na ziemiach dawnego zaboru
austrjackiego zywice ziemne (naTta) nalezg na Slasku Cieszyn-
skim tj. w powiatach bielskim i cieszynskim wchodzacych admi-
nistracyjnie obecnie w skiad Wojewddztwa Katowickiego do
mineratow zastrzezonych, a wiec wyjetych z pod prawa
wiasnosci wiasciciela gruntu, za$ w Matopolsce catej nalezg zy-
wice ziemne (nafta) po mys$li ustawy naftowej pafAstwowej z dnia
11 maja 1881 r. Nr. 71 Dz. pp. i z dn. 9 stycznia 1907 i. N. 7
i po mys$li ustawy krajowej z 22 marca 1908 N. 61 Dzukr. oraz
rozp. wykon. min. roln. z dn. 5 maja 1908 L. 108 Dzuk. do
wiascicieli gruntu.

C) Odmiennie atoli —co z géry zaznaczy¢ musimy— mniegj
szczesSliwie tak co do iloSci grup i co do tresci tych grup nor-
muje te zasadniczg kwestje omawiany projekt powszechej pol-
skiej ustawy gorniczej (Art. 1, 2, 3.) Przedewszystkiem w miej-
sce tzw. mineratdw zastrzezonych wprowadza projekt nazwe
mineratéw podlegajacych ,woli gorniczej", nie okre-
Slajgc czy jednostki czy Panstwa? i dzieli dalej mineratly nie na
trzy lecz na cztery grupy a to na:

1. mineraly wyjete z pod prawa witasnosci wiasciciela
gruntu — a mogace byé przedmiotem witasnosSci goérniczej na-
danej kazdemu pod warunkami u.stanowionemi w tytule Il. ,,O po-
wstaniu wiasnosci goérniczej (art. 16—42), i te okre$la jako

»mineraty podlegajagce woli gorniczej" i zalicza do tej kategorji
ztoto, srebro, platyne, miedz, cyne, cynk, otow, rte¢, zelazo
(oprécz rud darniowych) kobalt, nikiel, arjen, antymon, mangan,
siarke, rudy witrjolowe, i atunowe, wegiel brunatny grafit i bok-
syt a zatem identycznie z ustawg pruska.

2) Do drugiej kategorji zalicza projekt mineraty réwniez
wyjete z pod prawa witasnosci witasciciela grunta, a mogace by¢
przedmiotem wiasnosci mgorniczej nadawanej jedynie PaAstwu
wedle przepisu art. 43-go i okresla je, jako ,,mineraty zastrzezone
na rzecz Panstwa" i zalicza do tej kategorji (znowu identycznie
z ustawa goOrniczg pruska) wegiel kamienny i chlorek sody tj,
sol kamienng, so6l warzelng, s6l kuchenng oraz solanki nadajace
Si¢' do technicznego otrzymywania tej soli, — sole potasowe,
fhaghezjowe i borowe.

[ ] 3. Trzecig kategorje mineratdw, Kktére sg przedmiotem
wiasnosci zwigzanej z wilasnos$cig gruntu stanowig wedie pro-
jektu wszystkie pozostate mineraly z wyjatkiem zywic ziemnych
i okreSla te mineraty jako mineraty przynalezne do gruntu — za$
z zywic ziemnych tworzy projekt 4) czwartg kategorje, tj. kate-
gorje zywic ziemnych wiszacg w powietrzu i postanawia co do
niej ze az do wydania specjalnej ustawy podlegaja zywice zie-
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mne w zakresie prawa witasnosci i prawa wydobywania ich
dotychczasowym przepisom. Zatem odnos$nie do zaboru prus-
kiego i odnos$nie do Matopolski nalezy ropa i nafta do mine-
ratbw przynaleznych do gruntu, a odno$nie do zaboru rosyjskiego
i odno$nie do powiatéw Cieszyhskiego i bialskiego na Slasku
Cieszynskim nalezg ropa i nafta do mineratow zastrzezonych,
czyli wedle nomenklatury projektu do mineratdow podlegajacych
woli gorniczej.

Pozostawienie tej niczem nie uzasadnionej roznicy w trak-
towaniu ropy, nafty i zywic ziemnych na roéznych terytoijach
wspdlnego Panstwa nie jest niczem uzasadnionem i stanowi
luke, ktéra musi kazdego dziwi¢ z okazji wydania projektu ma-
jacego za zadanie unifikacje ustawodawstwa na tem polu. Nale-
lezato rozszerzy¢ moc obowigzujgcg ustawodawstwa krajowego
naszego z Matopolski na caly obszar Parstwa Polskiego, ale
w kazdym razie nie ma zadnej logicznej a systematycznej pod-
stawy do tworzenia z ropy i nafty w projekcie odrebnej czwartej
grupy mineratow, skoro ropa i nafta nalezy do poprzednich
trzech grup i albo jest mineratem zastrzezonym dla kazdego,
albo mineratem przynaleznym do gruntu.

5. Rowniez nie mozna nazwa¢ szcze$liwem odnos$nie do
mineratow zwanych krétko w austr. powszechnej ustawie gor-

niczej mineratami ,zastrzezonymi" — i tak w literaturze gorni-
czej pod ta nazwg ogdlnie znanych, nazwanie ich w projekcie
mineratami podlegajacymi woli go6rniczej, — i to bez blizszego'

okres$lenia, czyjej woli czy jednostki (poszukiwacza) czy Panstwa.
Okreslenie takie wywotuje bowiem logicznie dalsze zapytanie,
jak projekt rozstrzyga teoretyczng kwestje, co jest faktem i zro-
dtem nabycia witasnosci na tych mineratach, czy fakt woli po-

szukiwacza i odkrycia ich, czy tez dekret koncesyjny — akt
nadania ich — przez Panstwo? Nadto witasno$¢ moze naby¢
i przedmiot wiasnosSci moze podlega¢ jedynie osobie fizycznej
i prawnej — a przywigzanie i przyznanie wiasnosci pojeciu
»woli goérniczej" a zatem czemu$ abstrakcyjnemu stwarza co$
dotychczas ustawie obcego, bo niejasnego i metnego, czego

w projekcie ustawy absolutnie unika¢ nalezy, zwtaszcza, ze ni
ma po temu zadnej potrzeby ani koniecznosci, gdyz mozn
catkiem spokojnie i nalezy pozosta¢ przy utartej, ogdlnie zrozu
miatej nazwie kategérji mineratéw poprostu i krotko tak zwa
nych ,zastrzezonych".

V. Przechodzimy do omowienia zasadniczego postanowien
projektu w dalszych tytutach Il do VIII o poszukiwaniu i wy-
tacznosciaeh goérniczych, o zgtoszeniu i nadaniu, o charakterze
prawnym, o konsolidacji i podziale witasnosci gorniczej, o pra-
wach i obowigzkach wiasciciela pola gérniczego oraz o prze-
mystowcu goérniczym, o stosunku robo6t gdrniczych do publicznych
urzadzen komunikacyjnych, pozbawieniu, zrzeczeniu sie i znie-
sieniu  witasnosci gdrniczej i o prowadzeniu robdt gdérniczych
(art.. 6—125 projektu), przyczem na pierwszy rzut oka nasuwa
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sie zaraz, ze caly uklad nastepstwa i tre$¢ tych tytutéw stanowi
wierne odbicie postanowieA wylgcznie pruskiej ustawy gor-
niczej.

1) Z tego tez wynika, ze w odroznieniu od powszechnej
austr. ustawy goérniczej projekt zarzuca instytucje wytgcznosci
gorniczej i jako o regule stadjum w dagzeniu do uzyskania wia-
snosci goérniczej, przez nadanie miary i nabycie kopalni goérni-
czej, a jedynie zna projekt dwa stadja pracy goérniczej t. j. po-
szukiwania i nadanie gornicze. Zgadza sie to ze stanem nowych
kierunk6w na tem polu i z dgzeniem Komisji, ktéra w latach
od 1914 roku byta powotang do wypracowania nowego pow-
szechnego austrjackiego kodeksu gorniczego. Atoli wobec tego
koniecznem jest nalezyte opracowanie S$rodkdw i postanowien
dla ochrony pracy i wysitkéw poszukiwacza gdrniczego i zape-
wnienie go przed niespodziankami lub niewybredng konkurencjg
z trzeciej strony, a postanowienie art. 30 projektu, Kktére jest
wzorowane z matymi zmianami na § ie 24 tym pruskiej ustawy
goérniczej, nie stanowi dostatecznej w tym kierunku ochrony ani
zachety dla przedsiebrania poszukiwan gdrniczych bez zapew-
nienia i bez asekuracji, ktorych udzielaja postanowienia 88§ 22
do 39 powsz. austr. ustawy goérniczej o wytgcznosci i uzyskaniu
znaku wytgcznosci gorniczej.

Postanowienia projektu wymagajg w tym waznym kierunku
koniecznego uzupetnienia dla zapewnienia zwrotu kosztdw i ochro-
ny rezultatu wysitkéw pracy, pomystéw i przedsiebiorczosci po-
szukiwacza gorniczego wobec uchylenia instytucji wytgcznosci
goérniczej i niespodzianek grozacych mu ze strony wiasciciela
gruntu lub oso6b trzecich przez zgtoszenie i podapie o udzielenie
nadania gorniczego. Jedynym objawem takiej ochrony prawnej
praw przez poszukiwacza gérniczego nabytych jest postanowienie
zgodne z 8 24 ust. prusk. a w przeciwienstwie do postanowie-
nia § 52 austr. ust. gorn. zawarte w ustepie drugim art. 30-go
projektu, ktorego jednak nie mozna wuzna¢ za wystarczajgce.
Wedle przepisu tego wyjatkowo nie data, wptywu zgtoszenia,
lecz dzien odkrycia brany bedzie pod uwage przy ustaleniu ko-
lejnosci zgtoszen, gdy zgtoszenie zostato wniesione w ciggu 14
dni (8 24 prusk. ust. gérn. méwi o terminie o$Smiodniowym) po
odkryciu przez tego, kto odkryt minerat w jego naturalnym
ztozu na wyznaczonym gruncie lub o swem wiasnem polu
gorniczem lub przez tego, kto go odkryt w wyniku robdt
poszukiwawczych prowadzonych zgodnie z przepisami
rozdziatu 1 go tytutu Il projektu (art. 6—16 ma by¢ 6 —15!).
Takiego unormowania tej kwestji wobec zupeitnego unikniecia
instytucji wytacznosci goérniczej i znaku wytacznosci (88 22-39
austr. ustawy gorn.) nie mozna uznaé zadng miarg za wystar-
czajace.

2) W tem miejscu nalezy zauwazyé, ze art. 25 projektu,
ktéry mowi, iz roboty probne, ktore zgtaszajacy wykonat przed
uzyskaniem nadania, podjegajg tym samym przepisom, co roboty
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poszukiwacza goOrniczego po mysli art. 5—15, (mylnie zanl.
6— 15), jest zupeinie bez tresci i bez wszelkiego znaczenia wo-
bec tresci art. 6 i 7 i jako tautologia winietl by¢ artykut ten
zupetnie wyeliminowany.

3) Rozrzucenie przepisow i postanowien , O prowadzeniu
robét gérniczych” w kilku rozdziatach (w tytule Il gim ,,0 po-
szukiwaniu" i ,0 zgtoszeniu", oraz w tytule VIII-mym, ktory

w art. 6 ym mylnie zacytowano jako tytut X!) nie jest uzasa-
dnionem i czyni przedstawienie niejasnem. RoOwniez nie mozna
zgodzi¢ sie na zupetnie zbyteczne wprowadzenie pojecia nowego
»przemystowca gorniczego" w tytule V-ym w przeciwstawieniu
do ,witasciciela pola gorniczego", a okreslenie praw tego prze-
mystowca w art. 91 projektu zupeinie niepotrzebnie rozbija je-
dnos¢ wiasciciela wobec Wtadzy goérniczej bez wzgledu na oso-
be, przez ktérg roboty swe wykonuje, a ktora musi by¢ i tak
zgtoszong i mie¢ ustawg goOrniczg przepisane kwalifikacje. W tym
kierunku przepisy odnosne dotyczace ,przemystowca goérniczego"
przedstawiajg sie jako pleonazm.

Wprowadzenie nowych poje¢ do ustawy wymaga Scisle
metodycznego przeprowadzenia przez catg ustawe wszystkich
konsekwencji prawnych, a tego witasnie w projekcie brak, do-
rywczo$¢ za$ taka wywotuje jedynie chaos i konflikty przy in-

terpretacji i w zastosowaniu praktyczneni, nie mniej razi —
zwlaszcza wobec lakonicznosci i wobec tak wielu luk projektu
w wielu innych dziedzinach — czysto teoretyczny i jako taki

zbyteczny tytut 1i-ci ,,0 charakterze prawnym witasnosci gérni-
czej", co do treSci swej nie dos$¢ Scisty, a w niektérych posta-
nowieniach mylny. Wyrazenie , konsolidacja jako sposdb nabycia
wiasnosci gorniczej uzyte w tym tytule, niemniej w nastepnym
tytule IV-ym a zaczerpniete z pruskiego kodeksu gérniczego
(8 50) winno by¢ bezwarunkowo uchylone i zastgpione czysto
polskiem wyrazeniem: ,zcalenie" lub ,zjednoczenie". Definicja
wstepna witasnosci gérniczej zawarta w tytule Ill-im na pierw-
szem zdaniu art. 48-go, ze wiasno$¢ goérnicza powstaje tylko
przez ,nadanie" (t. j. Mutung kodeksu pruskiego, WVerleihung
austr. kod. gorn.) — pozostaje w sprzecznosci z ostatniem zda-
niem zdaniem nastepnego artykutu 49-go projektu wspominajg-
cym o ,zatwierdzeniu" jako tytule wilasnosci. Jako zatwierdzenie
przeniesienia tytutu witasnos$ci pojmuje projekt wpis do osobnej
ksiegi hipotecznej — projekt ma tu na mysli ksiegi goérnicze
hipoteczne cho¢ tego wyrazenie nie moéwi, ani nie normuje i tem
sie wcale nie zajmuje. Zbytecznie zupeinie naklada projekt na
nowonabywce obowigzek zawiadomienia w ciggu miesigca Okre-
gowego Urzedu goérniczego o tem zatwierdzeniu tytutu witasnosci
przez wpis do Ksiegi hipotecznej, gdyz zawiadomienie to usku-
tecznia przeciez z Urzedu Sad hipoteczny po dozwoleniu i za-
rzagdzeniu wpisu. Natomiast winien w to miejsce umie$ci¢ art.
49-ty przepis, ze Wyzszy Urzad goérniczy o kazdem udzieleniu
nadania zawiadamia natychmiast wiasciwy Sad goérniczy.
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4) W tytule drugim — pigtym i széstym przy normowaniu
stosunku poszukiwacza i witasciciela pola gorniczego do wiasci-
ciela gruntu razi brak nalezytego ustalenia procedury dotyczacej
postepowania expropiacyjnego na cele gérnicze, a nawet brak
powotania sie na jakakolwiek choéby analogiczng ustawe, wedle
ktorej ma sie rzadzi¢, ta wazna dziedzina prawna. Brak rowniez
ogolnego przepisu — wedle wzoru 8§-u 2. austr. ustawy gérni-
czej — ze o ile brak co do pewnej kwestji goOrniczej postano-
wienia specjalnego w ustawie gorniczej, wchodzg w zastosowanie
ogO6lne przepisy ustawy cywilnej handlowej, karnej lub przemy-
stowej oraz og6lne ustawy administracyjne.

Jak juz wspom liano Instytucja nabycia prawa wiasnosci
wedle projektu obejmuje trzy stadja: stadjum robdt poszuki-
wawczych, zgtoszenie i nadanie. Wedle art. 16 zg'oszenie, ktore
wobec uchylenia instytucji pr. gorn. austr. wytgcznosci gorniczej,
zastepuje ja w pewnym kierunku, bo zapewnia zgtaszajagcemu
pierwszenstwo w uzyskaniu ,nadania® — nalezy uskutecznié
w odpowiedniej chwili w toku robo6t przygotowawczych a wtas-
ciwym jest w tym Kkierunku okregowy Urzad Goérniczy wraz
z prosbg o nadanie (art. 16 i dalsze projektu). Uskutecznienie
»nhadania" mineratdow nalezy do kompetencji Wyzszego Urzedu
Gdrniczego (dawniej tzw. Starostwo goOrnicze w zaborze austr.)
(art. 26 projektu). Krytyke stuszng i protest musi wywotac
w tym Kkierunku postanowienie art 20 go projektu co do po-
dziatu czynnosci pomiedzy okregowy Urzad goérniczy a Wyzszy
Urzad gorniczy w kierunku badania zgtoszenia. Wedle art. 20.
winien okregowy Urzad gérniczy po otrzymaniu zgtosznnia spraw-
dzi¢ w terminie i w sposOb przepisany przez rozp. Ministra
Przemystu i Handlu nietylko (co jest stuszne) czy minerat wy-
mieniony w zgtoszeniu zostat odkryty w jego ztozu naturalnem
w miejscu, wskazanem, jako punkt odkrycia (art. 19) ale nadto
takze ma okregowy Urzad gorniczy stwierdz ¢, czy zgtoszony
minerat znajduje sie w takiej ilosci i jakosci, ze jego eksploa-
tacja gornicza jest mozliwa. Ta ostatnia czynno$¢ nalezy juz
zgodnie z dotychczasowem ustawodawstwem zawsze i wszedzie
do Wyzszego Urzedu gorniczego (o ile tenze jej w pewnym
wypadku nie przekaze Urzedowi okregowemu gdrniczemu) przy
badaniu czy ma udzieli¢ nadanie, bo inaczej zamienia si¢ udzie-
lenie nadania przez Wyzszy Urzad gbérniczy na czczg formalnosc.

5) Art. 43-ci projektu wzorowany na przepisach §8§-6w
48b i 38c. pruskiej ustawy gorniczej postanawia, ze co do mi-
neratow zastrzezonych Panstwu witasSciwg instancjg do nadania
tj. wiladza nadajacg wiasnoS¢ gorniczg jest Minister Przemystu
i Handlu. Podczas gdy jednak §8-y 38b i 38c prus. ust gorn.
sg w tym wzgledzie catkiem jasne i wyraZznie stanowi § 38c,
ze Panstwo moze nadang mu witasnosé obcigzy¢ w ten sposob,
ze ten koncesjonarjusz na rzecz ktérego — naturalnie na pewien
czas i za umdwionem wynagrodzeniem — to obcigzenie naste-
puje, ma prawo poszukiwania i wydobywania tych mineratéw
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bedgcych monopolem panstwa (soli, solanki, wegla kamiennego
itd.) w polu Panstwu nadanem, podanem na planie sytuacyjnym
i prawo zaktadania wszelkiego rodzaju potrzebnych urzadzen na
powierzchni i pod powierzchnig ziemi — to ten art. 43-ci jest
tak niejasno i niewyczerpujgco wystylizowany, ze po przeczy-
taniu odnosi sie mimowoli wrazenie, jakoby projekt liczyt sie,
iz nadanie to odnosnie do mineratow Panstwu zastrzezonych,
nie musi nastgpi¢ koniecznie na rzecz Panstwa, lecz moze takze
nastagpi¢ na rzecz osoby trzeciej. Stylizacjg swojg tego rodzaju
rozumowania i pojmowania artykut ten bynajmniej nie wyklucza.
Dlatego skoro mamy do czynienia w tym artykule z ttdmacze-
niem zupetnie jasnego i widocznego pierwowzoru, nalezy sta-
nowczo domagac¢ sie restytucji petnego brzmienia 8§-6w 38a,
38b i 38c ust. gorn. prask., inaczej ttdmaczenie takie jedynie
pogarsza i zaciemnia oryginat.

6) Nie mozna zrozumie¢ dlaczego dla art. 125-go ,,0 ko-
ttach parowych i silnikach w gdérnictwiel — nic zreszta nie
mowigcego, utworzono w projekcie osobny rozdziat V-ty tytutu.
Artykut ten jest ttdémaczeniem czeSciowem 8§-u 59-go pruskiej
ustawy gorniczej — dlatego niewtasciwem, bo ze szkodag dla
nalezytego znormowania materji ktérej dotyczy, przettémaczono
go i umieszczono z opuszczeniem ustepu drugiego i trzeciogo.

7) Niejasno jest wystylizowany réwniez art. 124 projektu,
dla ktorego réwniez bez giebszej przyczyny utworzono osobny
rozdziat IV tytulu 6smego. Artykut ten w ustepie pierwszym
w obecnej stylizacji wyklucza z pod kompetencji ustawy gor-
niczej wydobywanie mineratdw przynaleznych do gruntu, chyba
ze polaczone jest z zastosowaniem S$rodkéw techniki lub z uzy-
ciem $rodkow wybuchowych. Okre$liwszy w ten spos6b w tem
zdaniu negatywnie kompetencje wtadz go6rniczych, w ustepie
drugim postanawia ten artykul, ze w razie wydobywania mine-
ratbw przynaleznych do gruntu podpadajgcych pod postanowienie
usta*wy gorniczej, majg zastosowania postanowienia tytutow VIII,
IX i X ustawy niniejszej (o prowadzeniu rob6t gérniczych, —
o witadzach gorniczych i postanowienia karne). Dla unikniecia
przeskoku logicznego z ujemnego do pozytywnego okreSlenia
kompetencji ustawy gdrniczej winien ten Art. 124 opiewac:
»Przepisom ustawy goérniczej a w szczeg6lnosci postanowieniom
tytutéw VIII, IV i X ustawy niniejszej podlega wydobywanie
mineratdow przynaleznych do gruntu tylko wtedy, gdy jest poia-
czone z zastosowaniem S$rodkOw techniki gérniczej w szczegOl-
nosci z uzyciem materjatow wybuchowych**. W tem miejscu na-
suwa sie jednak uwaga, ze nie kazde uzycie materjatéw wybu-
chowych moze decydowaé o charakterze gérniczem robot, bo
w takim razie kazdy kamieniotom bytby przedsiebiorstwem
gorniczem**.

VI. 1) Przechodzac do omodwienia krytycznego tytutu 1X-go
projektu art. 126—127 o wiadzach gdrniczych (oraz postanowien
rozdziatu Il tytutu VIII art. 112—114 o inzynierach tj. mierni-
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czych i ich kwalifikacjach) niemniej rozdziatu 1U-go (art. 115—123)
0 kierownikach i dozorcach robot gérniczych), ktore to wszystkie
przepisy przedstawiajg sie znowu jako niewystarczajace ttoma-
czenie odnos$nych tytutéw VIlI-go, IX-go i innych pruskiej ustawy
gorniczej — musimy na samym wstepie wytkngé brak jasnego
ustawodawczego uregulowania i kompetencji rzeczowej Witadz
gorniczych, zwiaszcza wyzszych, a do jasnego okreSlenia kom-
petencji jesteSmy przyzwyczajeni, — i brak w ustawie nawet
terytorjalnego rozdziatu (vioe art. 127, 134, 136, 137), co prze-
ciez powinno by¢ w kazdej powaznie pomyslanej i uskutecznio-
nej pracy ustawodawczej, aby usungl tak zasadnicze sprawy
z pod uznania swobodnego jednostek, z pod wiadzy czesto
zmieniajgcych sie cztonkéw choéby najdzielniejszego Rzadu.

Nie mozemy sie zgodzi¢ zadng miarg na to, by tak wazne,
konstytucyjnie do wiadzy ustawodawczej nalezace postanowienia
ustawy decydujace o bezpieczenstwie prawnem w tak waznej
dziedzinie, o wymogach studjéw na stanowiska, dla osiggniecia
ktérych byto wymaganem w Matopolsce wedle austr. ust. gor-
niczej ukonczenie az dwoch wydziatow Uniwersyteckich (praw-
niczego i akademji gorniczej) przyczem lata studjoéow gorniczych
ustawowo zalicza sie juz do lat stuzby, — niemniej postano-
wienia decydujgce o waznem stanowisku kierownikow kopalni
1 dozorcow, sztygaréw itd. od ktdrych przy rozwinietym ruchu
zalezy zdrowie i zycie tysiecznych rzesz gornikow pod ziemig
pracujgcych — by te wszystkie zasadnicze kwestje na kazdym
kroku pozostawiono w projekcie albo nierozstrzygniete, albo
w catym szeregu wypadkow dla uproszczenia sobie najzawilszych
i najwazniejszych zagadnien pozostawiono do uregulowania
w drodze rozporzadzenia Ministrowi Przemystu i Handlu, Ilub
w najlepszym razie Radzie Ministrow (vide art. 112, 1, 3, 4
art. 113, art. 117 1, 3, 5, art. 119). Wszak jezeli Sejm i Senat
zmieniajagc ad hoc konstytucje przez przekazanie wydania tyeh
ustaw w drodze dekretu Prezydentowi Rzeczypospolitej, uczynit
juz ze wzgledéw oportunistycznych wytom w Konstytucji, to
liczono sie z tem, ze ustawa taka wydana dekretem Prezydenta
Rzeczypospolitej po przejsciu poprzednim przez alembik Komisjj
Kodyfikacyjnej ztozonej z ludzi fachowych, wybitnych uczonych,
przez Rade Prawniczg i poprzedzona opinjami powaznych Kor-

poracji i Instytucji zawodowych — znajdzie potrzebne uznanie,
powage i oddzwiek w spoteczeAstwie, bez ktérych to walorow
natury moralnej i etycznej zadna ustawa osta¢ sie nie moze.

Atoli omijanie tych wszystkich czynnik6éw przez to, ze sie po-
prostu w projekcie ustawy wszystkie te postanowienia prawne
pomija i opuszcza sie je — ialbo sie jak np. kwestji o wspélnem
prowadzeniu kopaln, w szczeg6lnosci o gwarectwach gorniczych,
kwestji o stosunkach wiascicieli kopalh do robotnikéw gorni-
czych i o bractwach go6rniczych, cho¢ sg w wszystkich trzech
zaborach w zasadniczych kierunkach réznie i gdzieniegdzie
(zwtaszcza w zaborze rosyjskim) zasadniczo mylnie uregulowane,



Otoz jezeli sie tych doniostych spraw w projekcie ustawy cat-
kiem nie reguluje, pozostawiajgc nadal niezun fikowane i nieu-
jednostajnione stosunki w tak waznych i licznych dziedzinach,—
albo tez, jezeli sie pozostawia w projekcie ustawy uregulowanie
ich rozporzadzeniu poszczeg6lnego Ministra, to przez to podko-
puje sie poczucie praworzadnosci w spoteczenstwie i zaufanie
publiczne do ca catej odnos$nej pracy ustawodawczej i przeciw
temu nalezy podnie$¢ jak najpowazniejsze zastrzezenie i protest.

Pozostawienie rozstrzygania o takich zasadniczych prawach
obywatelskich uznaniu i wtadzy dyrekcjonalnej czynnikéw ad-
ministracyjnych doprowadzito w rezultacie i praktyce do tego,
ze zamast posiada¢ mezow o ukonczonych dwoch fakultetach
uniwersyteckich (prawniczy i g6rniczy), zycie i zdrowie obywa-
teli w rekach go6rniczych w b. zaborze rosyjskim powierzono
podobno naczelnikom urzedu rewirowego, ktorzy nie posiadali
odpowiednich studjow. Nie do$¢, ze wyeliminowano z projektu
tak donioste i wazne postanowienie, to nadto zaznaczy¢ i wy-
tkngé nalezy, ze brak w tytutach tych, ktére majg za zadanie
uregulowanie sposobu urzedowania i zakresu witadz goérniczych,
wszelkiej wzmianki o postepowaniu administracyjnem przed wia-
dzami goérniczymi, a tak samo jak przy kwestji wywiaszczeniu
na cele goérnicze, takze i w tej dziedzinie brak nawet wzmianki
lub powotania sie cho¢by na analogiczng ustawe, wedle Kktérej
to postepowanie prawne ma sie stosowac¢ i odbywac.

2) Z przyczyn co dopiero wytuszczonych musimy takze
zaprotestowaé przeciw treSci art. 137-go projektu, wedle ktorego
znowu Wtadza administracyjna tj. Minister Przemystu i Handlu
tagcznie z Ministrem Spraw wewnetrznych ma otrzymaé ustawg
upowaznienie do wydania obowigzujgcych przepisow co do na-
bywania i uzytkowania materjatéw wybuchowych przez przed-
siebiorstwa goOrnicze. Przepis ten jest tembardziej niezrozumiaty
i poprostu okaze sie szkodliwym, bo wszak mamy we wszyst-
kich dzielnicach PahAstwa ustawy normujgce te dziedzine, a nawet
kodeks gorniczy rosyjski poswieca temu osobny rozdziat (tytut
czternasty art. 1067 do 1090) utrzymany nawet przez projekt
w mocy w mysl art. 183 lit. b. w tytule XlI-tym o postanowie-
niach koncowych projektu. Wobec tego artykutu 137-go projektu
tacznie z artykutem kasatoryjnym 185 tym projektu, ktéry orzeka,
ze wszelkie ustawy i na ich podstawie wydane wszelkie rozpo-
rzadzenie, dotyczace spraw unormowanych tg ustawg tracg moc,
o ile sg sprzeczne z tg ustawg, to dosztoby do tego, ze az do
wydania przez Ministra Przemystu i Handlu tych waznych prze-
pisbw w sprawie nabywania i przechowywania materjalow wy-
buchowych w gérnictwie — zapanowataby préznia i chaos.

3) Oceniajagc tre$¢ postanowien koncowych projektu mu-
simy takze wytkngé¢ jako Iluke projektu, ktora tkwi w tem, ze
nie spetnia projekt nadzieji jednolitego uregulowania wreszcie
na terytorjum Panstwa Polskiego, organizacji gwarectw goérni-
czych tak waznych dla rozwoju i funkcjonowania zycia gorni-
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czego, a pod wielu wzgledami ro6znig sie zupeinie od siebie
odnos$ne przepisy ustawy gorniczej pruskiej od ustawy goérniczej
austrjackiej. Wedtug teorji i ogdlnie za stuszng uznanej opinji,
kopalnie moze prowadzi¢ na zewngatrz i za nig wobec
Wtadzy go6rniczej odpowiadac¢ tylko jedna osoba, czy
to prawnicza czy fizyczna, ale zawsze jedna. Temu wymogowi
czyni zado$¢ przepis § 188 austr. ust. gbrn., ze tak przedsie-
biorca go6rniczy jak i dyrektor kopalni mieszkajacy poza okre-
giem Wyzszego Urzedu gérniczego, jak i w wypadku prowadzenia
lub posiadania kopalni przez kilka osdb, (w tym ostatnim wy-
padku bez wzgledu na miejsce zamieszkania wspotwiascicieli
lub wspotrzagdcow) nalezy zamianowaé¢ jednego wspdlnego
petnomocnika zamieszkatego w okregu Wyzszego Urzedu gor-
niczego i o tem tenze Urzad natychmiast zawiadomié. Postano-
wienia takiego nie zna ustawa goérnicza pruska, ktéra mowi
wprawdzie o jednym przedstawicielu w 8§ 134-tym, jezeli jedyny
wiasciciel kopalni mieszka zagranica, lub jezeli jest kilku wspéit-
wiascicieli kopalni nie stanowigcych jednak zadnej spétki o zna-
czeniu prawnem, posiadajgcej wspdlne przedstawicielstwo. Atoli
0 ile kopalnia nalezy do takiej spotki lub gwarectwa po mysli
§ 94 ust. goérn. to ustawa gornicza pruska wedle §§-6w 117— 127
zna i uznaje tak jednego wspolnego przedstawiciela, jak i choéby
wieloosobowy zarzad kopalni. Pomijajac wiele innych przepi-
sOw prawnych normujacych inaczej istote i wewnetrzng strukture
gwarectwa wedle pruskiego, a inaczej wedle austrjackiego ko-
deksu goérniczego, ktoére wymagajg koniecznie jaknajrychlejszego
jednolitego uregulowania ustawowego, to przedewszystkiem
tamta zasada jednoosobowego przedstawicielstwa winny by¢
jak najrychlej jednolicie na calym obszarze ziem Parnstwa Pol-
skiego uregulowana i w pierwszej linji spodziewano sie unifi-
kacji na tem polu z chwilg wprowadzenia nowej polskiej ustawy
goérniczej. Pozostawienie wiec W tym kierunku nadal obecnego
kalejdoskopu zawodzi nadzieje stusznie do pojawienia sie tego
projektu ogélnie przywigzane.

4) Wedle art. 181 a i art. 182b, c i art. 183 a, takze
wazna dziedzina zycia spotecznego pozostaje catkiem nietknieta,
a to dotyczy stosunku robotnikéw i urzednikéw kopalnianych do
wiascicieli, — instytucja asekuracyjnych zawodowych Kas bra-
ckich tak réznie w trzech dzielnicach zaboréw, a zwtaszcza
w zaborze rosyjskim tak niedostatecznie uregulowana, wszystkie
majg pozostaé¢ nietknietymi i ma by¢ utrzymanym nadal rézny
istniejacy na tem polu obecny stan prawny. Stanowi to wazng
1 wielkg luke i rozwianie wielkich nadzieji przywigzywanych do
reformy i ujednostajnienia polskiego prawa gorniczego. Dla za-
boru austrjackiego stwarza postanowienie koncowe w art, 182c
wielka niejasnos$¢, albowiem utrzymuje ono w mocy jedynie
88-y 210—214 austr. ust. gérn. ,O Kasach brackich" a nie
wspomina nic o utrzymaniu w mocy ustawy z dn. 28/7 1889
L. 127, Dzpp., ktéra wiasciwie dopiero reguluje instytucje Kas

inna
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brackich tak skapo w powyzszych czterech paragrafach pow.
ustawy gornizcej zaledwie naznaczong i naszkicowang. Wobec
brzmienia art. 185 znoszacego wszelkie inne ustawy dotychcza-
sowe moznaby wysnu¢ wniosek, ze tylko ramowe przepisy
8§ 210—214 zostaty utrzymane w mocy, a zatem nalezy doma-
ga¢ sie bezwarunkowego usuniecia tego przeoczenia i btedu
przez wyrazne powotanie w art. 182c takze ust. z dnia 27/7
1889 L. 127 Dzpp. wraz z odnos$nymi dodatkowemi ustawami
rozporzgdzeniem wykonawczym jako utrzymanych w mocy
(rozp. min. roi. z 11/9 1889 Nr. 148 Dzpp. z dnia 11/9 1889
L. 149 Dzpp. i ust. z 17/1 1890 L. 14 Dzpp, i ust. z dnia 30/12
1891 Nr. 3/92 i ust. z 17/9 1802 L. 178 Dzpp).

5) W art. 122-gim w rozdziale trzecim tytutu WVIII traktu-
jacym o kierownikach i dozorcach rob6t goérniczych zaszia
fatalna pomytka, bo w ustepie drugim zacytowano art. 126 za-
miast artykutu 116 tego, przez co wspdtodpowiedzialnymi za
ruch w kopalni z przemystowcem goérniczym uczyniono wszyst-
kie Wtadze gornicze zamiast kierownika ruchu, dozorcy i szty-
gara. Réwniez w art. 151-szym ,o0 postepowaniach karnych"
wymieniono mylnie w projekcie art. 50 i 51 zamiast art. 20 i 21,
grozac grzywng w razie niespetnienia obowigzku do exploatacji
w zakreSlonym czasokresie.

6) Jako dalszg luke omawianego projektu, nalezy podniesé
wszelki brak postanowien w kwestji utrzymywania i zaprowa-
dzenia zwtaszcza w zaborze rosyjskim — odrebnych Ksigg gor-
niczych, ktdre dotychczas stanowig dziat Urzeddéw Ksigg hipo-
tecznych utrzymywanych i prowadzonych przy Sadach pierwszej
Instancji. Rozw0j stosunkow gorniczych, tgcznos¢ z aktami
i mapami goérniczymi, z Ksiega gwarkow iz innymi dokumenta-
mi wymaga koniecznie, aby bez zmiany istoty i znaczenia prawno-
materjalnego tych ksigg, oraz ich wewnetrznego urzadzenia,
prowadzono Ksiegi te przy okregowych urzedach gérniczych
przez ukwalifikowane sity kancelaryjne. Przemilczenie zupeinie
tej waznej instytucji w projekcie i pozostawienie nadal istnieja-
cych roznic we wszystkich trzech zaborach, stanowi jeszcze je-
den zawod, ktory nam ten projekt przyniost.

7) Wkoncu nalezy wytkna¢, ze takze przepisy o optatach
gorniczych, ktérych unormowanie nalezy wytgcznie do Wiadzy
ustawodawczej, pominieto zupetnie w projekcie i przekazano row-
niez do unormowania Ministrowi Przemystu i Handlu.

VIIl.) Przechodzimy w koncu do omoOwienia tytutu X-go
projektu, ktory obejmuje postanowienie karne, (88 148 - 171).

Takze i ten tytut napotka¢ musi z naszej strony na naj-
ostrzejszg opozycje i krytyke z powodu ducha, ktéry z niego
wieje i z powodu kilku zasadniczych postanowien, na ktdrych
sie opiera. Przedewszystkiem w odr6znieniu od przepiséw kar-
nych powszech. ust. gorniczej, pruskiej i austr. ktére nie znajg
kar aresztu jedynie grzywny pieniezne, oraz w odrdznieniu od
zasady, ze wniesienie odwotania wzglednie S$rodka prawnego
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wstrzymuje wykonanie natozonej kary, a kary przewidziane majg
charakter porzadkowy dla wymuszenia od dotknietego pewnej
czynnosci ustawg gorniczg natozonej i wymaganej, a obca im
jest tendencja expijacji za wine lub popetniony czyn, pozosta-
wiajac to sedziemu karnemu, ktory bada skrupulatne wszystkie
okoliczno$ci i motywa dziatania — w przeciwstawieniu do tego
projektu upowaznia Urzedy gornicze do karania niezawisle od
Sadu wbrew zasadzie: ne bis in idem! (art. 148) Nadto
przewiduje projekt i stanowi samodzielne lub w miejsce grzy-
wien wchodzace kary aresztu i to az do 3-ch miesiecy, a po
mysli art. 171 ust 2 odwotania (ktére wedle projektu skiero-
wac nalezy zawsze do Sadu) nie wstrzymujg S$ciggniecia wymie-
rzonej grzywny pienieznej, co sie nie da pogodzi¢ z poczuciem
sprawiedliwosci i z pojeciem praworzgdnosci. Wreszcie wytkngc
nalezy, ze grzywny pomijajac ich horendalng wysoko$¢ — wobec
braku specjalnego przepisu, ze majg wptywac¢ na cele spoteczne
gornicze (kasy prowizyjne, Kasy brackie i tp.) musiatyby wedle
projektu stanowi¢ zrddto dochodéw panstwowych i wptywac do
Kasy panstwa. Wymienione postanowienia zupetnie zmieniajg do-
tychczasowy stosunek Witadz gérniczych do podlegtych im sfer
obywatelskich, biorgcych wudziat w zyciu gdrniczem i czynig
z Wiadz goérniczych w miejsce opiekunéw i kierownikéw czu-
wajacych nad rozwojem stosunkéw goérniczych dla dobra po-
wszechnego wszystkich interesowach warstw spotecznych organy
czysto policyjne karzace i gnebigce. Tak drakorskie unormo-
wanie tych stosunkow? zdolne jest odstraszy¢ jednostki wrazli-
wsze, etycznie wysoko stojagce od posSwiecenia sie zawodowi
gérniczemu. Juz obecnie; gdy przepisy kodeksu karnego
karza wiezieniem inzyniera, budowniczego i kierownika ruchu
w fabryce, na koleji i w kopalni za kazde niedopatrzenie za
cudze winy, a czesto za cudzg zto$liwosé, — mozna nieraz sty-
sze¢ z ust tych ludzi' z uniwersyteckiem wyksztatceniem, ze nie-
znos$ne jest dla nich to uczucie wiecznej odpowiedzialnosci przed
Sadem karnym, choé tam mogg by¢ pewni, ze Sledztwo bedzie
wszechstronnie przeprowadzonem i wina w kazdym Kkierunku
doktadnie zbadana, Swiadkowie przestuchani i dowody prze-
prowadzone ! Jakiz straszny nacisk bedg wywieraly na te lepsze
kierownicze jednostki przepisy projektu, jezeli obok kar o wol-
nosci, ktére na nich Sad karny natozy¢ moze, nadto kazdy urze-
dnik gdérniczy obok tego za ten sam czyn moze bez ambara-
sujgcego $ledztwa natozy¢ na niego kare aresztu, az do trzech
miesiecy, a zatem niejednokrotnie w'yzszg od grozacej kary sa-
dowej !

Przy tak wielkim zakresie witadzy karania nie miesci w so-
bie projekt znowu ani wzmianki o zadnem postepowaniu karnem
administracyjnem przed wiadzami goérniczemi ani tez wzmianki
0 zadnej analogicznej ustawie, ktérej postanowienia miaty by¢
przez Wtadze gdrnicze stosowane i dowody przeprowadzone,
1 wszystko zostawia sie prawu natury, swobodzie postepowania
Urzedow wyposazonych we witadze karania.
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Dziwne rzeczywiscie wrazenie robi i refleksje mimowolnie
budzi fakt, ze o ile wszystkie dotychczas omawiane tytuty pro-
jektu ustawy gorniczej, wzorowaty sie na pruskiej ustawie gor-
niczej, i mogg tak co do uktadu jak i co do treSci by¢ niemal
uwazane za ttdémaczenie tego kodeksu, to tytut X-ty obejmujacy
postanowienia karne, wzoruje sie na rosyjskim kodeksie
goérniczym.

VIIl.) Reasumujac po tej wigzance uwag nasze zdanie
o0 przedtozonym projekcie wyrazamy przekonanie, ze projekt ten
nie nadaje sie do wziecia go jako podstawe do przysztej jedno-
litej polskiej ustawy gdrniczej. Nie rozwigzuje on zadnej z waz-
nych w tej dziedzinie spornych kwestji, nie zawiera zadnej
nowej mysli na tem polu, z jednej strony wykazuje luki a z dru-
giej omawia szeroko kwestje podrzedne, moze by¢ zatem co
najwyzej pierwszg probg na tem polu kodyfikacji. Wogdle
dziwne wrazenie robi, ze projekt rozestany pod firmg Minister-
stwa w tak waznej, a zarazem trudnej dziedzinie, précz nagiego
tekstu ustawy wywotujgcego czesto wrazenie prostego ttdémaczenia
ustawy pruskiej nie zawiera zadnych motywdéw’ Kktoreby
pozwolity zagladnaC i rozwazy¢ gitebiej mysli i tendencje usta-
wodawcy, bo wszakze rozchodzi sie o tak wazne dzieto, ktore stwa-
rza sie raz na stulecie, bo wszak ustawa gornicza pruska i aus-
trjacka juz przez trzy pokolenia rzadza odnosnymi spoteczenst-
wami i przetrwaty nie jedng burze, a mimo to stojg niespozyte!
0 istnieniu austrjackiej ustawy go0rniczej z 23/5 1854 L. 146
Dz. U. P. autorzy rozestanego projektu, przypomnieli sobie do-
piero przy postanowieniach koncowych przy uktadaniu art. 182
gdy mieli orzec o uchyleniu jej z chwilg wejscia w zycie pro-
jektu, bo zresztg caly projekt nie wykazuje ani S$ladu wplywm
tej ustawy ogdlnie uznanej (obok austrjackiego kodeksu cywil-
nego z roku 1811-go) za jeden z najlepszych tworéw' ustawo-
dawczych dziewietnastego wieku! Réwniez zdaje sie autorzy
projektu pomineli zupetnie prace kodyfikacyjne nad wydaniem
nowej austr. powszechnej ustawy gorniczej, ktdre po 6-letniej wyte-
zonej pracy od 1912-1918 roku byly juz z chwilg przewrotu
politycznego w Austrji na ukonczeniu a owoce tych prac skrys-
talizowaty sie w szeregu najwspanialszych monografji obejmu-
jacych kilka tysiecy stron druku najwybitniejszych uczonych
1 praktykdw ze wszystkich dziedzin nauki i praktyki gorniczej.
Jak to wiadomo, z ogtoszern urzedowych dawnego austr. Mini-
sterstwa Rob6t publicznych, uczeni wszystkich Uniwersytetéw
jak prof. Uniw. Ehrenzweig, Menzel, Dr. Wiadystaw Leopold
Jaworski, najwytniejsi urzednicy ministerjalni departamentu gor-
niczego osiwiali w tej dziedzinie, wybitni sedziowie sgdoéw gor-
niczych i cztonkowie Najwyzszego Trybunatlu Admistracyjnego
Senatu — gdrniczego — i wybitni fachowcy — adwokaci po-
dzielili miedzy siebie poszczegOlne dzialy prawa goérniczego dla
samodzielnego opracowania monografji w poszczegdlnych sek-
cjach, poddawano nastepnie prace te dyskusji na wspolnych
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posiedzeniach, bo tak jedynie moze powsta¢ dzieto w dziedzinie
tak waznej i trudnej. Temu nie podota Departament Minister-
stwa, a zestawienie zywcem szeregu przepiséw prawnych na
zasadzie jednego lub wiecej dotychczas obowigzujgcych kodeksdw
nie moze by¢ uwazane za prace kodyfikacyjnng zwlaszcza, ze
istniejgca komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nowi wzdr godny i poucza nas, jak takie prace przedsiebraé
i jak ich dokonaé¢ nalezy.

Czy ugoda w postepowaniu ugodowem
stanowi tytut egzekucyjny?

Tak teorja jakotez i praktyczne orzecznictwo stojg w tym
wzgledzie na dwéch wrecz przeciwnych stanowiskach.

Praktyka czaséw ostatnich pytanie to zaprzecza.

Nie chcac uwag ponizszych obarcza¢ wywodami znanych
teoretykOw, ani tez ilustracjg rozlicznych w tej mierze orzeczen,
ogranicze sie jedynie do przedstawienia argumentacji zwolenni-
kow jednego i drugiego pogladu i do nadajagcych sie stad
wnioskow.

Zwolennicy pogladu, ze ugoda w postepowaniu ugodowem
stanowi tytul egzekucyjny, powotujg sie na analogje z § 1. ust.
5 o. e, wedle ktorego, wszelkie ugody przed sgdami zawarte,
stanowig tytut egzekucyjny. Ponadto za$ dodajg, ze wedle
ust. 7. § 1 o. e takze wugody, w postepowaniu konkur-
sowern zawarte, stanowig tytut egzekucyjny. Gdy za$ § 63.
ustawy o postepowaniu ugodowem poleca analogicznie stosowac
takze przepisy ordynacji konkursowej, przeto wydaje sie twier-
dzenie, ze ugoda w postepowaniu ugodowem stanowi tytut egze-
kucyjny, uzasadnionem.

Zwolennicy pogladu przeciwnego wychodzg ze zatozenia,
ze ordynacja egzekucyjna w § 1. wyliczyta taksatywnie i wy-
czerpujagco w 18 punktach wszelkie tytuty egzekucyjne, ze zatem
w mys$l og6lnych poje¢ prawnych stosowanie analogji w tym
wypadku jest wykluczonem. Prawdg jest, ze wedle ust. 7. § 1
0. €. ugoda w postepowaniu konkursowem stanowi tytut egze-
kucyjny i ze § 63. ustawy o postepowaniu ugodowem kaze
analogicznie stosowaé przepisy ordynacji konkursowej, jak nie
mniej prawdg jest, ze ordynacja ugodowa z roku 1914
jest ustawg pOZniejszg, anizeli ordynacja konkursowa z r. 1896
i chociazby dlatego nie moze o ugodzie w postepowaniu ugo-

dowem byé mowa — w przepisach ordynacji egzekucyjnej. —
Mimo to jednak musimy stang¢ na rygorystycznym stanowisku
prawa formalnego i zaprzeczy¢ pytanie w napisie juz z tego

powodu, ze ordynacja egzekucyjna nie exemplative ale taxative
wylicza w 18 punktach § 1. wszystkie tytuty egzekucyjne.
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Gdyby ugoda w postepowaniu ugodowem miata stanowié
tytut egzekucyjny z woli ustawodawcy, toby — w uwzglednieniu
okolicznosci, ze ustawa w postepowaniu ugodowem jest poOzniej-
szg, anizeli ordynacja egzekucyjna — sama ordynacja ugodowa
musiata zawiera¢ postanowienie, ze ugoda stanowi tytut egze-
kucyjny. Brak ten juz pod wzgledem formalnym odmawia mocy
egzekucyjnej ugodzie w postepowaniu ugodowem. Z drugiej
znowu strony przemawiajg za tem stanowiskiem negatywnem tak-
ze wzgledy merytoryczne. Podczas gdy bowiem ugoda sgdowa
stanowigca tytut egzekucyjny, dochodzi do skutku za zgoda
woli wszystkich stron interesowanych i przy ich wspétdziataniu,
to ugoda w postepowaniu ugodowem przychodzi do skutku
przez gtosowanie, w ktorem wiekszo$¢ krepuje wole mniej-
szosci.

Moznaby tedy ewentualnie zajg¢ stanowisko, ze tylko wie-
rzyciele wiekszosci, ktorych wola zgodng byta z ofertg ugodowg
uzyskaliby na podstawie ugody tytut egzekucyjny. Wobec braku
jednakowoz specjalnego rozréznienia w tym wzgledzie i odnos-
nego przepisu w samej ustawie i ta ewentualno$é odpada.

Dr Jozef Bogen.

Niezrozumiata praktyka przy przyzna-
waniu kosztow sadowych!

Zwalczany przez nas wielokrotnie dziwny zwyczaj niekté-
rych sedziow przyznawania adwokatowi $miesznie nizkich kosztow
sgdowych ujawnia sie niestety w ostatnich czasach w praktyce
niektorych Saddéw, a zwlaszcza w postepowaniu odwotawczem
oddziatu V. Sadu okregowego cywilnego w Krakowie. Dochodzg
nas skargi ze strony Kolegdw, ze Senat ten sankcjonuje tendencje
niektérych sedziéw na prowincji przyznawania adwokatom tak
nizkiego wynagrodzenia, iz godzi to w egzystencje materjalng
adwokata, obraza znaczenie stanu naszego i naraza strony na
straty materjalne. Postepowanie takie ufatwia pieniactwo, bo
prowadzenie lekkomys$lInie pieniaczych procesdw nie naraza strony
przegrywajacej proces na obhowigzek wynagrodzenia przeciwnikowi
wydatkdéw, poniesionych przezen dla obrony stusznego prawa.

Przedtozono nam uchwate powyzszego Senatu V, wedle
ktorej Senat ten nietylko zatwierdzit przyznanie przez sedziego
na prowincji kwoty 13 zt. za badanie hipoteki, odebra-
nie informacji i utozenie skargi o oddanie w po-
siadanie gruntu, ale w decyzji rekursowej wytyka jeszcze
sedziemu a quo, iz z tego tytutu nalezato przyznac jedynie
kwote 7 zt. po mysli pozycji 2 taryfy adwokackiej. Uchwala
rekursowa widocznie nie zdaje sobie sprawy z tego, ze pozycja
2. taryfy odnosi sie jedynie do skarg szablonowych, jak faktu-
rowe, o czynsz itd., nigdy za$ do skarg o oddanie posiadania
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gruntu, ktérych utozenie wymaga nadto zbadania hipoteki i czesto
mozolnego i diugiego odbierania informacji od nieinteligentnej
strony.

W innym znowu wypadku tensam Senat jako rekursowy
uwzglednia rekurs adwokacki i w jego zatlatwieniu znosi zaskar-
zong uchwale Sadu I-ej Instancji, a rdéwnoczes$nie orzeka, ze
mimo skutecznos$ci rekursu, rekurent sam winien ponie$¢ koszta
rekursu dlatego, ze uchwata zaskarzona itak z urzedu zniesiong
by zostata. Jakim cudem takie zniesienie orzeczenia I-ej Instancji
bez rekursu mogtoby nastgpi¢ (ex nihilo nihil) i dlaczego od-
mawia sie stronie tozonych kosztow i wydatkow na Srodek
prawny, celowy i skuteczny, tego przy normalnem mysSleniu
i legalnej wyktadni ustawy zrozumie¢ nie mozna. Zwracamy
uwage lzby adwokackiej i przetozonych Wtadz sgdowych na te
anomalja, celem spowodowania odpowiednich zarzadzen.

Odnosne uchwaty Redakcja przechowuje jako dowody po-
wyzszych niewtasciwosci celem dalszego ich uzytku.

Kronika.

Posrednictwo pracy dla kandydatéw adwokackich prowadzi stale
Stowarzyszenie kandydatow adwokackich w Krakowie. PP. Adwokaci po-
szukujacy koncypientéw racza zglaszaé swe zapotrzebowanie i ofiarowane
warunki do rgk prezesa Stowarzyszenia Dr. Teodora Molknera, Krakéw, ul.
Wrzesinska 7, ktéry w tych sprawach przyjmuje tamze miedzy 3 a 4 popot.
codziennie z wyjatkiem niedziel i $wigat.

ODCZYT kol. Dra Adolfa Hersteina na temat: ,,Stuzebnosci na
rzeczy witasnej" (Eigentumerservitut) odbedzie sie w sali Izby Adwokackiej
w Krakowie, we $rode dnia 9/2 1927. o godz. 7 wiecz. staraniem Stowarzy-
szenia kandydatéw adwokackich. Wstep wolny..

ODCZYT adw. Dr. Jakéba Palenkera na temat: ,,Stanowisko pro-
cesowe sublokatora™ odbedzie sie réwniez w sali Izby Adwokackiej stara-
niem Stow. Kand. Adw. w Krakowie, we $rode dnia 23/2 1927. o godz.
7 wiecz. Wstep, wolny.

Czytelnia czasopism prawnych otwarta w poniedziatki, wtorki,
$rody i czwartki miedzy 6', a S1., wieczér w lokalu Izby Adwokackiej
w Krakowie.

Bibljografia.

Wyktadnia ustawy stemplowej.

Z okazji wejscia w zycie nowej ustawy o optatach stemplowych
(z dnia 1 lipca 1926 roku Dz. U. R. P. Nr. 98. poz. 570) zostat utworzony
w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Skarbu nowy dziat pod nagtéwkiem:
»Wyktadnia ustawy o optatach stemplowych, ustalona przez Ministerstwo
Skarbu". W dziale tym ogtoszone beda wyjasnienia, udzielane przez Mini-
sterstwo Skarbu w zakresie ustawy o optatach stemplowych, na skutek za-
pytan, otrzymywanych od innych urzedéw oraz od podatnikéw. Po uptywie
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kazdego roku prenumeratorzy Dziennika Urzedowego otrzymajg doktadny
skor widz do dziatu, o ktérym mowa, ztozony z dwdch czesci: ze skorowidza
alfabetycznego oraz z wykazu artykutéw ustawy o optatach stemplowych,
objetych wyktadniag w roku ubiegtym, z wymieniem przy kazdym artykule
odnosnych numeréw wyktadni.

Prenumerata kwartalna Dziennika Urzedowego Ministerstwa Skarbu

wynosi 5 zt

(O) Ukazata sie na poétkach ksiegarskich ustawa z 10 czerwca 1926
Nr. 61 Dzupp. o warunkowem zawieszeniu kary w wydaniu Dra Leona
Peipera adwokata w Przemyslu.

Wydanie to zawiera tre$¢ samej ustawy, oraz dotyczace tej ustawy
i jej wykonania rozp. Min. Sprawiedl., z 30 czerwca 1926 Nr. 13 Dz. Urzed
Min. Sprawiedl., oraz okélnik tegoz Ministra z 15 lipca 1926 Nr. 14. Dz"
Urzed. Min. Sprawiedl., ujmuje zatem cato$¢ materji tego dziatu dotyczacej"

Opracowanie tej ustawy we formie komentowania kazdego poszcze-
g6lnego artykutu i przejrzystego wyjasnienia zawartych w nim przepiséw
stanowi cenny podrecznik dla kazdego praktyka, a i bardzo warto$ciowe
pouczenie dla kazdego laika. Autor poza znaczng wiedzg fachowg, teoretyczng
! praktyczng witozyt w komentarz ten bardzo wiele pracy i wiadomosci.

Przeglad orzecznictwa.

(Mo.). Orzecznictwo cywilne Sadu Najwyzszego.

Ad § 778 uc. Je$li spadkodawca w rozporzadzeniu ostatniej woli
zapisal swej matce drobng cze$¢ gruntu, nie rozporzadzajac resztg majatku,
a wiedziat, ze ma sie spodziewaé¢ potomka, gdyz zona" jego" byta brzemienna,
to nalezy sie w tem dopatrzy¢ bezsprzecznie woli spadkodawcy, by reszta
majatku przypadia majacemu sie urodzi¢ dziecku jego; wobec tego niema
wymogoéw do uniewaznienia rozporz. ostatniej woli w mys$l § 778 uc. (Orz.
S. N. z 30/6 1926. Ill. Rw. 1244/25).

Ad § 1358 uc. Firma spedycyjna, ktéra towar oddany jej do spedycji
wydata przez omytke komu innemu a nie adresatowi, nie moze od tego,
komu towar wydata, zada¢ zwrotu ceny kupna, jaka zaptacita tej firmie,
ktéra towar jej oddata do spedycji, lecz tylko zwrotu towaru wzglednie
zwrotu niestusznego wzbogacenia sie. (Orz. S. N.z 3 XII 1926. Ill. Rw. 123/23)

Ad ust. z 6/11 1869 Nr. Dz. p. p. i §§ 485, 844, 847 uc. Cze$¢ maje-
tnosci obcigzonej hipotecznie prawem pobierania drzewa z laséw, wchodza-
cych w jej sktad, moze by¢ w stanie wolnym od tego ciezaru tabularnie
przeniesiona do innego wykazu hipotecznego bez zezwolenia uprawnionego
do poboru drzewa, jes$li ciezar ten nie dotyczy wydzielonej cze$ci gruntow
nie bedacych lasami. (Orz, S. N. z 17/m 1925 111 Rw. 123/23).

Ad art. 119 uh. W czasie trwania spo6tki udziat spélnika jawnej
sp6tki handlowej, jako stanowiacy majatek spotki, nie moze ulega¢ egze-
kucji dla zaspokojenia roszczer pienieznych wierzyciela. Nie zmienia tego
stanu $mieré innego sp6lnika, o ile $mieré¢ ta nie spowodowata rozwigzania
spotki. (Orz. S. N. z 10/VI 1925 111 R 450/25).

Ad art. 16, 46 rozp. weksl. Zarzut podpisanego na wekslu, ze pod-
pisat tylko z grzecznosci, nie ma prawnego znaczenia wobec art. 46 rozp.
weksl. (Orz. S. N. z 26/X 1926 Ill. Rw. 275/26).

Ad § 396 pc. Akta w skardze powotane, ale do niej nie dotgczone,
nie majg by¢ uwzglednione przy wydaniu wyroku zaocznego, bo akta, ktére
dopiero musiatyby byé dostarczone, nie mozna twierdzi¢, iz s dowodami
brzedstawionemi (vorliegend). (Orz. S. N. z 23/H 1926 Ill. Rw. 1531/26).*).

Podobne orzeczenie S, N. z 13/X 1925 Ill. Rw. 826/25.
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Ad § 502 pc. Nie jest dopuszczalng rewizja przeciw dwom réwno-
brzmigcym wyrokom przy warto$ci 300 zt, do 1000 zt. mimo, ze wyrok I-gj
inst. zapadt ponownie po zniesieniu pierwszego wyroku przez sad odwo-
tawczy (8496 punkt 3, 3 pc.), jezeli sad odwotawczy w uchwale znoszacej
nie zwigzat sadu I. wyrazonem swem zapatrywaniem prawnem. (Orz. S. N,
z 24/VI1I1 1925 I1l. Rw. 1205/25)

Ad § 502 pc. W sporze o zaptate waluty obcej rozstrzyga o do-
puszczalno$ci rewizji warto$¢ w chwili wniesienia skargi, a nie warto$¢
w chwili wydania orzeczenia 1L instancji, (Orz. S. N. z 11/u 1925 111 Rw.
1938/24). **)

Ad 88 61, 125 pat. nlesp. Jezeli spadkodawca pozostawit kilka tes-
tamentdw, odestanie na droge prawa po mys$li 8§ 125 pat. niesp. moze na-
stapi¢ dopiero po przedtozeniu sadowi i ogtoszeniu wszystkich testamentéw.
(Orz. S. N. z 24/vV 1925 Ill. R. 458/25).

Ochrona lokatoréw. Art. 12 ust. o ochronie lokatorow niema za-
stosowania do mieszkan stuzbowych, choéby one podlegaty w mys$l art. 2
ustep le) przepisom ustawy o ochronie lokatoréw. Ze zga$nieciem bowiem
stosunku stuzbowego przez $mieré administratora lub innego pracownika
gasng takze wszelkie jego prawa do mieszkania, ktére stanowito jego upo-
sazenie stuzbowe i prawa te nie moga juz stuzyé jego rodzinie. (Orz. S. N.
z 7/IX 1925 Ill. Rw. 1473/25).

Ochrona lokatoréw. Ukaranie lokatora za kradziez, a wiec fakt, ze
jest on niebezpieczny dla cudzej wtasnosci, uzasadnia w peinej mierze
wazng przyczyne wypowiedzenia z art. 11 ust. 2 ¢) tj. nienalezyte zachowa-
nie sie, obrzydzajgce wspétmieszkancom pobyt w domu. (Orz. S. N. z 1Jx
1925 I1l. Rw. 1254/25).

Waloryzacja. Przerachowanie nie moze odby¢ sie w instancji od-
wotawczej, jeSli wniosek postawiono dopiero na rozprawie odwotawczej,
a strona przeciwna do tej rozprawy nie staneta. (Orz. S. N. z 16/xil 1925
I1l. Rw. 1550/24).

W aloryzacja. Nalezno$¢ prawomocnie przysadzona z uwzglednie-
niem warto$ci marki polskiej w dniu wydania wyroku, ulega przerachowa-
niu na ztote wedtug daty wydania wyroku. (Orz. S. N. z 12/n 1925 I. C.
1945/25).

W aloryzacja. Nalezno$¢, oznaczona we wyroku w koronach austrja-
cko-wegierskich jako zastepcze uprawnienie diuznika (facultas alternativa(
do zaptaty w miejsce frankéw szwajcarskich, moze by¢ przedmiotem prze-
rachowania, ale tylko wedtug pewnej stawki § 2 rozp. walor., gdyz kwoty
zastepczo oznaczonej nie moze sagd w mysl § 410 pc. zmienié¢, a wiec takze
procentowo znizy¢..(Orz. peinego kompletu Izby IlI. S. N. z 16/VI 1925 Rw.
367/25).

Zatargi miedzy wtascicielami nieruch, miejsk. a dozorcami do-
moéw. 1) Komisje rozjemcze, powotane do zatatwiania zatargéw zbiorowych
miedzy witascicielami nieruchomoéci miejskich a dozorcami domowymi sg
takze powotane da wydawania orzeczeA w poszczeg6lnych zatargach wyni-
ktych pomiedzy wtascicielem nieruchomos$ci miejskiej a dozorcg domowym
na tle niezastosowania si¢ jednej ze stron do umowy zbiorowej ustalonej
orzeczeniem komisji rozjemczej w przedmiocie warunkéw pracy i ptacy do-
zorcow domowych.

**)  Orzeczenie to zdaniem naszem jest mylne, gdyz o dopuszczalno-
§ci rewizji decyduje warto$§¢ tego przedmiotu, o ktérym rozstrzygat Sad
ii-ej instancji.

prukarnia Powszechna w Krakowie, Plac Dominikanski 1. — Tel, 4786.



