GLOS |
ADWOKATOW

miesiecznik poswiecony prawu

I SPRAWOM ZAWODOWYM ADWOKATURY

Przed Walnem Zgromadzeniem
Izby Adwokackiej.
Apel do Kolegow!

W najblizszych dniach zbiera¢ sie ma doroczne Walne
Zgromadzenie naszej lzby adwokackiej. Poza wystuchaniem
sprawozdania witadz korporacyjnych i uchwaleniem najpilniej-
szych spraw administracyjnych czeka nas zadanie o wiele waz-
niejsze i tem pilniejsze, ze adwokatura w Malopolsce przechodzi
obecnie kryzys najgrozniejszy, jaki kiedykolwiek w palestrze
zaistniat.

Zachowanie sie czynnik6w rzgdowych i ich zamierzenia
ustawodawcze noszg na sobie wszelkie cechy zupeinego niedo-
cenienia lub nawet niezrozumienia znaczenia i doniostej roli,
jakg ma dla panstwa i spoteczenstwa zdrowy, na silnej pod-
stawie moralnej i materjalnej oparty stan adwokacki. Demagogja,
zerujagca na niedoSwiadczonych masach i podsycajgca sztucznie
nieche¢ do inteligencji sprawia, ze pokatne doradztwo zaczyna
przybiera¢ coraz wieksze rozmiary i wypiera¢ na nauce i do-
Swiadczeniu oparta adwokature.

Wszystko to sprawia, ze po blisko dziewieciu latach istnie-
nia wolnej i zjednoczonej Polski, mimo, Zze olbrzymie potacie
kraju sg pozbawione wszelkiej pomocy prawnej dla braku ad-
wokatdéw, nie wolno adwokatom jednej dzielnicy przesiedlaé sie
do tych pozbawionych adwokatéw ziem dlatego, ze ziemie te
lezg w innej dzielnicy zjednoczonej Polski. — Mimo ustawowo
zagwarantowanego adwokatom prawa zastepowania stron przed
wszystkiemi wiadzami i sadami (§ 8. ord. adw.) ogranicza sie
to prawo, wykluczajac ich wprost od zastepowania przed pew-
nemi sadami i wnosi projekty ustawodawcze, ktére ten zakaz
majg jeszcze zaostrzyC irozszerzy¢. Sedziom majacym emeryture
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umozliwia i utatwia sie coraz wiecej przystep do adwokatury
przez uchwalanie nowel do ustaw istniejgcych, emerytowanym
urzednikom administracyjnym i innym osobom niekwalifikowa-
nym udziela sie bez ograniczenia koncesje na prowadzenie biur
pomocy prawnej bez oglgdania sie na to, ze liczne rzesze ad-
wokatow, nie pobierajacych emerytury, a wiec skazanych jedynie
na dochdéd z wolnej praktyki adwokackiej, to koncesjonowanie
przez Wojewo6dztwa coraz to nowych i niepotrzebnych ajencji
publicznych i prywatnych naraza na konkurencje nieréwng, ze
sie ludzi, ktérzy potowe zycia strawili na przygotowaniu sie do
zawodu adwokackiego, naraza na utrate agendy, a temsamem
na zupetne zubozenie i nedze.

Przeciw tej niezrozumiatej, zaréwno dla stanu adwoka-
ckiego jak i dla calego spoteczenstwa szkodliwej praktyce na-
szych organow rzadzacych, nalezy z calg energjg wystapi¢ i przy
kazdej sposobnosci stanowczo protestowac.

Nasz Wydziat Izby adwokackiej, ktéry w ostatnich latach
zbyt mato okazywat energji i odwagi, aby z calej sity przeciw-
stawi¢ sie temu bezmyS$lnemu i wrogiemu zachowaniu sie czyn-
nikow miarodajnych wobec tak doniostego i waznego, dla ca-
tego spoteczenstwa i panstwa, stanu adwokackiego, zrozumiat
wreszcie, ze spokojna praca i perswazja nie wystarczajg, aby
wptyna¢ na zmiane tego fatszywego kierunku wzgledem adwo-
katury, zrozumial wreszcie, ze wydawanie opinji, choéby naj-
skrupulatniej opracowanych i owianych nietylko troskg o dobro
adwokatury, ale w réwnej mierze takze troskg o dobro wy-

miaru sprawiedliwosci, bedacej fundamentem panstwa, — nie-
stety nie jest wystarczajgcem, -lecz, ze nalezy publicznie pod-
nies¢ gtos i domagac¢ sie stusznych praw, ze nalezy wykazaé,

iz to, czego domaga sie Wydziat w swych memorjatach
i opinjach, jest wyrazem opinji i dazeh licznych rzesz adwoka-
téw, ktérzy domagajg sie stusznie, aby im w wykonywaniu raz
obranego, a tak szczytnego zawodu adwokackiego nie rzucano
ktéd pod nogi, lecz zeby ich raczej w checi stuzenia panstwu
i spoteczenstwu wspierano.

Z zadowoleniem tez witamy umieszczenie na porzadku
dziennym Walnego Zgromadzenia kwestji tak waznych i tak
doniostych dla naszego stanu, jak sprawy wolnoprzesiedlenia
sig, sprawy uchylenia wszelkich ograniczen adwokatow w za-
stepowaniu stron przed jakiemikolwiek sgdami i wiladzami,



- 419 -

sprawy zaniechania udzielania koncesji na biura porady pra-
wnej czyto przed wiadzami sadowemi czy tez administracyjnemu

Stanowisko, jakie zajag¢ ma i zajmie Walne Zgromadzenie
wobec tych kwestji chyba zadnej kwestji uledz nie moze, idzie
jednak o to, abySmy odnos$ne rezolucje uchwalili w jaknaj-
liczniejszym komplecie oraz o to, aby obok powyz wymienio-
nych spraw, niewatpliwie bardzo waznych i doniostych dla nas
wypowiedzieli swoje zdanie takze w innej niemniej waznej
sprawie, a mianowicie w sprawie pokatnej obrony, jakg chce
spoteczenstwu narzuci¢ projekt ustawy o postepowaniu karnem,
ktéry ma juz w najblizszym czasie w drodze dekretu Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej sta¢ sie wustawg. Projekt ten
w obnizaniu kwalifikacji na obrofce idzie tak daleko, ze wedle
niego kazda osoba petnoletnia i nieposzlakowana moze byc¢
dopuszczong do obrony oskarzonego w sprawach karnych.*)

Przeciw tym postanowienioni, narzucajgcym adwokatowi
nieukéw i analfabetéw jako rdwnorzednych konkurentéw, po-
stanowieniom, ktore w obecnych stosunkach, zwlaszcza w Ma-
topolsce, gdzie liczba adwokatow jest nadmiernie wysoka,
godzg wprost w egzystencje adwokatéw i narazajg wymiar
sprawiedliwo$ci na szkode, — nalezy jaknajenergiczniejszy za-
tozy¢ protest.

Apelujemy tedy do poczucia solidarnos$ci zawodowej oraz
spoteczno-panstwowej Kolegow i wzywamy ich, aby w imig
wspdlnego dobra zechcieli jaknajliczniej na Walne Zgroma-
dzenie przyby¢ i obecnoscig swag i gtosem swym zadokumen-
towaC protest przeciw zupetnemu ignorowaniu interesGw mo-
ralnych i materialnych stanu adwokackiego.

Nalezy ostrzega¢ — poOki czas — nasze miarodajne czyn-
niki przed zaniedbaniem adwokatury, bo upadek adwokatury
bytby ciosem dla panhstwa, opierajacego sie na zasadach spra-
wiedliwosci i praworzadnosci, ktorych obroricami sg adwokaci.
. *) Oprdcz adwokatow i profesoréw prawa projekt dopuszcza do obrony takze obron-
89\7/\/) ﬁgn%/cg),lé:ktoryfn w m.ysl z-aprOJektowane%]o Jefjnocze'snle przepl.su przec .odnle'go (art.
. a) osoby, ktore posiadajg dyplom ukorczenia studjéow prawniczych w jednej z pal-
skich szkdt akademickich panstwowych lub przez panstwo uznanych i ‘odbyty” przyhajmniej
Jednoroczng agllkaqe sgdowa; . L . .

b) osoby petnoletnie cieszace sie dobra opinjg, jezeli w drodze specjalnego e(k;zamlnu
R T A Ty A
, ia ] i iS50 Bloncach  Ramyen, . podkwae Sie o weia:
é%iggiecé%s%yvﬁyaggwaoé?ggggw ?(grr?yréﬁpé%%vd z?ergslz.or}%gga (_JSOb)y wyieﬁ) od_0) i b? vvymie%,

O weclagnieciu na liste obroncow decyduje ostateCznie prezeS sadu_ ziemskiego. . .

Roéwnoczesnie postanawia art. 677 proj., ze w ciggu 5 lat od wejscia w zycié niniej-

w miejscowosciach, w kférych ma siedzibe mniej niz trzech adwokatow' Iu

szej ustawy,
oeroﬁcéw karnych, sad grodzki moze procz oséb, wymienionych w art. 83 i 89. dopusci¢ do
obrony oskarzonego w Sprawach karnych kazda osobe petnoletnia i nieposzlakowana.
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Dr. WITYMIR DOROZYNSKI.

Oficerowie Korpusu Sgadowego adwo-
katami w Kongreséwce.

Ostatnio dzienniki przyniosty wiadomos$¢, ze na wniosek
i skutkiem staran Ministerstwa Spraw Wojskowych wygotowano
a nawet juz uzgodniono projekt rozporzadzenia Prezydenla Rz,
mocg ktorego sedziowie i prokuratorzy wojskowi zostang zréow-
nani z sedziami cywilnymi i urzednikami Generalnej Prokuratury
co do waznos$ci i znaczenia panAstwowego ich stuzby zawodo-
wej dla wykonywania adwokatury na terenie b. Kongresowki.

Co wiecej, w mysl tego projektu oficerowie Korpu-
su Sgdowego nietylko majag byé zrdwnani ze sedziami sta-
nu cywilnego i powyzszymi funkcjonarjuszami Prokuratury
w zakresie uprawnien, wynikajacych z ich stanowiska stuzbo-
wego, ale ponadto majg oni otrzymac¢ przywilej wy-
konywania adwokatury w b. Kongreséwce, nie-
zaleznie od ztozenia obowigzkowych egzaminéw, o ile
w wojskowej stuzbie sprawiedliwosci przestuzyli 4 lata.

Ta wiadomo$é, rozpowszechniona w prasie, dotad ze
strony miarodajnej dementowang nie byla. Poniewaz obowig-
zujgce ustawy (ust. z 2/8 1926 No. 78, poz. 443 Dz. U. R. P)
obecnie istotnie upowazniajg Prezydenta PaAstwa do wydawa-
nia rozporzadzen z mocag ustawy takze celem uporzagdkowania
stanu prawnego w Panstwie i wymiaru sprawiedliwos$ci, a przy
odpowiednim nastroju i celu kazdy akt ustawodawczy pod ten
zakres tatwo sie daje podciggnaC, przeto rzeczywiscie ukazania
takiego rozporzadzenia wkrotce mozna i nalezy sie spodziewad.

Jakkolwiek sprawa ta dotyczy bezposrednio Kongresdwki
i tamtejszej Palestry, to jednak ze stanowiska zaréwno ideowego
jak i stanowego interesow ogo6lno-panstwowej adwokatury, nie-
mniej ze wzgledu na dobro spoteczenstwa nad sprawg tg do
porzagdku przej$¢ nie mozemy, lecz przeciumie solidarne i jed-
nolite wobec niej zajg¢ musimy stanowisko.

Od zwykiego Smiertelnika, cywilnego kandydata adwo-
kackiego zadajg ustawy panstwowe ukonczenia szkoty S$redniej,
egzamindéw uniwersyteckich, aplikacji sadowej i adwokackiej
a w koncu egzaminu adwokackiego. Po takich trudach, mozo-
tach i kosztach, wiec po dziesigtkach lat studjow, przygotowa-
nia i wyczekiwania zwykly cywil, udekorowany dyplomami
i Swiadectwami moze ubiega¢ sie o wpis na liste adwokatow,
w dzisiejszych czasach ogélnego kryzysu i przeludnienia adwo-
katury po to, by rozpoczagé walke o egzystencje wzglednie po-
nizajacqg stanowo i spotecznie wegetacje.

W czasach, gdy =z powodu nedzy i nadliczbowosci
w adwokaturze coraz czesSciej i gto$niej zagda sie ograniczenia
dostepu do adwokatury, wprowadzenia numerus clausus tak dla
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adwokatow jak i kandydatéw adwokackich i to w calem Pan-
stwie, w obecnej i takiej witasnie przetomowej chwili w okresie
kodyfikowania jednolitej ordynacji adwokackiej dla catego
Panstwa, Rzad stwarza sytuacje, dla Polskiej Palestry wprost
rozpaczliwg, a w dodatku w skutkach dla interesbw prawnych
ludnos$ci i wymiaru sprawiedliwosci nader szkodliwag.

Nie ulega watpliwosci, ze sgdownictwo wojskowe ogranicza
sie prawie wytgcznie do agendy przestepstw karno-wojskowych.
W obreb tego orzecznictwa wchodzi zasadniczo zaledwie zni-
komy dziat ogo6lnego ustawodawstwa.

Oficer sagdowy, pracujacy na tej niwie i przy pomocy
ustaw karno-wojskowych, z natury rzeczy nie posiada i nie
moze posia$¢ tej sumy wiedzy prawniczej i dosSwiadczenia dla
prowadzenia tych wszystkich spraw, do jakich na podstawie
wyzej naprowadzonych czynnikéw uzdolnionym jest adwokat.
Wchodzi tu takze w rachube dzisiejsza mnogo$¢ ustaw i mo-
zajka rozporzadzen, z powodu ktérych nawet w adwokaturze
wystepuje tendencja do specjalizacji w pewnej szczegb6towej
dziedzinie.

Dla ludnosci i jej zycia prawnego nie jest obojetnem, ja-
kich rzecznikbw prawa, zastepcéw prawnych i obroAcow ustawy
jej ksztattujg i nadajg. Ludno$¢ Kongresdwki ma te same w tym
wzgledzie aspiracje i uprawnienia co ludnos$¢ z innych dzielnic
Panstwa. Nieukwalifikowani adwokaci w Kongreséwce wyrzadzic
moga nieobliczalne szkody nietylko ludnosci i Panstwu w swojej
dzielnicy, ale takze w innych dzielnicach ze wzgledu na kontakt
i stosunki miedzydzielnicowe, Kktoére z dnia na dzien sie za-
ciedniaja.

A w koncu Rzeczpospolita w sumie posiada dostateczng
ilos¢ adwokatéw, ktéra przy odpowiedniem rozwarstwowieniu
i przy zapewnieniu wolnoprzesiedlnosci w zupetnosci zaspokoji
potrzeby prawne ludnosci.

Wedle ostatniej oficjalnej statystyki Panstwo nasze liczyto
w potowie 1926 r. 3.812 adwokatéw. Z tej liczby przypada na
b. zabdr austryjacki 2.394, rosyjski 1.086, a na b. zabo6r nie-
miecki 332 adwokatow.

Juz te suche cyfry bez wzgledu na og6lny kryzys i bez-
robocie w adwokaturze wskazujg, w jakim kierunku ma i musi
i$¢ sanacja stanu i zawodu adwokackiego w Panstwie. Mato-
polska od szeregu lat walczy o przesiedlnos¢ adwokatury na
obszarze Panstwa, nietylko dla uzdrowienia Palestry Matopolski,
ale w interesie ogdlno-panstwowym i ludno$ci, by nadmiar
adwokatdéw z jednego obszaru przenies¢ do drugiego, gdzie ich
brak ze szkodg dla ludnosci i wymiaru prawa i sprawiedliwosci
dotkliwie daje sie odczuwad.

I w takich wiasnie czasach i warunkach czynniki rzadowe
miasto stosunki sanowac, przystepujg do ich pogorszenia. Prze-
ciw takim zamierzeniom caly stan adwokacki Rzeczypospolitej
winien solidnie i solidarnie sie oSwiadczy¢. lzby i Korporacje
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adwokackie oraz prasa stanowa winne na odpowiedniej drodze
i odpowiedniemi $rodkami catg mocg swej wagi i wptywu
jednolicie wystgpi¢ i przeciw takiej nowelizacji ustaw adwo-
kackich zareagowac.

Pierwszy krok uczynili w tym wzgledzie najmtodsi z posréd
nas, ci ktoérzy chlubng tradycje adwokatury i jej szczytne zada-
nia majg kontynuowaé tj. kandydaci adwokaccy, narazie z Ma-
topolski i Slagska cieszynskiego. Ci ostatni na Walnym Zjezdzie
w czerwcu 1927 jednogto$ng powzieli uchwate, ze og6t kandy-
datow adwokackich"sprzeciwia sie kategorycznie dopuszczeniu
oficerow Korpusu Sadowego, ktérzy nie odbyli aplikacji adwo-
kackiej i nie zdali przepisanych ustawowo egzaminéw adwo-
kackich do wykonywania zawodu adwokackiego w ogole.

Protest ten nie powinien przebrzmie¢ bez echa. Cata Pa-
lestra Polska niezawodnie sprawy danej nie spusci z oka, do-
péki zgodnie ze zasadami stusznosci i sprawiedliwosci do
archiwum niedojrzatych pomystow nowacyjnych ztozong nie
zostanie.

ADW. DR. GOLDBLATT.

Nowe prawo prasowe.
(Uwagi na marginesie.)

Mys$l ludzka dazy zawsze do uzewnetrznienia sie, wiec
przejawia sie na zewnatrz. Nie mozna jej na dlugo zadnemi
wiezami ujarzmi¢, a juz nigdy na zawsze unicestwi¢. Raz po-
czeta, gdy jest przeSladowana w swym pochodzie, chroni sie
czasowo w podziemia. Tu sie wzmacnia, kryslalizuje, by co-
rychlej i tem gwattowniej wydoby¢ sie na widownie i spetnic
swe przeznaczenie. W $wiecie za$ zewnetrznym, na powierzchni
zycia chce ona dosta¢ sie do otoczenia, upowszechni¢, sta¢ sie
poniekagd wtasnoscig drugich.

Tak byto, jest i bedzie zawsze i wszedzie.

Celem spetnienia tego swojego zadania mys$l ludzka uja-
whnia sie w stowie, pismie i druku.

Na tej drodze i przez te $rodki produkt mysSlowy jednostki,
umystowos$é, dazenia i wiedza jednych, stajg sie przystepne dla
og6tu i ludzkosci catej. Dzi$s przez druk i prase odbywa sie
produkcja i konsumcja myslowa, ich wymiana zar6wno miedzy
jednostkami w obrebie pewnego spoteczenstwa jak i od narodu
do narodu, miedzy-narodowo, a nawet wszechswiatowo.

Stad znaczenie stowa drukowanego i sita prasy. Prasa
moze byé w spoteczenstwie i panstwie czynnikiem konsolidacji
i postepu. Moze rowniez powodowaé zamet, rozktad i ogdlng
destrukcje. Z tych przyczyn prawo w swojej trosce o porzadek
publiczny i dobro powszechne =zakre$la granice, w obrebie
ktérych prasa moze wolno i swobodnie dziata¢, tworzy normy,
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ktérych naruszenie karze jak kazde inne zbiorowo lub indywi-
dualnie ujemne dziatanie.

Ogo6t tych prawidet stanowi prawo prasowe. Przez nie
ustawodaweca, statuujagc w ciadniejszym lub szerszym zakresie
swobode prasy, chce ustr6j spoteczny, organizacje panstwowg
oraz legalne interesy jednostek i grup chroni¢ przed wybuja-
tosciami stowa drukowanego w imie zasad pokojowego wyzycia
sie, tadu powszechnego i ewolucyjnego rozwoju.

Wedle ustalonej opinji tej dziatalnosci legislacyjnej przy-
Swieca¢ winne w nowoczesnej demokracji dwa cele:

0j Wolnos$¢ prasy t.j. niekrepowanie objawdw mysli
bez istotnej potrzeby ze strony panstwa i jego organow,

b) Ochrona przed ujemnemi skutkami swawoli prasy.

Cele te panstwa prawne i konstytucyjne realizujg w ten
sposob, ze w ustawach zasadniczych konstytucje solennie pore-
czajg wolnos¢ prasy jako jedno z podstawowych praw obywa-
telskich, a nastepnie przez kodyfikacje odrebnego prawa pra-
sowego o charakterze represyjnym lub zapobiegawczym wzgle-
dnie z tych dwoch kierunkéw zespolonym, duchem i materjg
zgodnemi z temi prawami.

Historja i rozw6j prawa prasowego datujg sie wszedzie
od nadania ludnosci zasadniczych swobdd obywatelskich. Rzady
policyjne i absolutne nie uznawajg tych swobdd. Ograniczajg
one dowolnie wedle swoich potrzeb lub tendencji swej polityki
wolnos¢ stowa i prasy. Dlatego tez nie znajg one prawa pra-
sowego. Jest ono zresztg im niepotrzebnem. Wyrecza je tam
wyprébowany instrument cenzury. To sumaryczne prawo kon-
troli, zakazu i konfiskaty tworu drukowego juz w chwili jego
wytworzenia a przed jego publikacjg czyli rozpowszechnieniem,
okazato sie dla tych panstw i ich rzadéw niezawodnym i tanim
srodkiem dla doraznej prewencji. Cenzura bowiem giéwnie
przez organa policyjne chwyta w mig niewygodng lub wrze-
komo niebezpieczng mys$l juz w druku, kresli ja, wymazuje na
biatg plame, zanim przez publikacje dojdzie do oczu i uszu

czytelnika.
Natomiast wolno$¢ prasy t. j. swoboda i prawo publikacji
mysli i utworu niezaleznie od uprzedniego zezwolenia organdow

rzadowych, nastrecza tymze w przypadku karygodnosci i prze .
stepstwa w utworze, duzo kiopotu przez konieczne postepo-
wanie sgdowe, egzekwowanie wyroku, poszukiwanie i niszczenie
naktadu it d.

Wolno$¢ bowiem prasy pocigga za sobg aparat bardzo
skomplikowany, formalistyczny, kosztowny a czesto zawodny,
Ludzie za$ a nawet panstwa lubig wygode, obierajg tedy linje
najmniejszego oporu dla dopiecia swych celéw. Stad bezwzgle-
dna, prewencyjna cenzura $wiecita i dzi$ jeszcze w takich pan-
stwach S$wieci bezgraniczne orgje, jednak tylko do czasu... zbu-
dzenia i przebudzenia sie spoteczenstw.

Dzisiaj spoteczenstwa na diugo narkotyzowac i jak dzieci
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traktowa¢ sie nie daja, kto raz dojrzat i wyrdst, nie wraca do
dziecinstwa, chyba wskutek zupetnego marazmu. Podobnie, kto
raz zdobyt wolno$é, nie predko*i nie tatwo idzie w niewole.

Klasycznym tych stosunkéw dowodem i przykiadem jest
Austrja. Do rewolucji marcowej z r. 1848 drukowano w poli-
cyjnej i samodzierznej Austrji tylko to, co centralistyczna cen-
zura zezwalata. Arsenat prawny cenzury obejmowal tutaj istny
magazyn archiwistyczny dekretdw, patentow i rozporzadzen,
siegajacych jeszcze czaséw Marji Teresy i Jozefa Il. Te dzi$
mato historyczne postacie miaty woéwczas ujarzmionym ludom
Austrji uzmystowi¢ historycznie i uprawni¢ czasowo ,deigra-
cjalnos¢" absolutyzmu i dobrodziejstwo cenzury.

Jednak jak wszystko tylko do czasu...
W rewolucji marcowej bowiem tlumy, wotajace przed
,Burgiem“ o nadanie konstytucji, bezwarunkowo i przede-

wszystkiem domagaty sie zniesienia nienawistnej cenzury
i wprowadzenia wolnosci prasy. | uzyskaty jedno i drugie.

Juz bowiem dekret nadworny z 16 marca 1848 Nr. 1126
zb. u. s. proklamowat wszystkim krajom Austrji zniesienie cen-
zury i blizkie ogtoszenie ustawy prasowej.

Zapowiedz ta zrealizowata sie nastepnie w ustawie pra-
sowej z 17/12 1862 Nr. 6. Dz. pp. z r. 1863 i innych uzupenia-
jacych lub zmieniajagcych jg ustawach (np. ust. o postepowaniu
w sprawach prasowych z 17/12 1862 Nr. 7. Dz. p. p. z r. 1863,
nowela z 17/12 1862 Nr. 8 Dz. p.p. ex 1863, procedura karna
zr 1873. it d)

W nowy i zupetnie nowoczesny okres wprowadzajg prawo
prasowe austrjackie ustawy zasadnicze z r. 1867. Konstytucja
austr. w art. XIIl. (ust. zasad, z 21/12 1867. Nr. 142 Dz. pp.)

porecza po raz pierwszy i na zawsze wolnos$é prasy
w postanowieniu, ze prasa nie moze by¢ postawiong
pod cenzure ani ograniczong przez system
koncesji.

Nastepnie art. IX. ust. zasadn. z 21/12 1867 Nr. 144 Dzpp.
postanawia, ze o0 winie oskarzonego przy zbrodniach,
popetnionych osnowg druku rozstrzygaé¢ bedg
odtagd wytagcznie Sady przysiegtych.

Wyjatkowo tylko na czas wojny i rozruchdw ces. patent
z 7/10. 1868 Nr. 136. Dzpp. dozwalat zawieszenia niektérych,
na takie momenty zbyt liberalnych postanowien ust. prasowej.

Specjalne ustawy z 9/3 1869 Nr. 32 i 33 Dzpp. normo-
waty jurysdykcje obywatelskg w sprawach prasowych.

W koncu dotagd w Matopolsce obowigzujaca ustawa z 23/5
1873 Nr. 119 Dzpp. (proc. kar.) w art. VI. A. wyraZnie zastrzega,
ze do Sagdow przysiegtych nalezy rozprawa
gtéwna w przedmiocie wszystkich oskarzen
o zbrodnie i wystepki, popetnione osnowg
pisma drukowego.
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Jak wiec widzimy ludy Austrji wymusity na jej rzadcach
postuch dla swoich potrzeb i zadan, a ustawodawca austrjacki
do upadku tego panstwa nie miat odwagi dyskredytowac sie
w opinji $wiata i swoich spoteczno$ci przez ograniczenie wol-
nosci prasy lub usuniecie elementéw obywatelskich od orze-
cznictwa w sprawach kryminalno-prasowych, jakkolwiek dy-
skusja w kierunku takich zamierzen, szczegdlnie w ostatnich
czasach zaréwno w nauce jak i prasie byta gtosng (Wahlberg,
Glaser, Waser i inni).

*
* *

Taki tez stan ze zrozumiatg odmiang w czasie wojny
Swiatowej istniat u nas w dziedzinie prawa prasowego w Ma-
topolsce do odrodzenia Parnstwa Polskiego.

Jest tez jasnem, ze spoteczenistwo matopolskie, gdy przez
czas pokoju wyrosto i wychowato sie w tych zasadach demo-

kracji i wolnos$ci, ten stan prawny wolnosci stowa i prasy
i wogole swoich konstytucyjnych swobdd obywatelskich poczy-
tywato i dzi§ poczytuje jako podstawe zycia prawnego i spo-

tecznego, uwaza je za gwarancje tadu spotecznego i pokojowego
rozwoju i ze przeciw wszelkim ograniczeniom wzglednie naru-
szeniom tego swojego stanu posiadania reagowato i bronito sie,
oczywista w granicach legalnych.

*

* *

Obecnie wskazemy na ostatnig probe nowacji na tem polu
W naszem panstwie, a mianowicie na nowg, ,dekretowg" kody-
fikacje polskiego prawa prasowego.

Przed omowieniem zasadniczych postanowiern tego Ro z-
porzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej ,0 pra-
wie prasowem™ Nr. 45 poz. 398 Dz. U. Rz. P. poczynic
musimy nastepujace uwagi:

Konstytucja Rzeczypospolitej (ustawa z dnia 17 marca
1921) juz w solennej swojej inwokacji, ,,nawigzujac do Swiet-
nej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3-go Maja, pragnie
dobro catej, zjednoczonej i niepodlegtej, Matki-Ojczyzny.
Jej byt niepodlegty, potege i bezpieczenstwo oraz tad
spoteczny utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach prawa
i wolnosci™.

Ta sama Konstytucja w art. 2 stanowi, ze wtadza zwierz-
chnia w Rzeczypospolitej nalezy do Narodu. Organami
Narodu w zakresie ustawodawstwa sg Sejm i Senat,
w zakresie wiadzy wykonawczej — Prezydent Rzeczy-
pospolitej z odpowiedzialnymi ministrami, za$ w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci — niezawiste Sady. Wtadza usta-
wodawcza Sejmu obejmuje wustawodawstwo pan-
stwowe t j. stanowienie wszelkich praw publicznych i pry-
watnych i sposobu ich wykonania. W my$l Art. 3. nie ma
ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej w sposéb regulaminowo
ustalony. Rozporzgdzenia Wtadzy, z ktdérych wy-
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ftikaja prawa i obowigzki obywateli, majg moc
obowigzujgcg tylko wtedy, gdy zostaty wydane
Z upowaznienia ustawy i z powotaniem sie na nia.

Rozdziat V. Konstytucji o powszechnych obowigz-
kach i prawach obywatelskich zapewnia na obszarze
Rzeczypospolitej wszystkim bez r6znicy zupetng ochrone
wolnoséci. (Art. 95) Kazdy obywatel ma wolnos¢ wyboru
zajecia i zarobkowania, a ograniczenie tego prawa moze wWpro-
wadzié¢ tylko ustawa (Art. 101). Po mys$li Art. 104 kazdy oby-
watel ma prawo swobodnego wyrazenia swoich mysli
i przekonah, o ile przez to nie narusza przepiséw prawa.

A teraz w naszym przedmiocie najwazniejszy artykut
105 Konstytucji porecza wolno$¢ prasy. Nie moze byc
wprowadzong cenzura, ani system koncesyjny drukéw. Nie
moze by¢ odjety dziennikom i drukom krajo-
wym debit pocztowy, ani ograniczone ich roz-
powszechnienie na obszarze Rzeczypospolitej.
Osobna ustawa ma okreslic odpowiedzialno$é za nad-
uzycie tej wolnosci.

Badania naukowe i ogtaszanie ich wynikdw sg wolne
i kazdy obywatel ma prawo naucza¢ (Art. 117).

Do orzekania o zbrodniach, zagrozonych
ciezszemi karami i o przestepstwach polity-
cznych bedg powotane sady przysiegtych. Czyny
podlegajace sadom przysiegtych, organizacje tych sadéw i tok
postepowania okre$lg szczeg6towe ustawy (Art. 83).

W kohAcu czasowe zawieszenie praw obywatel-
skich, w szczeg6lnosci wolnosci prasy, moze nastapi¢
dla catego obszaru panstwowego lub dla miejscowosci, w kto-
rych to okaze sie konieczne ze wzgledéw bezpieczenstwa pu-
blicznego, jedynie na zarzgdzenie Rady Ministrow za zezwole-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej podczas wojny, albo
gdy grozi wybuch wojny jakotez w razie rozruchdéw
zewnetrznych- lub rozlegtych knowan o charakterze
zdrady stanu, zagrazajgcych Konstytucji Pafhstwa
lub bezpieczenstwu obywateli.

W razie ogtoszenia takiego stanu wyjatkowego na obsza-
rze, obejmujacym wiecej, niz jedno wojewoOdztwo, w czasie
przerwy w obradach sejmowych, — Sejm zbiera sie automa-
tycznie w ciggu 8 dni od ogtoszenia takiego zarzadzenia celem
powziecia odpowiedniej decyzji (Art. 124).

Wedle postanowien koncowych Konstytucji wszelkie ist-
niejagce obecnie przepisy i urzadzenia prawne, niezgodne z po-
stanowieniami Konstytucji, majg a raczej miaty byé najpdzniej
do roku od jej uchwalenia przedstawione cialu usta-
wodawczemu do uzgodnienia z nig w drodze prawodawczej.

*
* *
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A teraz jak w Swietle i tresci tej pierwotnej naszej Magnh
Carta Libertatum wygladajg przepisy i urzadzenia naszego
nowego prawa prasowego?

Przed odpowiedzig na to pytanie, traktujac rzecz krytycz-
nie i zrédtowo, z pominieciem wszelkich tendencji, przywiesc
musimy formalne Zrdédia tego prawa.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10
maja 1927 o prawie prasowem wydanem zostato na podstawie
art. 44. ust. 6. Konstytucji i ustawy z dnia 2/8 1926 r. Nr. 78.,
poz. 443. Dz. U. R. P. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej do wydawania rozporzgdzen z mocg ustawy. 1 tu
wtasnie nasuwajg sie nam de lege lata powazne watpliwosci:

1. Czy obecne rozporzadzenie o prawie prasowem wydane
zostato w granicach ustaw upelnomocniajacych.

2. czy ono w tre$ci swoich przepisbw zgodnem jest ze
zasadniczemi postanowieniami Konstytucji, a w szczegolnosci
z jej rozdziatem o powszechnych prawach obywatelskich,
0 ktérych mowa byta wyzej.

Ad 1i 2. Ustawa z 2 sierpnia 1926 Nr. 78. poz. 443. Dz.
U. R. P. jest ciggiem ~dalszym i uzupetnieniem ustawy rdwniez
z 2/8 1926 Nr. 78. poz. 442 Dz. U. R. P. Obie te ustawy
zmieniajg i uzupetniajg Konstytucje Marcowg
w art. 44, w ten sposdéb, ze dotychczasowe atrybucje Prezy-
denta Rz. dotagd natury niemal wytgcznie wokonawczej rozsze-
rzajg i odtad przyznawajg Prezydentowi takze wtadze prawo-
dawczg, jednak tylko w granicach i pod kautelami — jak
nastepujaco:

Artykut 5. ust. z 2/8 1926 Nr. 78 poz. 44. Konstytucji
Marcowej postanawia, ze Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo
w czasie, gdy Sejm i Senat sg rozwigzane, az do
chwili ponownego zebrania sie Sejmu (art. 25), wydawacd
w razie nagtej koniecznos$ci panstwowej rozpo-
rzadzenia z mocg ustawy w zakresie ustawodastwa panstwowego,
ze jednak rozporzagdzenia te nie mogg dotyczyé
zmiany Konstytucji itd.

Nadto moze w mys$l tego artykutu ustawa upowaznic
Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawa-
nia rozporzgdzen 'z mocg ustawy, w czasie
1w zakresie, przez te ustawe wskazanych, jednakze z wyjagt-
kiem zmiany Konstytuciji. Rozporzadzenia tu
przewidziane majag by¢ wydawane z powotaniem sie na posta-
nowienia Konstytucji, zawarte w tych ustepach i traca one

moc obowiagzujaca, jezeli nie zostang ztozone
Sejmowi wciaggu dni 14 po najblizszem
posiedzeniu Sejmu lub jezeli po ztozeniu

ich Sejmowi zostang przez Sejm wuchylone.

Ustawa za$ z2/8 1926 Nr. 78. poz. 443. Dz. U. R. P.
upowaznia Prezydenta Rz. do wydawania roz-
porzgdzen z mocjg ustawy w zakresie uzg o d-
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nienia ustaw obowigzujgcych 2z Konstytucja
i wykonania jej postanowien, przewidujgcych
wydawanie osobnych ustaw, reorganizacji i uproszczenia admi-
nistracji Panstwa, uporzgdkowania stanu prawnego w PanAstwie,
wymiaru sprawiedliwosci i td.

Po mysli art. 3. niniejsza ustawa upowazniajgca
obowigzywaé¢ ma do dnia ukonstytuowania
sie nastepnego Sejmu.

Pomijamy tu jedyny w S$wiecie, a zwtaszcza na kontynencie
wytom w parlamentyzmie i prawie konstytucyjnem przyznawania
zwierzchnikowi pafAstwa wiladzy ustawodawcej w czasie
istnienia Sejmu jako niewatpliwy wynik panujacych
u nas stosunkow. Poprzestajemy tu jedynie na wskazaniu, ze
zrédtem ustawowem tej wiadzy jest wedle cytowanych posta-
nowien albo nagta konieczno$¢ panstwowa, albo tez uzgodnienie
ustaw obowigzujgcych z Konstytucja i wykonanie jej postanowien
w zakresie, przez ustawy upowazniajagce kategorycznie zakres$lo-
nym. A tym bezwzglednym kategorjom niniejsze rozporzadzenie
0 prawie prasowem zadosy¢ nie czyni, co wiecej rozporzadzenie
to postanowienia Konstytucji nie uchylone i nie zmienione
w niejednym Kkierunku tanguje i zacies$nia.

Odnosi sie to szczegllnie do zasadniczych praw obywa-
telskich, a przedewszystkiem do wolnos$ci prasy, ktérg Konsty-
tucja nasza nadal bezwarunkowo zapewnia.

Przedmiotowo za$ nowe prawo prasowe przez zbytni for-
malizm, przez swoje rygorystyczne urzgdzenia, liczne nakazy
1 zakazy niepomiernie utrudnia wszelkag prace publicystyczng
i wytwdrczo$¢ drukowg, ktére wiasnie warunkujg sie wolnoscig
stowa i prasy.

Znamienng przytem jest dewiza czotowa tego rozporza-
dzenia i prawa prasowego. | tak czytamy na samem czele tej
ustawy (art. 1) maksyme, ze prasa jest wolng. OkreSlenie to
zbyteczne, skoro Konstytucja wolno$¢ prasy nadal porecza.

Whbrew tej dewizie przewidziane w tem rozporzadzeniu
w dalszym ciggu ograniczenia tak dalece kurcza i zacie$niaja
te wolno$¢ stowa i prasy, ze pod panowaniem takiej ustawy
i przy ,odpowiedniem" jej stosowaniu przez dane witadze (ad-
ministracyjne i policyjne) wszelka, nawet umiarkowana prasa po-
pas¢ musiataby w zupetng niewole, zamilcze¢ i znikng¢ z widowni.

Egzemplarycznie przytoczymy tu niektére, najbardziej la:
pidarne jej przepisy na poparcie naszego pogladu.

Witadza administracyjna moze ze wzgledéw bezpieczenstwa
publicznego lub moralnosci publicznej zabroni¢ rozpowszechnia-
nia drukow w bezposredniem poblizu Swiatyn, szkdt, lokaldw
wyborczych, podczas wyboréw itd. Ocena i stwierdzenie tych
wzgledéw nie majg w ustawie zadnego wskaZznika, pozostawia
sie je uznaniu tych witadz. Zaczem zakaz taki bedzie mozliwym
nawet woéwczas, gdy druki takie wydane zostaty uprzednio za
zezwoleniem wiadz.



— 429 —

Osoby niemajgce lat 17 i obywatelstwa polskiego, nie
mogg sprzedawa¢ druku poza ich sktadami w miejscach pub-
licznych i okreznie. Przy sprzedazy czasopism wolno wywotywac
tylko ich tytuty, rodzaj wydania oraz kierunek pisma, jesli jest
wskazywany stale obok tytutu (art. 13). Jaki to cios dla kol-
portazu i zbytu czasopism krajowych, nie potrzeba sie rozwodzic.

Zarzgdzajacym zaktadem graficznym (drukarnia, litografia
i tp.) oraz skltadem druk6éw, przeznaczonym do rozpowszechniania
moze by¢ tylko obywatel polski, zamieszkaty w panstwie itd.

Kazdy zaktad graficzny prowadzi¢ musi ksiege zamowien,
wykonywanych drukéw, poswiadczong przez wiadze administra-
cyjng ze szczegOtowemi wpisami (art 18).

Wiadza administracyjna ma state prawo kontroli w skita-
dach druku celem sprawdzenia zachowania odno$nych przepisow.

Redaktor odpowiedzialny odpowiada takze za niedopetnie-
nie wszelkich obowigzkéw, wynikajagcych nawet =z przepiséow
porzagdkowych tego rozporzadzenia.

Redaktorem odpowiedzialnym nie moze
byé, ktojest cho¢by <czasowo, pozbawio-
nym wolnos$ci, (art. 21)

Wiadomo, ze w stanie obowigzujacych przepisdw pozba-
wienie wolnosci nastepuje réwniez w przypadku tymczasowego
aresztu, w dochodzeniach i $ledztwie, zatem jeszcze przed
osgdzeniem sprawy i przed skazaniem. Wystarczy tedy
zwykte tymczasowe przy aresztowanie, cho¢
bez winy, by wutracié¢ prawo do odpowie-
dzialnego redaktorstwa.

Osoba skazana za zbrodnie drukowag lub wystepek pra-
sowy a takze za nieogledne, trzykrotne w ciggu roku
dopuszczenie ogtoszenia utworu, zawierajgcego tre$¢ zbrodnicza
lub wystepng (art. 54, 56), nie moze by¢ redaktorem odpowie-
dzialnym w ciggu trzech lat od wuprawomocnienia sig
wyroku skazujgcego, (art. 21)

Przepis ten podajemy bez komentarza. W miejsce glossy
zaznaczamy tylko, ze wobec takich przepiséw gotowo u nas
za lat kilka zbrakng¢ ,ukwalifikowanych" kandydatéw na re-
daktoréow odpowiedzialnych.

Jedynym w swoim rodzaju jest przepis
art. 22., wedle kté6rego redaktorem odpo-
wiedzialnym nie moze by¢ poset na Sejm
Rzeczypospolitej, cztonek Senatu oraz po-
sel na Sejm Slaski.

Zakaz ten jest wedle dotychczasowych poje¢ o parlamen-
taryzmie i demokracji wprost negacjg tychze. Nadto zakaz taki
znamionuje niewatpliwie ograniczenie konstytucyjnych, pow-
szechnych praw obywatelskich.

Witadza administracyjna moze unie-
mozliwi¢ wydawanie kazdego czasopisma
(o niewygodnym kierunku), skoro wydawca wyczekiwaé musi
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w zasadzie siedmiodniowego terminu, czy moze wydawanie
rozpoczaé, (art. 24.) W praktyce stosunki wydawnicze przy
takiej formalistyce uksztattowaé sie mogg nawet gorzej niz
tworcy rozporzadzenia mogli przypuszczac.

Zawieszonego raz przez sgd czaso-
pisma nie wolno wznawiac¢. Wladze mogg uznac
tozsamo$¢é nowego czasopisma z zawieszonem, jesli wyglad
zewnetrzny nieznacznie rdzni sie od zawieszonego.

Rozdzial V. rozporzadzenia nakiada w art. 30—34 na
czasopisma i odpowiedzialnych redaktoréw tak wielkie ciezary
i obowigzki w przedmiocie obowigzkowych bezptatnych spros-
towan i ogtoszen, ze wydanie czasopisma bedzie odtad tech-
nicznie niezmiernie utrudnionem. Wymagac¢ ono tez bedzie bar-
dzo znacznych kapitatéw, a przy tem wszystkiem prasa
wobec ograniczenia jej wolnos$ci wutraci¢
musi swojg niezaleznos$¢ i moznos$é wyra-
zania choc¢by umiarowe|j krytyki i opinji
w sprawach publicznych.

Redaktor odpowiedzialny musi sprostowanie urzedu pan-
stwowego wydrukowa¢ bezptatnie w czasopiSmie na na-
czelnem miejscu tego samego dziatu, co prostowana wiadomosc¢.
Nie wolno mu ostabia¢ znaczenia sprostowania, chocby zapo-
mocg nagtéwka, uktadu, doboru czcionek it p., ani tez doda-
waé uwag w tym numerze. Taksamo obowigzanym jest redak-
tor odpowiedzialny do umieszczenia bezptatnego sprostowania
instytucji publicznej, prywatnej albo osoby pry-
watnej, jeSli miedzy innemi sprostowanie to nie przekracza
dwukrotnej objetoSci prostowanej wiadomosci.

Na zgdanie nadsytajgcego sprostowanie, re-
daktor odpowiedzialny musi mu przestaé bezzwlocznie
i bezptatnie numer czasopisma, w ktérem sprostowanie umiesz-
czono.

W czesSci Il. stanowi rozporzadzenie o przestepstwach pra-
sowych (art. 34—67).

Tu ustawa odrdéznia witasciwe przestepstwa prasowe tj. po-
peitnione w treSci druku jak i porzadkowo-prasowe tj. te, ktdre
znamionujg niezachowanie obowigzkowych formalnosci choéby
przez nieoglednos¢. Odpowiada to na terenie Matopolski po-
dziatowi na wystepki i przekroczenia. Za przestepstwa prasowe
przewiduje rozporzadzenie obok kar z innych ustaw — pozba-
wienie wolnosci do 3 lat i grzywne do 5.000 zt. lub jedng
z tych kar, a nadto konfiskate druku, nawet w sprawach, Sci-
ganych z oskarzenia prywatnego. Z orzeczeniem konfiskaty
taczy sie nakaz zniszczenia druku, a Sad moze réwniez
orzec zniszczenie ptyt i form, stuzacych do sporzadzenia druku.

Dla celéw pewniejszej represji i skutecznego odstraszenia
zarzagdza ustawa wywieszenie orzeczenia o konfiskacie w Sadzie,
ogtoszenie go w gazecie rzadowej, a oprécz tego nakazuje
takiez ogtoszenie w czasopiSmie, ktore ulegto konfiskacie. Ten
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system $Srodkow karnych rozszerza ustawa przez postanowienie
(art. 42), ze w razie skazania za przestepstwo drukowe, Sad
moze na wniosek oskarzyciela (zatem publicznego i prywatnego)
zarzadzi¢ ogtoszenie wyroku w innych czasopismach, précz
pisma skonfiskowanego. Takg tez nowoscig in pejus jest przy-
znanie pokrzywdzonemu wzglednie obrazonemu niezaleznie od
odszkodowania nawigzki do 10.000 zt. z powodu krzywdy
moralnej przez naruszenie czci.

Przy obrazie czci drukiem wyklucza ustawa dowod pra-
wdy, jesli zniewaga dotyczy zycia prywatnego lub rodzinnego
osoby obrazonej, jesli zarzut nie byt uczynionym w obronie
uzasadnionego interesu publicznego lub prywatnego, albo jesli
postawiono zarzut hanbigcy bez przytoczenia w tym samym
druku (artykule) faktow, zarzut ten uzasadniajgcych. Przy zohy-
dzeniu lub Izeniu dowod prawdy, dobrej wiary lub prawdopo-
dobienstwa nie wytgcza ukarania oskarzonego.

Rozporzadzenie przenosi réwniez instytucje i pojecia cy-
wilistycznego odszkodowania w dziedzine karno-prasowg. Wpro-
wadza mianowicie solidarng odpowiedzialno$¢ za grzywny, na-
wigzki, odszkodowania i koszta postepowania karnego, nalezne
z tytutu przestepstwa prasowego obok autora i redaktora od-
powiedzialnego takze po stronie naktadcy i wydawcy oraz witas-
ciciela, uzytkownika i dzierzawcy czasopisma wzglednie zaktadu
graficznego.

Mimo warunkowego zawieszenia wykonania kary istnieje
wedle rozporzadzenia, obowigzek ogtoszenia wyroku.

W razie zasadzenia za zbrodnie lub wystepek, po-
petnione drukiem Sad moze orzec zawieszenie czasopisma
na przecigg lat trzech.

Trudno przytoczy¢ tu wszystkie przestepstwa, stworzone
wzglednie przejete w obecnem prawie prasowem. Jest ich nad-
miar, bo ponad rzeczywista potrzebe i ponad istotne cele nawet
najbardziej bezwzglednej polityki prasowej. Celem jednak cat-
kowitego scharakteryzowania tendencji i zamierzen danego prawa
prasowego przytoczy¢ tu musimy jeszcze przynajmniej niektore
przepisy, odnoszgce si¢ do samego postepowania w sprawach
prasowych.

Postepowanie to oraz odszkodowanie normuje ustawa
w artykutach 68—91. Orzecznictwo w sprawach prasowych
zastrzega ustawa wytgcznie sadom okregowym i powiatowym
(pokoju). Wiasciwos¢ Sadu ustala sie wedtug miejsca popet-
nienia czynu tj. miejcsa wydania druku lub jego rozpowszech-
nienia. Konfiskate druku poprzedza jego zajecie przez Wtadze
administracyjna, Prokuratora lub Sad. Samag konfiskate orzeka
Sad okregowy bez dalszego zaskaizenia. Nawet w postepowaniu
przed Sadem przysiegtych orzeczenie o samej konfiskacie wy-
dajg sedziowie zawodowi bez udziatu przysiegtych.

W sprawach o przestepstwa prasowe, ktore dotychczas na-
lezaty do jurysdykcji sadéw przysiegtych, odtad orzeka¢ majg
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Sady okregowe (wylgcznie) i to w skiadzie trzech sedziow za-
wodowych (art. 83 ust. 3). Postanowieniem tem w zwigzku
z przepisem art. 106 b/7 wustawa prasowa wyklucza
sgdownictwo obywatelskie w sprawach prasowych
w Matopolsce.

Obydwa te przepisy stanowig naszem zdaniem naruszenie
Konstytucji. Jak powyzej wykazaliSmy, Konstytucja stanowi
jurysdykcje obywatelskg dla przestepstw politycznych. Notoryj-
nem jest, ze delikty prasowe sg normalnie politycznemi, na tle
i z pobudek politycznych popetnionemi. W sprawach tych istniata
dotychczas wytgczna kompetencja Saddéw przysiegtych. Wedle
obecnej ustawy zakres tych spraw przechodzi od dnia wejscia
w zycie obecnego rozporzadzenia tj. od 8. czerwca 1927 (art. 82)
do Sadéw zwyczajnych, (art. 109). Ze stylizacji obecnej ustawy
i jej przepiséw koncowych (art. 106/b) wynika, ze z tym dniem
majg zastosowanie postanowienia tejze takze do spraw praso-
wych przed jej wejsciem w zycie w Sadach zawistych, a nie
ukonczonych, ktére dotad rozpatrywaty Sady przysiegtych.

NowosScig w tej ustawie jest rdwniez wprowadzenie na-
kazu karnego i to zaréwno co do winy, konfiskaty jak i kary.
Nakaz taki wydaje Sad okregowy, a jesli przeciw niemu nie
wnosi sie sprzeciwu, uprawomocnia sie jak kazdy wyrok.

W rozdziale Ill. ustawa w przepisach koricowych deroguje
ustawy i rozporzadzenia we wszystkich dzielnicach, majgce za
przedmiot sprawy i przestepstwa prasowe, procz tych, ktére
rozporzadzenie wyraznie w mocy zatrzymuje. W szczeg6lnoSci
odnos$nie do Matopolski traci moc ustawa prasowa z 17/12
1862 Nr. 6. z r. 1863 Dzpp. austr. przepisy 88 309—310 uk.,
sprzeczne z obecnem rozporzadzeniem, punkt A. art. VI. ustawy
z dnia 23 maja 1873 Nr. 119 Dzpp. austr., przepisy rozdziatu
XXVII tej ustawy, dotyczace postepowania karnego w sprawach
prasowych i inne tu szczeg6towo wymienione.

Reasumujac nasze uwagi, dochodzimy do wniosku:

Dotychczasowe ustawodawstwo i to na obszarach wszyst-
kich bytych dzielnic dawato miarodajnym czynnikom dosta-
teczne Srodki zwalczania i karania swawoli prasy tak w inte-
resie publicznym jak i prywatnym. Dane prawo prasowe, skon-
cypowane w pospiechu, doraznie, jest wyrazem i dokumentem
stosunkéw i czasow, jakie w Rzeczypospolitej przezywamy. Wy-
kazuje ono zbytnig hipertrofie panstwowos$ci w naszem zyciu

prawnem. Formalnie i materjalnie czyni wolnos$¢ prasy iluzo-
ryczna. We wielu kierunkach ogranicza Konstytucje i powszechne
prawa obywatelskie. Duchem i wurzgdzeniami neguje pojecia

0 parlamentaryzmie i nowoczesnej demokracji.

Z tych powodoéw to nowe prawo prasowe wiecej moze
przynies¢ szkody niz pozytku i dlatego tez winno ono by¢
jaknajpredzej w mys$l zasad, na wstepie wyrazonych w drodze
witasciwej uchylonem.
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Stanowisko prawne przedsiebiorstw
panstwowych wydzielonych z admini-
stracji panstwowej.

Przyczyng wydzielenia przedsiebiorstw  paAstwowych
z administracji panstwowej jest przeSwiadczenie o ztej gospo-
darce publicznej a tem samem paAstwowej a rownoczes$nie
dobrej gospodarce prywatne;j.

Oparcie gospodarki publicznej na podstawach analogicznych
do gospodarstwa prywatnego ma na celu udoskonalenie gospo-
darki tych przedsiebiorstw. Wobec oparcia tych przedsiebiorstw
na zasadach gospodarki handlowej, tem samem zastosowane
bedg zasady prawa prywatnego.

W Polsce poglad ten, uzasadniony niechecig do gospodarki
panstwa, majacy poparcie w coraz silniejszem rozszerzaniu sie
w polityce gospodarczej panstwa liberalizmu, uwydatniat sie
w ostatnich czasach coraz bardziej.

Wyrazem tych pogladéw jest rozp. Prez. Rzeczp. z 17/3 1927
Dz. ust. 25. Rozporzadzenie to stanowi jakby ramy dla dzial-
nosci przedsiebiorstw panstwowych. Odnosi sie ono jedynie do
przedsiebiorstw panstwowych przemystowych, handlowych i gor-
niczych. Nie odnosi sie zatem do innego rodzaju przedsiebiorstw,
j. np. przedsiebiorstw rolnych.

Naczelng zasadg, z ktérego rozporzadzenie to wychodzi,
jest uznanie przedsiebiorstw tych jako samoistng osobe prawna,

W nadaniu tym przedsiebiorstwom osobowos$ci prawnej,
lezy istota tego rozporzadzenia, a z tej zasady wynikajg dalsze
konsekwencje. Jestto zasadnicza zmiana prawnej sytuacji tych
przedsiebiorstw, skoro odtagd samoistny prowadzg ,,zywot prawny"
niezalezny od panstwa. Wynika stad, ze odtad jedynie przedsie-
biorstwo jako osoba prawna bedzie odpowiedzialne, oraz prze-
ciwko niemu bedzie mozna wdrazac spory i egzekucje prowadzic.
Kiedy powstaje ta samoistna osoba prawna?

Rozporzgdzenie Rady Ministrow wydzielajgce dane przed-
siebiorstwo z administracji panstwowej, ma jedynie znaczenie
wstepne, a nie ma charakteru konstytutywnego. Z chwilg wpi-
sania przedsiebiorstwa w rejestr handlowy, przedsiebior-
stwo to rozpoczyna dziatalno$é jako samoistna osoba prawna.
Wpis zatem do rejestru handlowego ma charakter konstytutywny,
analogiczuie do art. 211. k. h. art. 3. ust. o spo6tdzielniach i 8&.
2. ust. o spét. z ogr. odp.

Czy przedsiebiorstwo to jest kupcem ? Brak w ustawie
wyraznego oparcia dla przyjecia zapatrywania, ze przedsiebiorstwo
takie jest kupcem. Art. 1, ust. 2. postanawia, ze przedsiebiorstwo
to bedzie zarzadzane wedle zasad gospodarki handlowej. Z tego
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przepisu nie wynika jednak wcale, jakoby przedsiebiorstwo to
byto kupcem, a oznacza jedynie zasady gospodarowania przed-
siebiorstwa. Gdyby ustawodawca chciat uzna¢ te przedsiebior-
stwa za kupca, ze wszystkiemi konsekwencjami z tego
wynikajgcemi, to bytby niewatpliwie odno$ne postanowienie
w rozporzadzeniu umiescit. Uczyni¢ to winien byt z tego powodu,
ze w innych ustawach takie postanowienia sie znajdujg. 1 tak
art. 207. k. h. o spdice akcyjnej postanawia wyraznie, ze jest
ona spotka handlowg. 8. 61. ust. o spt. z ogr. odp. postanawia,
ze spbtka ta jest spotka handlowg, i postanowienia kodeksu
handlowego do niej sie stosujg. Art. 4. ust. spotdzielniach z 1920
roku, postanawia, ze spotdzielnie uwaza sie¢ za handlujacego,
w zrozumieniu prawa handlowego i ze wspotdzielnia podlega
przepisom prawa handlowego.

W omawianem rozporzadzeniu brak natomiast takiego po-
stanowienia, wobec czego nie mozna uznaé kazdego przedsie-
biorstwa takiego jako kupca i nie mozna przepiséw kodeksu
handlowego bez zastrzezeh stosowa¢ do tego przedsiebiorstwa.
Dlatego tez te tylko postanowienia k. h. winny byé, stosowane
na ktére rozporzadzenie to wyraznie sie powotuje.

Jesli jednak przedsiebiorstwo takie wykonywa¢ bedzie
w mys$l art. 271. do 274. k. h. czynno$ci handlowe, to moze
ono wedle art. 4 by¢ kupcem.

Co do fiimy i jej brzmienia rozp. nie zawiera zadnego
postanowienia. Z charakteru jednak tej osoby prawnej wynika,
ze bedzie to firma przedmiotowa. Wskazujg na to takze firmy
przedsiebiorstw juz wydzielonych, (jak np. ,Polmin")

Przedsiebiorstwo wydzielone dziata na podstawie powyz-
szego rozp. i statutu, zatwierdzonego na wniosek wiasciwego
ministra przez Rade Ministrow i ogtoszonego w Monitorze
Polskim. Statut ten zajmuje miejsce kontraktu w innych spdtkach
handlowych.

Przedsiebiorstwo to ma wedle art. 3. by¢ wpisane w rejestr
handlowy. Wpis ten nastgpi na podstawie rozp. o wydzieleniu
przedsiebiorstwa panstwowego na mocy statutu i zawiadomienia
wiasciwego Ministra o ustanowieniu witadz przedsiebiorstwa.
Dla sedziego prowadzgcego rejestr handlowy powstanie pytanie,
do jakiego rejestru te osobe prawng wpisa¢ nalezy. Wedle rozp.
Min. spraw, z 26/4 1906 do oddziatu A. wpisuje sie firmy
kupcoéw pojedynczych, spétek jawnych i komandytowych, do
oddziatu B. firmyspotek akcyjnych i komandytowych na akcje, do
oddziatu za$ C. firmy spdtek z ogr. odp. Odrebnie prowadzi
sie rejestr dla spoétdzielni. Sedzia rejestrowy musi sie zastano-
wi¢, do ktérych spétek przedsiebiorstwo to jest najbardziej
zblizone. Nie ulega watpliwosci ze do oddziatu A. wpisaneni
by¢ nie moze, skoro jest samoistng osobg prawng. Niema
przedsiebiorstwo to tez nic wspdlnego ani ze spotkg akcyjng
ani spo6tka z ogr. odp. ani spotdzielnig, skoro nie ma ono ani
akcjonarjuszy, ani udziatlowcow ani cztonkéw. Jestto osoba
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prawna sui generis, nie majgca nic wspoOlnego ze spoétkami
z kodeksu handlowego. Poniewaz przedsiebiorstwo to jednak
wpisaé nalezy, a nie ma dotagd specjalnego rejestru dla tych
przedsiebiorstw, nalezy je wpisa¢ do rejestru dla os6b prawnych
a mianowicie do rejestru spotek akcyjnych.

Do osoby prawnej tej odnoszg sie jedynie te przepisy kod.
handl., ktére ustawa stosowa nakazuje. Rozp. przepisuje spe-
cjalny sposob otwarcia bilansu, pokrywania wydatkéw, sposob
zaciggania pozyczek i t. d.

Co do odpowiedzialnosci za zaciggniete zobowigzania,
przedsiebiorstwo to odpowiada, skoro jest samoistng osobg
prawna.

Odpowiedzialnos¢ ta majatkowa jednak jest ograniczona.
Przedsiebiorstwo to moze we wiasnem imieniu nabywaé i zby-
waé majatek ruchomy, tudziez zacigga¢ odnos$nie do niego
zobowigzania. Natomiast majgtek nieruchomy stanowi witasnos¢
skarbu panstwa, a przedsiebiorstwo zatrzymuje je jedynie
w swem uzytkowaniu. Zbywanie majagtku nieruchomego oraz
zacigganie zobowigzan, obcigzajgcych majatek nieruchomy, moze
by¢ dokonane tylko w granicach upowaznien ustawowych, uzy-
skanych przez Rzad na rzecz przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwo
to moze nabywaé¢ majatek nieruchomy, jedynie na witasnos¢
skarbu panstwa. Z tej ograniczonej ,zdolnosci majatkowej"
przedsiebiorstwa, wynikajg tez konsekwencje tak dla odpowie-
dzialnosci tegoz, jak i dla egzekucji.

Za zobowigzania zaciagniete przez to przedsiebiorstwo,
odpowiada ono samodzielnie caltym swym majgtkiem ruchomym,
majatkiem nieruchomym za$§ w ramach zobowigzanh i w ramach
uprawnien swoich. Obok przedsiebiorstwa odpowiada nieza-
leznie od odpowiedzialnosci tegoz, za zaciggniete zobowigzania
Skarb panstwa do wysoko$ci catego majatku nieruchomego
uzytkowanego i zarzgdzanego przez to przedsiebiorstwo. Odpo-
wiedzialno$¢ ta Skarbu Panstwa, wynika stad, ze nieruchomosci
nie stanowig wtasnosci przedsiebiorstwa. Skarb panstwa odpo-
wiada za wszelkie zobowigzania przedsiebiorstwa, odpowie-
dzialno$¢ jednak jego co do wysokoSci ograniczong jest
wartos$cig majatku nieruchomego uzytkowanego i zarzadzanego
przez przedsiebiorstwo. Odpowiedzialno$¢ ta skarbu byta dlatego
konieczng, skoro przedsiebiorstwo nie jest wiascicielem nieru-
chomosci. Jaka to jest ta odpowiedzialnos¢ Skarbu? Nie jest
ona subsydjarng w stosunku do przedsiebiorstwa, bo rozp.
postanawia, ze odpowiedzialno$¢ ta Skarbu istnieje niezaleznie
od odpowiedzialnoséci przedsiebiorstwa. Nie jest to tez zadna
poreka, lecz odpowiedzialno$¢ z samej ustawy, zblizona do
instytucji reczyciela i ptatnika z § 1357 k. c. Wierzyciel bedzie
mogt zatem w razie sporu zaskarzy¢ i przedsigbiorstwo jako
osobe prawng i Skarb panstwa, Kktéory mimo, ze umowy nie
zawierat, za zobowigzania odpowiada.

O ile wierzyciel prowadzi¢ bedzie egzekucje przeciwko
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przedsiebiorstwu jako osobie prawnej, to egzekucja ta jest do-
puszczalng, obojetne czy chodzi o pretensje pieniezng czy tez
jakie$ inne Swiadczenie. Nie jest to bowiem egzekucja przeciwko
Skarbowi PanAstwa, ktorg sady w mysl judykatu 173. (zdaniem
mojem nieuzasadnionego) uwazajg za niedopuszczalng.

Jesli chodzi o egzekucje przeciwko Skarbowi odpowiada-
jacemu obok przedsiebiorstwa, to w mys$l judykatury egzekucja
0 pretensje pieniezng nie bedzie mogta by¢é prowadzong, lecz
nalezy zazada¢ wyasygnowania naleznej kwoty.

Co do majatku ruchomego, stanowigcego witasnos¢ przed-
siebiorstwa bedzie on mdgt by¢ egzekucyjnie sprzedany, nie-
dopuszczalng jednak bedzie taka egzekucja co do majatku
nieruchomego, skoro on jest wtasnoscig skarbu. O ile jednak
wierzyciel bedzie takze przeciwko skarbowi panstwa miat
tytut, bedzie mdgt zada¢ sprzedazy nieruchomosci, o ile §. 28.
0. e. nie bedzie stat ma przeszkodzie. Wedle art. 19. rozp.
Rada administracyjna, bedgca witadzg przedsiebiorstwa, zatatwia
miedzy innemi sprawy zaktadania oddziatéow i filji przedsie-
biorstwa i nadawanie prokury. Odnos$nie do tych kwestji sto-
sowaC nalezy przepisy kod. handl. a w szczeg6lnosci co do
wpisu filji do rejestru i co do uprawnienn prokurentéw.

Wedle art. 25. dyrekcja odpowiedzialng jest za prowadze-
nie przedsiebiorstwa ze starannoscig porzadnego kupca. Stylizacja
zgodng jest z kod. handl. art. 282. Dyrekcja ta zastepuje
przedsiebiorstwo wobec o0s6b trzecich i wladz sadowych,
administracyjnych i samorzadowych. Wobec tego ze przedsie-
biorstwo jest odrebna osobg prawng, doreczenie skargi nastapi
do rgk dyrekcji, a nie do ragk Prokuratorji Generalnej. Takze
dyrekcja a nie Prokuratorja Generalna przedsiebiorstwo to za-
stepuje przed sgdem. Jasng jest rzecza, ze dyrekcja moze sig
da¢ zastgpi¢ przez Prokuratorje Generalng. O ile kto$ zaskarzy
Skarb Panstwa, to wedle rozp. Prez. Rzeczp. z9/12 1924. Dz. ust.
107. Prokuratorja winna go zastepowac¢. Wedle 8. 4. tego rozp.
Rada Ministrow witadng jest oznaczy¢ w drodze rozp. te insty-
tucje i przedsiebiorstwa panstwowe, urzadzone na zasadach
samodzielnej gospodarki, do ktérych nie majg zastosowania
postanowienia tego rozp. o zastepstwie i obronie prawnej ma-
jatku panstwowego przez Prok. Gen.

Jasng jest rzeczg, ze przedsiebiorstwo to odpowiada za
szkode przez siebie wyrzadzong, oraz odpowiada za swych pra-
cownikdw, a wykluczone jest powotywanie sie na dekret 1806
roku o nieodpowiedzialnos$ci panstwa za szkode swych pracow-
nikdw, skoro pracownicy ci nie sa urzednikami panstwowymi.

Wyodrebnienie przedsiebiorstwa ma wptyw na stanowisko
prawne pracownikow. Wedle art. 26. pracownicy przedsiebiorstwa
nie sg urzednikami pafAstwowymi, i sa wynagradzani w zalez-
nosci od czynionych ustug, w spos6b, przyjety w przedsiebior-
stwach prywatnych. W ten spos6b pracownik ten nie ma praw,
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zwigzanych z dotychczasowym charakterem jego jako urzednika
panstwowego, a podlega przepisom prawa prywatnego, tak co
do praw swych, ubezpieczen spotecznych, urlopu, zajecia poborow
i td. Pracownicy tacy moga tez wystgpi¢ przeciwko przedsie-
biorstwu ze skarga o zaptate swych pretensji, co u urzednikéw
panstwowych jest niedopuszczalne (dekr. nadw. 15. VIII i 24 IX
1841).

)Rozporzadzenie przewiduje w art. 32. likwidacje przed-
siebiorstwa, nie przewiduje za$ rozwigzania przedsiebiorstwa,
wedle sposobow przewidzianych w kodeksie handlowym, j. np.
przez konkurs, przez uchwate, wzglednie przez fuzje z innem
przedsiebiorstwem. Likwidacja nastepuje na podstawie uchwaty
Rady Ministréw, przyczem caty majatek przedsiebiorstwa prze-
chodzi na witasno$¢é Skarbu Panstwa. Po mysli 8. 1409. kc. Skarb
odpowiada za wszelkie zobowigzania przedsiebiorstwa.

Do jakiego Sadu nalezy przedsiebiorstwo to zaskarzy¢,
czy do cywilnego czy do handlowego ?

Nie mozna powiedzie¢, by 8 51. N. J. mogt by¢ bez
zastrzezen stosowany do tych przedsiebiorstw, skoro one nie sg
spdtkami handlowemi. O ile jednak czyno$¢ po stronie przed-
siebiorstwa bedzie handlowg, to nalezy skargi wnosi¢ do sadu
handlowego, skoro wpisane ono jest w rejestr handlowy i skoro
zblizone jest swa konstrukcjg do spdtek handlowych. Skoro
istnie¢ bedq filje, dopuszczalng bedzie wtasciwos¢ z & 87. N. J.

Odmiennie uregulowano poprzednio rozp. Prez. Rzeczp. Dz.
ust. 97/26 przedsiebiorstwo ,Polskie Koleje Panstwowe". Takze to
przedsiebiorstwo stanowi samoistng osobe prawng, nie jest ono
jednak witascicielem majagtku ruchomego i nieruchomego, lecz
ma jedynie zarzad koleji panstwowych i majgtku skarbu panstwa,
przeznaczonego do uzytku koleji panstwowych i prywatnych.
Samodzielno$¢ tego przedsiebiorstwa jest wreszcie z tego po-
wodu ograniczona, ze nadzor zwierzchni na nim wykonywa
Minister Komunikacji. Przedsiebiorstwo to winno by¢ prowa-
dzone wedle zasad handlowych z uwzglednieniem jednak po-
trzeb panstwa i interesow gospodarstwa spotecznego ktore to
punkty widzenia przy innych przedsiebiorstwach odpadajga.
Zastepstwo sgdowe w sprawach koleji nalezy do Prok. Gener.
Urzednicy kolejowi przechodzg do stuzby w przedsiebiorstwie
P. K. P. Stosunek stuzby tych pracownikéw ustali rozp. Rady
Ministréw. Az do tego czasu stosowane bedg dotychczasowe
przepisy.

Réznice miedzy przedsiebiorstwem P. K. P. a innemi
przedsiebiorstwami sg widoczne.

Znaczenie rozp. z 18/3 1927 zaleze¢ bedzie od tego, czy
i jakie przedsiebiorstwa panstwowe z administracji panstwowej
wydzielone zostana.
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Dr. ARTUR BUTTERTEI1G.

O kaucjach przy umowach pracy.

Wielka wojna, podobnie jak w innych dziedzinach zycia,
wprowadzita szereg zasadniczych zmian i w stosunkach praco-
dawcy do pracownika. Jednym ze znamiennych objawdéw tych
zmian, pozostajagcych w Scistym zwigzku z powojennem prze-
obrazeniem istotnych podstaw spotecznych — jest wzrastajgca
ingerencja ustawodawcy w te stosunki pracy, ingerencja zdgza-
jaca do ustawowego uregulowania catoksztattu dotyczacych
kwestji, a zwlaszcza ochrony pracownika na kazdem polu jego
stosunku do pracodawcy. Parnstwo Polskie nietylko nie pozo-
stato w tyle za tym dodatnim pradem ochrony klas pracujg-
cych, ale niejednokrotnie Swiecito przyktadem i w drodze usta-
wodawczej normowato szereg pierwszorzednych zagadnien, regu-
lujagcych kwestje pracy. Poczawszy od naczelnej zasady, wyra-
zonej w artykule 102 Ustawy konstytucyjnej, ze praca, jako
gtéwna podstaw/a bogactwa Rzeczypospolitej, pozostawaé¢ ma
pod szczegdélng ochrong Panstwa, szereg ustaw a to o Kasach
Chorych, o ubezpieczeniu na wypadek choroby, w razie nie-
szcze$liwego wypadku i bezrobocia, o dtugosci dnia roboczego,
jest witasnie objawem tej troski Panstwa o ochrone pracownika.
A panstwo w tem dazeniu nie ustaje i stara sie objg¢ w gra-
nice ustawowych norm nawet i te stosunki, ktore chociaz nie
bezposrednio, ale posSrednio na poprawe losu pracownika
i ochrone przed wyzyskiem pracodawcy wptywaja.

Dzisiejsze stosunki gospodarcze, pozostajgce juz od diuz-
szego czasu pod znakiem silnego kryzysu i upadku licznych
przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, odbity sie nie-
mniej ujemnie w stosunkach pracownikéw. Likwidacje przed-
siebiorstw, redukcje i zwolnienie personalu, 'spowodowaty wy-
tworzenie wielkich rzesz bezrobotnych. Ci ostatni w poszuki-
waniu za pracg i chlebem codziennym, gotowi sg w osta-
tecznosci do najciezszych ofiar, by nie zging¢ z gtodu. Padajg
oni tez niejednokrotnie ofiarg, korzystajacych z tej ,konjunktury”
pracodawcdw, majacych sposobno$¢ wyzyskania tego przymu-
sowego potozenia pracownikéw, oraz mozno$¢ kupna pracy
tanim kosztem. W zwigzku z tem, jako jeden z chorobliwych
objawéw na tem polu, utworzyta sie w ostatnich latach oso-
bliwa praktyka przy ustanawianiu kaucji stuzbowych. Rozmaici
skrachowani a nawet fikcyjni przedsiebiorcy mogii uzyskac
tatwo i tanio fundusze dla swych celéw, uzalezniajgc przyjecie
do pracy zgtaszajacych sie od ztozenia kaucji. Kaucje te praco-
dawcy ci dowolnie obracali na swe potrzeby i je fruktyfikowali,
a w najlepszym razie po rozwigzaniu stosunku stuzbowego
zwracali pracownikowi zdewaluowang kaucje. Bezrobotny, by
uzyskac prace, oddawat niejednokrotnie swe ostatnie fundusze jako
kaucje dla pracodawcy i stawat sie przedmiotem jego wyzysku.
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Temu stanowi rzeczy ma zapobiec ostatnio ogtoszone
w Dz. U. Rz. P. Nr. 46 z 28 maja 1927 rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 18 maja 1927 o kaucjach, skia-
danych w zwigzku z umowg o0 prace. Rozporzadzenie to jest
witasnie wyrazem tych pragdow ustawodawczych, ktére majg za
cel wszechstronng ochrone pracownika przed wyzyskiem pra-
codawcy. Dotad obowigzujgce ustawodawstwo dawato ochrone
pracownikom przed wyzej wzmiankowanemi ,praktykami" pra-
codawcow, tylko w ograniczonej mierze, a mianowicie tylko
w drastycznych wypadkach objetych § 879 uc., sankcjonowa-
nych karnie ustawg o lichwie z 1914 r. Specjalnem uregulowa-
niem kaucji — poza og6lnemi normami ustawowemi — prawie
zadna wustawa wyczerpujgco sie nie zajmowata. Ustawa o0 po-
mocnikach handlowych w 8§ 34. okre$la tylko los kaucji po roz-
wigzaniu stosunku stuzbowego, a w szczeg6lnosci, ze pracownik
ma prawo zada¢ jej ztozenia do Sadu, az do sadowego roz-
strzygniecia podniesionych przez pracodawce, a z tej kaucji
pokry¢ sie majacych jego roszczen. ROwniez ustawa tzw. Giiter-
beamtengesetz z 1914 r. w 88 35 do 36 tylko ogdlnikowo zaj-
muje sie kaucjg pracownika.

Natomiast nowe rozporzadzenie Prezydenta Rzp. reguluje
szereg zasadniczych, mozliwie catoksztalt obejmujgcych proble-
méw, wprowadza kategoryczne nakazy ustawowe, sankcjono-
wane nadto karnemi przepisami, stanowi zatem we wielu pun-
ktach istotng nowos¢.

Istote a zarazem cel kaucji okre$la § 1. tego rozporzadze-
nia. Kaucje stanowi zatem suma pieniezna lub tez inna warto$c,
bedgca zabezpieczeniem dla pracodawcy szkdéd i strat, powsta-
tych z winy pracownika w zwigzku z wykonywang przez niego
pracg. Pojecie to zgodne wiec z dotychczasowem pojeciem
ustawowem kaucji. W mys$l jednak tegoz artykutu, kaucja stuzyc
ma tylko i jedynie na zabezpieczenie powyzszych roszczeh pra-
codawcy, a objecie kaucjg takze innych roszczen pracodawcy
jest zakazanem i nawet karnie sankcjonowanem (art. 7).

Kaucje moze sobie wymoéwi¢ pracodawca tylko przy za-
wieraniu umowy, zaczem nie moze sie jej domagac¢ od praco-
wnika w toku trwania stosunku pracy, o ile pierwotnie nie
byta wymowiong. Kaucja unormowana tem rozporzadzeniem
odnosi sie tylko do kaucji, zastrzezonej przy umowie 0 prace,
dotyczy zatem nietylko o0s6b podpadajgcych pod ustawe o po-
mocnikach handlowych, lecz wogdle wchodzacych w stosunek
pracy. Rozporzadzenie to nie dotyczy jednak kaucji w sumie
ponad 5.000 zt. ani kaucji hipotecznych.

O ile wyniknie dla pracodawcy szkoda, uprawniony on
jest — z prawem pierwszenstwa przed innymi wierzycielami —
pokryé swe roszczenia ze ztozonej kaucji i to bez ingerencji
Sadu tylko w razie porozumienia sie stron, w przeciwnym zas
razie tylko po uzyskaniu w tym kierunku orzeczenia sadowego.
Tak samo pracownik moze podjgé¢ kaucje tylko za zgodg pra-
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codawcy, a w braku jej réwniez na podstawie orzeczenia sgdo-
wego, o ile pracodawca najdalej do 14 dni od chwili ekspiracji
stosunku pracy nie umozliwi dobrowolnie pracownikowi pod-
jecia kaucji.

Aby zapewni¢ sobie pokrycie swych roszczen z kaucji
pracownika, wprowadza rozporzadzenie (art. 4) dla pracodawcy
termin prekluzyjny dla dochodzenia tych roszczen, a mianowicie
pracodawca musi najdalej do 14 dni poda¢ do wiadomosci
pracownika, jakie podnosi wzgledem niego roszczenia, a naste-
pnie — o ile w miedzyczasie sprawy ugodowo nie zalatwi —
winien jest w przeciggu dalszych 4 tygodni skierowaé swe rosz-
czenia do Sadu, Ustawa nie tanguje prawa pracodawcy docho-
dzenia jego roszczen po uptywie tych czasokresow. W razie ich
niezachowania traci jednak pracodawca prawo pierwszenstwa
i wogdle prawo pokrycia tych roszczen z kaucji i winien bez-
zwtocznie umozliwi¢ pracownikowi jej podjecie. Celem tych
przepiséw jest tendencja ustawodawcy umozliwienia pracowni-
kowi szybkiego, dowolnego rozporzadzania jego kaucjg i nie
pozostawiania go na diuzszy okres w niepewnosci co do lo-
sOw tejze. Zarazem rozporzadzenie w art. 7. sankcjonuje karnie
powyzszy nakaz dokonania przez pracodawce czynno$ci, umo-
zliwiajgcych pracownikowi po uptywie zakre$lonych termindw
podjecie kaucji.

Aby zabezpieczy¢ pracownika przed bezprawnem uzytko-
waniem ztozonej przez niego kaucji przez pracodawce, a zara-
zem da¢ pracownikowi dostateczng gwarancje szybkiego jej
zwrotu po ukonczeniu stosunku pracy, wprowadza ustawodawca
zasadnicze, dla tego rozporzadzenia bodaj najcharakterystyczniej-
sze postanowienie, ze kaucja musi by¢ ztozong — badz przez
pracownika, badz dla niego przez inng osobe — w Banku Pol-
skim lub instytucji kredytowej panstwowej albo samorzadowej.
Od tego czyni sie wyjatek tylko odnosnie do pracownikdéw,
zatrudnionych w panstwowych lub pod zarzgdem pafAstwowym
pozostajgcych przedsiebiorstwach, dla ktorych to pracownikow
kaucja moze by¢ ztozona bezposrednio w tych przedsiebior-
stwach (art. 2),

Wyrazny tez przepis rozporzadzenia (art. 3) przyznaje
pracownikowi i to nawet bez zgody pracodawcy prawo podej-
mowania odsetek czy tez dochodéw od kaucji, chroni zatem
pracownika przed bezprawng fruktyfikacjg kaucji przez pra-
codawce.

Przepis art. 2. o sposobie i formie sktadania kaucji jest
bezwzglednie obowigzujgcym, gdyz wszelka inna forma ustana-
wiania kaucji, a w szczegdlnosci wszelkie pozorne umowy, ma-
jace na innej drodze a ze szkoda dla pracownika, spetnia¢ cel
kaucji uznaje rozporzadzenie nietylko za niewazne (art. 5), ale
nadto pracodawca, wymawiajagcy sobie kaucje w innej formie,
niz ustawowo przepisanej, ulega karze z art. 6. Do tego rodzaju
uméw niewaznych i pozostajgcych dla pracodawcy pod sankcja
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karng, zalicza rozporzadzenie udzielenie pracodawcy przez pra-
cownika pozyczki czy tez danie mu w depozyt lub uzytkowanie
jakiejkolwiek wartosci, o ile pracodawca wymawia je sobie od
pracownika, starajgcego sie o uzyskanie posady lub tez w toku
stosunku pracy, celem jego utrzymania. Pracodawca wymawia-
jacy sobie tego rodzaju zabezpieczenie, podpada nadto karze
z art. 7.

Nowe. rozporzgdzenie jako wydane w interesie ochrony
pracownikéw, a zatem w interesie spotecznym, odnosi sie takze
do kaucji, ztozonych przed wejSciem w zycie tego rozporza-
dzenia z tein jedynie, ze kaucje takie winny by¢ najdalej do 3
miesiecy ztozone na zasadach nowego rozporzadzenia.

ADWOKAT DR. LEOPOLD BADER.

Pojecie dokumentu publicznego
z § 199 d) u. k.

Nowe orzeczenie Najw. Sgdu wojskowego.

Praktyka sgdéw wojskowycli przyniosta w ostatnich czasach
ciekawe przyczynki do pojecia dokumentu publicznego tj. do-
kumentu, znajdujgcego sie pod szczeg6lng ochrong karng z §
199 d) austr. u. k.

Przed kilku laty, w orzeczeniu z 13/9. 1923 R. 734/23
ustalit Wojsk. Sad Najw. zasade, ze przepustka jest dokumentem
publicznym w rozumieniu § 199 d) uk. albowiem wystawiona
jest przez dowddztwo putku, zaopatrzona pieczeciag putkowg
i podpisem dowodcy, a uprawnia zoinierza do zatrzymywania
sie po za oddzialem przez pewien okres czasu i jest dlan do-
kumentem legitymacyjnym.

Powyzsze orzeczenie, ogtoszone w Zbiorze Orzeczen
i uchwat Najw. Sadu Wojsk (t. 111 str. 126) stato sie podstawg
dalszej praktyki, ktora jednak w ostatnich czasach zostata
przetamana.

Dn. 30/Xl. 1926 rozpatrywat Wojsk. Sad okregowy
w Krakowie (Ko 744/26) oskarzenie o sfalszowanie przepustki,
zakwalifikowane przez Prokuratore Wojsk, jako zbrodnia z §
199 d) uk. i idagc po linji wywodow obrony wydat wyrok u-
walniajacy.

Z motywow:

»5ad ustalit, ze oskarzony wystawil dwie przepustki
i podrobit na nich podpis dowddcy, a nastepnie spowodowat
uzycie tych sfatszowanych przepustek. Jednakowoz przepustka
nie jest dokumentem publicznym z § 199 d) uk. Cechg doku-
mentu publicznego jest przedewszystkiem jego publicznosé tj.
przeznaczenie w charakterze dowodu dla zewnetrznego obrotu
prawnego w tem znaczeniu, iz stwierdzone w nim okolicznosci
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przez osobe publiczna, lub osobe publicznego zaufania, majg
stuzy¢ za peitny dowdd nietylico wzgledem niektérych oséb, lecz
dla kazdego i przeciw kazdemu. Natomiast nie jest wylgcznie
decydujacy fakt, ze dokument pochodzi od witadzy publicznej.

Przepustka, jakkolwiek jest wystawiona przez wiladze woj-
skowe, zatem publiczne, to jednak nie stuzy ona jako dowdd
dla zewnetrznego obrotu prawnego i nie wzgledem wszystkich
os6b, lecz reguluje ona dyscypline i porzadek wojskowy
i stuzy jedynie jako dowod dla wiladz wojskowych i organow
inspekcyjnych wojska na to, ze zotnierz otrzymat pozwolenie
na przebywanie poza koszarami wzglednie poza szpitalem.
Natomiast przepustka ta nie daje posiadaczowi zadnych innych
praw np. do otrzymania znizki kolejowej itp. Wobec tego Sad
Orzekajacy nie uznawszy przepustki jako dokumentu publicz-
nego, nie mogt przyjaé przedmiotowej istoty czynu do zaistnie-
nia zbr. z 8§ 197 i 199 d) uk. wymaganej i dlatego oskarzo-
nego uwolnit",

Powyzszy wyrok zaczepita Prokuratora Wojskowa zazale-
niem niewazno$ci z § 358 pkt. a wpk. (analogicznego do § 281
I. 9. pk.), powotujgc sie na zacytowane na wstepie odmienne
orzeczenie z 1923 r.

Obrona wystgpita z obszernym wywodem wzajemnym.

Z tresci wywodu obrony:

Tak 8§ 178 lit. d) dawnej austr. u. k. z r. 1803, i bedacy
jego powtdrzeniem § 199 d) austr. u. k. z r. 1852, jak tez ana-
logiczny § 267 niemieckiego *kk. z 1871 r. podnoszac sfalszo-
wanie wzgl. podrobienie dokumentu publicznego do rzedu
szczegdblnie kwalifikowanego przestepstwa, nie podajg jednak
definicji ,,publicznego” dokumentu, pozostawiajgc teorji i prak-
tyce okreslenie, kiedy dokument za publiczny w znaczeniu
ustawy karnej winien by¢ uwazany.

jeden kierunek praktyki dla interpoetacji tak waznego dla
prawa karnego pojecia szuka pomocy w przepisach prawa
i procesu cywilnego. Pomoc takg stanowity dawniej w b.
Austrji 8§ 112 powsz. proc. cywil, z 1/5. 1781 r. p6zniej § 180
zachodnio Galie. proc. cywil, z 19/12. 1796 r. oraz przerozne
dekrety i rozporzadzenia z dziedziny prawa iprocesu cywilnego,
za§ w nowszych czasach 8§ 292 austr. pc. z 1/8. 1895. Na zie-
miach dawnej Rzeszy niemieckiej stanowi pomoc takg § 415
niem. pc. z 30/1. 1877, r6wnobrzmigcy z § 292 austr. pc. Ten
kierunek praktyki byt chwiejny i nie mial wewnetrznego uza-
sadnienia, gdyz czerpat z odmiennej dziedziny prawa i procesu
cywilnego.

Drugi, stuszny kierunek praktyki i teorji budowat od-
rebne dla prawa karnego pojecie dokumentu publicznego.

Obrona cytuje wywody komentarza Olshausena do niem.
kk. oraz Franka do niem. kk. dalej komentarz do niem. kod.
wojsk. Richarda Fingera, komentarz do niem. kod. wojsk. Dra
Romena i Rissoma. Komentarz do niem. kod. wojsk. Klemensa
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Koppmana komentarz do niem. kod. wojsk. Elsnera i Sohla,
ktérych zgodne twierdzenia dajg sie ujg¢ po krotce w nastepu-
jacy sposob:

Celem dokumentéw publicznych jest uzyczy¢ zapodanym
w nich faktom wiary publicznej tj. petnej mocy dowodowej
przeciw kazdej osobie trzeciej. Dokumenty, ktére nie stuzg temu
celowi np. czesto sie zdarzajagce odezwy i pisma, wymienione
miedzy wiadzami jakotez pisma urzedowe, stuzgce tylko celom
porzadkowym dla kontroli i dla ufatwienia wewnetrznej stuzby,
nie sg dokumentami publicznymi.

Konsekwencjg tego zapatrywania jest teza, ze przepustka
nie jest dokumentem publicznym w znaczeniu ustawy karnej.*)

Orzecznictwo niem. Najw. Sadu Wojsk, poszto rédwniez
w tym Kierunku.

Z orzeczenia tegoz Sadu z 17/12 1902 Nr. 840.02:

.Eine Unteroffizieren oder Manschaften zum Zwecke
des Nachweises der Erlaubniss des Ausbleibens iiber
Zapfenstreich ausgestellte Urlaubskarte regelt im Gegen-
satze zu Urlaubspass, Urlaubsschein lediglich innere mili-
tarische Angelegenheiten und hat deshalb weder den Cha-
rakter einer offentlichen noch einer Privaturkunde. Der
Senat halt in Ubereinstiinmung mit Entscheidungen des
fritheren Preussischen General-Auditoriats daran fest,
dass derartige Urlaubskarten ais Urkunden in strafrecht-
lichem Sinne nicht gelten kdénnen.“

Izba V. Sadu Najwyzszego w Warszawie, w orzeczeniu
z 30/3 1925. utrzymuje tradycje niemieckiej judykatury co do
pojecia dokumentu publicznego.

Z powyzszego orzeczenia (Orzecz. Sadéw Polskich tom IV.
str. 236):

»Cecha dokumentu publicznego jest przedewszystkiem
jego publicznos$¢ tj. przeznaczenie w charakterze dowodu
dla zewnetrznego obrotu prawnego, w tem znaczeniu, ze
stwierdzone nim okolicznosci majg stuzy¢ za petny dowdd
nie wzgledem niektérych tylko oséb, lecz dla kazdego
i przeciw kazdemu. Natomiast nie jest decydujacy fakt, ze
dokument pochodzi od witadzy publicznej.”

Orzecznictwo Sadow austr. szto niekiedy rowniez w tym
kierunku, przynajmniej co do sprawy sfatszowania przepustki,
ktorej nie wuwazatlo sie za dokument publiczny, albowiem jej
znaczenie lezy wylgcznie na terenie wewnetrzno-wojskowym

*) Olshausen: Komentar zum Strafgesetzbuch fur das deutsche Reich
10 Auflage 1916. str. 1126, 1131 i nast. - Richard Finger, das deutsche
Militarstrafrecht, Berlin 1916 str. 86. Dr. A. Romen u. Dr. Carl Rissoni: Militar-
strafgesetzbuch, 3 Auflage 1918 str. 725 Klemens Koppman: Komentar zum
Militarstrafgesetzbuch, 3 Auflage Miinchen 1903. Kurt Elsner v. Gronow u.
Georg Sohl: Militarstrafrecht 1906. str. 764 i 986.
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a zaden inny interes publiczny nie jest zaangazowany przez jej
sfatszowanie lub podrobienie*).

Najwyzszy Sad Wojskowy w uwzglednieniu wywodow
obrony odrzucit zazalenie niewazno$ci Prokuratury wojskowej
wyrokiem z 21/3 1927. R. 1093/26.

Z motywoéw powyzszego wyroku:

»Stuszne jest zapatrywanie prawne Sadu I Instancji,
ze dokumentem publicznym jest tylko taki dokument, kté-
rego przeznaczeniem jest, by w zewnetrznym obrocie pra-
wnym stuzyt za dowdd nie wzgledem niektérych tylko osob,
lecz dla kazdego i przeciw kazdemu. Trafne jest dalej za-
patrywanie sadu I Instancji, ze przepustka cech takiego
dokumentu publicznego nie posiada, tem bardziej, ze jako
dokument legitymacyjny kazdy szeregowy, w mysl istnie-
jacych przepiséw (np. rozkaz M. S. Wojsk. Nr. 22 z 22/11
1924 r.) posiada¢ musi karte legitymacyjna. Posiadaczowi
za$ przepustki daje ona tylko zezwolenie na przebywanie
poza koszarami i stuzy dla kontroli wewnetrznego wojsko-
wego porzadku stuzbowego. Dlatego tez przepustka ma
znaczenie li tylko dla sfery zycia wojskowego, nie za$ bez-
wzglednie wobec wszystkich os6b trzecich, a w tym stanie
rzeczy za dokument publiczny uwazaé jej nie mozna. Gdy
zatem Sad I Instancji ujgt dany wypadek pod wzgledem
prawnym zupeinie trafnie, przeto zazalenie niewaznoSci
Prokuratora wojskowego nalezato jako nieuzasadnione od-
rzucic".

Na zakonczenie kilka refleksji:

Judykatura karna Sgdéw Matopolskich uwaza stale za do-
kument publiczny kazdy dokument, dajacy sie podciagna¢ pod
przepis § 292 pc. stosujgc w ten sposdb bezzasadnie i mecha-
nicznie pojecia cywilistyczne w dziedzinie prawa karnego.

Najwyzszy juz czas, aby w nawigzaniu do teorji i praktyki
kryminalistycznej niemieckiej, a ostatnio takze naszych sgadow
wojskowych $ciesni¢ pojecie dokumentu publicznego i skrystali-
zowa¢ odmienne Scislejsze pojecie dokumentu publicznego w zna-
czeniu prawa karnego, a nastepnie pojecie to przyswoi¢ takze
praktyce naszych sgdow.

*) Dr. Albin Schager: Entscheidungen des k. u. k. Obersten Militar-
gerichtshof tom |Il.’str. 3-6. Dr. Aleksander Koller: das Militarstrafgesetz 3
Auflage Wien 1914. Otto Pellischeck Wilsdorf; Handbucli des Militarstrafge-
setzes, oraz orzeczenia zbioru Nowaka Nr. 73, 354, 361, 420 i 435.
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Prof. Dr. Jozef Rosenblatt.
Wspomnienie po$miertne.

Dziesie¢ lat temu zmart w dniu 31 maja 1917 w sanatorjum
w Badenie pod Wiedniem, w 64 roku zycia Dr. Jozef Rosen-
blatt, profesor prawa i procesu karnego na Uniwersytecie Ja-
giellonskim, adwokat i obronhca, dtugoletni wiceprezydent Izby
adwokackiej krakowskiej i jej potem prezydent.

Niezwykta posta¢ Zmartego, jego znaczenie i powaga
w Swiecie naukowym, jego wybitne stanowisko adwokata
i obroncy nakazujg nam, wdziecznym jego uczniom, spetnienie
obowigzku uczczenia pamieci dziesieciolecia $mierci znakomitego
profesora i adwokata.

Byt chlubg Uniwersytetu Jagiellonskiego, chlubg i ozdobg
palestry krakowskiej, powazanym i cenionym prawnikiem nie
tylko w kraju, ale i w calym $wiecie prawniczym b. monarchji
austrjackiej, a poza jej granicami w S$wiecie prawniczym za-
chodniej Europy.

Znakomity teoretyk i wybitny paktyk prawa tgczyt w so-
bie te rzadkie i niepo$lednia zalety gtebokiego mysliciela
i wytrawnego nauczyciela, jakie dajg gruntowne wyksztatcenie
teoretyczne, potgczone z szerokag praktyka. Stad wszechstronnosé
u niego wiedzy prawniczej, ujawniajgca sie nie tylko w dziedzi-
nie prawa karnego, bedacej specjalnosciag Zmartego, ale roéwnie
i w dziedzinie prawa i procesu cywilnego.

Mrowcza praca bp. Dra Jézefa Rosenblatta pozwalata mu
taczy¢ sumiennie spetniany zawo6d profesora z ciezkim i mozol-
nym, niemniej sumiennie i uczciwie spetnianym, zawodem adwo-
kata i obroncy. Odznaczajgc sie w Uniwersytecie jasnoscig
i pociggajacg sitag swych wyktadéw i znakomitym sposobem
nauczania byt najwybitniejszym, szeroko w catlym kraju i w b.
Monarchji austrjackiej cenionym adwokatem i obronca.

O jego dziatalnosci profesorskiej teoretyka — uczonego
moéwig liczne jego prace naukowe, o jego dziatalnosci adwo-
kackiej szeroka jego klientela i stynne swego czasu procesy
cywilne i karne.

Bp. Dr. J6zef Rosenblatt urodzit sie¢ w r. 1853 w Krakowie
jako syn adwokata. Ukonczywszy Uniwersytet w Krakowie
habilitowat sie juz w 24 roku zycia na docenta prawa karnego
w Uniwersytecie Jagiellonskim na podstawie szeregu prac na-
ukowych z tej dziedziny. Prace jego drukowane w jezyku
polskim i niemieckim, zjednaty mu odrazu stawe uczonego, nie
tylko w kraju, ale i zagranicag. Uzyskawszy kwalifikacje adwo-
kackie zastynat Zmarty rowniez jako adwokat i obronca. Poraz
pierwszy zabtysnat jako obronica w procesie socjalistycznym,
wytoczonym Mendelsohnowi i tow. Bronit wodwczas miedzy
innymi oskarzonego o socjalizm Ludwika Straszewicza, pdzniej-
szego gtoSnego publicyste, oskarzonego o socjalizm na tej
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podstawie, iz znaleziono u niego ,Socjologje” Spencera. Miody
obrofnca wypowiedziat wowczas mowe, S$wiadczacg o rozleglej-
szym horyzoncie spotecznym i naukowym i odnidst prawdziwy
tryumf nad przedstawicielem Prokuratorji Panstwa. Odtad
nazwisko Dra Rosenblatta zjawiato sie czesto w sprawozdaniach
ze wszystkich wazniejszych proceséw karnych. Byt mowcg rze-
czowym, dobierajgcym argumentdw prawniczych, gardzacym
taniemi efektami. Kancelarja jego miata tez w Krakowie opinje
pierwszorzednej. Z jego prac podnie$¢ nalezy: ,,Rzecz o zbiegu
przestepstw" (1877), Gwarancje sprawiedliwego wyroku" (1879)
.Rzecz o pojedynku" (1879), ,Wyklad procesu karnego" (1884).
Z dziedziny historji prawa karnego, zwtaszcza w Polsce wyszto
z pod pidra Zmartego znakomite studjum pod tytutem ,Czaro-
wnica powotana"”, jedna z najlepszych prac w europejskiej lite-
raturze o prawnych podstawach prze$ladowania czarownic.
Kwestji reformy prawa i procesu karnego poswiecit Zmarty
szereg prac niemieckich. Zajmowat sie tez zywo omawianiem
judykatury prawnej ze stanowiska teoretycznego, a szereg roz-
praw na ten temat znajdujemy w ,CzasopiSmie poswieconem
prawu i ekonomji" wydawanem przez Wydziat prawny Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego. Wybitny znawca prawa i procesu karnego
byt réwnocze$nie niegorszym znawcg prawa cywilnego proce-
sowego i materjalnego, oraz prawa handlowego.

Przez szereg lat wyktadat w Uniwersytecie Jagiellonskim
prawo karne procesowe i materjalne. W latach 1890—1891
wyktadat prawo procesowe cywilne, w kilka lat pdzniej prawo
cywilne materjalne. W roku 1887 ogtosit znakomite wydanie
ustawy karnej austrjackiej, w roku 1888 takie samo wydanie
procesu karnego.

Na 10 lat przedtem w r. 1877 wydat kodeks handlowy
w kotach praktycznych adwokackich i sgdowych bardzo roz-
powszechniony. Na krotko przed Smiercig zamiesScit w jednem
z czasopism niemieckich prace naukowg o znaczeniu socjolo-
gicznem wojny. Dziatalno$¢ profesorska, petng pozytku dla po-
kolenia prawnikéw roztaczat przez lat 40 (1877—1917), a w tym
okresie czasu stuchaty jego wyktadéw z wyzej wspomnianych
dziedzin prawa liczne pokolenia jego uczniéw, minione i obec-
ne. Zmarty brat zywy udziat w pracach Komisji kodyfikacyjnej,
wytonionej z ramienia austrjackiego Ministerstwa sprawiedli-
wosci dla utozenia kodeksu karnego w latach 1905 do 1912,
a intenzywna jego dziatalno$¢ profesorska i adwokacka nie za-
mykaty pola jego dziatania. Mimo ciezkiej pracy profesorskiej
i zawodowej nie zapominal o obowigzkach obywatelskich
i z tych obowigzkéw wywigzywat sie chlubnie i znakomicie,
jako obywatel, jako radca miejski krakowski, jako cztonek za-
rzadu instytucji dobroczynnych i jako polityk.

Obywatelska dziatalno$¢ bp. Prof. Dra Rosenblatta, jej wy-
sokg warto$¢ okres$la i charakteryzuje najdobitniej wspomnienie
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poSmiertne zamieszczone w Nrze 252 ,,Czasu" z 2 czerwca 1917
z ktorego cytujemy dostownie nastepujgcy ustep koncowy:

,Byt Polakiem szczerym i wiernym naszej idei narodowej.
Nalezy to podkreslié, iz przy kazdej sposobnosci mozna byto na
jego czysty i prawy charakter liczy¢. Przywigzanie do swego
wyznania godzit z goragcem uczuciem dla swej polskiej ojczyzny.
Jako dtugoletni cztonek Zarzadu fundacji Hirschowskiej popierat
gorgco mysl asymilacji; wyszedt bowiem ztego pokolenia, ktore
za asymilacjg bezwarunkowo sie oSwiadczyto. W Uniwersytecie
i w palestrze naszej otaczal go tez szczery szacunek i przyjazn
jego kolegow. Podobnie jego diugoletnia dziatalnos¢ w Radzie
miejskiej pozostawita jaknajchlubniejsze wspomnienia. W spra-
wach zydowskich nie czut sie nigdy zwigzanym bezwzgledng
solidarnosciag wyznaniowg, co umiano z naszej strony cenié
i zaufaniem odptacac¢. Jego wybdr na posta do parlamentu na-
potkat natomiast na wielkie trudnosci w ciemnych masach zy-
dowskich mniejszych miasteczek. Z jego $miercig ubyt tez na-
szemu spoteczenstwu nietylko doskonaty prawnik, wybitny pro-
fesor i adwokat, ale takze zacny i zastuzony obywatel-Polak.
Wydziat prawniczy Uniw. Jagiell. odbyt dzisiaj uroczyste za-
tobne posiedzenie dla uczczenia pamieci zmartego swego cztonka.
Zapewne i inne korporacje poswiecg mu zalobne manifestacje.
Zmarty pozostawia po sobie wdowe, corke i syna docenta na-
szego uniwersytetu, dzielnego pracownika na polu nauk mate-
matycznych."

W dziesieciolecie $mierci znakomitego profesora, adwokata
i obroncy chyli palestra krakowska, ws$rdd niej szeregi ucznidw
Zmartego czota przed prochami Zmartego i oddaje cze$¢ pa-
mieci swego nauczyciela, zarazem Kolegi.

Dr. Natan Oberlender.

. Walny Zjazd Kandydatow Adwokackich
Matopolski i Slaska Cieszynskiego.

W dniach 5 i 6. czerwca br. obradowal w Krakowie w sali posiedzen
Izby Handlowej i Przemystowej I. Walny Zjazd Kandydatéw Matopolski
i Slaska Cieszynskiego, na ktéry zjechali sie licznie delegaci Stowarzysze-
nia aplikantow w Warszawie.

Zjazd rozpoczat sie o godz, 10 przedpotudniem cze$cig uroczysta,
ktérg otworzyt prezes Stowarzyszenia kandydatéw adwokackich w Krakowie
Dr. Teodor Molkner, zaznaczajgc cel zjazdu i witajgc w serdecznych sto-
wach licznych przedstawicieli wtadz, gosci i delegatéw. Nastepnie prze-
wodniczacy odczytat depesze powitalng prezydenta Komisji kodyfikacyjnej
rektora Fiericha. Imieniem Prezydjum Komisji Kodyfikacyjnej przemoéwit
w gorgcych stowach Dr. Trammer, poczem przemawiali, witajgc zjazd:
prezes sadu apelacyjnego Dr. Wolter, wiceprezydent miasta Dr. Wielgus,
prezydent lzby adwokackiej krakowskiej Dr. Trammer, imieniem D. O. K,
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Nr. V. pputk. K. S. Dr. Cieciel, imieniem Zwigzku sedziéw i prokuratoréow
Dr. Muczkowski, imieniem Zwigzku adwokatéw polskich Dr. Landau, imie-
niem aplikantéw sagdowych Dr. Nowotny, i imieniem aplikankéw adwokac-
kich w Warszawie Adler. Odczytano liczne depesze powitalne m. i. od wi-
ceministra Cara, prof. Dr. Gotgba, senatoréw, postéw, notarjuszy i adwo-
katow.

Po wygtoszeniu referatow przez Dr. Jerzego Brylinskiego ,O znacze-
niu prawnika dla panhstwa" i przez Dr. Jerzego Langrodu ,,O reforme apli-
kacji adwokackiej w Polsce", zamknieto cze$¢ uroczysta Zjazdu.

Po krotkiej przerwie odbyto sie plenarne posiedzenie, na ktérem Zjazd
ukonstytuowat sie, wybierajagc Dra Adolfa Czudowskiego (Lwoéw) przewod-
niczacym, Dra Teodora Molknera (Krakéw) i Dra Wiktora Jedlinskiego (Ja-
rostaw) wiceprzewodniczacymi, a Dra Jerzego Langroda i Dra Jerzego Bry-
linskiego sekretarzami. Wybrano trzy komisje: ordynacji adwokackiej, re-
form przejsciowych i ogélng oraz organizacyjna. Po wystuchaniu referatu
Dra Teodora Molknera na temat: ,Obecne potozenie kandydatéw adwokac-
kich Matopolski" zamknieto pierwszy dzien plenarnych obrad.

Popotudniu wygtosit odczyt adwokat Dr. Jozef Steinberg: ,,O przymu-
sie adwokackim w projekcie polskiej procedury cywilnej".

Popotudniu pierwszego dnia obrad i przez cate przedpotudnie drugie-
go dnia obradowaty poszczegélne komisje, ktére ztozyty na plenarnem po-
potudniowem posiedzeniu drugiego dnia obrad swe sprawozdania.

Zjazd uchwalit szczegétowy projekt ustroju aplikacji adwokackiej
w catej Polsce z 5-cioletnig praktyka, w tem jeden rok praktyki sadowej,
przyjmujac zasade nieograniczonej wolnoprzesiedlnosci; w przyjetych rezo-
lucjach, zadano natychmiastowego usuniecia wszelkich odrebnos$ci dzielnico-
wych i umozliwienia wykonywania praktyki adwokackiej na catym obszarze
panstwa przy zaliczaniu praktyki odbytej w ktérejkolwiek z b. dzielnic, ja-
kotez domagano sie ptatnej praktyki sadowej.

Zjazd uchwalit zgodne statuty dla Stowarzyszenia kandydatéw adwo-
kackich w Krakowie i Lwowie. Stowarzyszenia te zamieniono na organi-
zacje, taczace kota z wszystkich osrodkéw krakowskiego i Iwowskiego sadu
apelacyjnego oraz Sadu okregowego w Cieszynie. Stowarzyszenia te potla-
czono wspdlng nadbudowg, a mianowicie Rada naczelng kandydatéow adwo-
kackich Matopolski i Slaska cieszyriskiego. Prezesem Rady Naczelnej obra-
no Dra Jerzego Langroda.

Wéréd nader podniostego nastroju zamknieto dwudniowe obrady
Zjazdu.

Odpowiedzi Redakcji.

Kol. Dr. Z. M. Wyja$niamy, ze ostatni numer wyszedt pod nieobec-
no$¢ Kol. Dra Bogdaniego.

Kol. Dr. E. F. Redakcja rekopiséw nie zwraca.

Kol. Dr. M. F. Z danego artykutu korzystaé nie mozemy.

Drukarnia Powszechna w Krakowie pod zarzgdem P.Welntrauba.



