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ADW. DR. LEON GELDWERTH.

Odpowiedzialno$¢ Panstwa za szkode w Kon-
stytucji a w Judykaturze Sgdu Najwyzszego.

Prawo obywatela dochodzenia w drodze sadowej przeciw
Panstwu szkody wyrzadzonej z winy organéw panstwowych
przez dziatalno$¢ urzedowg niezgodng z prawem lub obowigzka-
mi stuzby, prawo ktére uwazano jeszcze w wieku XIX za nieda-
jace sie pogodzi¢ z pojeciem suwerennosci panstwa, obecnie
uwazane jest jako jedno z zasadniczych praw obywatelskich i ja-
ko takie znalazto wyraz prawie we wszystkich nowszych konsty-
tucjach.

Konstytucja Rzeszy niemieckiej z r. 1919 stanowi w art.
131. ze w razie naruszenia przez urzednika w wykonaniu po-
wierzonej mu wiadzy publicznej cigzacego na nim obowigzku
wobec osoby trzeciej, odpowiedzialno$¢ spada zasadniczo na
panstwo lub na korporacje, w ktorych stuzbie urzednik pozosta-
je; zastrzega przy tem regres przeciwko urzednikowi i zwykig
droge sadowg. — Podobny przepis zawiera konstytucja Czecho-
stowacji z 1920 w § 92; konstytucja krolestwa Serbéw, Kroatéow
i Stowencow z r. 1921 w art. 18 oraz konstytucja Rumunji w
art. 107.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17.3 1921 w art.
121 uznaje réwniez obowigzek panstwa wynagrodzenia szkody
wyrzadzonej osobom trzecim przez organa wiladzy panstwowej,
przyczem rozcigga te odpowiedzialno$¢ nietylko na organa wia-
dzy cywilnej ale takze wojskowej. W szczeg6lnosci stanowi
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wspomniany artykut: ,Kazdy obywatel ma prawo do wynagro-
dzenia szkody, jakg mu wyrzadzily organy wiladzy panstwowej,
cywilnej lub wojskowej przez dziatalno$s¢ urzedowsa, niezgodng
z prawem lub obowigzkami stuzby. Odpowiedzialnym za szkode
jest Panstwo solidarnie z winnemi organami; wniesienie skargi
przeciw Panstwu i przeciw urzednikom nie jest zalezne od ze-
zwolenia witadzy publicznej. Taksamo odpowiedzialne sg gminy
i inne ciala samorzgadowe oraz organy tychze. Przeprowadzenie

tej zasady okreslajg osobne ustawy”.

O tem, ze odpowiedzialnosci tej mozna dochodzi¢ w drodze
sgdowej nie ma w tym artykule mowy, alewynika to z art. 98
konst. ktéry w zdaniu ostatnim brzmi: ,Zadna ustawa nie moze
zamyka¢ obywatelowi drogi sgdowej dla dochodzenia krzywdy
i straty“,— z czego wynika niezbicie, ze szkoda przeciw panstwu
i ciatom samorzadowym dochodzonag by¢ moze w drodze sadowej.
Wynika zresztg z natury rzeczy, ze ocenienie, czy i jak wielka
zachodzi szkoda nie moze by¢ pozostawiong tej samej wiadzy,
ktoérej organ szkode wyrzadzajgcy podlega.

Danie obywatelowi moznosci dochodzenia szkody przez organ
publiczny wyrzadzonej, jest nietylko koniecznym postulatem spra-
wiedliwosci i elementarnych zasad stusznosci, ale jest wprost na-
kazem etyki. Jesli bowiem porzadek prawny wymaga, aby kazdy,
ktory wyrzadzit drugiemu szkode zawiniong, byt wobec poszko-
dowanego za szkode odpowiedzialnym, to temwiecej nalezy tego
rodzaju obowiagzek natozy¢ na panstwo wowczas, gdy organ wiadzy
panstwowej, powotany w pierwszym rzedzie do ochrony obywa-
tela przed szkodg, wyrzgadza temuz obywatelowi przez swe nie-
prawne postepowanie szkode; obywatel obowigzany do postu-
szenistwa wobec organu wiadzy panstwowej, odrebnemi surowemi
przepisami ochronionego, czesto znajduje sie w takiem potozeniu,
ze nie moze sie natychmiast bronié, a temsamem nie moze
szkodzie zapobiec.

Ta na stusznosci oparta i z istoty praworzadnosci panstwa
wynikajaca tendencja art. 121 i98 konst. nie przenikneta niestety
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktory cho¢ zawsze, gdy idzie
o obrone stabego przed silnym umie nadawa¢ ustawom wyktadnie
w duchu stuszno$ci oraz w duchu postepowych zasad socjalnych,
jedynie tam, gdzie idzie o odpowiedzialno$¢ panstwa wobec
stabego obywatela, nadaje jasnym przepisom konstytucji taka
interpretacje, ktéra czyni obywatela wobec szkody i straty wyrza-
dzonej mu przez panstwo wzgl. jego organy, bezbronnym.— Na



35 -

stwierdzenie tego niechaj postuzg nastepujace orzeczenia lzby
Il Sadu Najwyzszego:

1) W sporze powoda przeciw Skarbowi Panstwa o wyna-
grodzenie szkody wyrzadzonej przez wojsko u powoda zakwa-
terowane, Sad-Najwyzszy O. lzby Il z dnia 6/12 1927 R 961/27
odrzucit skarge z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej
albowiem rozstrzyganie o roszczeniach wyniklych z kwaterunku
przejsciowego nalezy do wiadz administracyjnych, a w ostatniej
instancji do Ministra Spraw Wojskowych.

2) W sporze powoda przeciw Skarbowi Panstwa o wyna-
grodzenie szkody z tego tytutu, ze przez wybuch granatu po-
zostawionego w domu powoda przez zakwaterowanych zoinierzy
W. p. zniszczony zostat dom jego i sprzety, a nadto poniosto
Smier¢ 3 dzieci powoda, a czwarte doznato uszkodzenia ciata,—
Izba Il S. N. orzeczeniem z dnia 10/9 1925 R 525/35 oddalita
powoda wypowiadajac teze, iz Skarb Panstwa nie jest odpowie-
dzialny za szkode zrzadzong przez pojedynczych wojskowych
w stuzbie.

3) W sporze powoda przeciw Skarbowi Panstwa o wyna-
grodzenie szkody wyrzadzonej w ten spos6b, ze samolot wojskowy
odbywajacy ¢wiczenia powietrzne nad miastem, spadt na dach
domu, przebit dach, spowodowat ztamanie wigzania strychowego
i sufitu na korytarzu Il pietra, S. N. Orzeczeniem Izby Il z dnia
26/4 1924 Rw. 1231/24 oddalit powoda na tej zasadzie, ze Skarb
Panistwa nie odpowiada za wypadki spowodowane samolotami
podczas c¢wiczen wojskowych.

Jak widzimy z powyzszych 3 orzeczen najdalej idzie orze-
czenie pod 1) przytoczone; ono bowiem nietylko, ZzZe nie
uznaje obowigzku Panstwa do wynagrodzenia za szkode
wyrzadzong powodowi przez wojsko zakwaterowane, ale nie
uznaje nawet prawa obywatela dochodzenia szkody w drodze
sgdowej. W wuzasadnieniu powotuje sie S. N. na art. 98/2
konst. ,,Przepis ten”— wedle motywdw cyt. orzeczenia — ,,odnosi
sie do dochodzenia krzywdy i straty przeciw osobom, ktére
szkody wyrzadzity; powoédka dochodzi jednak szkody przeciw
Skarbowi Panstwa, ktéry sam szkody nie wyrzadzit— jako odpo-
wiedzialnemu, wedtug jej zdania, za szkody wyrzadzone przez
wojsko. Stusznie tedy powotat sie Sad Apelacyjny na art. 121
konst. wedtug ktérego odpowiedzialno$¢ ta ma by¢ dopiero
okreslona odrebng ustawg”. S. N. pomieszal tu 2 rézne kwestje
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tj. kwestje dopuszczalnosci drogi sadowej z kwestjg prawno
materjalng, czy Skarb Panstwa moze by¢é w danym wypadku do
odpowiedzialnosci za szkode pociggniety.

Kwestjg dopuszczalnosci drogi sgdowej zostata w art. 98,2
konst. uregulowang w sposéb stanowczy i niedopuszczajacy
zadnej watpliwosci, a w szczegélnosci bez jakiegokolwiek powo-
tania sie na ,osobne ustawy”. Totez niezrozumiatem jest dla-
czego S. N. przy tej kwestji powotuje sie na art. 121 Kkonst.
twierdzac, ze skoro odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa ma by¢
dopiero odrebng ustawg okreslona, to nie mozna szkody przeciw
Skarbowi Panstwa dochodzi¢ w drodze sadowej. Jeszcze mniej
zrozumiatem jest nadanie art. 98/2 konst. znaczenia jakiego wcale
nie ma, a mianowicie twierdzenie, ze art. ten odnosi sie tylko
do dochodzenia szkody przeciw osobom ktére szkode wyrzadzity
a nie przeciw Skarbowi Panstwa. Tego art. ten wcale nie zawiera.
Z tresci stow ,Zadna ustawa nie moze zamykaé obywatelowi
drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy i straty” wynika nato-
miast niezbicie, ze bez wzgledu na to, czy mozna przyja¢é w
pewnym wypadku zasadniczo odpowiedzialno$¢ Panstwa za szkode
oraz bez wzgledu na to czy skarga jest skierowana przeciw
osobie fizycznej, czy prawnej, droga sadowego dochodzenia
szkody jest zawsze dopuszczalng i ze z tego jedynie powodu,
iz powod dochodzi szkody w drodze sadowej, skargi odrzucié¢
nie mozna.— Na temsamem stanowisku stojg nastepne 2 wyzej
pod 2) i 3) przytoczone Orzeczenia lIzby lll S. N. jak réowniez
i inne, skoro wdajac sie w meritum sprawy i orzekajac o niej
wyrokiem, uznajg temsamem droge sadowag za dopuszczalna.

Co do orzeczenia S. N. pod 2) wymienionego, to S. N. wobec
powotania sie powoda na art. 121 konst. powiada w motywach

swego orzeczenia miedzy innemi: ,Postanowienie art. 122 konst.
podaje zasade, ze kazdy obywatel ma prawo do wynagrodzenia
szkody, ktérg mu wyrzadzity organy wiadzy cywilnej lub woj-
skowej przez dziatalno$¢ urzedowa, niezgodng z prawem lub
obowigzkami stuzby — wymaga wyraznie osobnej ustawy, celem
przeprowadzenia wyrazonej zasady. W braku tej ustawy nie

mozna stosowa¢ powotanego przepisu”. Z tego zapatrywania
wychodzac, S. N. konkluduje, ze skoro w dawnych przepisach
austr. brak postanowienia o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
za szkody wyrzadzone przez pojedyniczych wojskowych, skoro
nawet dekr. kanc. nadw. z dnia 16/4 1821 postanawia, ze za
naduzycia wojskowych Skarb nie ptaci zadnego wynagrodzenia,
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ustawa za$ kwaterunkowa z r. 1879 tu zastosowania mie¢ nie
moze, gdyz wedle tej ustawy odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa
jest tylko przewidziana przy kwaterunku statym a nie jak w niniej-
szym wypadku przy kwaterunku przejSciowym, — nalezato po-
woda z zadaniem skargi oddalic.

Argumentacje te nalezy uwazaé¢ za btedng. Ze stdw ustawy
-Przeprowadzenie tej zasady okreslajg osobne ustawy” niepo-
dobna wysnu¢ wniosku, ze o ile w chwili ogtoszenia konstytucji
nie byto ustawy lub o ile po ogtoszeniu konstytucji nie wydano
dla pewnego okres$lonego dzialu administracji ustawy dopuszcza-
jacej i normujacej odpowiedzialno$¢ panstwa, o tyle mimo
pierwszego ustepu art. 121 konst. odpowiedzialno$¢ Panstwa
jest wykluczona. Przeciwnie, interpretacja gramatyczna powyzszych
stow ustawy przy uwzglednieniu, ze ustawa uzywa czasu teraz-
niejszego, a nie przysztego, a wiec ,okreslajg ustawy” a nie
.0kresla ustawy” musi doprowadzi¢ do wniosku, ze ustawodawca
powotat sie tu na osobne ustawy, ktére juz regulujg odpowie-
dzialno$¢ Panstwa za szkode a ktére nadal obowigzywaé¢ maja*
0 ileby za$ dla danego dzialu administracji osobnej ustawy nie
byto, lub istniejgca juz osobna ustawa nie dopuscita lub nadal
wykluczyta odpowiedzialno$¢ panstwa za szkode, to obowigzuje
co do sposobu odszkodowania powszechna ustawa cywilna wzgl.
przepisy jej o odszkodowaniu. Trudno bowiem imputowaé usta-
wodawcy takg niekonsekwencje, aby w tym samym artykule
unormowat zasade odpowiedzialnosci Panstwa i ciat samorzado-
wych za szkode a w drugiem zdaniu powotat sie na ustawy,
ktére odpowiedzialnos¢ te wykluczaja, wzgl. jej nie znaja.

Podobnie jak art. 121 naszej konst. zawiera takze art. 131
konst. niem. koricowe zdanie ,die nahere Regelung liegt der
zustandigen Gesetzgebung ob” a jednak Sad Rzeszy niem. me
stoi na stanowisku naszego S. N., iz norma konstytucji o odpo-
wiedzialnosci jest tylko programowa dopiero przez osobne ustawy
urzeczywistni¢ sie majaca, lecz przeciwnie uznaje ten przepis
art. 131 konst. niem. za obowigzujgcg norme niezalezng od woli
ustawodawcy. (Taksamo Jellinek Verwaltungsrecht 1927 str. 311
1 nast.)

*)Np. ustawa syndykacka z 17 7 i 1872 Nr. 112 Dzup., ustawa z 53 1869
Nr. 27 Dzpp o odpowiedz, koleji za szkoda w ruchu, ustawa z 21/3 1918
Nr. 109 Dzup o odszkodowaniu za nie stuszne skazanie karne i inne w chwili
ogtoszenia Konstytucji marcowej obowigzujace.
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Stanowisko prawne Sadu Najwyzszego, ze urzeczywistnienie
zasady art. 121 konst. w zyciu prawnem zawistem jest od wy-
dania osobnych ustaw, znajduje wprawdzie ws$rod prawnikéw
teoretykéw duzo zwolennikéw, ma ono jednak wielu przeciwnikéw,
do ktérych zaliczy¢é nalezy prawnika tej miary co prof.
St. Wréblewski, ktéry z przepiséw konstytucji wysnuwa wniosek,
ze ,z chwilg wejscia konstytucji w zycie przestang obowigzy-
wac wszelkie ograniczenia prawa dochodzenia szkody wynika-
jace z praw dzielnicowych jak np. ostawiony dekret nadworny
z r. 1806 niedopuszczajacy skarg sadowych przeciw urzednikom
panstwowym z powodu ich czynnosci urzedowych (zob. ,Nasza
Konstytucja” str. 93%).

Z zapatrywaniem, ze z chwilg wydania Konstytucji z dnia 17/3
1921 wszystkie ustawy pozostajace z nig w sprzecznosci przestaty
automatycznie obowigzywaé, co wiecej, ze ustawy pdzniej wydane
i z konstytucja sprzeczne, nie sg ustawg i nieobowigzujg, —
wystgpit takze niedawno doc. Dr. Starzewski w rozprawie
.Gesetz und Verfassung in Polen” zamieszczonej w ,Zeit-
schrift fur Ostrecht” Nr. 1 z r. 1929. Opiera on stusznie swe

zapatrywanie na art. 38 konst., ktéry brzmi: ,Zadna ustawa nie
moze sta¢ w sprzecznosci z niniejszg Konstytucjg, ani naruszaé
jej postanowien”. Wobec tego, ze Konstytucja nasza nie usta-

nowita Trybunatu konstytucyjnego, ktéryby autorytatywnie
rozstrzygal watpliwosci co do zgodnosci ustawy z Konstytucja,
nalezy przyja¢, ze powotanym do tego jest kazdy, kto ustawe
ma zastosowac, a wiec w pierwszym rzedzie sady, ktore nie
bedac zwigzane z Rzgdem Zadnemi hierarchicznemi weztami,
a przytem majac konstytucyjnie zagwarantowang niezawisto$¢
i w sprawowaniu swego urzedu tylko ustawom podlegajac,
moga najskuteczniej przeciwstawi¢ sie samowoli ustawodawcy.
W tem prawie sedziego badania, czy ustawa odpowiada zasadom
konstytucji, lezy jedyna sankcja art. 38 konst. Nie sprzeciwia sie
za$ temu prawu art. 81 konst. stanowiacy: ,,Sady nie majag prawa
badania waznosci ustaw, nalezycie ogtoszonych” Ustawa bowiem
sprzeczna z Konstytucjg nie jest ustawag, choéby byla nalezycie

*) Randa (w Schadenersatzrecht st 78) wskazuje na podstawie wnioskéw
najw. Urzedu Sprawiedliwosci (Oberste Justitzstelle) dotyczacych wydania
dekr. nadw. z 14/7 1806 U 758 Zs. stanowiacego ,urzednicy panstwowi
z powodu ich czynnosci urzedowych nie moga by¢ zaskarzeni przed sad cywilny”
ze najw. Urzad Sprawiedliwo$ci wéwczas (1806) wychodzit z zalozenia, ze wta-
dza sama z powodu czynnos$ci urzedowych przed sad zapozwana by¢ moze.
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ogtoszona. Jesli sie nie chce imputowa¢ ustawodawcy, ze w tak
waznej ustawie jakg jest ustawa konstytycyjna, ktéra w hierarchji
norm zajmuje najwyzsze miejsce, zamiescit dwa przepisy wprost
ze soba sprzeczne i nawzajem sie wykluczajace, — nalezy przy-
ja¢é na podstawie art. 38 i 81 konst., ze o ile ustawa odpo-
wiada zasadom konstytucji wzgl. nie pozostaje z konstytucja
w sprzecznosci i zostata nalezycie ogtoszong, Sedzia nie ma
prawa bada¢ jej co do innych Kkryterjow. Musi jg wiec Sedzia
stosowaé bez wzgledu na to, czy ona odpowiada zasadom spra-
wiedliwosci, religji, etyki, czy ona jest zgodng z miedzynarodowg
konwencja, z interesem panstwa, i tp.

Izba Il Sadu Najwyzszego oddalajac poszkodowanych z zg-
daniem wynagrodzenia szkody od Panstwa powoduje sie nietylko
omawianem wyzej, naszem zdaniem, bitednem zapatrywaniem
iz art. 121 konst. zawiera tylko zasade programowsg, ktorej wpro-
wadzenie w zycie zaleznem jest do osobnych ustaw,— ale powo-
tuje sie takze na dwojaki charakter, w jakim wystepuja w zyciu
prawnem korporacje publiczno-prawne: panstwo, kraj, gmina
dzialaja za posrednictwem oso6b fizycznych jako swych organéw.
W szczeg6lnosci twierdzi S. N. w uzasadnieniu do orzeczenia
wyzej pod 3) powotanego, ze korporacje prawno-publiczne wy-
stepuja badz jako organizm w celach gospodarczych, w szczegol-
nosci jako podmiot praw majatkowych, badz jako organizm
scisle polityczny dzierzacy zwierzchniag wiladze publiczna.
W pierwszym wypadku funkcje spetniane przez owe korporacje
sg prawno-prywatnemi, w drugim wypadku prawno-publicznemi.
Ot6z motywuje S. N. ,poniewaz przepisy prawa prywatnego
majg zastosowanie tylko do stosunkéw prywatno-prawnych
(8 1 uc) a przepisy utsawy cywilnej dotyczace odpowiedzialnosci
za szkode zrzadzona czynem nieprawnym (§ 1295 u. c. i dalsze)
sg natury prywatno-prawnej, przeto te przepisy nie odnoszg sie
z reguly do stosunkéw wywigzujacych sie z dziatalnosci wspom-
nianych korporacji lub poszczegdlnych organéw wiadzy o ile one
dziatajg w drugim charakterze tj. jako zwierzchnia wiladza
publiczna petnigca funkcje prawno-publiczne chyba, ze spacjal-
nemi przepisami ustawowemi usankcjonowang zostata wspomniana
odpowiedzialno$¢ publicznych korporacji za szkode”. Poniewaz
za$ argumentuje dalej S. N. dziatalno$¢ Panstwa w dziedzinie
wojskowej, o ile dotyczy utrzymania bezpieczenstwa publicznego
a wiec takze o ile ma na celu wyrobienie sprawnosci wojennej
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zapomocg odpowiedzialnych éwiczen, ma charakter prawno-publi-
czny, a nie prywatno-prawny. przeto poza wypadkami w spe-
cjalnych ustawach przewidzianemi, ma tu miejsce nieodpowiedzial-
nos¢ Panstwa za szkode.

W argumentacji powyzszej nalezy przedewszystkiem za
mylne uzna¢ zapatrywanie S. N., ze przepisy ustawy cywilnej
0 odszkodowaniu nie mogg mie¢ zastosowania wowczas, gdy
szkoda jest wynikiem jakiej$ funkcji prawno-pufclicznej wzgl.
wynika z bezprawnej czynnosci organéw wiadzy ,.zwierzchniczej”
(ob. takze glosse prof. Gotgba do omawianego tu O. S. N.
w Orzecznictwie Sadéw P. Tom V 1926 oraz glosse Dr. Anzelma
Lutwaka do O. S. N. tu pod 2) przytoczonego w ,Gtosie Prawa”
Nr. 1720/25). Miedzy prawem publicznem a prywatnem nie ma
bynajmniej tak Scistego odgraniczenia, aby przepisy prawa cywil-
nngo nie mogly miec zastosowania w stosunkach prawno-publicz-
nych, czego dowodem fakt, iz przepisy prawa prywatnego za-
wierajg wiele przepiséw prawa publicznego iodwrotnie. Przekro-
czytoby ramy zakre$lone temu artykutowi, omawianie stosunku
prawa publicznego do prawa prywatnego; wystarczy stwierdzi¢,
ze w nowszych czasach uznaje sie ten rozdziat miedzy prawem
publicznem, a prywatnem tylko za formalny a niektorzy teore-
tycy (jak prof. Kelsen w ,Allgemeine Staatslehre”) sg zdania,
ze miedzy prawem prywatnem a publicznem nie zachodzi zadna
istotna roznica. Wyzej wymienione przeciwne zapatrywanie Sadu
Najw. nalezy uzna¢ za niestuszne takze ze stanowiska Konsty-
tucji.— Art. 121 konst. nie czyni bowiem zadnej roznicy miedzy
tem w jakim charakterze dana korporacja publiczna (panstwo,
kraj, gmina) wystepuje, a w szczeg6lnosci czy wystepuje jako
podmiot praw majatkowych, czy tez jako organ Scisle polityczny
dzierzacy wiadze publiczna.

Tak wiec w sporze rozstrzygnietym Orzeczeniem S. N. j:od
2) przytoczonem stanowczem byto, czy granat zostawiony byt
w domu powoda przez zoinierzy z rozkazu komendy wojskowej
tam zakwaterowanych, czy komenda ktdrej bezposrednio zakwa-
terowani zoinierze podlegali, zaniedbata swego niewatpliwego
obowigzku urzedowego dopilnowania, aby Zoinierze nie pozosta-
wili po sobie w domu prywatnym materjatbw wybuchowych,
1czy straszna katastrofa byta wynikiem tego zaniedbania.—
Wszystko inne, a w szczegdlnosci okolicznos$¢, czy ustawa kwa-
terunkowa z r. 1879, czy tez inna normuje odpowiedzialnos¢
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Panstwa za szkode wynikta z zaniedbania urzedowych obowigz-
kow wojska zakwaterowanego, jest wobec jasnej normy art. 121
konst. obojetne.

W sporze za$ rozstrzygnietym O. S. N. pod 3) przytoczo-
nem decydujgcem byto czy samolot wojskowy odbywat ¢wicze-
nia nad miastem z rozkazu witadz wojskowych, tj. czy odnosny
pilot wojskowy byt w stuzbie, czy juzto przy przygotowa-
niu do lotu lub podczas lotu zaniedbywano obowigzek stuzbowy,

i wreszcie czy z tego zaniedbania wynikia tak straszna w skutki
katastrofa.

Zaznaczy¢ nalezy, ze mniej jednostajng, niz judykatura
Izby 1l S. N. jest na punkcie oceny stosunku art. 131 Kkonst.
do innych ustaw. Judykatura Izby I. S. N. Orzeczeniem bowiem
z dnia 4/1 1956 C 2060/25 (O. S. P. C 80) uznala Izba I.S. N.
dopuszczalno$¢ skargi o odszkodowanie przeciw komornikowi
bez zezwolenia Sadu apelacyjnego, wychodzac z stusznego zapa-
trywania, ze w mysl zasady lex posterior derogat priori, art. 131
konst. uchylit postanowienie art. 1331 wupc. zezwolenia takiego
wymagajgcego. Niestety S. N. Orzeczeniem z dnia 16/12 1927
wydanem w peinym komplecie Izby |I. orzekt wprost przeciw-
nie, a zgodnie z zapatrywaniem lzby Ill a powyzej zwalczanem.
Wobec tej niejednolitosci nalezatoby zarzadzi¢ zwotanie kom-
pletu wszystkich Izb Sadu Najwyzszego, celem wydania ostatecz-
nej opinji ktéraby postuzyta jako autentyczna interpretacja art.
121 konst. wzglednie stosunku tego artykutu do innych ustaw
z trescig tego artykutu sprzecznych.

Wykluczenie odpowiedzialnosci panstwa i cial samorzado-
wych za szkode z winy ich organdéw wynikta, sprzeciwia sie
nietylko brzmieniu i duchowi konstytucji Rzeczyp. Polskiej
z 17/3 1921, ale takze dobrze zrozumianemu interesowi panstwa.
Uszczerbek materjalny, jaki dla Skarbu Panstwa moze ewentualnie
pociggna¢ uznanie odpowiedzialnosci panstwa za szkode bez wzgle-
du na jaka$ osobng ustawe, jest nic nie znaczacy (zwtaszcza wobec
moznosci regresowania sie do urzednika przeciw obowigzkom
swym wykraczajgcego) — wobec ogromu moralnej szkody jaka
ponosi panstwo jesli Sady niewinnego obywatela ponoszacego
ciezary na rzecz panstwa odsadzajg od prawa zadania wynagro-
dzenia szkody spowodowanej ztg wolg lub niedbalstwem organu,
ktéorym sie panstwo w wykonaniu swych zadan postuguje. Musi
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to za sobag pociagng¢ podkopanie zaufania do prawa i sprawie-
dliwosci, tych gtownych podwalin, na ktoérych sie panstwo opieraé
musi w mys$l zasady Justitia regnorum fundamentum.—

ADW. DR. DAWID SILBIGER.

0 zaniechaniu scalenia.

Przyczynek do wyktadni art. 39 ust. o scaleniu.

Powiatowy Urzad Ziemski Tarnéw, dnia 3/1X 1928 r. L. 622.
Do Zwierzchnosci gminnej w Nockowej:

Pismami z dnia 20 czerwca. 1928 r. wniosto 376 mieszkan-
cow tamt. gminy prosbe do Okregowego Urzedu Ziemskiego
w Krakowie, o catkowite zaniechanie rozpoczetego w gminie
tamt. postepowania scaleniowego twierdzac, ze prosba ta zostata
zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. Dz. ust. z r.
1927 Nr. 92 poz. 833 podpisana przez 3/4 liczby uczestnikow
scalenia.

Dnia 21 czerwca 1928 r. zostata wniesiona do Okregowego
Urzedu Ziemskiego w Krakowie prosba 44 bezrolnych miesz-
kancéw gminy Nockowa réwniez o zaniechanie postepowania
scaleniowego.

Dnia 4. lipca 1928 r. zostata wreczona w Nockowej Komi_
sarzowi ziemskiemu w Tarnowie prosba 21 mieszkancow tamt
réwniez o zaniechanie scalenia w gminie Nockowa.

W zalatwieniu powyzszych prosb Powiatowy Urzad Ziemski
w Tarnowie stwierdza ze: 1) powyzsze prosby nie odpowiadajg
przepisom art. 39 ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scaleniu
gruntéw § 60 Rozp. wyk. do tej ustawy, poniewaz nie majg
formy uchwaly powzietej na ogélnem zebraniu uprawnionych
uczestnikéw scalenia. 2) poniewaz na ogdlna liczbe 607 upra-
wnionych uczestnikéw scalenia prosby powyzsze nie zostaty
podpisane przez 3/4 wszystkich, lecz tylko przez 364 uprawnio-
nych uczestnikéw scalenia, 3 wycofato protesty, a 29 podpisanych,
nie sa uprawnionymi uczestnikami scalenia 3) i ze 44 bezrolnych
protestujacych nie sa réwniez uprawnionymi uczestnikami scalenia.
Prosby powyzsze uznaje sie zatem za nie odpowiadajace prze-
pisom art. 39 ustawy o scaleniu gruntéw i za nieprawomocne,
a jako takie dotgcza sie do akt sprawy scalenia gminy Nockowa
nie nadajgc im dalszego biegu. O decyzji tej nalezy powiadomié
interesowanych w sposéb w tamt. gminie praktykowany. Jeden
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egzemplarz niniejszej decyzji nalezy wywiesi¢ w kancelarji
gminnej.

Z wywodéw odwotania do Okregowego Urzedu Ziemskiego:

~W ponizszem przedstawieniu rzeczy podpisani, zanim roz-
prawig sie z zarzutami natury formalnej zaczepionego orzeczenia,
postgpia w ten sposob, ze nasamprzéd przedstawig swe objekcje
w przedmiocie najistotniejszym, to jest, w przedmiocie biednego
przyjecia, jakoby wniosek podpisanych nie obejmowatl dosta-
tecznej i prawem przepisanej liczby uczestnikéw, to jest, 3,4
og6lnej liczby uczestnikéw scalenia gminy Nockowa, uprawnio-
nych do przediozenia takiego wniosku.

Podpisani zaznaczajg, ze twierdzenie zaczepionej decyzji
Pow. Urzedu Ziemskiego w Tarnowie w tym wzgledzie nie znaj-
duje -zupelnie poparcia w aktach scaleniowych i jest réwnoczes$nie
wyrazem bilednej i z prawem niezgodnej wyktadni ustawy sca-
leniowej.

W tej materji podpisani wupraszaliby o zapoznanie sie
z aktami scaleniowymi i o stwierdzenie na podstawie akt scale-
niowych, odnoszacych sie do gminy Nockowa, iz lista prowizo-
ryczna uczestnikéw scalenia sporzadzona przez komisarza Ziem-
skiego w Tarnowie w zwigzku z tegoz sprawozdaniem z dnia
4 lipca 1927, ktéra to lista uczestnikow scalenia zostata przedio-
zong Okregowemu Urzedowi Ziemskiemu w Krakowie jako jedna,
z szczeg6towo w ustawie wymienionych podstaw faktycznych
orzeczenia o wdrozenie postepowania scaleniowego, wymienia po
nazwisku i w o0go6lnej sumie uczestnikdw scalenia, liczbe 227
cztonkéw scalenia. To jedno.

Ponadto na gruncie akt scaleniowych, ktére udostepniono
podpisanym do wglgdu, mozna sie przekonaé, ze ta dopieroco
wspomniana lista prowizoryczna uczestnikéw na dniu 30 stycznia
1928 roku zostata uzupeiniong i poprawiona, i ze na tymze dniu
sporzadzona lista uczestnikéw wymienia jako uprawnionych do
glosowania uczestnikéw scalenia, liczbe 322 cztonkow.

Podpisani w tym zwigzku stwierdzajg, ze w aktach scale-
niowych, w czasie z poczatkiem sierpnia 1.928 roku, wedle oswiad-
czenia Pana Komisarza Ziemskiego nie istniata zadna inna lista
uczestnikéw ktéraby w stosunku do poprzednich, a dopieroco
wspomnianych dwoch list uczestnikéw wykazywata wiekszg liczbe
uczestnikow scalenia.

Majac to, co dopiero powiedziano, na pamieci podpisani
uwazajg za konieczne w przedmiocie wykiadni artykutu 39 ustawy
o scaleniu nadmieni¢ i podkresli¢ co nastepuje:

Jak wiadomo, i jak z brzmienia jej przepiséw wynika, ustawa
scaleniowa stanowi, ze wola mniejszosci w przedmiocie wdrozenia
postepowania scaleniowego winna mieé¢ przewage nad wolg
sprzeciwiajgcej sie scaleniu wiekszosci, atoli z drugiej strony od
tej zasady czyni wylom na wypadek, jesli przeciwko scaleniu
o$wiadczy sie kwalifikowana wiekszo$¢ przeciwnikéw scalenia
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uprawnionych do gtosowania z tem zastrzezeniem, o ile temu
nie stajg na przeszkodzie wazne wzgledy gospodarcze.

Ustawa scaleniowa stanowigc wylom od zasady, o ktorej
wspomniano, przewiduje, ze na przypadek oswiadczenia sie kwa-
lifikowanej wiekszosci uczestnikow upowaznionych do gtosowania
przeciw rozpoczetemu juz scaleniu, os$wiadczenie to winno by¢
w kazdem stadjum scalenia przyjetem i uwzglednionem, w tem
znaczeniu, ze w jakimkolwiek stanie znajdowalyby sie czynnosci
scaleniowo, winny by¢ zaniechane.

Na moment, iz wniosek sprzeciwiajgcych sie scaleniu uczest
nikéw scalenia moze by¢ przedtozony w kazdem stadjum poste
wania scaleniowego, trzeba potozy¢ nacisk, albowiem jak t*
wynika z tresci ustawy, wniosek taki nie jest zawistym od zado
nego czasokresu, ani tez nie jest zwigzany z jakiemkolwiek
stadjum postepowania scaleniowego byle tylko wdrozenie poste-
powania scaleniowego czyli rozpoczecie tego postepowania miato
miejsce, co, jak wiadomo, wigze sie organicznie iz natury rzeczy
z wydaniem i uprawomocnieniem sie orzeczenia Okregowego
Urzedu Ziemskiego postanawiajgcego na skutek sprawozdania
Komisarza Ziemskiego wdrozenie postepowania scaleniowego.

To, co tutaj powiedziano, wynika z postanowien ustawy
w sposéb tak niewatpliwy, iz przestanki powyzsze nie powinny
ulega¢ zadnemu watpieniu.

Jesli sie wiec tak rzecz ma, jesli zakwestjonowanie poste-
powania scaleniowego moze nastgpi¢ w kazdym czasie, a to
poczgwszy od wydania orzeczenia Okregowego Urzedu Ziem-
skiego o wdrozeniu scalenia, jesli dla wydania dopieroco
wspomnianego orzeczenia stuzg za podstawe daty przez Komisarza
Ziemskiego zebrane i w jego sprawozdaniu, po dokonanych
ogledzinach na miejscu, przedstawione, jesli w rzedzie ustawa
przepisanych momentéw faktycznych zbadaé i ustali¢ sie majacych,
jako jeden 1z istotnych i koniecznych, wystepuje moment, iz
Komisarz Ziemski ma sporzagdzi¢ wzglednie skontrolowac liste
prowizoryczng uczestnikéw uprawnionych do glosowania w sca-
leniu i takowg do swego sprawozdania dotgczy¢, to w zwigzku
z tem stwierdzeniem, jako wniosek konieczny i zadnej watpli-
wosci nie nastreczajacy wywies¢ nalezy, iz uczestnicy sprzeci-
wiajacy sie scaleniu majg prawo, a nawet obowigzek, przyja¢ za
podstawe swego wniosku o zaniechanie scalenia te przez Powia-
towy Urzad Ziemski sporzadzong i przez tenze przetozonej
Wiadzy, jako podstawe dla jej orzeczenia przedtozong liste
uczestnikéw wzglednie liczbe w niej wykazanych uczestnikow
scalenia i w stosunku do tej urzedowo sporzadzonej listy
uczestnikow ztozy¢ w kwalifikowanej, a ustawg, przepisanej
liczbie swoj sprzeciw przeciwko wykonaniu rozpoczetego scalenia.

Wydaje sie, ze wniosek dopieroco przedstawiony jest taki
oczywistym, ze pod tym wzgledem odmienne zdanie nie datoby
sie, wzglednie nie da sie pomys$leé. Jesli sie raz przyjmie zgodne
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z ustawa, jako zalozenie, ze przeciwnicy scalenia w kazdem
stadjum postepowania scaleniowego majg uprawnienie skorzystaé
z dobrodziejstwa im art. 39 ustawy o scaleniu zastrzezonego,
jesli sie zwazy, ze ustawa scaleniowa naktada na przeciwnikéw
wdrozenia postepowania scaleniowego, z art. 39 ust. o scaleniu
korzystajgcych obowigzek ponoszenia kosztéw juz dokonanych
robét scaleniowych, natenczas w tym obowigzku i w rygorze,
z nim sie wiazacym, lezy imanentnie majatkowo nacechowana
pobudka, aby zaniechanie scalenia, a temsamem wniosek prze-
ciwnikéw scalenia byt przedtozony Wiadzy w stadjum najwczes-
niejszym, jak z drugiej strony w tym rygorze tkwi réwnoczesnie
w odniesieniu do W#tadzy organicznie sie wigzacy obowigzek,
aby wniosek taki natychmiast byt rozpoznanym i rozstrzygnietym,
ile ze uczestnicy, scaleniu sie sprzeciwiajgcy, nie powinni ponosi¢
znaczniejszych kosztéw ani tez znaczniejszych szkéd jak tylko te,
ktére w zaden sposob nie daja, wzglednie nie daly sie ominac.

Jesli wiec rzecz sie tak ma, to przeciwnem bytoby wszelkiemu
logicznemu rozumowaniu, azeby wniosek kwalifikowanej wiek-
szosci przeciwnikéw scalenia byt rozpatrywanym inaczej, anizeli
pod katem do chwili wniesienia wniosku w aktach sie znajdujacej
i przez Wiladze sporzadzonej listy uczestnikéw, skoro przeciez
niepodobna rozpatrywac¢ wniosku sprzeciwiajacych sie, w odnie-
sieniu do jakiejS w przysztosci dopiero utozyé sie majacej listy
uczestnikéw, albowiem wowczas wniosek sprzeciwiajgcych sie
maogitby jedynie by¢ wziety w rachube w stadjum ukonczonego
postepowania scaleniowego, co bytoby nietylko nielogicznem, lecz
sprzecznem z wolg i z wyraznem brzmieniem ustawy, albowiem
bytoby réwnoznacznem z przekres$leniem jedynej rekojmi kwali-
fikowanej wiekszosci uczestnikéw przez ustawe, w celach obron-
nych, zapewnionej, a roéwnocze$nie natozeniem na te wiekszos¢,
we formie, jakby kary za sprzeciw, wszelkich wydatkéw z doko-
naniem scalenia bez ich winy potgczonych, co przeciez nie da
sie zupetlnie pogodzi¢, ani z prawidtami rozumowemi, ani tez
z normg ustawowag, ktora catkiem odmiennym stuzyé chce celom.

Jesli to, co powiedziane, jest slusznem, podpisani, stwier-
dziwszy powyzsze momenta, dodajg i podkres$laja, iz wedie akt
scaleniowych gminy Nockowa jeszcze w jaki miesigc po ztozeniu
wniosku podpisanych o zaniechanie postepowania scaleniowego
w tych aktach znajdowaty sie jedynie prowizoryczna lista uczestni-
kow wykazujgca liczbe 272 uprawnionych do gltosowania uczestni-
kow, tudziez poézniejsza poprawniona i uzupetniona lista uczestni-
kow z daty dnia 31 stycznia 1928 pochodzgaca, a wykazujaca
ogo6tem liczbe 322 uczestnikéw scalenia uprawnionych do gtoso-
wania. Co z tego wynika?

Ot6z to, ze podpisani wnoszgc swoj wniosek o zaniechanie
postepowania scaleniowego, jedynie ogélna, sumaryczng liczbe
urzedowo stwierdzonych uczestnikéw scalenia winni byli wzigsé
za podstawe i jesli w stosunku do tej liczby wykazali liczbe
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ustawowo okreslong uczestnikéw oswiadczajgcych sie za zanie-
chaniem natychmiastowem scalenia, wniosek ich winien byt by¢
bez zastrzezen uwzglednionym.

W szczego6lnosci nie mégt wniosek podpisanych by¢ rozpa-
trywanym, a juz najmniej odrzuconym z uwaga, iz rzekomo
uprawnionych uczestnikéw scalenia jest, jak twierdzi zaczepione
orzeczenie 607, skoro w aktach scalenia listy uczestnikéw wykazu-
jacej takag liczbe uczestnikéw nigdy nie byto, ani tez podpisanym
zadna taka lista uczestnikdéw nie byla przedstawiona wzglednie
zgtaszajacym sie jeszcze do wglagdu w miesigcu sierpniu 1928
nie byta do wgladu udzielona.

Podpisani idg dalej i wrecz zgodni j z resztg z oSwiadczeniem
Komisarza Ziemskiego stwierdzajg, iz takiej listy uczestnikow
w sierpniu 1928 zupeinie nie byto.

Podpisani pomijaja okolicznos$é, iz wedle powyzej przedsta-
wionego stanu rzeczy i wedle z akt scaleniowych tatwo stwier-
dzi¢ sie dajgcych dat jest widocznem, ze dziatalno$¢ Komisarza
Ziemskiego wdrazajgcego postepowanie scaleniowe dla gminy
Nockowa, a w szczegélnosSci przezen przedtozona lista prowizo-
ryczna uczestnikéw byta sporzadzong w spos6b daleko odbie-
gajacy od rzeczywistosci i nie dawala rzetelnego i prawdzie
odpowiadajgcego obrazu stosunkéw wilasnosciowych i possesso-
ryjnych, ktéra to okoliczno$¢ podwaza podstawy faktyczne
orzeczenia Okregowego Urzedu Ziemskiego, ktére wszak na tak
niedoskonatym materjale faktycznym nie mogto, nie powinno
byto byé opartem. Pomijajg dalej, iz w po6t roku pézniej sporza-
dzona poprawniejsza lista uczestnikdw scalenia w stosunku do
obecnie przez Pow. Urzad Ziemski w Tarnowie nominowanej
wymienia zaledwie polowe uczestnikéw scalenia rzekomo istnie-
jacych, ze wiec i tej czynnosci Pow. Urzedu Ziemskiego w od-
niesieniu do postepowania scaleniowego nie mozna o0szczedzié
zarzutu, iz nie wnika wzglednie nie wnikneta w istote normowa-
nych przez sie stosunkéw, a wiec ze nie nosi na sobie cech
Scistego i gruntownego zbadania faktycznych stosunkéw ktére
chce lub zyczy sobie w sposob gospodarczo korzystniejszy na
przyszto$¢ regulowaé, pomijajg dalej okoliczno$é, czy z uwagi
na to wyzej wskazane, a z wielu wzgledéw istotne momenta
orzeczenie* Okregowej Komisji Ziemskiej, dozwalajgce scalenia,
po stwierdzeniu dopieroco opisanych wadliwosci i brakéw poste-
powania przez tenze Urzad nie powinno by¢é poddane rewizji,
czy postepowanie scaleniowe juz wdrozone nie powinno by¢
z Urzedu, a wiec niezaleznie od wniosku sprzeciwiajgcych sie
zaniechanem, co zdaniem podpisanych winno i mogtoby mieé
miejsce w drodze wykonania nadzoru w uwzglednieniu oko-
licznosci, ze tylko znikoma liczba uczestnikow droga parcelacji
powiekszyta swe kartowate gospodarstwa, zas niepomierna liczba
uczestnikéw posiadajgcych gospodarstwa niedochodzgace dwoch
moérg przestrzeni przez kosztowne postepowanie scaleniowe zadnej
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gospodarczej nie osiggnie korzysci, a natomiast podkreslaja, ze
zaczepiona decyzja w odniesieniu do ich wniosku o zaniechanie
jest niestuszng i niesprawiedliwg, albowiem niedostatecznos$¢ rze-
komg liczby sprzeciwiajgcych sie scaleniu konstatuje niezgodnie
z aktami w stosunku do liczby przyjetej zupeinie hipotetycznie
i to do liczby ex post mozliwie nawet na skutek i po wniosku
podpisanych dopiero spreparowanej, co wedle tego co powyzej
powiedziano, i co z ustawy wynika jest niestusznem i niespra-
wiedliwem.

Jesli sie wiec wniosek (jak twierdzg motywa zaczepionej
decyzji) przedstawiony przez 376 uczestnikéow scalenia sporza-
dzony wobec Naczelnika gminy, a w przytomnosci wszystkich
mieszkancéw gminy i cztonkéw scalenia podpisany, przyjmie jako
podstawe i nawet bez sprzeciwu uzna za uzasadnione wytkniete
przez Komisarza Ziemskiego przy sposobnosci sprawdzenia pod-
p sow braki w kierunku uprawnienia podpisanych na wniosku,
to i tak, to jest nie liczac gtoséw uniewaznionych, ktére decyzja
oznacza w liczbie 29, ani tez 3 gtoséw co do ktérych twierdzi,
ze zostaly cofniete, jest oczywistem, ze pozostata po tych potrg-
ceniach liczba sprzeciwiajgcych sie scaleniu wynosi 344 gtosow,
co w poréwnaniu z ustalong urzedowo na dniu 31 stycznia 1928
ostatnig w aktach widoczng listg uczestnikéw obejmujaca liczbe
322 cztonkéw wynosi wiecej, anizeli, zdaniem Urzedu Ziemskiego
w Tarnowie ustalona ogélna cyfra uczestnikéow scalenia.

W tem Swietle jest catkiem niezrozumiatem w jaki sposdb
zaczepiona decyzja moze na serjo utrzymywaé, ze odrzucony
wniosek nie wykazuje 3/4 uczestnikdéw scalenia, skoro idac za
ustaleniami wtasnemi Urzedu, wniosek odrzucony wykazuje wiecej
gtoséw, anizeli jest ich ogdtem w rozumieniu i na podstawie
przestanek wiasnych Urzedu Ziemskiego.

Zaczepiona decyzja wymienia obecnie ogdlna liczbe uczest-
nikébw uprawnionych w sumie 607 gtosujacych, atoli odnos$nie
do tego twierdzenia podpisani nadmieniajg i wobec powyzszego
stwierdzajg, ze ta liczba obecnie przytoczona nie ma, nie moze
w danym wypadku, kiedy chodzi o ocene wniosku podpisanych
z dnia 20 czerwca 1928 mie¢ zadnego znaczenia, nawet gdyby
byta prawdziwag, a i w tym wzgledzie podpisani zapodania decyzji
muszg zakwestjonowaé, albowiem nie byla im dang moznosé
skontrolowania tejze listy, pomijajac juz, ze nawet gdyby byta
prawdziwa, nie mogtaby odnosnie do w mowie bedacego wniosku
byé wzieta w rachube.

Podpisani w zwigzku z przeprowadzeniem kontroli dokony-
wanej przez Komisarza Ziemskiego co sie tyczy uprawnienia
wnioskujgcych do przedstawienia w mowie bedgcego wniosku,
co miato miejsce na ogdlnem zebraniu mieszkancéw gminy, jako
najciezsza objekcje przedstawiaja, ze podczas, gdy glosujacy za
zaniechaniem scalenia byli szczeg6towej przez Komisarza Ziem-
skiego przy udziale i stanowczym gtosie doradczym nominowane!
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rady uczestnikdéw scalenia poddani rewizji, podczas, gdy co do
kazdego poszczeg6lnego glosu byto najrygorystyczniej wentylo-
wanem, o ite prawo gtosu mu przystuzg, to przeciwnie mimo
w tym Kkierunku objawionej prosby, aby w obecnosci zebranych
uczestnikéw scalenia przeprowadzono i zastosowano te samg
metode badania odnosnie do uprawnionych uczestnikéw scalenia,
ktérzy sie za scaleniem o$wiadczajg, prosba ta zostata zupetnie
znegligowang i pominieta mimo, ze nie mogto wszak by¢ rzeczg
obojetng dla oswiadczajacych sie przeciw scaleniu jaka jest ogolna
liczba uczestnikéw uprawnionych do gtosowania i jakg sprzeci-
wiajacy sie stanowig cze$¢ w stosunku do ogo6tu uczestnikéw,
przyczem jak z powyzszego jest widocznem, prosba ta byta tem
wiecej uzasadniona, ile ze lista uczestnikow sporzadzona przez
Pow. Urzad Ziemski w spos6b nazbyt razacy wykazywata liczbe
nawet w przyblizeniu nie odpowiadajacg rzeczywistosci, bo
w poprawionej edycji wykazywata 322 gloséw, gdy wedle
dokonanego przegladu i sprawdzenia sam Urzad Ziemski przy
najskrupulatniejszem pomijaniu gtoséw watpliwych, musiat sie
doliczy¢ w rzedzie samych oponentdéw scalenia, awiec bez udziatu
o$wiadczajacych sie za komasacjg liczby 344 uprawnionych.

Czy postepowanie to moze byé poczytane za prawidtowe,
woli ustawy odpowiadajace?

Podpisani wobec powyzszego nie wdajg sie juz w szczeg6-
towe rozpoznawanie zakwestionowanych przez Urzad Ziemski
29 gtosoéw podpisanych na wniosku, ktére Komisarz Ziemski
uniewaznit, jakkolwiek szczego6towy rozbiér niewatpliwie dopro-
wadzitby do tego, iz wieksza cze$¢ uniewaznionych gtosow
przedstawitaby sie jako niestusznie podana w watpliwo$é, nie
kwestjonujg takze 3 gloséw, o ktérych zaczepione orzeczenie
gtosi, ze wycofali swe protesty, ani tez nie podnosza zarzutu
w przedmiocie nieuwzglednienia wniosku 44 bezrolnych miesz-
kancow gminy, ktérzy to ostatni, jako posiadacze wieczysto-
czynszowi gruntu gminnego pod chalupg i na obejscie, majg
niewatpliwie prawo wystepowac w charakterze posiadaczy gruntéow
przy scaleniu, albowiem iz pominieciem dopiero co wymienionych
whniosek protestujgcych co sie tyczy swej liczby jest uzasadnionym,
jesli tylko nie chce sie stawa¢ w sprzecznosci z wyrazna wolg
ustawy i nie przeprowadza¢ ad hoc korektury udaremniajgcej
oponentom scalenia ich akcje przez poréwnanie ich liczby
z domniemang i w przysztosci ustali¢ sie majaca liczbg uczestni-
kow scalenia i liczbg niezdecydowang az do konhca postepowania
scaleniowego sie wahajaca.

Ze taki proceder nie odpowiada ustawie jest az nazbyt jasnem
i dlatego w tym istotnym punkcie decyzja zaczepiona jest prawu
przeciwng i w imie prawa, ktéremu postuch sie nalezy, winna by¢
z powyzszych motywoéw uchylona.

Zaczepiona uchwata, niezaleznie od powyzej rozwazonej
objekcji, odrzucenie wniosku ponadto uzasadnia wzgledem for-
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malnym, a mianowicie tem, ze wniosek przeciwiajgcych sie scaleniu
rzekomo nie odpowiada przepisom art. 39 ust. 0 scaleniu gruntéow
i 8§ 60 Rozp. wykonawczego do tejze ustawy, albowiem rzekomo
prosba wnioskujgcych nie ma formy uchwaly powzietej na ogol-
nem zebraniu uprawnionych uczestnikéw scalenia.

W tym punkcie zaczepiona decyzja jest bezzasadng, albo-
wiem pomija w zupetnosci oczywistg i dla kazdego interesowa-
nego znanag okolicznos$¢, iz pomieniony wniosek zostat przez
whnioskujacych w obecnosci Naczelnika Gminy i w przytomnosci
zebranej catej ludnosci gminy Nockowa pojedynczo osobiscie
w obecnosci Posta Chudego podpisany najskrupulatniej uwierzy-
telnionymi umocniony i ze przy sposobnosci tego podpisywania
w sposdb catkiem wyjatkowy byli zgromadzeni wszyscy uczestnicy
scalenia, ktora to okoliczno$¢ w zwigzku z liczbg w kilkuset idaca
uczestnikow, ktorzy byli powotani do podpisywania wniosku, nie
pozostawia najmniejszej watpliwosci, ze nikomu z uczestnikéw nie
byto obcem, iz odbywa sie ogdlne zgromadzenie uczestnikéw sca-
lenia i ze cel na ktéry podpisy sa zbierane by} wszystkim znany.

Wszelkie w tym kierunku zarzuty tembardziej sg bezzasadne,
ze przed rozpoczeciem podpisywania ludno$¢ w przytomnosci
Naczelnika Gminy i rady uczestnikow byta dokladnie o celu
zebrania we wstepnem przemdwieniu poinformowana.

Zarzuty w tym Kierunku ze strony Pow. Urzedu Ziemskiego
sg tem wiecej zastanawiajgcymi i zadziwiajgcymi, ze jak to juz
podpisani przy innej sposobnos$ci w swem zazaleniu wytkneli
i dowies¢ sie podjeli, odbywaty sie zebrania uczestnikéw scalenia
z ramienia i na zarzadzenia Pow. Urzedu Ziemskiego, a jednak
wbrew ustawie i z przetamaniem jej przepiséw uczestnicy scalenia
0 zebraniach tych nie byli nalezycie poinformowani i na nie jak
nalezy wzywani.

Z drugiej strony notoryjnym jest i pow. Urzedowi nie moze
by¢ niewiadomem, ze w zwigzku z pozatowania godnymi wypad-
kami w gminie za uprzedniem porozumieniem sie z Okregowym
Urzedem Ziemskiem wyjechat na miejsce do gminy Nockowa
poset Chudy, aby tamze na ogélnem wszystkich mieszkancow
Nockowa zebraniu, zaniepokojong Iludno$¢ uspokoi¢ i aby,
wskazujgc droge postepowania zgodnego z ustawg, wdrozy¢
postepowanie i powzig$¢ przez pisemne gtosowanie uczestnikow
scalenia uchwale, ktérag by Wiladza rozpatrzyta zgodnie z prze-
pisami ustawy nie czynigc nikomu uszczerbku w jego zagwa-
rantowanych przez ustawe podmiotowych prawach publicznych.

Jak w tym stanie rzeczy da sie pomiesci¢ zarzut formalny,
ze przepisom ustawy, ktére wymagajg, aby na zebraniu uczestni-
kow oswiadczyli sie w duchu zaniechania scalenia uczestnicy
scalenia, nie stato sie zadosy¢, trudno jest zrozumieé, skoro
fizycznem niepodobienstwem jest, aby znalezionem zostato
pomieszczenie, w ktérem Kkilkuset uczestnikéw imiennie i po
szczegble droga indywidualnych i przez wojta zaswiadczyé sie
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majacych sie podpisow wyrazita inaczej swg wole, anizeli to miato
miejsce w danym wypadku.

W istocie rzeczy zarzut uczyniony wnioskujgcym jest jako
taki niezrozumiatym, skoro trudno zgdaé od poszczeg6lnych
uczestnikéw scalenia nie dysponujacpch zadnymi $rodkami
umozliwiajgcymi im uskutecznienie jakichkolwiek dochodzen, aby
to, czego sam Urzad majac do dyspozycji petnig Wiadzy nie byt
w stanie, a przynajmniej tego nie dopeinit (jak tego dowodzg
akta scaleniowe) izby im cztonkom rady uczestnikdéw, czy prze-
tozonemu tejze rady byto wiadomem, kto stanowi ogdét uczestni-
kow, jaka tych uczestnikéw jest ogélna liczba i kto zdaniem
pompetetnego Urzedu ma prawo gtosowania, skoro to dotad
nawet w najogélniejszem przyblizeniu nie jest wiadomem, ani
widocznem z akt scaleniowych mimo, ze po temu liczac od wniosku
0 wdrozenie postepowania scalleniowego szczesliwie dla chetnych
komasacji, a z utrapieniem dla jej przeciwnikéow dobiega okres
mato co mniejszy niz dwuletni.

Zada¢ od wnioskujgcych uchylenie scalenia, aby te prace
wykonali w zastepstwie Urzedu, do tego powolanego, moze
jednak bytoby zawiele, a jesli tak sie rzeez ma, zarzut wniosku-
jacym uczyniony, spotyka ich niestusznie, gdy w rzeczywistosci
skierowanym by¢ winien w inng strone i powinien zaswiadczaé
1 pojasnia¢, ze podstawy faktyczne, na jakich wdrozenie poste-
powania scaleniowego w danym wypadku przez Okregowy
Urzad Ziemski w Krakowie uchwalone zostato byty niedoktadne,
niedostateczne, nierealne, z rzeczywistoscia niezgodne tak, ze
juz powyzsze objekcje winny poddaé¢ pod rozwage mysl, czy
ze wzgledu na ujawnione okolicznosci nie powinna by¢ na serjo
traktowang mysl, aby, niezaleznie od wniosku sprzeciwiajacych
sig, ktéry rozumie sie w catosci jest uzasadniony, nie nalezato
z Urzedu w drodze nadzoru uchyli¢ wydane orzeczenie Okre-
gowego Urzedu Ziemskiego w Krakowie dotyczace wdrozeuia
postepowania scaleniowego i postepowanie scaleniowe zastanowic
a to z uwagi na fakt, ze zalozenia na gruncie ktorych orzeczenie
zostato powzietem, byly tak wadliwe, niedostateczne, w rzecz
samg i jej istote niewnikajgce, ze kwestja scalenia winna by¢ na
nowo rozpatrzong i z nowa oceniong.

Na wszelki wypadek podpisani, nie przesadzajac o tem, ezy
i jakie Okregowy Urzad Ziemski zajmie stanowisko z uwagi na
podniesienie powyzej objekcje, wnioskuje Wysoki Urzad Ziemski
raczy, zaczepiong decyzje Powiatowego urzedu Ziemskiego
w Tarnowie z dnia 3 wrzeSnia 1928 roku L. 622 w calosci
uchylié¢, uchwate wnioskujgcych uzna¢ za prawomocng i stosownie
do postanowienn ustawy, gdy ze strony Powiatowego Urzedu
Ziemskiego zadne objekcje natury gospodarczej nie zostaty
wytkniete, a wiec zaniechaniu scalenia nie stoja na przeszkodzie,
zarzadzi¢ dorazne wstrzymanie wszelkich czynnosci ze scaleniem
sie tgczacych.
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R. 229 Krakoéw, dnia 30 lutego 1929 r. Do Zwierzchnosci
gminnej w Nockowej. Komisarz Ziemski w Tarnowie uznat
uchwale uczestnikéw scalenia gm. Nockowa z dnia 20,6 1928
0 zaniechanie rozpoczetego postepowania scaleniowego w tej
gminie za nieprawomocng, 0 czem zawiadomit zainteresowanych
pismem z dnia 3,9 1928 r. L. 622 za posrednictwem urzedu
gminnego w Nockowy. Od decyzji tej wn'esli Wojciech Biela,
Jan Gnacek i Jan Juchno gospodarze rolni zamieszkali w Noc-
kowej imieniem wiasnem tudziez reszty na wniosku o zaniechanie
scalenia podpisanych odwotanie do Okregowego Urzedu Ziem-
skiego w Krakowie przez Powiatowy Urzad Ziemski w Tarnowie
do prac. 21/0 1928 Nr. 935.

Ogregowy Urzed Ziemski w Krakowie dziatajac na zasadzie
art. 24 ustawy z dnia 11,8 1923 r. Dz. U. R. P. Nr. 90 poz. 706
nie uwzglednia tego odwotania i zaskarzong decyzje Komisarza
Ziemskiego w Tarnowie z dnia 3/9 1923 r. 1 622 zatwierdza
w catej osnowie z motywow w niej przytoczonych. Jezeli bo-
wiem uczestnicy scalenia posiadajg moznos¢, w art. 39. ust. z 31/7
1928 r. o scaleniu gruntéw Dz. U. R. P. Nr. 92 poz. 833 z 1927
przewidziang, wystgpienia z uchwalg do Okregowej Komisji
Ziemskiej o wydanie orzeczenia w przedmiocie zaniechania
wdrozonego postepowania scaleniowego, woéwczas opierajac sie
na postanowieniach § 60 rozporzadzenia wykonawczego do usta-
wy scaleniowej z dnia 29 4 1926 r. DZ. U. R. P Nr. 52 poz.
306 nalezato powzigs¢ ja na prawidtowem, zwotanem w mys$l ust.
1 art. 20 cyt. ustawy o scaleniu gruntéw i przeprowadzonem
zebraniu ogélnem uprawnionych uczestnikéw scalenia, ktorych
witasnorecznos$¢ podpiséw stwierdza naczelnik gminy.

Uchwaly takiej w zadnym wypadku nie moze zastgpic¢ jedno-
stronna prosba uczestnikéw scalenia przeciwnych scaleniu bez
wzgledu na ilos¢ umieszczonych na niej podpiséw.

Réwniez bez znaczenia jest twierdzenie rekurentow, iz ilosé
0s6b na prosbie podpisanych jest wieksza niz wykazuje prowi-
zoryczna lista uczestnikéw scalenia, sporzadzona w dniu 30 stycznia
1928 r. Lista uczestnikow nie jest dokumentem o niezmiennej
tresci zwilaszcza przed zakonczeniem czynnosci z art. 30 ustawy
o0 scaleniu gruntéw, lecz dowodem stwierdzajgcym ilos¢ uczestni-
kéw scalenia w danej chwili konkretnej dla poszczegélnego aktu,
czy stadjum scalenia isporzadzonym przez Komisarza Ziemskiego
na podstawie materjatow jakich dostarczajg sami uczestnicy
scalenia. W danej dla wnioskodawcow chwili lista stwierdza, iz
w gm. Nockowa czynnosci scaleniowe dotyczg 607 uczestnikéw
scalenia. Decyzja niniejsza jest ostateczna i nie ulega zaskarzeniu
w toku instancji.



ADW. DR. ZYGMUNT FENI1CHEL.

Z zagranicznego ustawodawstwa.

(Dokonczenie).

Il. Czeska ustawa procesowa.

Wspébiczesna Czechostowacja staje czesto przed tymi pro-
blemami prawnymi, przed jakimi stoi ustawodawca polski. —
W Czechostowacji bowiem obowigzujg czesciowo dawne ustawy
austrjackie, czesSciowo za$ dawne ustawy wegierskie. Powstajg
stad konflikty, tak w prawie materjalnem, jak i procesowem.
Podobnie jak w Polsce, opracowuje sie w Czechostowacji jedno-
lity kodeks cywilny i jest dazno$¢ do ujednostajnienia catego
ustawodawstwa. Az do ujednostajnienia jednak tych ustaw,
wprowadza czesto ustawodawca czechostowacki normy obowig-
zujace w stosunkach miedzydzielnicowych.

Takze ustawa z 19. stycznia 1928 zmienia czes$ciowo proce-
dure cywilng, a czesSciowo ordynacje egzekucyjna. Nowela ta w
gtéwnej mierze dotyczy obszaru prawnego wegierskiego. My tu-
taj zajmiemy sie zmianami na terytorjum, na ktérem obowigzuje
dawne ustawodawstwo austrjackie.

Ustawa ta rozcigga ferje sadowe takze na postepowanie
niesporne, a ferje te trwajg 2 miesigce od 1. lipca do 31. sierp-
nia. Nie majg one natomiast wplywu na postepowanie egzeku-
cyjne z wykluczeniem sprzedazy nieruchomosci i audjencji do
podziatu ceny kupna.

Do §. 232. proc. cyw. wprowadzono trzeci ustep tej tresci,
ze jesli skarga odrzucong zostata z powodu niewtasciwosci sadu,
to skutki prawno-materjalne potaczone z wniesieniem skargi
trwaja nadal, o ile skarga =zostanie wniesiona w ciggu
30 dni od prawomocno$ci uchwaty we wlasciwym sadzie.
W Polsce nie wprowadzono takiego przepisu, albowiem od dtu-
giego czasu spodziewano sie juz jednolitej procedury, co jednak
obecnie przy ustawodastwie sejmowem, prawdopobnie tak predko
nie nastgpi.

Zmieniony zostat §. 31. ord. egzek. ktoéry przeciw osobom
posiadajacym prawo zakrajowosci, zezwalat wdrozy¢ egzekucje
za zezwoleniem urzedu marszatkowskiego. Obecnie mozna o tyie
przeprowadza¢ czynno$ci egzekucyjne przeciw tym osobom,
o ile prawo narodéw nato zezwala. Egzekucja ta ma odby¢ sie
w obecnos$ci przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Uderza nas powotanie sie w tej ustawie na prawo narodéw, mi-
mo, ze prawo narodéw nie jest jak w Austrji lub Niemczech uznane
konstytucyjnie i wtaczone w system prawny. W Polsce gdzie tez
8. 31. 0. e. obowiazuje i gdzie urzedu marszatkowskiego dworu
niema, w razie doreczenia tym osobom, nalezy stosownie do art.
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4, ust. z 9/3 1920 wezwaé posrednictwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Wedle art XIV sady czechostowackie maja udziela¢ sobie
pomocy wzajemnej wedle prawa na ich obszarze obowigzujacego,
a o ile sad wzywajgcy tego zazada, wedle prawa obowigzujgcego
tenze sad. Przepisy te obowigzujgce w sadzie wzywajgcym sto-
sowaé¢ nalezy takze i tym wypadku, gdy przepisy na obszarze
sagdu wezwanego, ktére dany sad ma stosowaé nie sg zgodne
z tymi przepisami, ktére obowigzujg na danym obszarze prawnym.
0 ileby za$ przeprowadzono dowody i cate postepowanie wedle
prawa sadu wezwanego, to na wniosek nalezy powtdrzy¢ dowody
wedle prawa sadu wzywajgcego. W Kierunku ujednostajnienia sto-
sunkéw prawnych dziata art. XVI, ktory skutki wniesienia
lub doreczenia skargi na jednym obszarze prawnym, pozostawia
w mocy takze na drugim obszarem prawnym, Dotyczy to takze
wypadku, gdy skarga z powodu niewtasciwosci Sgdu zostata od-
rzucong a na nowo wniesiono jg na drugim obszarzeprawnym.

Takze w kierunku ujednostajnienia dziata art. XVII. ktéry
postanawia, ze egzekucja dozwolona lub wykonana na jednym ob-
szarze prawnym ma skutki na drugim obszarze takze i w tym

wypadku, gdy na tym drugim obszarze inne przepisy egzekucyjne
obowigzujg. Jezeli egzekucja ma by¢ prowadzona na drugim ob-
szarze prawnym, sady majg wprawdzie stosowac¢ swoje przepisy
terytorjalne. obowigzane sg jednak uzna¢ skutki prawne potaczone
z dozwoleniem egzekucji, ktére dozwolenie to wywotato na ob-
szarze sadu, przez ktéry egzekucja wykonana zostata.

Takze w Polsce tego rodzaju postanowienie bytoby koniecznem,
a brak wyraznego przepisu powoduje ze sady w drodze praktyki
uznaja wyroki innych dzielnic jako krajowe i wykonujg je.

I1l. Czeskie prawo wekslowe.

Celem ujednostajnienia prawa wekslowego wydang zostata
w Czechostowacji jednolita ustawa z 13. grudnia 1927. Dotad
bowiem obowigzywato ua terytorjach po austryjackich, prawo
wekslowe z 25/1.1850, a na Stowaczyznie i Rusi Podkarpackiej
ustawa wegierska z 5/6 1876. Obie te ustawy byty wprawdzie
do siebie zblizone, albowiem opieraty sie na projektach lipskich
1 nowelach norymberskich, jednak mimoto miedzy niemi zacho-
dzity réznice.

Podobnie jak w Polsce, zycie gospodarcze wymagato wpro
wadzenia jednolitego prawa wekslowego. Powyzszy cel spetni¢
ma ustawa z 13/ 12 1927. Niema ona na celu jednak reformy
prawa wekslowego, jak to miato miejsce w Polsce, lecz dazy je-
dynie do ujednostajnienia prawa wekslowego, a to w ten sposob,
ze z obu ustaw przyjeto wspdlne postanowienia, a przepisy
z kazdej z osobna tylko te, ktére byly jak najmniej sporne. Nie
oparta sie jednak ustawa na zdobyczach nauki, a w szczegdlnosci
na konferen-jach miedzynarodowych haskich z 1911 i 1912 jakto
miato miejsce w Polsce. W uwagach obecnych zwrécimy jedynie
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na te przepisy ustawy czeskiej uwage, ktoére odrézniajg jg od
przepiséw polskich.

Ustawa nazywa weksel przekazowym wekslem cudzym.

Whpisanie odsetek albo innych nalezytosci ubocznych
w tekscie wekslu uwaza sie za nienapisane; prawo polskie w pe-
wnych wypadkach (art. 5) dozwala zastrzedz oprocentowanie sumy
wekslowej. O ile zaptata ma nastgpi¢ w innem miejscu niz
w miejscu wystawienia weksla, wystawca moze podac siebie
za trasata. Art. 3. prawa polskiego, niezna takiego ograniczenia.
Wystawca odpowiada za przyjecie i zaptate weksla, a dopiski
ograniczajace odpowiedzialno$¢ uwaza sie za nienapisane. W prawie
polskiem (art. 9.) wystawca moze sie zwolni¢ od odpowiedzial-
nosci za przyjecie. Wedle §. 21. liczba 3. akceptant niema praw
wekslowych przeciw wystawcy, w prawie polskiem wynika to
z istoty weksla iodpowiedzialnosci akceptanta. Na wzér dawnego
prawa austryjackiego przewiduje ustawa czeska, nieznane prawu
polskiemu, zwrotne zabezpieczenie z powodu niepewnosci przy-
jemcy.

Weksel ptatny za okazaniem, ma by¢ przedstawiony w ciggu
2 lat od dnia wystawienia, a nie jak w prawie polskiem wciggu 6
miesiecy,

Na wzér dawnego art. 43. prawa austryackiego, jesli domi-
cyliatem jest inna osoba, niz posiadacz weksla, zaniechanie wnie-
sienia protestu z powodu braku zaptaty u domicyliata, powoduje
utrate praw wekslowych nietylko wobec wystawcy i indosantow,
ale takze wobec akceptanta. Przepis ten nieznany jest prawu
polskiemu. Notyfikacja wynosi w prawie czeskiem 2 dni, a nie
jak w prawie polskiem 4 dni, a prowizja komisowa 1/3% a n%
1 6. Wreszcie procenta wynoszg 6%> a nie, sg jak w art. 47
prawa wekslowgo polskiego oznaczone we wysokosci ustawowej.
Wyraznie jednak postanawia §. 48 ze z powodu policzenia 6%
odsetek, nie wyklucza sie przy regresie na zagraniczng miejsco-
wos$¢, obliczenia wyzszych tam dopuszczalnych odsetek. Pore-
czenie uwazane jest jako uskutecznione za akceptanta, a gdy
weksel nie byt przyjety, za wystawce.

Podanie amortyzacyjne wnosi sie tak jak w prawie
polskim do Sadu pow. i wedle wyraznego przepisu w §. 73
postepowanie to jest niesporne. Dotyczy ono nietylko zaginionych
weksli jak w prawie polskiem, ale takze weksli zniszczonych.
Sad wyraznie zakazuje, w razie wdrozenia postepowania amor-
tyzacyjnego ptacenia akceptantowi, podczas gdy prawo polskie,
zakazu takiego nie zna.

Przedawnienie uregulowane jest tak jak w dawnem prawie
austrjackiem, a mianowicie co do akceptanta wynosi trzy lata,
co do wystawcy i co do roszczen dtuznikéw regresowych po
3 miesigce. W niektérych wypadkach, o ile ten, kto sie regresuje,
mieszka poza Europg, przedawnienie wynosi 6 miesiecy.

Nowoscig jest §. 85, ktéry nakazuje z urzedu badac przeda-
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wnienie weksla, o ile chodzi o wydanie wekslowego nakazu za-
ptaty. W Polsce sad niema prawa badania na obszarze b. zab.
austr. przedawnienia z urzedu, gdyz wyraznie postanawia §. 559
p. c. ze 8 549 p. c. niema zastosowania w postepowaniu wek-
slowem, a stosuje sie go jedynie w postepowaniu mandatowem.

Takze nieznanym jest w Polsce przepis o kompensacie,
z pretensja wekslowa. Wedle § 88 kompensata wzajemnych
pretensji jest tylko wtedy dopuszczalna, jesli dtuznik ma przeciw
powodowi ptatng pretensje wekslowg, albo inng pretensje pie-
niezng z prawomocnego wyroku lub uchwaly wzglednie ugody.
Ograniczenia te sg nie znane prawu polskiemu.

Wedle § 101 o$wiadczenia uczynione znakami wzglednie
podpisy krzyzem niemajg mocy wekslowej. Ograniczenie to nie-
znane jest art. 77 prawa polskiego, wedle ktdrego nieumiejgcy
lub niemogacy pisa¢, moga podpisa¢ znakiem, ktory ma by¢
uwierzytelniony. Ustawa wymaga dalej aktu notarjalnego dla
oswiadczen wekslowych Slepych lub gtuchych, ktérzy nie umiejg
czytaé, albo niemych, ktérzy nie umiejg pisac.

Odnosnie do podpisania weksla przez zastepce, przewiduje
8§ 102, ze niewazne sg podpisy, o ile peinomocnik nieda swojego
nazwiska z dodatkiem za kogo podpisuje. Petnomocnictwo do
podpisu weksla musi by¢é pisemne z podpisem mocodawcy, albo
o ile znajduje sie znak reczny na pelnomocnictwie, to znak ten
musi by¢ uwierzytelniony. Takze Sad Najwyzszy w Polsce
wypowiedziat zapatrywanie Rw. 508 28, ze zastepca ma umiescic¢
nazwisko zastgpionego i doda¢, ze dziata w zastepstwie. Orze-
czenie to nie oparte jest jednak na art, 8 prawa polskiego. Pet-
nomocnictwo w Polsce nie musi by¢ pisemne. Weksle i oswiad-
czenia wekslowe o ile sg napisane w jezyku lub pismem hebraj-
skiem sa niewazne.

Zaznaczy¢ wreszcie nalezy, ze co do uktadu czeskie prawo
oparto sie r.a dawnych przepisach.

IV. Wegierska ustawa waloryzacyjna.

Wigkszos¢ panstw wspdiczesnych, ktoérych waluta w na-
stepstwie wojny Swiatowej ulegta deprecjacji, przeprowadzity
waloryzacje. Do tych panstw naleza tez Wegry.

Ustawa wegierska utrwala te zasady, ktdre poprzednio byty
stosowane przez judykature. judykatura bowiem wegierska ana-
logicznie. jak polska, stosowata waloryzacje przed wydaniem
ustawy Na obecnie omawiang ustawe silny wptyw wywarto rozp.
polskie. Ustawa wychodzi z zalozenia, ze zasadg jest niewalory-
zowanie i przyjmuje, ze korona rowna sie koronie. Ustawa we-
gierska odnosi sie do pretensji jedynie koronowych a niema
zastosowania do pretensji w obecnej walucie pengo* tak jak
rozp. polskie stosuje sie jedynie do walut zaborczych i mkp.,
a nie do zlotego. Zaznaczy¢ nalezy, ze peng6 obowigzuje od
1/1 1927. Wedle 8§ 2 miarodajnym czasem dla przewalutowania
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jest czas przed 1 lipca 1924, gdyz od tego dnia waluta wegierska
zostata stabilizowana.

W odro6znieniu od rozporzadzenia polskiego zywot ustawy
wegierskiej jest czasowo ograniczony, gdyz przerachowane moga
byé pretensje w ciggu roku od wejscia w zycie ustawy, a w
razie gdyby pretensja stala sie platng w czasie obowigzywania
ustawy, w ciggu roku od terminu ptatnosci.

Wykluczone sg wedle 8 4 od waloryzacji, pozyczki pieniezne,
gotéwkowe, pretensje z akceptéw czekow i przekazéw kupiec-
kich, co nie wyklucza jednak przerachowania na podstawie pra-
womocnego tytutu.

Dalej wykluczone sa od waloryzacji dywidendy cztonkéw
spotdzielni, na podstawie swoich udziatbw w czystym zysku.
Pretensje te jednak wtedy moga by¢ zwaloryzowane, jesli diuz-
nik rozmyslnie zwlekal z zaptata, a zmniejszenie wartosci pienig-
dza w tym czasie nastgpito.

Wykluczone sg dalej od przerachowania dtugi prywatne
panistwa, municypiéow igmin, jak réwniez poczt i koleji. Nie odnosi
sie jednak przepis ten do przedsiebiorstw handlowych i przemy-
stowych panstwa, municypiéw igmin. Odnos$nie do kolei to wyklu-
czone sg waloryzacje pretensji, z przed 11/1 1922. Analogicznie
z § 27 a i § 28 rozp. poi. przewiduje § 11, ze dla wysokosci
waloryzacji rostrzygajaca jest wola stron, o ile strony wyraznie
co$ w tym kierunku postanowity. Dla ustalenia wysokosci prze-
rachowania miarodajng jest stuszno$¢, a nastepnie musi by¢
uwzglednione potozenie majgtkowe stron, cel gospodarczy diugu,
przewidywanie dewaluacji, sposéb uzycia diugu i ewentualne
zbogacenie sie dtuznika. Widzimy, Zze ustawa wegierska zapozy-
czyta kryterja czesciowo z ustawy polskiej. Niekorzy$¢ wynika-
jaca z dewaluacji ma by¢ na dtuznika w zupeinosci natozona,
jesli ten byt w zwloce. Dopuszczalne jest takze przerachowanie
pretensji ustalonych prawomocnym wyrokiem lub ugodag sadowa,
o ile te pretensje jeszcze nie zgasty. Widoczny jest tu wpityw
§ 39 rozp. poi. i ustaw niemieckich. Jesli nawet orzeczenie sadu
byto oddalajace z zadaniem waloryzacji, mozna obecnie z zgda-
niem wystgpi¢, jesli wyrok opierat sie na tem, ze brak byto
przepisu dla waloryzacji. Waloryzacja jest wykluczona, jezeli
pretensja zostata zaptacona, o ile ustawa inaczej nie przewiduje.
Pod wptywem § 40 rozp. polsk. powstat § 14, ktoéry przewi-
duje przerachowanie zaptaconych pretensji, o ile wierzyciel przy-
jal zaptate z zastrzezeniem utrzymania swej pretensji. Za nieprzy-
jecie pretensji nalezy uwaza¢ fakt, ze dtuznik ztozyt diug do
depozytu. Czy ztozenie do sadu stanowi zaptate, oceni¢ nalezy
wedle chwili ztozenia. Jesli nawet wierzyciel przyjat zaptlate
bez Zzadnego zastrzezenia, to przyjecie to nie wyklucza walory-
zacji, jesli nastgpito w czasie po 1/1 1919 a przed 1/7 1923,
a zaniechanie waloryzacji spowodowatoby ruine wierzyciela, a za-
razem wzbogacenie dtuznika. W tym Kkierunku ustawa wegierska
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poszta dalej niz rozp. polsk. Skarga powyzsza ma by¢ wniesiona
w ciggu trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Jesli
chodzi o waloryzacje pretensji opartych na stosunkach familij-
nych lub spadkowych to ustawa, w odréznieniu od rozp. pol-
skiego, nie podaje zadnych stawek procentowych, lecz nakazuje
stosowaé zasady moralnosci, wzajemnego wyréwnania i stusznosci.
Dalsze przepisy dotycza ubezpieczen od wypadkéw i umoéw
ubezpieczeniowych. Wedle § 27 hipoteki nie moga by¢ walory-
zowane nawet wtedy, gdy pretensja dla ktérej zabezpieczenia
hipoteka stuzy, nie jest od przerachowania wykluczona. Przepis
ten nie przeszkadza jednak zagdaniu wierzyciela od wiasciciela
realnosci, o ile ten jest dituznikiem osobistym wpisu hipoteki
w nowym stopniu do wysokosci réznicy wyniklej z przewaluto-
wania. Jezeli pretensja, dla ktdrej zabezpieczenia hipoteka stuzy,
zgasta, a przerachowame pretensji samej wedle ustawy jest
dopuszczalne, mozna powyzszy przepis o przerachowaniu wtedy
zastosowaé, gdy wiasciciel realnosci jest zarazem osobistym
dtuznikiem.

Na wzdér § 47 rozp. pols. mozna wedle § 29 ust. weg. zadaé
przerachowania w toku kazdego postepowania, a takze w toku
rewizji i to ustnie. Takze 8. 30. wedle ktérego Sad moze
uwzgledni¢ zte potozenie dituznika i roztozy¢ pretensje na raty
z uwzlegdnieniem interesu wierzyciela wzorowany jest na § 36,
rozp. polsk. Waznym dla sadéw polskich jest §. 32. wzorowany
na § 43 rozp. polsk. Wedle tego §. mozna takze pretensje wierzy-
ciela zagranicznego przeciw diuznikowi wegierskiemu przeracho-
wa¢, jednak miara przerachowania nie moze by¢ wieksza niz ta,
wedle ktorej w odnosnem panstwie zagranicznem pnerachowanie
podobnych pretensji obywateli wegierskich nastepuje. Jesli jednak
wedle przepisu odnosnego panstwa zagranicznego, przerachowanie
jest niedopuszczalne, to przerachowana kwota nie moze prze-
wyzsza¢ we walucie wegierskiej tej sumy, na zaptate ktor jj
diuznik bytby zasgdzony, gdyby pretensja ta przy powstaniu jej
we walucie tego panstwa zagranicznego oznaczong byta.

Z powyzszego okazuje sie ze ustawa wegierska wzorowana
jest na rozporzadzeniu polskiem, ze jednak w odr6znieniu od
rozporzadzenia polskiego nadaje sedziemu jeszcze wieksze prawa,
skoro wogo6le stawek procentowych nie ustanawia, i wszystko
zostawia swobodzie sedziowskiej.

V. Rosyjska nowela konkursowa.

Rozporzadzeniem ogdlno rosyjskiego komitetu wykonawczego
i Rady Komisarzy Ludowych Republiki sowieckiej z 28/XIl 1927
rosyjskiej, uzupeiniono procedure cywilng przez wstawienie
nowego rozdzialu o konkursie. Przepisy tej noweli odnoszg sie
jedynie do przedsiebiorstw zarejestrowanych albo podlegajacych
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zarejestrowaniu. Nie odnoszg sie one do tych przedsiebiorstw,
gdzie potowa kapitalu akcyjnego nalezy do przedsiebiorstw
panstwowych.

Konkurs moze by¢ otwarty odnos$nie do dluznika, ktory
wierzytelnosci we wysokosci powyzej 3.000 rb. nie ptaci, o ile
niewyptacalnos$¢ zostanie stwierdzona. Takie stereotypowe ujecie
niewyptacalnosci w praktyce moze sie okaza¢ nie odpowiednie,
a zaznaczy¢ nalezy, ze kwota 3000 Rb. jest nawet na rosyjskie
stosunki niska.

Zgodnie z duchem procesu rosyjskiego, gdzie zasada z urzedu
przewaza nad prawami stron, o otwarcie konkursu wnie$¢ moga
nie tylko wierzyciel lub dtuznik, ale takze wtasciwa wiadza, ktora
reguluje dang gatgz gospodarstwa, jak réwniez sad, o ile zau-
wazy niewyptacalnos¢ w trakcie wykonywania egzekucji i pro-
kurator. Otwarcie zatem konkursu nie jest zostawione woli
stron, lecz czynniki panstwowe majg tu wpltyw odpowiadajacy
wptywowi panistwa na zycie gospodarcze. Charakterystyczne sg
przepisy o likwidacji. Wedle art. 325 likwidatorzy, gdzie indziej
zwani zarzadcy masy konkursowej, maja w ciggu roku ukonczy¢
likwidacje, a przediuzenie tego terminu jest tylko wyjatkowo
dopuszczalne. W ten spos6b zapobiega sie przedtuzeniu konkursu
i powiekszaniu kosztéw, przez co mozliwos¢ zaspokojenia wie-
rzycieli, jest wieksza. Do likwidatorow tych odnosza sie przepisy
o urzednikach, tak ze charakter likwidatora oznaczony zostat
zgodnie z urzedowym charakterem procesu i konkursu rosyjskiego.

Likwidatorzy ci sg ograniczeni, gdyz majg jedynie dazy¢ do
spieniezenia majatku i zawiera¢ te umowy, ktére sg potrzebne
dla zakonczenia likwidacji. Co do skutkéw konkursu i moznosci
zaczepienia czynnosci prawnych dtuznika zawartych przed otwar-
ciem konkursu postanawia nowela analogiczne jak w innych
ustawodawstwach.

Skutkiem konkursu jest, ze diuznik traci prawo rozwijania
dziatalnosci gospodarczej jak réwniez niema prawa zatrudniania
sit roboczych, tak diugo, jak diugo sad uchwalg nie orzeknie
przywrdécenia tych praw.

Przepisy o zgltoszeniu wierzytelnosci sg analogiczne jak
w innych ustawodawstwach, a zgtoszenie to musi nastgpic
pisemnie. Likwidatorzy sa obowigzani zbada¢ zgtoszone wierzy-
telnosci i po uznaniu ich odno$ny zapisek w rejestrze uskutecznid.

Wierzytelnosci znajdujgce sie w jednej i tej samej klasie
zaspakajane sa stosunkowo, a wierzytelnosci, z nizszych klas sa
zaspakajane po zaspokojeniu wierzytelnosci klas wyzszych jak
np. wynagrodzen za prace. Wierzytelnosci za prace i odszkodo.
wania z powodu wypadku $mierci majg by¢ zaptacone z same-
masy wedle stosunku wierzytelnosci.

Zgodne z przepisami gospodarczymi i duchem ustaw rosyj-
skich przewiduje art. 349, ze przedsiebiorstwa panstwowe majg
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prawo pierwokupu przedsiebiorstwa handlowego lub przemysto-
wego, ktére ma by¢ w drodze konkursu sprzedane.

Charakterystyczne sg postanowienia o t. zw. szczeg6lnej
administracji, ktéorg mozna wprowadzi¢ do przedsiebiorstwa nie
wyptacalnego, o ile utrzymanie tego lezy w interesie parnstwo-
wym. Administracja ta moze zmienia¢ nabyte prawa prywatne,
W razie potrzeby pretensje wierzycieli czesciowo skres$la¢, pro-
longowaé zaptate lub zarzadzi¢ ratalng sptate.

Z powyzszego okazuje sie, ze nowela konkursowa rosyjska
zgodnie z pojmowaniem zadann panstwa w Rosji i znaczeniem
panstwa w zyciu gospodarczem, uregulowala postepowanie kon-
kursowe, jakkolwiek we wielu punktach musiata jg zblizy¢ do
przepisow obowigzujacych w innych panstwach.

DR. NORBERT KNOEBEL.

Zagadnienie polskiego prawa lotniczego.

(Dokoniczenie)

Wszystkie cywilne ustawy dzielnicowe dotad w Polsce obo-
wigzujgce przyznaja wiascicielowi gruntu wilasnos¢ przestrzeni
powietrza znajdujgcej sie nad jego gruntem w linji pionowej. Za-
sada ta nie sprzyja rozwojowi lotnictwa, raczej go hamuje, mu-
siata zatem ulec modyfikycji na rzecz tzw. zasady wolnosci po-
wietrza wypowiedzianej w art. 2 rozp. Wedle tego przepisu
zegluga w przestrzeni powietrznej nad obszarem panstwa jest
dozwolong wszystkim polskim statkom powietrznym, tak ze witas-
ciciele gruntéw nie moga odtad powotujgc sie na ich wiasnosé
stupa powietrza zabrania¢ lotéw. W ten sposéb unormowana
zasada wolnosci powietrza nie uchyla jednak catkowicie praw
wiascicieli gruntéw przystugujacych im na podstawie ustawy cy-
wilnej, z prawami temi lotnicy musza sie liczy¢, i w razie np.
istnienia szczegdlnych i usprawiedliwionych wzgledéw winni za-
niecha¢ lotow nad danag realnoscia. Pozatem odpowiadajg oni za
wszelkie szkody wskutek przelotu wi#ascicielowi gruntu bezpo-
Srednio lub posrednio wyrzgadzone (art. 59)

Najwiecej trudnosci przedstawiato dla ustawodawcy rozwig-
zanie problemu odpowiedzialnosci za szkody i wypadki spowo-
dowane ruchem lotniczym.

Przy unormowaniu tej kwestji nalezato mie¢ na uwadze, ze
wypadki lotnicze pociggaja za sobg szkody znacznie wieksze
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anizeli inne zdarzenia, ze przy przewozie pasazerskim katastrofa
konczy sie najczesciej Smiercig, za$ przy transporcie towarowym
w razie wypadku nastepuje najczesciej catkowite zniszczenie
towaru. Wobec tego odpowiedzialno$¢ majatkowa towarzystw
lotniczych dochodzitaby do olbrzymich sum, mogacych podkopacé
ich podstawy finansowe. Dlatego pojawiaty sie projekty, by odpo-
wiedzialno$¢ przedsiebiorstw lotniczych wogéle uchyli¢, a przy-
najmniej dopusci¢ w umowach przewozu tzw. klauzule nieodpo-
wiedzialnosci towarzystwa za wypadki i spowodowane niemi
szkody, lub by te odpowiedzialno$¢ przerzuci¢ na specjalne
towarzystwa asekuracyjne, ktéreby przymusowo kazdego pasazera
i kazdag przesytke przy transporcie ubezpieczyly. Celem za$
szybkiego  wywindykowania tych  kwot wubezpieczeniowych,
miano stworzy¢ specjalny miedzynarodowy trybunat rozjemczy*)
Wszystkie te pomysty nie zostaty jednak zrealizowane w obawie,
ze uchylenie odpowiedzialnosci towarzystw lotniczych spowoduje
catkowite zahamowanie ruchu lotniczego. Tak samo konwencja
paryska z 1919**) a za nig caly szereg ustaw wypowiedziato sie prze-
ciw dopuszczalnosci klauzuli nieodpowiedzialnosci w umowach
przewozu.

Ustawodawca polski przy unormowaniu tej sprawy poszedt
droga posrednig. Mianowicie klauzule nieodpowiedzialnosci uznaje
w kontrakcie przewozu za niewazng (art. 61) z drugiej jednak
strony stara sie granice odpowiedzialno$Sci przedsiebiorstw
lotniczych ograniczy¢ i Sciesni¢, opierajac sie przytem na prze-
pisach projektu, opracowanego przez miedzynarodowag konferen-
cje prawa lotniczego, odbytag w Paryzu w 1925 r.

Czyni to w sposéb nastepujacy: odpowiedzialno$¢ materjalng
za S$mier¢ lub uszkodzenie pasazera ogranicza do maksymalnej
kwoty Zt. 20.000, za$ za uszkodzenie wzglednie zaginiecie prze-
sytki bagazowej lub towarowej do kwoty 200 zi. Podwyzszenie
granic tej odpowiedzialnosci uzaleznia rozp. od szczegblnej
umowy, zawartej w tym wzgledzie z przedsiebiorcg lotniczym,
przy przewozie pasazerskim nadto od udowodnienia przedsie-
biorcy grubego niedbalstwa lub ztej woli. Z uwagi na niedosko-
naty jeszcze poziom polskiego lotnictwa nie uznaje rozp. przy
przewozie pasazerskim odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za
niedokonanie lotu, op6znienie odlotu lub przylotu, poza zwrotem
efektywnych i koniecznych wydatkéw, skutkiem tych zdarzen
spowodowanych. — Jednak i w tych minimalnych granicach moga
sie osoby odpowiedzialne #tatwo zwolni¢ od odpowiedzialnosci,
jesli wykaza przy transporcie pasazerskim, ze szkoda powstata
badz z powodu sity wyzszej, badz z winy samego poszkodowa-
nego, badz wreszcie, ze przedsiewziety one wszelkie $rodki dla
unikniecia wypadku. W ten sposob stwarza dla nich ustawo-

*) projekt ten wysunagt adwokat Andrzej Kaftal na IV Kongresie miedzy-

narodowym zeglugi powietrznej odbytym w Rzymie 1927 r.
**) ogtoszona ostatnio w Dz. U. PR. No 6/29 poz. 54
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dawca, poza wypadkami oczywistej i udowodnionej winy lub
grubego niedbalstwa — co sie w praktyce rzadko zdarzy, szero-
kie mozliwosci uchylenia sie od odpowiedzialnosci, zwlaszcza,
jesli zwazymy, ze wedle art. 27 rozp. samolot przed kazdym
lotem musi byé zbadany pod wzgledem sprawnego dzialania
i bezpieczenstwa lotu, za$ wedle art. 19, zaloga statku musi
mie¢ Swiadectwa zawodowego uzdolnienia. W tych warunkach
przedsiebiorca prawie zawsze przeprowadzi dowod, ze przedsie-
wzigt wszelkie $rodki dla unikniecia wypadku, i zwolni sie od
odpowiedzialnosci. Przez stypulacje odno$nych przepiséw usta-
wodawca rozszerzyt znacznie granice obrony przedsiebiorstw
lotniczych w poréwnaniu z art. 2 ustawy automob. z 1908, lub
z 8§ 2, ustawy z 5. 111 1869, o odpowiedzialnosci kolei za zabicie
lub uszkodzenie cztowieka.

Natomiast nieco ciasniejsze sg granice obrony przedsiebiorstw
lotniczych przy transporcie bagazowym wzgl. towarowym. W tym
wypadku moga sie one broni¢ jedynie albo wing wysytajacego,
albo sitg wyzsza, wzgl. wiasciwosSciami przesytki lub jej niedosta-
tecznem opakowaniem. Podobnie stanowi przy przewozie wogole
art. 395. kh. wzglednie § 27. regut. kol. (poz. 783/28). Nadto
istnieje przy transporcie towarowym lotniczym odpowiedzialnos¢
przedsiebiorstwa za przekroczenie terminu dostawy, unormowana
analogicznie do art. 397. kh. i § 27. reg. kol.

Powyzsze zasady odpowiedzialnosci przedsiebiorstw lotni-
czych majg zastosowanie takze do szkéd zrzadzonych osobom
i w rzeczach nieprzewozonych, w tych wypadkach jednak bez
ograniczenia wysokosci szkody.

Do oséb odpowiedzialnych nalezg wedle art. 59, podobnie
jak w ust. automobilowej w pierwszym rzedzie ci z ktérych winy
szkoda powstata, t. j. piloci, a solidarnie z nimi odpowiadajg
wilasciciel statku, wzgl. przedsiebiorca, ktéremu wiasciciel oddat
samolot do uzytku na wiasny rachunek, ewentualnie dysponent,
ktéry nieprawnie uzyt obcego samolotu.

Koncowe zdanie art. 59 stwierdza pozytywnie odpowiedzial-
nos$¢ Skarbu Panstwa za szkody i straty zrzadzone przez wyrzu-
canie przesytek pocztowych z polecenia wiadzy. Z. m. odpo-
wiedzialno$¢ Skarbu Panstwa istnieje ponadto w kazdym wypad-
ku szkody zrzadzonej przez samolot panstwowy, skoro rozdziat
X1l rozp. zawierajacy normy o odpowiedzialno$ci odnosi sie do
wszystkich wiascicieli samolotéw, nie stanowigc w tym wzgledzie
zadnych wyjatkéw, za$s wiascicielem statku moze by¢ wedle art.
10. rozp. takze i Skarb Panstwa. Poniewaz za$ art. 71. rozp.
umieszczony w tym rozdziale przepisuje dla dochodzenia roszczenh
odszkodowawczych droge skargi sgdowej, przeto bedzie odtad
Skarb Panstwa odpowiada¢ za szkody wynikle z uzywania
samolotu panstwowego. W ten sposéb przynajmniej w dziedzinie
prawa lotniczego nastgpi uzgodnienie praktyki i judykatury
z art. 98 i 121 Konstytucji, a Skarb Panstwa nie bedzie sie mogt
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wiecej zastania¢ dekretem nad. z.1806, jak to mialo miejsce w
dotychczasowych polskich procesach lotniczych Ill. Rw. 1231/24
i . R. 602,28. W pierwszym wypadku wszystkie instancje
odrzucity skarge powoda przeciwko Skarbowi Panstwa o wyna-
grodzenie mu szkody zrzadzonej upadkiem samolotu wojskowego
na dach jednego domu w Krakowie, a to wiasnie na podstawie
wspomnianego dekretu i wypowiedzianej tam zasady nieodpo-
wiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wywotane czynnosciami
organéw witadz administracyjnych. W drugim wypadku wyrok
Sadu Najwyzszego (vide orzecz. 24 A. Przegladu Sadowego,
Krakéw, luty 1929) stwierdza rdéwniez, ze za wine pracownikow
panstwowych w dziedzinie prawno-publicznej odpowiada Skarb
Panstwa tylko woéwczas jesli w tym wypadku istniejg szczegblne
ustawy, co nie miatlo miejsca w odniesieniu do wypadkéw lotni-
czych, do czasu wydania omawianego rozporzadzenia. W dalszym
ciggu potwierdza ten wyrok wypowiedziang powyzej przezemnie
zasade iz wedle art. 59 cyt. rozp. Skarb Panstwa odpowiada
odtad zawsze za szkode spowodowang samolotem panstwowym.

Miejscowg wiasciwos¢é sagdow dla roszczen odszkodowaw-
czych normuje art. 71, podobnie jak w ustawie automob. Skargi
mozna wnosi¢ nietylko do Sadu powszechnego pozwanego, lecz
takze do Sgdu w miejscu, gdzie szkoda powstata, a jesli chodzi
0 szkody z tytutu umowy o przewdz takze do Sadu w miegjscu
zawarcie tej umowy, lub w miejscu odbioru przesytki. Okres
przedawnienia wynosi 2 lata. —

W ten spos6b przedstawiajg sie w szerokich zarysach naj-
istotniejsze kwestje polskiego prawa lotniczego, rozpatrywane
przedewszystkiem z punktu widzenia praktycznego stosowania

prawa.

Z Bibljografiji.

Dr. Knl.)

Mtoda Palestra, kwartalnik aplikantéw adwokackich Krakoéw-Lwoéw, sty-
czen 1929, rocznik I. nr. 1 Geneza wydawnictwa siega do uchwal 11 Walnego
Zjazdu aplikantéw adw. matopolskich, z listopada 1928 na ktérym postanowiono
wydawnictwo to zrealizowa¢. W przedmowie do pierwszego/numeru stawia wy-
dawnictwo jako swo6j cel i wytyczng przysziej pracy ideowa stuzbe dla'| dobra
zawodu adwokackiego, a z drugiej strony walke o prawdziwag i demokratyczna
unifikacje adwokatury w Polsce. Tak pojety cel wydawnictwa powita¢ mozemy
z najwyzsza radoscia i zadowoleniem, witajac w miodym bratnim organie szer-
mierza o zrealizowanie tych samych zasad, o ktére stale walczymy. Pojawienie sie
tego wydawnictwa w czasach obecnych, gdy nalezy si¢ liczy¢ z rychtem wydaniem
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jednolitej ordynacji adwokackiej ma pierwszorzedne znaczenie dla catego stanu
adwokackiego. W Walce bowiem o demokratyczne uksztattowanie przysziej
ordynacji adwokackiej przybywa nowy energiczny sprzymierzeniec, Kierowany
przez peitnego inicjatywy Doc. Dra. Jerzego Stefana Langroda. Z jeszcze z
innych przyczyn nalezy powita¢ z najwyzszem zadowoleniem pojawienie sie
nowego pisma zawodowego. Swiadczy ono bowiem, ze aplikacja matopolska
mimo fatalnych warunkéw jej egzystencji, bynajmniej na duchu nie ostabia,
lecz przeciwnie - ze peina energji wstepuje do walki o swe stuszne prawa.
Z drugiej strony pismo to nawigzawszy $cisty kontakt z zrzeszeniami apli-
kanckiemi innych dzielnic, moze sta¢ sie w przyszto$¢ i waznym pomostem
wymiany i uzgadniania sprzecznych poje¢ dzielnicowych. Pierwszy numer ob-
jetosci 107 str. zawiera przedewszystkiem catoksztalt obrad drugiego walnego
zjazdu matopolskich zrzeszen aplikanckich we Lwowie z listopada 1928 r., po-
nadto wszystkie tamze wygtoszone referaty prof. Allerhanda i doc. Dra Lan-
groda, Dra St. Frommera i innych. Wydawnictwo ukazuje sie narazie jako
kwartalnik przewidywanem jest jednakze przeksztatcenie go na miesiecznik
uwagi na mnogos$¢ i pilno$¢ poruszonych tam spraw. Zewnetrznie pismo przed-
stawia sie niezmiernie estetycznie i okazale.

W Przegladzie Prawa Handlowego, Warszawa, Nr. 1 e* 1929. umiescit
Dr. Zygmunt Fenichel, adw w Krakowie prace pt.: Przepisy przewozowe
polskich koleji zelaznych a konwencja bernenska. W sposéb wyczerpujacy
i systematyczny omawia autor przepisy nowego regulaminu przewozu oséb, ba-
gazy i przesytek express, oraz przewozu przesytek towarowych na kolejach zel.
(Dz. Ust. 89/28) i ich stosunek do kolejowej konwencji bernenskiej z 23,'’X 1924.
Autor wykazuje $cista tacznoéé¢ polskiego regulaminu z konwencjg, skutkiem
czego szereg artykutdw reg. jest zgodnych co do tresci z przepisami konw.
a nadto posiada te sama numeracje. Z drugiej strony jehnak uwaza autor, ze
$ciste nasladownictwo przepiséw konw. niejednokrotuie wychodzi na szkode oso-
bom zainteresowanych, a jako przykiad cytuje m. i. wazne przepisy § 361 37 reg.
zgodnie pod wzgledem tresci z art 36 i 3/ konw. W § 36, zarzucono dawna zasa-
de (art. 95 starego reg.), ze we wszystkich wypadkach, w ktérych catkowite lub
cze$ciowe zaginiecie, uszkodzenie, op6Znienie w dostawie towaru ma za przy-
czyne zty zamiar, lub cigezkie zaniedbanie ze strony koleji, odpowiada ona za
petne odszkodowanie i utracony zysk. W miejsce tej zasady przyjeto postano-
wienie, ze w tych wypadkach kolej odpowiada tylko do podwéjnej wysokosSci
kwot maksymalnych w przepisach przewidzianych. Autor wykazuje, ze odno$ny
przepis konw jako powstaty w epoce inflacji jest przejsciowy, i dlatego wnet
ulegnie zmianie, wobec czego winien byt reg polsk. pozostawi¢ dawny tekst
art. 95. Taka tez droga poszty regulaminy austr. i niemiecki. Drugi z tych prze-
pisow tj. § 37 reg wzgl. art. 37 konw. pestanawia, ze osoba uprawniona moze
zgdac tylko 6% p. a. od przyznanego jej odszkodowania. Autor uwaza, przepis
ten za sprzeczny z obowigzujgcemi ustawami, skoro jednak z drugiej strony re-
gulaminy stanowia lex contractus, a obywatel przez zawarcie z kolejg umowy
0 przew6z poddaje sie jej warunkom przewozowym, to nie moze sie na nie uska-
rza¢. Poza szczego6towa analiza pordwnawczg obu reg. z konwencja zajmuje
sie autor w tej pracy szeregiem zagadnienn natury prawno-publ. konstytucyjnej
1procesowej odnos$nie do tej materji, wykazujac zaréwno zalety reg. jak niemniej
z drugiej strony ich liczne ujemne strony. Praca ta winna dzieki aktualnos$ci tema-
tu i jasnos$ci wyktadu zaciekawi¢ szeroki ogét prawnikoéow.

Dr. A. Laniewski i K. Sobolewski pprok. Dekret Prasowy wyd. Bodekal929
Zawiera teksty dekretu prasowego i dekretu o rozpowszechnaniu nieprawdzi-
wych wiadomosci, szczegétowo skomentowane. Szkoda jednak, ze objasnienia
zwigzano $cisle z tekstem, skutkiem czego stracity one znaczenie na przejnystosci.
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Przeglad Sadowy marzec, 1929, Krakéw. Przynosi w cze$ei ogdlnej arty-
kuty: Dr. Ign Rosenhliith: Ekonomja Procesowa, Dr, Juljan Bibring: Postepo-
wanie drobiazgowe w sporach wekslowyeh. Pozatem znajdujemy tutaj bogata
tre$¢ informacyjnag i orzecznictwo.

Wojskowy Przeglad Prawniczy, Warszawa, styczen 1929. Zawiera: Se-
dzia Czalczynski Karol: Rewizja w nowym polskim kodeksie postepowania kar-
nego, Mjr. K. S. Dr. Matzner Boi.: W sprawie art. 52 k. k. w., Kpt. K. S. Dr.
Chirowski Jozef: Niezatatwione kwestje, i Na marginesie uwag do kodeksu kar-
nego wojskowego. Procz tego dziat informacyjny.

Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, Warszawa, 1 i 15 luty 1929.
Pierwszy zeszyt przynosi: Kazimierz Dubiel: Rozporzadzenia porzadkowe, Wac.
Brzezinski: Wytyczne postepowania w sprawach zmian podziatu administracyj-
nego na powiaty, Dr. Marja Skokowska-Rndolfowa: Wojewddzka organizacja
walki z gruzlica, Mag. Punicki: Maszyny ksiegujace, Przemdwienie Ministra
Sktadkowskiego z 4 lutego br. wygtoszone w Sejmie, Orzecznictwo, Praktyke
adm., Kronike i Bibljografje. Zeszyt z 15 lutego 1229 zawiera: Przemoéwienie
Min. Sktadkowskiego, wygtoszone w Senacie 14 lutego br., K. Dubiel: Uwagi
na temat techniki legislacyjnej, R. Seidler: Organizacja statystyki w zwigzkach
komunalnych, Dr. A. Banas: Odcigzenie Policji Panstwowej, Orzecznictwo,
Kronike i Bibljografje.

(Dr. K.)

Dr. Henryk Goldstern, sedzia: 0 Pracy najemnej i o sadach pracy 1929
(Leon Frommer, Krakow)

Znany z poprzednich prac autor zestawit w obszernej, 288 str. obejmujacej
ksigzce, teksiy ostatnich dekretéw odnoszacych sie do pracy najemnej pracow-
nikéw umystowych i robotnikéw, jak i do sadéw pracy, wraz z wszystkiemi po-
przedniemi ustawami, odnosnie do: ochrony pracy, inspekcji pracy i td. Wazniej-
sze z tych ustaw, zwtaszcza ostatnie dekrety omoéwione zostaty przez autora
bardzo szczegdétowo, nadto zaopatrzyt je autor krotkim zarysem 'ulatwiajgcym
zrozumienie i zapamietanie ich tresci. System ten uwazamy za bardzo korzystny
i ulatwiajacy orjetacje, i z tych wzgledéw praca powyzsza zastuguje na
gorace polecenie.

Ksigzka ukazata sie w naktadzie znanej ksiegarni wydawniczej Leona From-
mera w Krakowie, i wyréznia sie typograficznie bardzo korzystnie.

(Dr. 0.)

Wychodzacy w Warszawie w jezyku angielskim i niemieckim kwartalnik
dla polskiego prawa i gospodarstwa spotecznego pod tytutem: ,Rewiew of
Polish Law & Economics, Zeitschrift fur Polnisches Recht und Wirtschafts-
wesen” ukornczyt niedawno wydanym zeszytem czwartym swdj pierwszy rocznik.

Tres$c¢ jego jak i w poprzednich bardzo bogata i godna zainteresowania
sfer naukowych i gospodarczych w kraju i zagranica.

Sktadajg sie na nig miedzy innemi artykuty: Dr. A. Atlas: Bankowos$¢ w
Polsce; Dr. Roger Bataglia: Sytuacja Gospodarcza w Polsce; Dr. K. Birgfellner:
Rola i Dziatalno$¢ Sadownictwa Administracyjnego w Polsce; Stefan Czaykowski:
Ochrona wtasnosci Przemystowej w Polsce; Eljasz Czajkowski: Polskie Prawo
Lotnicze; Dr. Rudolf Langrod: Podatki Panstwowe Os6b Prawnych i Fizycznych;
Prof. Dr.J. Michalski: Rozwéj Gospodarki Panstwowej w Polsce; Edward Neymark:
Wiezienictwo w Polsce; Dr. Adam Rose: Gospodarcza Odnowa Rolnictwa.

Do zeszytu dotgczony jest starannie wykonczony skorowidz alfabetyczny
i chronologiczny.

W Internationales Anwaltsblatt,Wieden, luty 1929 umiescit p. Dr. Adolf
Liebeskind z Krakowa obszerne studjum pt. ,Das Schwurgericht in der Polni-
schen Strafprozessordnung” w ktérem autor omawia wyczerpujaco problemy
i zagadnienia z ta instytucja sadownictwa zwigzane. Szczegétowy i jasny wyktad
niewatpliwie zaciekawi zagraniczny $wiat prawniczy.

Odbito w Drukarni Powszechnej w Krakowie, ul. Na Grédku L. 2.









