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GLOS
ADWOKATOW,

MIESIECZNIK POSWIECONY PRAWU
1 SPRAWOM ZAWODOWYM ADWOKATURY \/X*Sxovh

Prof. Dr. TADEUSZ HtLAROWICZ (Warszawa).

Luki w prawie admmistracyjnem.

(Ciagg- dalszyv)

Till, nauki ogdlne austryjackiego prawa prywatnego, wyd. 3
(prawo prywatne austryjackie, tom 1) Lwéw 1911, str. 102 nast.
widzi w zastosowaniu analogji gtowny $rodek do wypetnienia luk
W prawie.

»-Nie podobna, aby prawodawca przewidziat i uregulowat
wszystkie mozliwe przypadki, jakie w zyciu zdarzy¢ sie moga
i prawnego ocenienia wymagajg. Czesto prawodawca nieuwzgle-
dnia stanu rzeczy istniejagcego juz w czasie wydania ustawy,
badz dlatego, ze niema o nim wiadomosci, badz tez dlatego ze
nie widzi potrzeby uregulowania go; czesSciej powstajg juz po
wydaniu ustawy nowe zupetnie stosunki, ktérych uregulowanie
bytoby pozadane. Takie nowe stosunki wywotalty n. p. maszyny
parowe, drogi zelazne, telegrafy, telefony, elektryka, obecnie
zegluga powietrzna it. p. Nie zawsze byloby pozyteczne, gdyby
prawodawca kazdg takg w zyciu zdarzajgca sie nowo$¢ w lot
chwytat i prawodawczo normowat, nie zebrawszy poprzednio
koniecznych w tym celu doswiadczen ; z drugiej za$ strony se-
dzia niema prawa odmoéwié wyroku, pod pozorem, ze ustawa
milczy. Ot6z ustawa cywilna stanowi, ze jezeli jaki$ przypadek
nie da sie rozstrzygna¢ wprost, ,,ani podiug wyrazéw, ani podiug
naturalnego rozumienia ustawy", nalezy mie¢ wzglad na podobne
przypadki, wyraznie w ustawie rozstrzygniete i na pozuody innych

*) vide ,,Gtos adwokatow" Nr. IX—X ex 1929.



ustaw z tamtg w zwigzku zostajacych (§ 7 wust. 1. austr. ust. c.),
czyli nakazuje t. zw. analogiczne zastosowanie istniejacych norm
prawnych do przypadkéw, ktérych wprost nie rozstrzyga, lecz
ktore podobne sg do przypadkéw wyraznie w ustawie rozstrzy-
ghietych. — Pierwszym warunkiem analogicznego zastosowania
ustaw jest wiec stwierdzenie, ze przypadek rozstrzygnac¢ sie ma-
jacy w ustawie wprost unormowany nie jest. Drugim warunkiem
jest stwierdzenie, ze rozstrzygniety jest w ustawie przypadek
podobny. Podobne do siebie sg przypadki, ktérych znamiona
przewaznie sg réwne. Zastosowanie przepisu do przypadku
w ustawie wprost nie unormowanego lecz podobnego nastgpié
powinno, je$li przypuszcza¢ mozna, ze powody prawodawcze,
ktére skionity prawodawce do wydania przepisu dla przypadku
w ustawie unormowanego, zachodzg takze w przypadku przez
nig nie unormowanym, t. zn. ze réznice, jakie miedzy tymi po-
dobnymi przypadkami zachodzg, nie bytyby skitonity prawodawcy
do odmiennego unormowania przypadku w niej wprost nie prze-
widzianego. Przez powody prawodawcze rozumiejg w ogolnosci:
okoliczno$ci zewnetrzne, ktére daty sposobnos$¢ do wydania
przepisu prawnego (t. zw occasio legis) motywa, ktore skionity
prawodawce do skorzystania z tej sposobnosci, czyli cel, ktory
prawodawca osiagna¢ zamierzatl (t. zw. ratio legis), wreszcie
wyzszg zasade prawng, ktdérej konsekwencjg jest przepis wydany
{t. zw. ratio juris). Analogja tak samo jak i ttumaczenie w zna-
czeniu Scislejszem nie tworzy prawa nowego, zastosowuje jedynie
prawo obowiazujace'l

71//, zaznacza nastepnie (tamze str. 105), ze zwyczajnie od-
rézniajag analogje z ustawy (Gesetzanalogie') i analogje z prawa
(Rechtsanalogie). Analogjg nazywaja ,,z ustawy" wowczas, jesli przy-
padek podobny w ustawie jest uregulowany, analogja ,,z prawa'l
wowczas, jesli nawet podobnego przypadku w ustawie uregulo-
wanego odnale$¢ nie mozna. Poniewaz i wodwczas sedziemu nie
wolno odmoéwié wymiaru sprawiedliwos$ci, nie pozostaje nic innego,
jak tylko to, ze sedzia powinien sobie stworzy¢ sam dla przy-
padku rozstrzygna¢ sie majacego pewng norme specjalng, a to
wobec braku wszelkiej wskazéwki ustawowej, podtug swego —
po doktadnem rozwazeniu wszystkich starannie zebranych oko-
licznosci — powzietego przekonania. Ustawa cyw. przewiduje to



w ost. ust. 8 7 austr. ust. cyw. w tej formie, ze kaze rozstrzy-
gac¢ takie przypadki ,,podtug naturalnych zasad prawnych". Tego
ostatniego wypadku nie uwaza Till za stosowanie analogji, zazna-
czajagc (L c. str. 106 uw. 8) : ,,Swoboda, jakg ustawa daje w tym
ustepie sedziemu rézni sie od swobodnego ocenienia, ktére czesto
w innych przypadkach sedziemu jest dozwolone, jedynie pod
wzgledem rozciagtosci, t. j. tem, ze sedzia w przypadku § 7 u. c.
ust. ost., wobec proézni ustawowej ograniczony jest tylko obo-
wigzkiem sumiennego zebrania i zbadania wszelkich okolicznosci,
w innych przypadkach za$ ciasniejsze ma zakre$lone sobie gra-
nice. Jesli wyjdziemy z wikasciwego znaczenia analogja: ,,podo-
bienstwo, réwnomierno$é, rownosc¢”, to w przypadku ost. ust. § 7
nie mozemy moéwi¢ o analogji chociazby tylko z prawa, gdyz
warunkiem zastosowania tego ustepu jest wiasnie, izby w za-
kresie prawa nie bylo nic takiego, z czembySmy, przypadek
rozstrzygna¢ sie majacy poréwnaé mogli. Woéwczas istnieje rze-
czywiscie ,luka", ktérag sedzia wedilug rozumu i sumienia wy-
petni¢ musi w przypadku konkretnym. Jesli chcemy to nazwaé
czynnos$cia prawodawczg, mozemy to uczyni¢ z tem zastrzeze-
niem, ze norma dla tego przypadku utworzona, nie obowigzuje
silniej, anizeli kazde inne orzecz;enie sedziowskie.

Jezeli kwestje luk w prawie rozpatrywa¢ bedziemy w dzie-
dzinie prawa administracyjnego, to przedewszystkiem nasuwa sie
nam pytanie zasadnicze, czy wiladze administracyjne, podobnie
jak sedziowie, majg obowigzek merytorycznego rozstrzygniecia
kazdej sprawy, nie mogac sie zastoni¢ brakiem przepisu praw-
nego. Ot6z przedewszystkiem stwierdzi¢ musimy, ze wogdle
przeprowadzenie peinej analogji pomiedzy stanowiskiem sedziego
a stanowiskiem wiadzy administracyjuej w tej dziedzinie, bytoby
niemozliwe. Sedzia cywilny rozstrzyga pomiedzy stronami spér
wiodacemi i dlatego wyrok wyda¢ musi; bo musi nastgpi¢ wy-
powiedzenie sie sedziowskie co do stusznosci lub niestusznosci
pretensji powoda. Sedzia cywilny nie dziata z urzedu, lecz roz-
strzyga o stusznosci skargi, wobec czego niemoznos$¢ uchylenia
sie sedziego od wydania wyroku jest tylko konsekwencjg jego
stanowiska.

Natomiast stanowisko wiadzy administracyjnej jest inne.



Witadza administracyjna, o ile chodzi o impuls do jej dziatania,
dziata na sposo6b trojaki: 1) dla wiasnej inicjatywy, a wiec bez,
wzgledu na wole interesowanej jednostki, a to, gdy chodzi o ta-
kie akty administracyjne, ktére badz to sg dla jednostki nieko-
rzystne, badz tez obojetne, 1lI) albo na skutek inicjatywy jed-
nostki, a wiec jej podania, ,,prosby"”, wniosku it. d.,, gdy chodzj
o akty na korzys$¢ jednostki, ktorych wiadza administracyjna
wbrew woli jednostki narzuci¢ jej nie moze (a wiec n. p. nomi-
nacja, nadanie koncesji, nadanie obywatelstwa, zezwolenie na
zmiane nazwiska i t. d.) Nawet w tych wyjatkowych wypadkach,
w ktérych akt administracyjny na korzys$¢ jednostki wydawany
jest bez jej uprzedniej inicjatywy, majac charakter pewnej ,nie-
spodzianki" dla jednostki, jak to sie dzieje przy awansach urzed-
niczych i odznaczeniach, zgoda jednostki na ten akt adminstra-
cyjny musi nastapi¢ dodatkowo, przez przyjecie tegoz, a odmowa
przyjecia uniemozliwia dojscie do skutku odnos$nego aktu admi-
nistracyjnego, Ill) wiadza administracyjna rozstrzyga sprawy po-
miedzy jednostkami, majgc tutaj sytuacje poniekad podobng do
sedziego cywilnego. — Te ostatnie wypadki sg stosunkowo naj-
rzadsze.

Ot6z jezeli chodzi o pytanie, czy wiadza administracyjna
moze uchyli¢ sie od wydania decyzji z powodu Iluk w przepi-
sach prawnych, to pytanie to odnosnie do wypadkéw ad [) nie
jest naszem zdaniem aktualne. Jezeli wiadza administracyjna nie
widzi podstawy prawnej do wystgpienia z urzedu, to moze to
wywota¢ co najwyzej potrzebe stuzbowego usprawiedliwienia sie
przed wiadzg wyzszg co do przyczyny biernego zachowania sie,
ale nie moze stanowi¢ przedmiotu pretensji jednostek. Aktualne
moze by¢ to pytanie tylko odnos$nie do wypadkéw pod I1) i IlI)
wymienionych. A wiec jezeli wladza administracyjna dziata na
skutek inicjatywy jednostek, moze by¢ mowa o jej obowigzkach
do wydania decyzji. O ile chodzi o przepisy pozytywne, to Roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu admi-
nistracyjnem stwierdza niewatpliwie obowigzek wiadzy admini-
stracyjnej do ,zalatwienia" sprawy, znajdujgcej sie u niej na
skutek inicjatywy jednostki.

Powiadamy : ,stwierdza", gdyz obowigzek ten da sie wypro-
wadzi¢ z og6lnego charakteru i zadan wiladz administracyjnych,



ich stosunku do ludnosci, tudziez ogo6lnego prawa petycjonowa-
nia, o ktorem mowa w Konstytytucji: obowigzek zalatwienia
sprawy, ktéra do wiladzy administracyjnej wptyneta, jest wiec
reguta. Najlepszy dowdd na to, ze jest to reguta, stanowi fakt,
iz wiasnie pewne przepisy specjalne nosza charakter wyjgtku od
tej reguty, postanawiajgc, ze w pewnych wypadkach wladza ad-
ministracyjna moze podanie pozostawi¢ bez biegu. W szczeg6l-
nosci moze to nastgpi¢ wedtug przepiséw stemplowych i wedtug
przepis6w w postepowaniu administracyjnem. Ustawa z d. 1 lipca
1926 o optatach stemplowych (Dz. U. R. V. Nr. 98 poz. 570.
mowi w art. 152 ; ,Podaniu podlegajagcemu optacie stemplowej,
jezeli jej wecale nie uiszczono, lub wuiszczono niedostatecznie,
urzad nadaje bieg witasciwy dopiero po uiszczeniu naleznej optaty.
Urzad wzywa petenta, wglednie jednego z petentéw do uiszcze-
nia optaty, ktoérej brakuje..."

Rozporzagdzenie Prezydenta Rzeczyposplitej z dnia 22 marca
1928 r. o postepowaniu administracyjnem Dz. U. R. P. Nr. 36,
poz. 341) moéwi w art. 107: 1. Jezeli strona nie wniesie optat
i naleznosci, ktére zgodnie z istniejagcymi przepisami winne by¢
uiszczone z gory, wiadza wyznaczy jej termin od 7—14 dni,
celem uiszczenia naleznej sumy. Jezeli w terminie tym nalezne
sumy nie zostang uiszczone, pismo wraz z zatgcznikami podlega
zwrotowi lub czynno$¢ uzalezniona od optaty bedzie zaniechana.

2. Witadza ma jednak zatatwi¢ podanie mimo nieuiszczenia
optaty, a) jezeli za niezwiocznem =zatatwieniem przemawiajg
wzgledy publiczne lub wzglagd r.a powazny interes strony, b) je-
zeli wniesienie podania stanowi czynno$¢, dla ktorej jest ustano-
wiony termin prekluzyjny, c) jezeli podanie wniosta osoba za-
mieszkata zagranicg bez posrednictwa konsulatu polskiego. Punkt
6 tegoz artykutu postanawia, ze ,skutki niewniesienia optaty
stemplowej jakotez sprawy zwolnienia z tej optaty, regulujg
przepisy o optatach stemplowych".

Poniewaz wyjatki potwierdzajag regute, wiec juz ze wzgledu
na te wyjatki nalezy przyja¢ obowiazek wiadzy administracyjnej
do zalatwienia sprawy, ktéra do niej wptyneta z inicjatywy
jednostki.

Rozporzadzenie Prezydenta Reczypospolitej o postepowaniu
administracyjnem z r. 1928 jak powyzej zaznaczyliSmy, ten obo-



wigzek stwierdza, a to w rozdziale IX (zalatwianie spraw), gdzie
przedewszystkiem podaje ogdlng zasade (art. 68 ust. 1) ze sprawy
nalezy zatatwiaé bez niepotrzebnej zwioki i przytem tak, aby
nie cierpial ani interes publiczny, ani uprawnione interesy o0so6b
prywatnych, okre$lajac ustng forme zatatwienia, jako regule,
a pisemng jako wyjatek (art. 68, ustep 2 i 3), a wreszcie za-
ostrzajagc ten obowiazek przez wprowadzenie terminéw dewo-
lucji (art. 68, ust. 4, 5, art. 69 70).

Pozostaje teraz pytanie czy rozporzadzenie P. R. o poste-
powaniu administracyjnem ma na mysli zatatwienie merytoryczne.
Z brzmienia odnos$nych przepiséw zdaje sie wynika¢ odpowiedz
twierdzaca. W szczegolnosci wskazujg na to postanowienia art.
68 ust. 4. (Zalatwiajac sprawe pisemnie, nalezy to czyni¢ z moz-
liwym pospiechem, w kazdym razie tak, aby sprawa zostala
przez wiadze administracji og6lnej w zakresie administracji spraw
wewnetrznych zakonczona najp6zniej w ciggu 3-ch miesiecy,
a jezeli sprawa ma by¢ w mys$l obowigzujacych przepiséw za-
tatwiona, po porozumieniu sie z inng zutadza, najp6zniej w ciggu
5-ciu miesiecy, o ile poszczeg6lne przepisy nie ustalajg terminéw
innych) i art. 70 ust. 1, o ile w terminie wskazanym w ust. 4i5
art. 68 sprawa nie zostanie catkowicie zalatwiona, a poszcze-
g6lne przepisy prawne nie przewidujg skutkdéw szczego6lnych na
wypadek braku decyzji wladz w ciggu pewnego okresu czasu,
strona ma prawo zada¢ przekazania do instancji wyzszej, celem
jej zatatwienia.

Nadto w spos6b niewatpliwy wskazuje na to, ze chodzi tu-
taj o zatatwienie merytoryczne — art. 71 rozp. P. R. o postep,
administr., ktéry mowi: Jezeli nie ma podstawy prawnej lub
faktycznej do merytorycznego zatatznienia sprawy bedacej przed-
miotem podania, wiadza pozostawia jg bez zatatwienia, a sprawe
wszczetg juz, umarza, czyniac odpowiednig adnotacje na akcie
i w miare okoliczno$ci zawiadamiajgc petenta.

Poniewaz wszystkie poprzednie artykutly tego rozdziatu (za-
tatwianie spraw) moéwia o obowigzku zatatwienia sprawy, a art.
71 znajdujacy sie na koncu tego rozdzialu, stwarza wyjatek od
tego obowiagzku, ktory okresla jako obowigzek ,,merytorycznego
zatatwienia sprawy", przeto z tego wynika, ze w mys$l powyz-



szych przepisow wiadza administracyjna obowiazana jest do me-
rytorycznego zalatwienia sprawy.

Merytoryczne zatatwienie polega na zadecydowaniu w rzeczy
samej, a wiec badzto na uczynieniu zado$¢ prosbie jednostki,
badz tez na odmoéwieniu jej.

Przeciwstawieniem merytorycznego zatatwienia bedzie zatat-
wienie formalne, polegajace na tem, ze wladza odmawia mery-
torycznego rozwazenia prosby jednostki. Zaznaczamy, ze méwiac
o prosbhie jednostki, mamy tutaj na mysli jej petitum, podanie
w rozumienie rozp. Prez. Rzpl. o postepowaniu administracyj-
nem, a w obrebie tegoz odrézniamy z punktu widzenia prawnego
zgdanie jednostki, o ile jednostka uwaza, ze przystuguje jej pu-
bliczne prawo podmiotowe, i prosbe jednostki w $cislejszem zna-
czeniu, o ile jednostka prosi o wydanie aktu administracyjnego
zaleznego od swobodnego uznania wladzy administracyjnej. Czy
rozporzadzenie Prez. Rzpl. o postepowaniu administracyjnem daje
wskazéwke co do tego, jak wladza administracyjna winna posta-
pi¢ w tym wypadku, jezeli jest zdania, iz zachodzi luka w prze-
pisach prawnych ?

Zdaniem naszem takg wskazowke zawiera powyzej cytowany
art. 71 : Jezeli niema podstawy prawnej do merytorycznego za-
tatwienia sprawy, to wiasnie jest naszem zdaniem wypadek luki
w prawie administracyjnem. W wypadku tym rozp. P. R. naka-
zuje wiadzy pozostawi¢ sprawe bez zalatwienia. Zaznaczamy, ze
te wskazowke ustawowag rozumiemy w ten spos6b, ze wiladza
administra cyjna, w razie stwierdzenia ze, zachodzi brak podstawy
prawnej do merytorycznego zatatwienia sprawy, a wiec rzeczy-
wista luka w prawie, moze sprawe pozostawi¢ bez merytorycz-
nego zatatwienia, a wiec podanie jednostki pozostawi¢ bez roz-
poznania, nie wchodzac juz w jej merytoryczng ocene, Ze jednak
z drugiej strony wiadza moze w tym wypadku sprawe zatatwic
merytorycznie w ten sposob, ze wyda decyzje odmowng. Do ta-
kiego wniosku doprowadza nas argumentacja a minore ad maius.
Jezeli wiadza administracyjna moze z powodu braku przepisow
prawnych uchyli¢ sie od merytorycznego zatatwienia, to tem-
bardziej moze ona uczyni¢ co$ wiecej — wydaé decyzje in me-
rito odmowng — z powodu braku przepiséw prawnych, na pod-
stawie ktdrych mogtaby podanie zatatwi¢ przychylnie. Decyzja



in merito jest bowiem w stosunku do strony zawsze wyrazniej-
szg, a 0gblng tendencjg powyzej przytoczonych przepiséw rozpo-
rzagdzenia Prez. Rzpl. o postegpowaniu administracyjnem jest, aby
sprawy zatatwi¢ merytorycznie. Tak wiec dochodzimy do wniosku,
ze wedtug przepiséw rozp. P. R. o postgpowaniu administracyj-
nem, witadze otrzymawszy podanie jednostki o wydanie aktu
administracyjnego na jej korzys$¢, a stwierdziwszy, ze brak jest
podstaw prawnych, czyli rzeczywista luka w prawie administra-
cyjnem uniemozliwia przychylne zatatwienie tego podania, moze
albo podanie to pozostawi¢ bez merytorycznego zatatwienia,
0 czem petenta zawiadomi¢ nalezy, albo wyda¢ decyzje in me-
rito odmowng. Roéznica jest natury formalnej. W jednym i w dru-
gim wypadku wiadza stwierdza luke w prawie, uniemozliwiajacg
jej merytoryczne przychylne zatatwienie.

Zasadnicza roznica pomiedzy stanowiskiem sedziego cywil-
nego a stanowiskiem wladzy administracyjnej polega wiec na
tem, ze w mys$l pozytywnego przepisu wladza administracyjna
moze sie uchyli¢ od merytorycznego zatatwienia sprawy z po-
wodu luki w prawie.

ADW. DR. W. GOLDBLATT

Dyscyplinowanie Adwokatow i Obroncow
w polskim procesie cywilnym i karnym.

Nie ulega kwestji, ze sagdy muszg mie¢ zapewniong moznos¢
utrzymania powagi i porzadku w czasie swoich czynnosci urze-
dowych, zwitaszcza podczas rozpraw.

Konieczno$¢ ta powoduje, ze w kazdem ustawodawstwie
znachodzg sie ustawowe sankcje karne (porzadkowe) przeciw tym,
ktorzy ten ,mir sgdowy" zaklocaja.

Sankcje te jednak musza mie¢ swoje granice, zaréwno w do-
borze i ich rozmiarze, bo tylko taki umiar stanowi¢ moze re-
kojmie ich celowosci.

Kary porzadkowe stosowane iwymierzane przez sagdy w tych



wypadkach nie powinny nigdy utrudnia¢ ludnosci dochodzenia
i obrony prawa w sadach. Stosowane bowiem zbyt pochopnie
i bezwzglednie podkopa¢ mogg z czasem zaufanie ludnosci do sa-
déw, a nawet unicestwi¢ nalezyty wymiar prawa i sprawiedliwosci.

Jestto communis opinio zaréwno teoretyk6éw prawa, jak
i praktykdw. Znajduje tez ona we wiekszej lub mniejszej mierze
wyraz w zamierzaniach prawodawczych i w przepisach instytucji
policji sesyjnej, istniejacej w kazdem poszczegblnem ustawo-
dawstwie.

Zasady i wskazania lojalnego traktowania ludnosci, szukajacej
w sgdach pomocy prawnej lub zmuszonej w nich broni¢ sie przed
oskarzeniem jeszcze we wiekszym zakresie odnoszg sie do jej
rzecznikéw prawnych, wiec do adwokatéw i obroncéw (oczy-
wista ukwalifikowanych). Ci ostatni, zastepujgc i bronigc w sadzie
interes6w stron na zasadzie legalnosci, musza bezwarunkowo
mie¢ ustawowo zagwarantowana moznos$¢ wykonywania zawodu,
a przedewszystkiem wolno$¢ stowa i swobode rzeczowej krytyki
ustawowo zapewnione, naturalnie przy zachowaniu przyzwoitosci
i rzeczowosci we wystgpieniu i dziataniu przed sadem.

Doswiadczenie uczy, ze zbyt surowe, kagancowe przepisy
policji sesyjnej, zwtaszcza w reku niecierpliwych lub zbyt ry-
gorystycznych sedziow stajg sie czesto przyczyng niepotrzebnych
konfliktéw na sali sadozuej, uniemozliwiajg nalezyte zbadanie
i sprawiedliwe rozstrzygniecie sprawy, a to szkodzi instytucji
sagdow i ludnosci.

Dlatego tez postepowy i liberalny prawodawca w szczegdlnej
trosce o sprawiedliwo$¢ i dobro ludnosci — prawo i obowigzek
dyscyplinowania adwokatéw i obroncow, jako rzecznikéw stron,
za ich przewinienia porzagdkowe w sadzie, przekazuje wiadzom
przetozonym tych ostatnich, wychodzac ze zatozenia, ze ich kor-
poracje stanowe przez swoj nadzér i ustawowg jurysdykcje dys-
cyplinarng, dostatecznie zapobiega¢ moga rzeczonym wykro-

czeniom.
* *

*

Jedno jest pewnikiem. Mir sgdowy jest i powinien by¢ dla
wszystkich sagdéw niezaleznie od ich stopnia hierarchicznego
i rzeczowej wtasciwosci — jednakowy. Jak nie moze by¢ i niema
réznicy z punktu widzenia idei prawa i sprawiedliwos$ci miedzy
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sgdownictwem, wzglednie orzecznictwem cywilnem a karnemy
taksamo ani teoretycznie, ani tez zyciowo i praktycznie, nie da
sie pojeciowo i faktycznie usprawiedliwi¢ wprowadzenie i istnie-
nie odrebnej policji sesyjnej dla sadéw cywilnych a innej dla;
karnych, a taksamo odmiennych norm dla jednej i drugiej.

Przypatrzmy sie teraz, jak polski ustawodawca unifikacyjny
sprawe te unormowat, w swoich podstawowych dla naszego
przedmiotu dzietach prawodawczych.

Przepisy porzadkowe o policji sesyjnej ujete sg przede-
wszystkiem w Prawie o Ustroju Sadéw Powszechnych (Rozp.
Prez Rzpl. z 6/1l. 1928. Dz. U. R. P. No 12. poz. 93. z 7/Il.
1928), w art. 60—64. Normy te odnoszg sie do publicznosci,,
uczestnikow sprawy i do rzecznikéw stron w danej sprawie.

Ujete w rozdziale IX pod tytutem ,Utrzymanie powagi
Sadu“ nie czynig one rdznicy miedzy sadami cywilnymi a Kkar-
nymi, tak, ze jako ogo6lne normy policji sesyjnej, umieszczone
w ustawie organizacyjnej dla wszystkich sagdéw powszechnych
wedle natury rzeczy i swego brzmienia, winny mie¢ zastoso-
wanie istotnie we wszystkich sgdach zatem tak cywilnych, jak
i karnych.

Dalszy jednak rozwdj ustawodawstwa wykazat, wbrew ocze-
kiwaniu wiekszosci prawnikéw, odmienne stanowisko naszego®
prawodawcy w tej materji, 0 czem mowa ponizej.

Ze wspomnianych przepiséw art. 60—64 p. 0. u. s. w odnie-
sieniu do adwokatéw i obroficéw, nadmienimy, ze ci, o ile nie
dziataja w sadzie w danej sprawie jako rzecznicy stron, trakto-
wani sg pod wzgledem policji sesyjnej na réwni z osobami po-
stronnemi z publicznos$ci, ze karami porzadkowemi za naruszenie
powagi, spokoju lub porzadku czynnos$ci sgdowych sg tu: upom-
nienie, wydalenie, a w razie ciezszego naruszenia albo ublizenia
sgdowi, innej wiadzy, lub osobom biorgcym udziat w sprawie,,
grzywna, a nawet kara pozbawienia wolnosci do trzech dni. Ska-
zanie takie jest natychmiast wykonalne i nie uchyla ponadto
jeszcze odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej.

Wyjatkowo tylko w mys$l art. 63 w brzmieniu nowelizujacej
ustawy z dnia 4 marca 1929 r. poz. 43. Nr. 5 ex. 1930 Dz. U. R. P..
w sprawie zmiany niektérych postanowien Rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r., zawierajgcego’



_ 11 _

,Prawo o Ustroju Sadéw Powszechnych*1l — zarzadzenia po-
rzadkowe przewodniczgcego, oraz kary porzagdkowe wymierzane
przez sad nie majg zastosowania do adwokata, jako rzecznika:
strony w danej sprawie.

Wynika stad, ze podczas gdy wedle dawnego Prawa o ustroju:
sagdow powszechnych, adwokat, jako rzecznik — zastepca lub
obronca strony w pewnej sprawie mogt by¢ przez sad porzad-
kowo dyscyplinowany za naruszenie miru sgdowego, to obecnie
od dnia 3 lutego 1930 r., jako dnia wejscia w zycie ustawy
z dnia 4 marca 1929 r. Nr. 5, poz. 43 ex. 1930. adwokat taki,,
ktory w sadzie w pewnej sprawie oficjalnie wystepuje, strone
zawodowo zastepuje lub broni, wiecej witadzy dyskrecjo-
nalnej sgdu z tytutu policji sesyjnej (jak nizej wykazemy,,

przynajmniej w sgdach cywilnych) — wiecej nie podlega.
Rozumie sie samo przez sie, ze wobec utrzymania w mocy
art. 61 § 2 p. 0. u. s. odpowiedzialno$¢ karna i dyscyplinarna,

adwokata zostata na dane przypadki zachowana.

Dopiero co przytoczony art. 63 p. 0. U. S. nasuwa powazne
watpliwosci ze wzgledu na swojg niescisto$¢ terminologiczna..
Art. ten w pierwotnem brzmieniu wykluczat karalno$¢ porzadkowsa,
przez skazanie na pozbawienie wolnosci odnos$nie do rzecznikéw
stron w danej sprawie w og6lnosci. Obecnie obowigzujacy art.
63 mowi tylko o adwokacie, jako rzeczniku strony w danej,
sprawie.

Nie ulega watpliwosci, ze zachodzi tutaj biad stylistyczny
i ze wedle zamierzen i woli ustawodawcy imunitet ten odnosi
sie nietylko do adwokata, lecz takze do kazdego ustawowo-
uprawnionego i uznanego rzecznika strony, wiec takze do obroncy
i aplikanta adwokackiego, substytucyjnie imieniem i w zastepstwie
adwokata w danej sprawie wystepujgcego.

Tak wiec w zakresie sadow cywilnych postulat stanu adwo-
kackiego o ustawowe zagwarantowanie wolnosci stowa i mozno-
§ci wykonywania obowigzkéw zawodowych, zostat przez wspom-
niang nowele ustawowg Dz. U. Nr. 5, poz. 43, ex. 1930 ostatecznie
spetniony ’) i obecnie sady cywilne zwraca¢ sie bedag musiaty-
w razie przewinienia porzadkowego adwokata do jego stanowej:

‘) Dr. Dobrowolski: Krzywdzenie adwokatéw, Dr. Zygmunt Fenichel: Ad-
wokatura a sgdownictwo, Dr. Goldblatt: Prolegomena.
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wiadzy przetozonej, celem pociagniecia go do odpowiedzialnosci
«dyscyplinarnej za dane uchybienia.

Na poparcie naszego stanowiska przywodzimy tu motywy
Komisji Kodyfikacnyjej do art. 60—64 Prawa o Ustroju Sadow
Powszechnych.

Wedle nich przepisy o utrzymaniu powagi sadoéw i porzadku
w czasie czynnos$ci sadowych majg jednakowe znaczenie w spra-
wach karnych, jak cywilnych, spornych, czy niespornych. Jako
wspo6lne wszystkim dzialom czynnosci sedziowskich winny by¢
zamieszczone w ustawie o ustroju. Mimo to Komisja Kodyfika-
cyjna nie wylacza szczeg6lnych w tym przedmiocie przepisow
w ustawach o postepowaniu cywilnem i karnem.")

Jak tedy widzimy Komisja Kodyfikacyjna, bedaca u nas
perkursorem ustawodawczym i jak stwierdza rozwdj naszego zy-
cia prawnego, wiasciwym u nas prawodawca, przyjeta mozliwosé
dwurodzajowosci policji sesyjnej i odnosnych norm, a dalszy po-
chéd naszego unifikacyjnego ustawodwstwa istotnie taka odreb-
no$¢ zrealizowat w dziedzinie karne;j.

Doda¢ nalezy, ze w mysl ,Przepiséw Koncowychl Prawa
« Ustroju Sadéw Powszechnych, w szczego6lnosci art. 297 § 1,
z dniem wej$cia w zycie niniejszego prawa (1 stycznia 1929)
stracity moc wszystkie przepisy dotychczasowe, dotyczgace
przedmiotow unormowanych w niniejszem prawie, zatem i prze-
dewszystkiem, o ile chodzi o dzielnice poaustrjacka, przepisy
o policji sesyjnej zawarte w 88 197—203 austr. procedury cy-
wilnej (ustawa austr. z 1. VIII. 1895, L. 113 Dz. u. p.) Obecnie
zatem w Maltopolsce juz jedynie wyzej naprowadzone przepisy
.porzadkowe Prawa o Ustroju Sadéw Powszechnych, o utrzy-
maniu powagi w Sadzie (art. 60 64) w postepowaniu i sado-
wnictwie cywilnem wchodzg w rachube i majg wytaczne zasto-

powanie. * *

Zagadnienie dyscyplinowania adwokatéw i obroncow w sg-
dach karnych unormowane zostato odrebnie dla postepowania
karnego w Kodeksie Postepowania Karnego {Rozp. Prez. Rzpl.
z 19. 1II. 1928, Nr. 33, poz. 313 Dz. U. Rzpl.)

-) Por. Dr. Gotab i Dr. Rosenbliith : Ustréj Sagdéw Powszechnych, str. 290
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Widzimy zatem, ze ustawodawca nasz nie poprzestat na
naprowadzonych wyzej ogélnych przepisach ustrojowych, uznat
je za niewystarczajgce, lecz odrebnie i ponownie sprawe policji
sesyjnej takze w odniesieniu do adwokatéw i obroficow urzadzit
w przepisach art. 310—312 kpk. Wedle nich, jezeli obrohca, lub
petnomocnik strony, mimo upomnienia przez przewodniczacego,
zachowuje sie nadal w sposob zakidcajagcy porzadek rozprawy,
lub ublizajagcy powadze sadu, przewodniczacy odbiera mu gtos,
a sagd moze usung¢ go od udzialu w sprawie i ewentualnie na
zadanie oskarzonego odroczy¢ rozprawe, jg przerwaé lub tez wy-
znaczy¢ oskarzonemu nowego obronhce.

Pozatem majg tu zastosowanie przepisy art. 60—64, Prawa
0 Ustroju Sadoéw Powszechnych. Te odrebne przepisy k. p. k.
o policji sesyjnej wzgledem obroficow w sadach karnych, od
pierwszej chwili wywotaty w prasie fachowej i literaturze prawni-
czej podobng krytyke ze strony stanu obronczego, jakg cata
niemal palestra polska wypowiedziata wzgledem norm o policji
sesyjnej, w pierwotnem prawie ustrojowem wzgledem adwokatow
stanowionych.

Za zmiang tych przepisow i urzadzeniem prawa dyscyplino-
wania obroncow w sadach karnych, podobnie jak w sgdach cy-
wilnych, przytacza sie te same argumenty, jakie powyzej napro-
wadziliSmy na uzasadnienie imunitetu adwokackiego i wytgcznej
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przed wladzami stanowemi.

Same motywy Komisji Kodyfikacyjnej do Projektu Ustawy
Postepowania Karnego twierdza, ze sad maégtby zbyt pochopnie
skorzysta¢ z prawa zarzadzen i kar porzadkowych wzgledem
obroncy i dlatego usuniecie tegoz od udzialu w sprawie, pozo-
stawiono nie jednoosobowemu rozstrzygnieciu przewodniczgcego
lecz postanowieniu sadu, tj. kompletu sgdzgcego (art. 310 kpk.).
Takie jednak ujecie sprawy nie usuwa niebezpieczenstwa, prze-
widzianego przez samg Komisje Kodyfikacyjna, iz niecierpliwy
przewodniczagcy mogtby zbyt pochopnie skorzystaé z tego pra-
wa, zeby sie pozby¢ nieprzyjemnego lub zbyt dokuczliwego
rzecznika strony.

Jedyna gwarancjg rzetelnego wyjasnienia i sumiennego
rozstrzygniecia sprawy jest wolno$¢ obroncza, ograniczona jedy-
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mie wzgledami przyzwoito$ci i nakazami legalnosci, ze wzgledu
na interes panstwa i spoteczenstwa.

Ponadto ograniczenie to nie przewiduje wypadkéw sadzo-
nych przez sedziego jednostkowego, tak w sgdach okregowych,
jak i w sgdach powiatowych, w ktorych do postanowienia Kom-
pletu odwotywaé sie mozna.

Ustawa daje oskarzonemu prawo bronienia sie tak formalne,
jak i materjalne.

Jezeli oskarzony niezawinienie wybrat sobie obronce, ktory
w jego sprawie i podczas rozprawy dopuscit sie wykroczenia
porzagdkowego przeciw powadze sadu, to oskarzony ten za takie
niewtasciwe zachowanie sie obroficy i z tegoz powodu nie po-
winien by¢ poszkodowanym, ani tez karanym.

Odebranie gtosu obroncy lub usuniecie go od obrony, a takze
takie dyscyplinowanie zastepcy prawnego powoda cywilnego,
wzglednie oskarzyciela positkowego, godza w interesy publiczne,
prawnie chronione, naruszajg podstawowe i kierownicze zasady
postepowania karnego, podkopujg zaufanie do sadu i narazaja
na szwank sam wymiar sprawiedliwosci.

Nie chodzi tu bowiem o jakies wyjatkowe ius puniendi.

Celem policji sesyjnej i jej norm jest nadanie sgdowi tych
praw, ktore sg konieczne do prawidtowego kierowania rozprawg
i normalnego przeprowadzenia przewodu sgdowego3.

Przerost tych praw fatwo prowadzi¢ moze do btedu a nawet
naduzyé. Ludzie sg tylko ludzmi, nawet woéwczas, gdy sg se-

dziami karnymi. Uniesienie, zniecierpliwienie, nieche¢ i inne
liczne i niezbadane spontaniczne motory duszy ludzkiej, wtasciwe
wszystkim ludziom — tatwo prowadzi¢ moga do niewtasciwego

stosowania tych praw, tj. zarzadzen i kar porzadkowych wzgle-
dem adwokatow i obroncow, bezzasadnie.

Dlatego tez stan obronczy i adwokacki w interesie samego
prawa i wymiaru sprawiedliwos$ci, zatem ze wzgledéw zasadni-
czych domaga sie uzgodnienia wiec nowelizacji tych przepiséw
art. 310—312 kpk. w duchu i kierunku ustawy z 4 marca 1929,
poz. 43, Nr. 5, ex. 1930 Dz. U. Rzpl. tak, aby rdéwniez w sg-
dach karnych za naruszenie powagi sadu, adwokaci i obroncy
odpowiadali tylko w drodze dyscyplinarnej.

Wyjdzie to na koizy$¢ i pozytek nietylko palestry, ale takze
rodzimego sadownictwa.

3 Motywy Komisji Kodyfikacyjnej do Projektu Ustawy p. k. Wydanie
mrzedowe, str. 424, Dr. Leon Peiper: Komentarz do kpk., T. I, str. 200.



ADW. DR. ZYGMUNT FENICHEL

Reforma notarjatu a adwokatura.

Sprawa reformy notarjatu jest obecnie w Polsce aktualng.
Tak jak w innych dziedzinach prawnych, tak i w dziedzinie no-
tarjatu musi nastgpi¢ w najblizszym czasie unifikacja. Prace w tym
kierunku postgpity dos¢ daleko naprzéd i obecnie mamy gotowy
projekt opracowany przez lzby Notarjalne, z uwagami Komisji
Kodyfikacyjnej i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Tak notarjat, jak i adwokatura sg zawodami prawniczemi
i oba zawody przychodzg ludnosci z radg i pomoca. Tak notarjusz,
jak i adwokat spetnia wiele czynnos$ci analogicznych, zwlaszcza
tzw. niespornych i dlatego odgraniczenie kompetencji w sposéb
wyrazny jest nieodzowny.

Ostatnio zabrat gtos w sprawie reformy notarjatu, prof. Ja-
worski jeden z najwybitniejszych prawnikéw wspéiczesnych. Prof.
Jaworski juz w pierwszem zdaniu swej pracy o$wiadczyt, ze no-
tarjatu broni od lat kilkudziesieciu. Uwagi Prof. Jaworskiego ze
wzgledu na osobe autora zastugujg na specjalng uwage.

Prof. Jaworski twierdzi, ze istnienie odrebnego notarjatu,
jest koniecznoscig dlatego, ze mentalno$¢ adwokata i notariusza
jest rézna. Wedle tego uczonego, adwokat dazy do tego, by cel
jego ,,zostat osiagniety, jakkolwiek opiewa ustawa", notarjusz na-
tomiast musi rozwazy¢ cele obydwu stron (str. 32). Z tem za-
patrywaniem nie mozna sie zgodzi¢, gdyz takze adwokat w spra-
wach spornych, a szczeg6lnie w sprawach niespornych, zaste-
puje wprawdzie jedng strone, lecz stara sie cele tej strony
uzgodni¢ z ustawa. Adwokat, rozumiejacy dobrze swoéj zawod
wie, ze klienta, ktory stawia sobie cel niezgodny z ustawa, trzeba
z ztej drogi sprowadzi¢ na droge wiasciwa, a jeSli Sie zdarzajg
czasem inne jakie$ wypadki, to sg one wyjatkiem, a nie zasada.
Takze w sprawie niespornej adwokat stara sie interesa obu stron
pogodzi¢ i kieruje sie ustawg, a nie postepuje bez wzgledu na
tres¢ tejze. Wiemy z praktyki, ze adwokaci w najciezszych spra-
wach niespornych wystepujg z pozytkiem dla stron obu. Dla-
tego tez nie mozemy sie zgodzi¢ z prof. Jaworskim, ze adwokat
postepuje ,jakkolwiek ustawa opiewa".

Stwierdzenie rdéznicy w mysleniu adwokata i notarjusza byto
potrzebne prof. Jaworskiemu, aby dojs¢ do wniosku (str. 33),
ze notarjusz nie moze by¢ adwokatem, skoro dziatalno$¢ notar-
jusza polega na zapobieganiu sporéw, a zadaniem adwokata jest
wiasnie spdr prowadzi¢. Nie uwazamy, by adwokaci jedynie spory
prowadzili, wprost przeciwnie, najwybitniejsi adwokaci zajmujg
esiec sprawami niespornemi i to najciezszemi.
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Nie przyjmujac tej réznicy w mysleniu obu zawodow, uwa-
zamy, ze notarjat nie powinien by¢ potaczony z adwokaturg, gdyz;
notarjatowi winne by¢ przydzielone inne czynnos$ci, niz adwo-
katowi. Nie z odrebnego myslenia wiec, lecz z tej odrebnej
kompetencji notarjatu czerpie tenze podstawy dla swego bytu
odrebnego, a twierdzenie o ,jednostronnem ujmowaniu kwestji
prawnej przez adwokatoéw, nie jest zgodne z rzeczywistoscia.
Jesli sie tu wypowiadamy za niepotaczalnoscig adwokatury z no-
tarjatem, to musimy zwrdéci¢ uwage na to, ze pamieta¢ nalezy
o prawach nabytych kolegéw adwokatéw i notarjuszy w b. dziel-
nicy pruskiej.

Wedle art. 6 projektu Izb Notarjalnych nie wolno notarju-
szowi wykonywac praktyki w sprawach procesowych cywilnych
lub karnych, oraz nie wolno mu sie zajmowa¢ zadnemi czyn-
nos$ciami, nie licujacemi z godnoscig jego urzedu i powaga stanu.
Nie uwazamy, aby zamiarem projektodawcow byto stawianie
czynnosci, nie licujgcych z godnoscig stanu, obok czynnosci
adwokackich.

Skoro oba zawody sa ze sobg niepotgczalne, to tem samem
z chwilg wpisania na liste adwokatow urzad notarjusza gasnie-

Projekt Izb Notarjalnych zezwala na przenoszenie z adwo-
katury do notarjatu, nadto chce wprowadzi¢ wspdlny egzamin
prawniczy dla notarjatu, zawodu sedziowskiego i adwokackiego-

To stanowisko akceptuje tez komisja kodyf., jednakze Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci stusznie sprzeciwia sie zréwnaniu
egzaminéw, skoro inne sg zadania poszczegdélnych zawodéw.

Takze Prof. Jaworski przyjmuje jako warunek dla uzyskania
urzedu notarjusza egzamin notarjalny, sedziowski lub adwokacki
albo ztozony w Prokuraturze Generalnej.

Zezwolenie na przenoszenie sie z adwokatury do notarjatu
uwazamy raczej za zwrot retoryczny, ktory eon ajwyzej uwidacznia
wspo6lnos¢ obydwu zawoddw, niz za przepis,, ktory kiedykolwiek
bedzie miat widoki urzeczywistnienia. Stan materjalny adwoka-
tury nie jest dzi$ tego rodzaju, aby notarjusze zapragneli sie
przenosi¢ do adwokatury, a z drugiej strony notarjusze nigdy
nie dopuszczg adwokata do wykonania praktyki notarjalnej, gdyz
zawsze przyznajg pierwszenstwo oczekujgcemu kandydatowi no-
tarjalnemu.

Obecnie przejdziemy do najwazniejszej sprawy, tj. kompe-
tencji notarjusza. Nie chodzi roi tu o te kompetencje, ktoérg no-
tarjat ma z racji swego istnienia, jako urzad panstwowy.

Chodzi tu o te tylko czynnosci, ktére w niektorych dziel-
nicach spetniajg adwokaci, a ktdre obecnie przypas¢ miatyby
notarjuszom.

Prof. Jaworski w innych swych pracach, jak i w pracy wy-
zej podanej, stale wypowiada sie przeciwko etatyzmowi, zapedom
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etatystycznym. Podaje, ze trzeba notarjat urzadzi¢ tak, aby ,,nie
popadt we wszystkie wady i niedos.tatki, ktére cechujg dziatal-
no$¢ panstwa w ogodle, a w szczegdle te dziatalnosé, ktérg panstwo
rozwija, gdy ingeruje w zycie prywatne jednostki" (str. 44)

Uwaza dalej prof. Jaworski, ze jesli np. panstwo zada formy
notarjalnej dla pewnych uméw, to umowy te upanstwawia (str. 39).
Mimo swej nieprzychylnosci wzgledem etatyzmu, Prof. Jaworski,
jesli chodzi o notarjat, zapomina o swem zasadniczem stanowisku
i chce kompetencje notarjatu rozszerzyé, co odbytoby sie
kosztem adwokatury.

Jak projekt Izb Notarjalnych i Prof. Jaworskiego reguluje te
kompetencje ?

Kwestjonarjusz lIzb Notarjalnych wylicza, ktore sprawy pod-
lega¢ majg formie notarjalnej. Miedzy innemi podlega¢ maja
akty prawne, dotyczgce nabycia i pozbycia lub przemiany
praw rzeczowych na nieruchomosciach, protokoty uchwat,
jak rowniez i kontrakty spotek akcyjnych i z ogr. odp. wyroki
sagdow polubownych i zapisy na nie. Wyliczam tu tylko te sprawy,
ktore stanowig innowacje w stosunku do istniejgcego stanu rzeczy
w Matopolsce.

Projekt 1zb Notarjalnych zada formy aktu Ilub protokotu
notarjalnego dla ustanowienia przeniesienia lub ograniczenia praw
rzeczowych i innych, przedmiot wpisu do ksigg publicznych sta-
nowigcych, dalej aktow zastawu nieruchomosci, kontraktéw spotek
wyzej podanych i wyrokéw sadéw polubownych, a to pod ry-
gorem niewaznosci. JeSliby projekt Izb Notarjalnych stat sie
ustawg, ulegitby zmianie kodeks cywilny w Matopolsce.

Uwazamy, ze tego rodzaju postanowienia nie powinny by¢
umieszczone w ustawie notarjalnej, lecz powinny miesci¢ sie
w kodeksie cywilnym. Jak diugo nie mamy jednolitego kodeksu
cywilnego, tak diugo przepisy dzielnicowe o formie notarjalnej,
winne pozosta¢ niezmienione. Jakkolwiek w b. Austrji sprawy te
uregulowano nie w kodeksie, te jednak uwzgledni¢ trzeba, ze
kodeks wydany zostat w 1811, a ustawa notarjalna 1871.

Sprawa ta zatem nie powinna by¢ uregulowang ust. not. Na
tem tez stusznem stanowisku stoi Min. Spraw., ktore uwaza ze
nie trzeba i$¢ w tym kierunku za ust. austr. i ros. not.,, lecz
umiesci¢ przepisy te w kod. cyw. Nawiasem dodamy, ze Komisja
kodyfikacyjna w odpowiedzi na kwestjonarjusz uznata, ze czyn-
nosci, dotyczace przejscia  wiasnosci nieruchomosci, lub
innych praw rzeczowych, muszg by¢ pod niewaznoscig sporza-
dzane we formie aktu notarjalnego (str. 61)

Dodaé¢ jednak nalezy, ze Kom. Kodyf. nie wyrazita temsa-
mem zapatrywania, ze sprawa ta ma by¢ uregulowana w ustawie
notarjalnej.
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Jesli chodzi o opinie prof. Jaworskiego, to tenze uwaza, ze
przepisy o formie notarjalnej powinny miesci¢ sie wprawdzie w ko-
deksie cywilnym, poniewaz jednak w Austrji i Rosji umieszczono je
w ustawie notarjalnej nowa za$ ustawa notarjalna w Polsce
wyjdzie przed kodeksem cywilnym, przeto nalezy umiesci¢ po sta-
nowienia te w przepisach o wykonaniu ustawy notarjalnej. Z tego
to powodu Prof. Jaworski umieszcza przepisy o formie na koncu
swego projektu, przyczem dodaé¢ nalezy, ze projekt jego w tym
kierunku jest identyczny z projektem Izb notarjalnych. Uwazamy
jednak, ze obojetng jest rzecza, czy wylicza sie co$ na poczatku
ustawy, czy tez na korncu, a istotnem jest, czy dana materja zo-
stata wogdle w ustawie umieszczona.

Prof. Jaworski wbrew swemu antyetatystycznemu stanowisku
zagda formy notarjalnej dla czynnosci ktére dotad wolne bytly
od tej formy. JesSliby kodyfikatorzy poszli za Prof. Jaworskim
i umiescili przepisy o formie notarjalnej w przepisach przejscio-
wych, to na przyszto$¢ przesadziliby sprawe co do uregulowania
przez kodeks cywilny, gdyz notarjusze powotaliby s:¢ na nabyte
juz prawa. Dodaé¢ nalezy, ze nietylko stanowisko ustawodawcy
austr. nie powinne by¢ miarodajne dla ustawodawcy polskiego,
ale takze i stanowisko ustawodawcy rosyjskiego, ktéry wiasci-
wego w dzisiejszem tego stowa znaczeniu prawa cywilnego przed
wojng hie opracowat.

Jesli chodzi o meritium sprawy, to uwazamy, ze etatyzowanie
tych umoéw, tj. nadanie im formy notarjalnej niema uzasadnienia.

Argumenta, jakich projekta lzb Notarialnych uzywajg na po-
parcie swego wnosku (str. 58) nie wytrzymujg krytyki. 1 tak
pierwszym argumentem jest wzglad na unifikacje ustawodawstwa.

Notarjusze uwazajg, ze wobec istnienia przymusu notarjal-
nego dla danych czynnosci w b. Kongreséwce i w b. zab. pruskim,
nalezy go takze i gdzieindziej wprowadzi¢. Wzglad ten jednak
nie jest decydujacym, gdyz fakt, ze w jednych dzielnicach nie
byto formy notarjalnej dla tego rodzaju umoéw, przemawia takze
zatem aby jej rowniez w innych dzielnicach nie wprowadzac.
Argument ten przemawia tak za jak i przeciw formie
notarjalnej. Takze wzglad na interes skarbu we wymiarze iS$cig-
ganiu nalezytosci skarbowej nie ma w danym wypadku znaczenia,
gdyz ustawa stemplowa zgda przediozenia dowodu uiszczenia
optaty stemplowej przy zaktadaniu spoéiek i podwyzszaniu
kapitatu, a bez przedtozenia tego dowodu, sad nie wpisze do re-
jestru. Takze wurzedy hipoteczne zagdaja przediozenia dowodu
uiszczenia optaty stemplowej.

Dalsze argumenty, a mianowicie wzglad na uregulowanie
stanéw hipotecznych nieruchomosci, utrzymanie zgodnosci ksiag
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gruntowych ze stanem faktycznego posiadania i wzglad na znisz-
czenie w wielu miejscowosciach matopolskich ksigg gruntowych,
nie moga mie¢ znaczenia, gdyz przeciez w Kongresowce wogoéle
niema ksigg dla matej wtasnosci, a zreszta dokument sporzadzony
przez adwokata, a legalizowany przez notarjusza, jest wystarczajacy.

Jako dalszy argument wysuwany jest wzglad na wytepienie
pokatnego pisarstwa. Jakkolwiek cel ten jest chwalebny, to jed-
nak w zyciu niema znaczenia, a dla b. Kongreséwki nie wchodzi
w rachube, skoro forma notarjalna i tak byta dotad wy-
magana, w Matopolsce za$ dostateczna ilos¢ adwokatow czyni
pokatne pisarstwo w tej dziedzinie prawie niemozliwem.

Zresztg ludno$¢ Matopolski jest we wielu powiatach tak
przyzwyczajona do tych czynnos$ci adwokackich, ze nie wiadomo
wogole, czy postuguje sie dla tych celéw pokatnymi pisarzami,
wytepienie pokatnego pisarstwa za$ nie nalezy do ustawy no-
tarjalnej, lecz winno by¢ odrebnie ustawowo uregulowane.

Takze twierdzenie o wadiiwem spisywaniu kontraktéw nie
jest decydujace, bo przeciez wb. Kongreséwce spisujg kontrakty
te notarjusze, w Malopolsce za$ adwokaci, a nie styszano dotad
narzekan ludnosci na wadliwe spisywanie.

Nie mozna twierdzi¢ przeciez, zeby umowy przez adwokatow
spisane byty wadliwe, wprost przeciwnie, adwokat potrafi prze-
widzie¢ przyszte spory i stara sie im w umowie zapobiedz.

Z przegladu wszystkich argumentéw wysuwanych przez pro-
jekt 1zb notarjalnych okazuje sie, ze zaden argument nie prze-
mawia za rozszerzeniem formy notarjalnej na kontrakty, ktére
dotad formie tej nie podlegaty. Statoby sie to jedynie, szcze-
gélnie w Matopolsce, kosztem stanu adwokackiego, tj. teg'o stanu,
ktérego potozenie ekonomiczne stanowi w Polsce t. zw. kwestje
adwokacka, analogiczng do kwestji i np. robotniczej, narodowos-
ciowej i tp.

Ustawodawca polski, a takze i wiladze wykonawcze mato
okazywaty dotad zainteresowania dla adwokatury idlatego nalezy
zwroci¢ uwage tym czynnikom, decydujagcym o treéci ustaw, ze
odbieranie umoéw, tyczacych nieruchomosci, adwokatom i wprowa-
dzenie formy notarjalnej zniszczytoby w Matopolsce do reszty
stan adwokacki. Notarjat, ktory i tak jest dobrze sytuowany,
wzbogacitby sie kosztem adwokatury.

Tak wiec nietylko z punktu widzenia kodyfikatora i ochrony
praw nabytych adwokatury, ale takze ludnosci samej nie nalezy
wprowadzi¢ formy notarjalnej na akty, do ktérych dotad formy
tej nie byto trzeba. Przeprowadzenie tego przed ujednostajnieniem
kodeksu cywilnego nie powinno w zadnym razie nastgpic.

Zadania wyrazone w projekcie, aby protokoty Walnych Zgro-
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madzen i wyroki sagdéw polubownych miaty forme notarjalng, nie
dotycza adwokatury jako takiej, lecz ludnosci samej, ktéra sama
sobie czesto spisuje te czynnosci prawne, bez pomocy notarjusza.
Wprowadzenie formy notarjalnej przyczynitoby sie do wzrostu
obcigzenia ludnosci, a nadto sprzeczne jest, jak wyzej podalismy
z mysleniem antyetatystycznem. Podkresli¢ nalezy, ze witasnie no-
tarjat najsilniej zwigzany z instytucjg wolnej i nieograniczonej
wiasnosci nie powinien dopuszcza¢ do etatyzowania tych insty-
tucyj.

W koncu dodac¢ nalezy, ze wedle projektu takze umowy najmu
podlegatyby formie notarjalnej, jesli w umowach tych zezwala
sie na spis do hipoteki. W tym bowiem wypadku, prawo najmu
jest prawem rzeczowem i dlatego podlega formie notarjalnej.
Nikt jednak nie bedzie twierdzit, ze w ukladaniu tych umoéw
notarjusze maja wiekszg wprawe, niz adwokaci. — Adwokat ma
przeciez praktyke procesowg i wie z doswiadczenia, jak umowy
takie zawiera¢ i btedow unikac.

Jesliby mysli prof. Jaworskiego i projekty lIzb notarjalnych
staly sie ustawami, wowczas nie pozostanie dla adwokatury nic
innego, jak prowadzenie sporéw jedynie. Bytoby to wprawdzie
zgodne z mysla, ze- adwokat kieruje sie tylko interesem jednej
strony ,jakkolwiek ustawa opiewall ale nie bedzie lezato w in-
teresie ludnosci, pomijajac juz interes stanu adwokackiego.

Czynniki kompetentne w panstwie winne zastanowi¢ sie nad
tem, jak uregulowa¢ stosunek adwokatury do notarjatu. Nie na-
lezy w ustawie notarjalnej umieszcza¢ postanowien tego rodzaju,
ktore do tej ustawy nie naleza, a ktére moga spowodowaé nie-
porozumienie miedzy temi dwoma zawodami. A przeciez oba za-
wody, tak adwokacki jak i notarjalny nie maja zadnych sprzecz-
nych intereséw, lecz wprost przeciwnie, interesa ich sg do siebie
zblizone. Oba zawody, stosujgc prawo, przychodzg ludnosci z po-
mocg prawng. Adwokat to robi nie inaczej, niz notarjusz. Wiemy
z doswiadczenia, ze stosunki miedzy oboma zawodami sg dobre,
a nie chcielibySmy, aby rozognita sie tego rodzaju dyskusja, jaka
byta przy obradowaniu nad ustawg stemplowa, w ktérejto usta-
wie tez probowano umiesci¢ postanowienia o przymusowej formie
notarjalnej. Zaden z zawodéw nie powinien dazy¢ do roz
szerzenia swej kompetencji kosztem drugiego zawodu.

Uwazamy nadto, ze wraz z ordynacjg notarjalng winna by¢
uregulowana takze ordynacja adwokacka, umozliwiajgca prze-
siedlania sie adwokatéw z jednej dzielnicy do drugiej. Przy row-
noczesnem regulowaniu obu ordynacyj, bedzie tatwiej mozna
interesa obu zawod6éw pogodzi¢.

Nadto apelujemy do lzb Adwokackich Matopolskich aby sie



21 -

tag sprawa, takzywotng dla bytu adwokatow, a wazng dla ludnosci,
zainteresowaty i aby w tej sprawie gtos zabraty.

Problem ten winien by¢ doktadnie rozpatrzony i ku zado-
woleniu obu zawoddéw rozwigzany.

Adw. Dr. A. GOTTDANK, Przemysl.

Problem usitowania wedle projektu wstepnego
nowej ustawy karnej.

Zaniechanie usitowania.

(Dokonczenie.)

W art. 23 projektu wstepnego Komisji Kodyfikacyjnej unor-
mowano zagadnienie usitowania zaniechanego w ten sposéb, ze
postanowiono : ,,Usitowanie jest bezkarnem, jesli sprawca dobro-
wolnie odstapit od dziatania, lub dobrowolnie zapobiegt powsta-
niu skutku przestepnego".

Ustawodawstwa obowigzujgce zgodnie z teorjg prawa kar-
nego i praktyka stojg na stanowisku, ze usitlowanie dobrowolnie
zaniechane, (freiwillig aufgegebener Versuch) w przeciwstawieniu
do usitowania zatamowanego (Verhinderter Versuch) jest nieka-
ralne, a to dlatego, ze niema w niem znamion przestepstwa,
wedle teorji subjektywnej z powodu odstgpienia sprawcy od za-
miaru i postanowienia przestepnego, a wedle teorji objektywnej
dla braku jakiegokolwiek skutku przestepnego.

Prof. Makarewicz godzac sie w zasadzie na bezkarnos$¢ usi-
towana dobrowolnie zaniechanego — jest zdania, ze nie brak
istoty przestepstwa przemawia za bezkarnoscia, lecz tylko wzgledy
polityki kryminalnej uzasadniajg bezkarnos$¢ zaniechanego usito-
wania.

Zaniechanie usitowania dokonania czynu przestepnego musi
by¢ nastepstwem wiasnej woli sprawcy, gdyz o ile ono nastgpito
pod wptywem okolicznosci niezaleznych od jego woli, to wow-
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czas nie moze by¢ mowy o dobrowolnem zaniechaniu usitowania
i 0o bezkarnosci.

O ile sprawca nie dokonal zamierzonego przestepstwa tylko
z powodu okolicznosci niezaleznych od jego woli, to zachodzi
usitowanie zatamowane, ktore jest karygodne. (8§ 8 k. k. a.) art.
49 k. k. ros.

K. k. a. w § 8 zdanie drugie postanawia, ze usitowanie samo
wykonania zbrodni jest karygodne, choéby dokonanie nie nasta-
pito z przyczyny niemocy, nadejScia obcej przeszkody, lub przy-
padku, zaczem o ile wykonanie czynu karygodnego nie nastgpito
z powodu dobrowolnego zaniechania, jest ono bezkarne.

K. k. ros. w art. 49 postanawia, ze dziatanie rozpoczynajgce
wykonanie przestepstwa, ktorego spetnienia pragnat winowajca,
jezeli przestepstwo nie zostalo dokonane wskutek okolicznosci
niezaleznej od woli winowajcy, stanowi usitowanie. A contrario—
o ile dziatanie nie nastapito z woli sprawcy, to jest o ile zacho-
dzi zaniechanie, to niema usitowania wogdle.

Ustawa karna niemiecka w § 46 postanawia wyraznie, ze
usitowanie jest niekarygodne, jesli sprawca: 1. zaniechal wyko-
nania zamierzonego dziatania, cho¢ nie by} przeszkodzony w do-
konaniu tego dziatania przez okolicznosci, ktére byty niezalezne
od jego woli, lub, 2. w czasie, w ktdrym dziatania jego nie byty
okryte przez wiasne dziatanie zapobiegt powstaniu skutku nale-
zacego do dokonania lub usitowania zbrodni, lub przekroczenia.

Profesor Franek w dziele pod tytutem ,Poréwnawcze ze-
stawienie prawa karnego niemieckiego i zagranicznego*', wyraza
nastepujacg formute dla stwierdzenia bezkarnego zaniechania
usitowania: ,,Zaniechanie jest niekarygodne, gdy sprawca powiada
sobie ,Ja nie chce dalej dziata¢, cho¢bym nawet madgt~.

Wedle dawnej judykatury N. S. niem., kradziez jest nieka-
rygodna, je$li sprawca zaniechal zaboru rzeczy cudzej z powodu
matej wartosci tupu.

W teorji i praktyce zachodzi wielka rozbiezno$¢ zapatry-
wania, czy zaniechanie usitowania jest bezkarne, jes$li nastapito
pod wptywem odkrycia.

Kwestja ta byta roéwniez rozpatrywana na posiedzeniach
wydziatu karnego Komisji Kodyfikacyjnej, gdyz referent prof.
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Makarewicz bronit ujecia kwestji zaniechania.usitowania w sposéb
zawarty w kod. kar. norweskim i w projekcie austr. ,,Usitowanie-
jest bezkarne, jesli sprawca odstepuje od dziatania, lub zapo-
biega powstaniu skutku dobrowolnie i nie pod wpltywem Swia-
domosci odkrycia jego czynu karygodnego".

Komisja kodyfikacyjna nie akceptowata zapatrywania referenta
prof. Makarewicza, gdyz staneta na stanowisku prezesa Nowo-
dworskiego, ze przy zaniechanem usitowaniu objete sa pobudki
zaniechania, byleby mozna stwierdzi¢ dobrowolne powstrzymanie
sie od spetnienia przestepstwa. Z tego powodu w art. 23 pro-
jektu u. k. nie ma wzmianki o drugim projektowanym warunku
bezkarnosci zaniechania usitowania ,,nie pod wptywem S$wiado-
mosci odkrycia karygodnego czynu".

Rozstrzygniecie kwestji, czy zaniechanie usitowania pod wpty-
wem odkrycia czynu jest karygodne, zalezy od rozstrzygniecia
kwestji, jakie znaczenie przypisat sprawca odkryciu czynu.. Skore
sprawca jest zdania, ze mimo odkrycia moze dokona¢ czynu,
a mimo to zaniecha dokonania czynu, to jest to odstgpienie do-
browolne, a jako takie niekarygodne.

Skoro za$ zaniecha sprawca usitowania pod wptywem od-
krycia z tego powodu, ze doszedt do przekonania, iz odkryty
nie bedzie mogt czynu dokonaé, to nie moze by¢é mowy o do-
browolnem zaniechaniu i bezkarnosci.

Przyktad: N. u akuszerki daje sobie spedzi¢ ptéd, w trakcie
zabiegu czujgc bol, powiada nie chce dalej cierpie¢ i odstepuje
od dokonania czynu przestepnego, jest to dobrowolne zaniecha-
nie i niekarygodne.

O ile N. odstgpi od dziatania zmierzajgcego do spedzenia
ptodu z tego powodu, ze nie moze wiecej znosi¢ bolu, to od-
stgpienie jej jest niedobrowolne i jako takie karygodne.

Zaniechanie usitowania moze nastgpi¢ albo w ten sposob,
Ze sprawca zachowuje sie negatywnie, nie dziata wiecej, co ma
miejsce przy usitowaniach nieukonczonych, za$ przy usitowaniach
ukonczonych nastepuje zaniechanie przez dziatanie pozytywne,
czynny zal, ktéory polega na dobrowolnem zapobieganiu powsta-
niu skutku przestepnego. (Przed ukonczeniem swych zeznan,
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Swiadek, ktory chcial, a nawet zeznal falszywie, prostuje swoje
zeznania.)

Wedle teorji i judykatury samo uczciwe dazenie zapobie-
gnieciu skutku przestepnego jest niewystarczajace dla bezkarnosci
zaniechania usitowania, gdyz koniecznem jest, by sprawca sam,
i to dobrowolnie zapobiegt powstaniu skutku przestepnego. Nie
ma rowniez zaniechania usitowania, jesli sprawca wprawdzie
przedsiebral dziatanie dla zapobiegniecia skutku przestepnego
i skutek nie nastgpit, ale nie z powodu dziatania sprawcy, lecz
z powodu okolicznosci niezawistych od jego dziatania.

Przyktad: A. zadal B. trucizne, pod wptywem czynnego zalu
podaje S$rodki dla uratowania zdrowia osobie B. — jednak B.
przedtem jeszcze wymiotowat, z powodu czego uratowal swe
zycie. Wedle orzeczenia S. N. usitowanie jest karygodne w tym
wypadku.

Nie jest natomiast konieczne, by odwrdécenie skutku prze-
stepnego byto wynikiem wytacznego osobistego dziatania sprawcy,
gdyz wystarczy, jesli to nastgpito pod wptywem jego inicjatywy.

Obowiagzujagce kodeksy karne stojg bgdz na stanowisku, ze
tylko usitowanie zatamowane jest karygodne, jak k. k. austr. ;
w § 8 k. k ros. w art. 49; badz na stanowisku, ze dobrowolne
zaniechanie usitowania stanowi okoliczno$¢ wykluczajaca jego
karygodnos$¢ — jak k. k. niem. w § 46 — a stanowisko to akcep-
tuje projekt wstepny ustawy karnej w art. 23.

Roznica miedzy jednem stanowiskiem, a drugiem, polega na
tem, ze w pierwszym wypadku musi oskarzyciel udowodni¢ za-
tamowanie, za$ w drugim obrona musi udowodni¢ dobrowolne
zaniechanie.

Usitozuanie nieudolne art. 24.

O ile dziat usitowania wogéle nalezy w teorji i w praktyce
do najbardziej spornych zagadnien, to specjalnie zagadnienie
usitowania nieudolnego wywotuje najwieksze watpliwosci, a to
tak z punktu widzenia prawniczego, jak i kryminalistycznego.

Czy karygodne jest usitowanie w wypadku, gdy kto$ strzela
do drzewa, w przesSwiadczeniu, ze to cztowiek ?

Wedle teorji przedmiotowej Feuerbacha usitowanie nieudolne
jest niekarygodne, gdyz kara¢ mozna sprawce tylko wowczas,
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egdy spetnit czyn, ktéry przedmiotowo moze uchodzi¢ za zdolny
do sprowadzenia zamierzonego przezen skutku przestepnego.

Wedle innych zwolennikéw teorji przedmiotowej, dziatanie
jest karygodne tylko wowczas, gdy pozostaje ono w zwigzku
przyczynowym z zamierzonym skutkiem przestepnym i jest ono
objektywnie niebezpieczne, a objektywnie niebezpiecznie jest
wowczas, gdy pozostaje w kolizji z prawem t.j. narusza prawo,
porzadek prawny, lub temuz zagraza.

Uzycie $rodka bezwzglednie nieudolnego, Ilub skierowanie
dziatania przeciwko przedmiotowi niewtasciwemu, jest wedle te-
orji przedmiotowej tylko objawieniem zamiaru przestepnego,
a jako takie niekarygodne.

Dawniejsza judykatura S. N. niem. opierajgc sie na teorji
subjek.tywizmu —eorzekta dawniej, ze usitowanie skradzenia zboza
ze stodoty jest niekarygodne, gdy okazato sie, ze w stodole tej
zboza wogdle nie byto.

Teorja objektywizmu i wyzej wspomniana praktyka wywo-
tata reakcje we formie teorji podmiotowej, wedle ktorej istota kary-
godnego usitowania tkwi we woli sprawcy wywotania zabronio-
nego skutku, podczas gdy wedle teorji przedmiotowej, istota
karygodnego usitowania tkwi w objektywnem niebezpieczehstwie
dziatania pozostajacego w zwigzku przyczynowym z zamierzonem
przestepstwem.

Teorja i praktyka dawnego zaboru austrjackiego opierajgc
sie na brzmieniu § 8 i 11 u. k., stala na stanowisku, Zze usito-
wanie bezwzglednie nieudolne jest niekarygodne, gdyz wedle
eorzeczen S. N. wiedenskiego, istota karygodnego usitowania po-
legata na objektywnem niebezpieczenstwie zagrozenia porzadku
prawnego, a tego zagrozenia nie mozna przyja¢é w wypadku,
w ktorym uzyto zupetnie i bezwzglednie nieudolnych srodkéw (in
abstracto) do wywotania skutku przestepnego.

Usitowanie wzglednie nieudolne jest wedle dotychczasowej
judykatury karygodne.

Kodeks karny ros. w art. 47 postanawia: ,,Nie bedzie uwa-
zany za przestepstwo czyn skierowany ku przedmiotowi nieist-
niejagcemu, lub oczywiscie nie nadajacemu sie do dokonania prze-
stepstwa tego rodzaju co zamierzone, a w art. 49 in fine ,usi-
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towanie przestepstwa za pomocg $rodka oczywiscie niezdolnego,
obranego wskutek ciemnoty, lub zabobonu — nie ulega karze*.

Wielu uczonych prawnikéw niemieckich opierajac sie na
brzmieniu § 43 postanowienia k. k. niem., ktére do istoty usi-
towania wymaga poczatku wykonania, dochodzi do konkluzji, ze
usitowanie nieudolne jest niekarygodne, gdyz przestepstwa ktdre
nie moga by¢ wogole wykonane — nie moga by¢ rozpoczete,
wobec czego nie moze by¢ wogoéle mowa o usitowaniu, przy
usitowaniu bezwzglednie nieudolnem.

Inni znéw teoretycy prawa karnego (Kohler) opierajac sie na
momencie ochrony prawnej domagaja sie ukarania nieudolnego
usitowania, gdyz wedle tej teorji nie chodzi o udolnos¢ zagro-
zenia ze wzgledu na podmiot przeciwko ktéremu dziatanie prze-
stepne byto skierowane, lecz o zagrozenie porzagdku prawnego.
W ten sposo6b teorja ta w daznosci karalnosci usitowania bez-
wzglednie nieudolnego dochodzi do tych samych konkluzyj, do
jakich dochodzi skrajnie subjektywna.

Profesor Makarewicz, jako referent, byt zdania, ze subjek-
tywne ujecie usitowania uwalnia ustawe od obowigzku zajecia
stanowiska wobec usitowania nieudolnego. Zdaniem jego, usito-
wanie nieudolne, jest usitlowaniem, gdyz objawia bezposredni
zamiar sprawcy dokonania przestepstwa, a jako takie jest kary-
godne. Natomiast zdaniem jego nalezy ustosunkowac¢ sie tylko do
usitowania bezwzlednie nieudolnego, opartego na wyobrazeniach
fatszywych o zwigzku przyczynowym.

Profesor Makarewicz idac za nowoczesng teorja, czyni réoz-
nice miedzy usitowaniem bezwzglednie nieudolnem, a brakiem
stanu faktycznego (Mangel an Tatbestand) ktéry jest rodzajem
przestepstwa urojonego. (Putativdelict oder Wahnverbrechen.)

Istota braku stanu faktycznego polega na tem, ze sprawca
przyjmuje ze co$ istnieje, cho¢ ono faktycznie objektywn e wcale
nie istnieje, n. p.: A. bedac przekonany, ze jego pierwsza zonha
zyje— zawiera drugie matzenstwo, cho¢ ona faktycznie juz przed
zawarciem ponownego zwigzku matzenskiego zmarta. W danym
wypadku bigamja jest tylko urojona przez sprawce.
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A. w przekonaniu, ze jest urzednikiem publicznym — bierze-
tapowke — faktycznie jednak A. nie jest tym. urzednikiem pu-
blicznym, wobec czego naduzycie wiadzy jest tylko przez niego,
urojone.

Profesor Makarewicz jest zdania, ze przy przedmiocie bez-
wzglednie nieudolnym — nie mozna wogdle moéwi¢ o usitowaniu,,
lecz o ile przedmiot niewtasciwy zostat Swiadomie wybrany przez,
sprawce, to zachodzi brak stanu faktycznego, przestepstwo uro-
jone, ktére wyklucza karygodnos$é, natomiast o ile chodzi o uzycie.
bezwzglednie nieudolnych srodkéw, to proponuje on nastepujgce
sformutowanie: ,,Nie ulega karze $Swiadome uzycie $rodka w zad-
nych warunkach nieprowadzgcego do wywotania zamierzonego,
skutku."

Wydziat karny komisji kodyfikacyjnej jednomys$inie posta-
nowit nie wprowadza¢ do kodeksu karnego pojecie przestepstwa,
nieudatego, gdyz istote tego przestepstwa stanowi zupetne ukon-
czenie dziatania karygodnego bez osiggniecia skutku. Przestep-

stwo nieudate — jest bowiem tylko usitlowaniem w przeciwien-
stwie do dokonania.
Zdaniem korreferenta prezesa Mogilnickiego — usitowanie-

nieudolne polega na uzyciu przez sprawce 1) nieodpowiednich
srodkdw, za pomocg ktérych nie mozna speini¢ danego prze-
stepstwa, lub 2) na skierowaniu dziatania wzgledem nieodpo-
wiedniego przedmiotu, wzgledem ktoérego nie mozna spetni¢ da-
nego przestepstwa. Brak skutku przestepnego w obu powyzszych
wypadkach nie jest nastepstwem zewnetrznej przeszkody, lecz.
wynikiem wadliwosci w samej dziatalnosci sprawcy. Mimo za-
miaru przestepnego i rozpoczecia dziatania nie moze nastgpic
zamierzony skutek przestepny.

Prezes Mogilnicki byt zdania, ze nalezy ustali¢ zasade, ze
usitowanie bezwzglednie nieudolne t. j. przy ktérem zastosowano
$rodki, lub skierowano dziatanie przestepne przeciwko przed-
miotowi w zadnych warunkach (in abstracto) niezdatnych do
wywotania skutku przestepnego jest niekaralne, za$ usitowanie
wzglednie nieudolne t. j. wypadki w ktérych uzyto S$rodki, lub.
przedmiot nadajacy sie do spetnienia przestepstwa, lecz tylko,
w danym wypadku (in concreto) z powodu jakiej$ szczegélnej,
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eokolicznosci okazaty sie nieodpowiednie do wywotania skutku
przestepnego za karygodne. (Tauglichkeit oder Untauglichkeit
des Objekts und der Mittel).

W konkluzji ostatecznej proponowat prezes Mogilnicki przy-
jecie nastepujgcego sformutowania usitowania nieudolnego: ,,Sad
moze uwolni¢ sprawce od wszelkiej odpowiedzialnosci, jezeli
uzna, ze usitowanie nastapito z uzyciem S$rodkéw, oczywiscie
niezdatnych do spetnienia zamierzonego przestepstwa, albo —
ze byto skierowane przeciwko przedmiotowi, wzgledem ktorego
zamierzone przestepstwo wogéle nie mogto byé. dokonane".

Profesor Makarewicz opierajgc sie na zasadzie subjekty-
wizmu w dziedzinie winy — podkre$la, ze gtéwnym argumentem
uzasadniajacym karygodnos$é usitowania nieudolnego, jest Swia-
domoéé sprawcy tak, co do przedmiotu, przeciw ktéremu sprawca
dziata, jak i co do S$rodkoéw ktérymi sie sprawca postuguje.

Makarewicz i Makowski pod wptywem postanowienia art.
47 k. k. ros. w ktorym jest tylko mowa o niezdatnosci przed-
miotu, a nie $rodkoéw, usitowali odrebnie traktowaé niezdatnos¢
przedmiotu, a odrebnie niezdatno$¢ $rodkéw usitowanego czynu.

Profesor Krzymuski i adwokat Ettinger przeciwstawiali sie
probie odrebnego traktowania usitowania nieudolnego ze wzgledu
na niezdatno$¢ przedmiotu z jednej strony, a z drugiej strony
ze wzgledu na niezdatno$¢ s$rodka, gdyz zdaniem ich nie ma
réznicy zasad i warunkéw karygodnosci jednego wypadku i dru-
giego.

Stanowisko Makarewicza i Makowskiego w powyzszej sprawie
znajduje pewne uzasadnienie nietylko w postanowieniach art. 47
i 49 k. k. ros. — ale i w teorji prawa karnego, gdyz niektérzy
teoretycy prawa karnego os$wiadczajg sie za bezkarnoscia usi-
towania nieudolnego przy bezwzglednej nieudolnosci przedmiotu,
podczas — gdy os$wiadczaja sie za karygodnos$cig usitowania nie-
udolnego przy bezwzlednej nieudolnosci Srodkow.

Komisja kodyfikacyjna (Wydziat karny) wszystkimi gtosami
przeciw wnioskowi wnioskodawcy prezesa Mogilnickiego od-
rzucita definicje proponowaug przez p. Mogilnickiego, by pozo-
stawi¢ swobodnemu uznaniu Sgdu w kazdym konkretnym wy-
padku, czy dziatalno$¢ sprawcy skierowana przeciw przedmio-
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towi w zadnych warunkach nienadajgcemu sie do wywotania za-
mierzonego skutku ma by¢ wolna od kary, gdyz kodyfikatorzy
wychodzili ze zatozenia stusznego, ze tego rodzaju zalatwienie,
a raczej niezatatwienie sprawy wywotatoby rozbiezno$¢ orzeczen
sgdowych w tej dziedzinie, a nadto byloby to przerzucenie obo-
wigzkéw ustawodawcy na sgdownictwo.

Wydziat karny komisji kodyfikacyjnej uchwalit ostatecznie
jednomyslinie wprowadzi¢ do nowego kodeksu karnego pojecie
usitowania nieudolnego, dalej uchwalit jednomys$inie w pojeciu
usitowania nieudolnego k#as¢ nacisk nietylko na stione zew-
netrzng dziatania, lecz takze na Swiadomo$¢ sprawcy.

Jednomys$lnie uchwalono propozycje zawnioskowang przez
profesora Krzymuskiego ,,Nie ulega karze usitowanie dziatania,

Swiadomie skierowane przeciw przedmiotowi — ktory nieistnigje,
lub oczywiscie nie nadaje sie do dokonania zamierzonego prze-
stepstwa."

Jednomyslinie uchwalono tez — ze Swiadome uzycie $rodka
w zadnych warunkach nie prowadzacego do wywotania zamie-
rzonego skutku — nie ulega karze.

Profesor Makarewicz w projekcie wstepnym k. k. pojecie
usitowania nieudolnego normuje w art. 24 w nastepujacy sposob:
Nie odpowiada za usitowanie ten, kto Swiadomie, z wiarg w sku-
teczno$¢, uzywa Srodka w zadnych warunkach nie nadajgcego
sie do wywotania zamierzonego skutku.

DR. WLADYSLAW RAPAPORT (Krakow).
Sady pracy a godziny nadliczbowe.

Nowsze ustawodawstwa chronig prace ijej wykonawce przed
wyzyskiem i naduzyciami ze strony pracodawcy.

Chodzi tu ustawodawcy o obrone stabszego przed silniej-
szym, niewatpliwie jednak w granicach stusznosci i sprawiedli-
wosci przy petnem poszanowaniu i legalnem stosowaniu obowig-
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zujgcych ustaw. Dla ochrony i prawnego uporzgdkowania ca-
tosci spraw ze stosunku pracy wynikajgcych ustawodawca tworzy
specjalne kodeksy pracy, celem sprawiedliwego rozstrzygania
sporéw na tle pracy powstatych wprowadzono odrebne Sady pracy.

Przewodnig mys$lg i podstawag tych szczeg6lnych ustaw pro-
cesowych i materjalnych do spraw pracy sie odnoszgcych byty
i sg stuszno$¢ i sprawiedliwo$¢ przy przestrzeganiu zasady row-
nosci wszystkich wobec prawa.

Taka byta wola ustawodawcy, objawiona zresztg w danych
normach, te postulaty Stawia roéwniez teorja prawa jako wy-
tyczne dla catego prawodawstwa socjalnego. Jak jednak stoso-
wanie tych zasad i ustaw praktycznie w zyciu sie przedstawia,
wykazg nastepujace uwagi:

Powiadajg, ze ,kazdy proces jest niepewny". Ta zasada
ulegta w ostatnich czasach o tyle pewnej zmianie, ze o ile chodzi
0 procesy w Sadach pracy przeciw pracodawcom ryzyko to
malfeje do zera, innemi stowy z gory niemal pewnem jest, ze
pracownik wygra. — Juz w tem miejscu musze sie zastrzedz,
ze daleki jestem od jakiejkolwiek krytyki naszego wymiaru spra-
wiedliwosci i walki przeciw demokratyzmowi racjonalnie poje-
temu, pragne tylko w kilku stowach wykazaé, ze czesto szla-
chetnie pomys$lana ustawa gorzki plon wydaje, zwlaszcza jesli
ma przerd$¢ poczucie porzadku prawnego i etyki danego spo-
teczenstwa, zawiera luki w kwestjach najzywotniejszych.

Nasze ustawodawstwo socjalne, szczegOlnie ustawy o pra-
cownikach umystowych, robotnikach i Sadach Pracy jest szczerze
przepojone duchem demokratycznym i stusznie na kazdem miejscu
bierze w obrone ekonomicznie stabszego pracownika i by temu
ostatniemu zagwarantowaé¢ pewniejszg obrone jego intereséw,
stworzyto Sady obywatelskie pod przewodnictwem sedziego-
fachowca. Stosunkowo mioda praktyka w tych Sadach Pracy
wykazuje, ze Sady te zajmujg sie gtdwnie badaniem roszczen
pracownikéw o wynagrodzenie za godziny nadliczbowe. Twierdze
z calg stanowczoscig, ze niemal kazda skarga zawiera to zadanie
bardzo czesto w tysigce ziotych idace.

Stusznem jest, by pracodawca nie wyzyskiwat pracujgcych
1 nie przeciw tym wystepuje, ktorzy rzeczywiscie przepracowali
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szereg- godzin nadobowigzkowych produktywnie i z korzyscia
dla przedsiebiorcy, lecz przeciw tym, ktérzy uzywajg skargi
jako srodka szykany i tym, ktoérzy miasto sta¢ na strazy praw
i w obronie intereséw swej klasy, kierowa¢ sie ustawg, pojmujg
swg role w ten spos6b, ze bez wzgledu na okolicznosci racje
w procesie przyznajg klasie pracujgcych z tej tylko przyczyny,
Ze jest gospodarczo stabszg a po mijajg wszelkie inne wzgledy
stusznosci.

Przyktad najlepiej mnie wytlumaczy. Kto$ pracuje przez
szereg lat, nie dopominajgc sie nigdy w czasie trwania stosunku
stuzbowego u swego chlebodawcy o godziny nadliczbowe. Po
kilku czy kilkunastu latach stuzby ,,zredukowany* a moze i zwol-
niony na wiasne zgdanie przypomina sobie nagle, ze ma do za-
dania od swego chlebodawcy wynagrodzenie za przepracowane
godziny nadliczbowe i oczywiscie wystepuje ze skargg. Wszak
nic tatwiejszego jak udowodnié, ze sie przepracowato w roku
kilkadziesigt godzin nadliczbowych, bo¢ istotnie zdarza sie, ze
pracownik chwil pare ponad godziny obowigzkowe ,pracuje”.
Zresztg wobec obowigzujgcych w tej materji ustaw formalnych
i materjalnych stanowisko jego w procesie jest pewne, a bardzo
czesto pracodawca dla mitego spokoju zmuszony jest sprawe
ugodowo z uszczerbkiem dla siebie z pracownikiem zatatwié.
Gdyby bowiem wdat sie w proces i nawet takowy wygrat, do-
tozy¢ by musiat do catej tej sprawy, gdyz pracownik zwyczajnie
jest niesciggalny a ,,prawo ubogich" pozwala mu caly proces
prowadzi¢ na rachunek pracodawcy.

Zrozumie kazdy, ze taki stan rzeczy fatalne skutki zaréwno
dla samego Panstwa jakotez dla spoteczenstwa sprowadzi¢ moze
i ze juz dzisiaj znalazty sie jednostki, ktére wprost wymuszajg
na pracodawcy rzekomo nalezne wynagrodzenie za godziny nad-
liczbowe i robig jednem stowem na tem wszystkiem kokosowe
‘nteresa.

Otéz. tak by¢ nie powinno, a trzeba zastanowi¢ sie nad tem,
by z jednej strony ukréci¢ swawole niektérych jednostek pracu-
jacych, a z drugiej da¢ rowniez ochrone pracodawcy przed nie-
uczciwymi procesami i nie pozostawiaé go wobec pracownika
w sytuacji niepewnej, jesli chodzi o roszczenia tego ostatniego
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z tytutu godzin nadliczbowych, a w koricu same Sady Pracy zre-
formowa¢, tworzac typ sedziego obywatelskiego o zdrowej men-
talnosci i wyrobionem poczuciu prawnem. Szczupte ramy tego
artykutu nie pozwalaja mi w sposéb dos$¢ obszerny omowic
sprawe znowelizowania odnosnych postanowienn ustawowych i dla-
tego pokrotce wskaze jakie — mojem skromnem zdaniem — na-
lezaloby wprowadzi¢ zmiany, by szanowaé stan rzeczy.

a) jesli zatem chodzi o roszczenie z tytutlu godzin nadlicz-
bowych powinne w dotyczacej ustawie znale$¢ sie postanowienie,,
ze roszczenie to przedawnia sie po 6-ciu miesigcach liczagc od
chwili, kiedy pracownik miat prawo zazgda¢ wyptaty tego wy-
nagrodzenia, przyczem pracownika uwazaé¢ nalezy wtedy za pra-
cujgcego w godzinach nadliczbowych, je$li czyni to z wyraznego-
polecenia swego przetozonego.

Dobrodziejstwo tego przepisu jest az nadto widoczne dla
obu stron i nie potrzeba szerzej sie nad nim rozwodzié.

b) jesli juz koniecznie majg by¢ utrzymane Sady z udziatlem
czynnika obywatelskiego, to nalezy tawnikom w Sadach Pracy
stawia¢ wyzsze wymagania natury intelektualnej i moralnej, ani-
zeli czyni to dotychczas przepis art. 13 rozp. o Sadach Pracy,
w szczegOlnosci ukonczenie lat 40-tu, nie nalezenia do zadnej
partji politycznej tudziez wyksztalcenia zawodowego, ktorego
warunki okresli blizej rozp. Min.

Taki tawnik da stronom pewniejszg gwarancje objektywizmu
lojalnego stosowania ustaw.

Judykatura Sadu Najwyzszego w sprawie tu poruszanej z na-
tury rzeczy mato zdziataé by mogta, skoro sprawy do 5.000 zi
beda w konkretnym przypadku reguta, rewizja dopuszczalna je-
dynie z przyczyn wymienionych w art. 30 rozp. o Sgdach Pracy
bedzie bardzo rzadkiem zjawiskiem, a w drugiej Instancji sytuacja,
procesowa przedstawia sie obecnie tak samo jak w . Instancji
(z ograniczeniami co do nowosci apelacyjnej).

W zwigzku z powyzszem, nie moge sie wstrzymaé od uwagi,
ze odnosne postanowienie ustawowe dotyczace protokotowania
zarzutéw w Sadach Pracy wedlug zasad obowigzujacych dla
postepowania drobiazgowego, jest catkiem chybione. Zarzuty te
nieraz bardzo skomplikowane zamykajg sie w lakonicznym zwro-
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cie procesowym, ,strony rozprawiajg sie sporniel;, skutkiem czego
Sad nie ma nigdy jasnego obrazu procesu, co znowuz utrudnia
zarowno stanowisko stron jakotez samego Sadu, ktéry czesto
w zmienionym sktadzie ztozonym w 2 3 z laikéw szedt bedzie
po linji najmniejszego oporu, za$ druga Instancja nie bedzie
mogta odrézni¢ co jest nowoscig, a co podniesiono w Sadzie |.
Instancji i w konsekwencji sprawa oceniong bedzie chaotycznie
i mylnie pod wzgledem faktycznym tudziez prawnym. Z tych
wzgledow uwazam, iz nie bedzie to godzito w intencje ustawo-
dawcy szybkiego zlikwidowania procesu, a racja procesowa tego
stanowczo wymaga, by zarzuty byty Scisle zaprotokotowane czy
to na rozprawie czy tez zamieszczone w osobnych pismach przy-
gotowawczych.

Adw. Dr. IGNACY MAHLER.

0 pierwszenstwie zaspokojenia , kar za
zwiloke” w postepowaniu egzekucyjnem
I konkursowem.

Kary za zwioke sg ustawowym skutkrem niezaptacenia w ter-
minie ptatnosci ,,z winy ptatnikall nalezytosci publicznych. Wpro-
wadzita je odrebna ustawa z 31 lipca 1924 r. Dz. U. 1924 Nr. 73
odnos$nie do podatkéw bezposrednich i optat stemplowych, a Rozp.
Prez. Rzpl. z d. 22. Ill. 1928 , O Postepowaniu Przymusowem
w Administracjill odnosnie do wszystkich innych zalegtosci ad-
ministracyjnych i komunalnych (art. 53.)

Konstrukcja prawna uznajaca nieptacenie podatkéw i danin
publicznych za wine (art. 1 ust. z 31. VII. 1924: ,Nieuiszczone
z winy ptatnika...") i karzaca zaniechanie to kara, wynoszacag
za kazdy rozpoczety miesigc 4% miesiecznie, (stawke te znizyto
Rozp. Prez. Rzpl. z 17. V. 1927 r. Dz. U. Nr. 46 poz. 401 na
2°/0 miesiecznie — jedynie przy zalegtosciach w podatkach grun-
towych kara wynosi 1% miesiecznie) jest konstrukcjg prawng
sui generis, znang tylko naszemu ustawodawstwu.
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Wprowadzenie kar za zwloke jest wpltywem wszechwitadnie
u nas panujgcej mentalnosci fiskalnej, ktéra w czasie 11 sanacji
skarbu w latach 1923-24 przeszta w rodzaj psychozy fiskalnej.
Nieptacenie podatkéw uchodzito wtedy za czyn niepatrjotyczny,
a nawet sabotaz Panstwa, ptatnikom zalegajagcym z podatkami
nie wydawano paszportow na wyjazd za granice, wstrzymywano
im kredyty w bankach panstwowych i t. p. Psychozie tej, ktora
opanowata wtedy sfery rzgdowe, prase i znaczng cze$¢ opinji
publicznej, zwlaszcza te, ktéra podatkdéw nie ptacita — zawdzie-
czamy ustawe o podatku majgtkowym z 11 sierpnia 1923 r. Dz.
U. Nr. 94, zamierzajgcej $ciggna¢ w ciggu 2 lat tytulem podatku
majagtkowego 1 miljard frankéw ztotych — gdy caly obieg pie-
niezny w Panstwie wynosit wtedy niespetna 400.000.000 fr. —
dalej ustawe o podatku przemystowym z 14 V. 1923 r. Dz. U.
58, p. 412 ustanawiajgca najwyzsze w Swiecie stawki podatku od
obrotu i nieznane nigdzie optaty za Swiadectwa przemystowe —
zawdzieczamy wreszcie ustawe z 31 VII. 1924 r. Sfery rzadowe
sadzity wtedy, ze spoteczenstwo nasze jest bogate i opitywa
w plynne Kkapitaty.

Mimo ,cessante ratione legis" ustawa o karach za zwiloke
ciggle jeszcze obowigzuje, podczas gdy wykonanie ustawy o0 po-
datku majgtkowym wstrzymano, a ustawe o podatku przemysto-
wym ztagodzono.

Zrozumienie tej atmosfery fiskalnej, ws$réd ktérej powstata
ustawa o karach za zwloke wyjasni nam funkcje i istote kar za
zwioke w odrdznieniu od normalnych odsetek zwioki. 1 tak:

Pierwsze sg instytucjg wyjatkozug i nadzwyczajng, skoro
stwarzajg sankcje karng za zaniechanie ptacenia danin publicz-
nych, drugie sa zwyczajnemi normalnemi skutkami mora solvendi.
Ustawodawca zadat kary dla tych opieszatych ptatnikéw, ktérzy
przez nieptacenie utrudniajg sanacje skarbu i dlatego uznat ich
z gory winnych, bez okres$lenia zresztg stopnia tej winy (art. 1
ustawy). Niemniej jednak tym ptatnikom, ktorych zalegtosci zo-
staty odroczone, lub roztozone na raty z przyczynnato uwzgle-
dnienie zastugujacych — a wiec niewinnym konceduje ustawa
12% odsetek rocznie, jako odsetki zwitoki, zwalniaja ich od kary.

W pierwszym wypadku zachodzi presumpcja winy i co zatem
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idzie, kara, a wyjatkiem tylko sg normalne skutki, niezawinionej
zwioki.

Kary za zwiloke sg wiec sui generis karg, ktérej wysokosé
zalezy od czasu zwioki i wysokosci zalegtosci.

Co innego odsetki zwiloki. Sg one odsetkami ustawowemi
nalezagcemi sie wierzycielowi wtedy, gdy diuznik jest w zwioce
z zaptatg diugu pienieznego, a to bez wzglagdu na jego wine.
Sg one instytucjg prawa prywatnego i sg ustawowymi skutkami
zwioki, ktore odnosza sie do danin publicznych o tyle i wtedy
jezeli ustawa specjalna naklada obowigzek na ptacenie tych od-
setek zwioki, (u nas art. 3 ust. z 31. VII. 1924).

Z tej zasadniczej roznicy miedzy karami za zwiloke a od-
setkami zwtoki wynikajg nader wazne konsekwencje przy reali-
zacji w toku egzekucji i w postepowaniu konkursowem — o kto-
rych prawodawca zapewne nie zdawal sobie sprawy, albo wogdle
nie wiedziat.

K.ar za zwtloke nie mozna bowiem uwazac za przynaleznos¢
kapitatu (8 912 k. c.) W konsekwencji tego tracg one wszystkie
przywileje, ktore przystugujg odsetkom jako przynaleznosciom
kapitatu. Identyfikowanie kar za zwioke z odsetkami zwioki jest
niedopuszczalne, nietylko dlatego, ze ustawa czyni wyrazng dys-
tynkcje miedzy temi ro6znemi pojeciami prawnemi, lecz takze
dlatego, ze przywilej dla odsetek nalezy jaknajscislej interpre-
towac.

W szczego6lnosci:

1) Kary za zwloke tracg pierwszenstwo zaspokojenia réwno
z kapitatem przy rozdziale licytacyjnej ceny kupna (8§ 172, 216
a 286 0. e.) i nie sg bezposrednio zaspakajane z dochodéw za-
rzadu przymusowego (8 120 ust. 1 o. e.) — skoro przywilej ten
maja tylko odsetki, jako normalne skutki zwioki.

2) W wypadkach odpowiedzialnosci rzeczowej przy podatku
przemystowym art. 92 i majatkowym (art. 56. ust. o pod. maj.)
i przy podatkach posrednich tracg kary za zwloke przywilej
pierwszenstwa zaspokojenia, skoro przywilej ten odnosi sie do
samych tylko podatkdw.

3) W konkursie nie nalezg one do Il klasy wierzycieli. (§ 25

a 54 ust. 1 ord. konk.)
Okazuje sie wiec, ze konstrukcja kar za zwiloke jest dla
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Skarbu niekorzystna, i choéby z tej juz przyczyny, bedacej naj-
tatwiej dostepnym argumentem dla Min. Skarbu nalezatoby ten
specyficzny fiskalny przezytek znie$¢, skoro juz inne argumenty
od lat przeciw tej ustawie przez sfery gospodarcze podnoszone,,
skutku nie odniosty.

W czasie, gdy z powodu ciezkiego kryzysu gospodarczego
i nadmiernego obcigzenia podatkowego, prawie 80% naleznosci
podatkowych od kupcow i rzemies$lnikow wptywa w drodze
egzekucji, jest pobieranie odsetek za zwioke wyzszych o 9% n*z
najwyzsza ustawowo dopuszczalna stawka — naprawde anachro-
nizmem i ,lichwg legalng'l — jak je nazwal ostatnio generalny
referent budzetu.

Nadmieniamy jeszcze, ze odsetki zwioki od danin publicz-
nych w panstwach, ktére przeprowadzity sanacje skarbu wy-
noszg: w Niemczech 6% i 10%, w Austrji 10%; w Czechosto-
wacji 9% a we Francji 6% rocznie.

l.
Niewaznos$¢ ostatniego Rozporzadzenia Min.
Skarbu (z 29. 1.1930 Dz. U. Nr 7)
W sprawach paszportowych

Ostatnie Rozporzgdzenie paszportowe normujgce optaty za
paszporty za wyjazd za granice — jest niewazne jak tez i po-
przednie—o ile ustanawia rézne czasokresy waznosci paszportow
(normalne na 1 rok, ulgowe w sprawach handlowych, zdrowot-
nych itp.) i w zasadzie umozliwia tylko jeden wyjazd w czasie
trwania paszportu.

Rozporzadzenie to opiera sie i powotuje na ustawe paszpor-
towg z 17. VII. 1924 Dz. U. 69, poz. 672. Ustawa ta normuje
jedynie i tylko optaty paszportowe. Zadna za$ inna ustazua
polska nie zawiera przepisow, ani na jak dlugo paszport nalezy
wydawaé, ani tez czy paszport wazny uprawnia do jednego tylko
wyjazdu zagranice, czy tez do dowolnej ilosci w granicach swej
czasowej waznosci.

W braku ustazuy polskiej, normujgcej te zasadnicze kwestje
musimy siegng¢ do odnos$nych ustaw panstw zaborczych. Otéz:
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w Matopolsce i w dawnym austrjackim S$lasku obowigzuje rozp.
ces. z9 Il. 1857 r. austr. Dz. U. Nr. 31 i z 6. XI. 1865 austr. Dz.
U. Nr. 116. Te cesarskie rozporzgdzenia wydane w epoce przed-
konstytucyjnej w Austrji majg znaczenie ustaw i nie zostaty
dotagd ani wyraznie uchylone, ani tez derogowane przez lex
posterior, jakg jest nasza ustawa z 17. VII. 1924 r. Dz. U. 69,
skoro ta ustawa normuje tylko optaty paszportowe (nazwa usta-
wy: ,,w sprawie optat za paszporty".)

Powotane wyz Rozp. cesarskie okreslajag wazno$¢ paszportu
na trzy lata i postanawiaja, ze paszport nalezy wydaé kazdemu
,poddanemu*“ za optata 2 guldenéw. Z tej ustawy nie obowia-
zuje jedynie optata za paszport, gdyz te unormowata u nas ustawa
z 17. VII. 1924 r. Dz. U. Nr 69.

Natomiast obowigzujg u nas w catej peini wszystkie inne
postanowienia ustawy, w szczeg6lnosci ze paszport nalezy wydaé
kazdemu obywatelowi z waznosciag do trzech lat, na dowolng
ilos¢ wyjazdozu.

Dla charakterystyki przypominam, ze przepisy te wydano
w Austrji w czasie absolutyzmu i ze dopiero Konstytucja austr.
w dziesie¢ lat potem zagwarantowata wolno$¢ obywatelska i za-
kazata ograniczenia wolnos$ci osobistej, prawa zamieszkania i prze-
siedlenia sie. Przepisy Patentéw cesarskich, majace znaczenie
ustawy, nie okre$lajg przyczyn dla ktérych kto wyjezdza za gra-
nice i nie ograniczajg posiadacza paszportu w ilosci wyjazdow.
W szelkie za$ ograniczenia w tym kierunku nie mogg nastapic
w drodze rozporzadzen i dlatego ostatnie nasze rozporszadzenie
w sprawie optat paszportowych jest niewazne, o tyle, o ile zmie-
nia obowigzujgce u nas rozporzadzenie cesarskie z 9. Il. 1857 r.
co do czasu trwania waznoéci paszportu.

Wedle bowiem art. 3 Konstytucji, ustawa nie moze by¢
zmieniona, lub ograniczona przez jakiekolwiek rozporzadzenie
wykonawcze.

Ograniczenie czasu trwania paszportu do jednego roku,
wzglednie do specjalnych czasokreséw przy t. zw. paszportach
ulgowych, wreszcie ograniczenia waznosci paszportu tylko do
jednorazowego wyjazdu przez Rozporzadzenie, sg zatem niewazne
jako sprzeczne z obowigzujgcg ustawg, (art. 3 Konstyt.)

Roporzadzenie ostatnie powotuje sie na ustawe z 17 lipca
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1924 r. Nr. 69, Dz. U., jednakze ustawa ta porucza odno$nym
Ministerstwom jedynie swe wykonanie, nie za$ wydanie przepi-
sow sprzecznych z ustawa, lub wykraczajgcych poza postanowie-
nia ustawy ,w sprawie optat paszportowych". Rozporzadzenie
z 29. 1. 1930 r. Nr. 57 Dz. U. Nr. 7/1930 jest zatem w powyz-
szych kierunkach niewazne nietylko dlatego, ze wykracza poza
ramy ustawy na ktérg sie powotuje, lecz takze dlatego, ze wedle
art. 101 Konstytucji ograniczenie praw zamieszkania, przesiedle-
nia sie i wychodZztwa moze nastgpi¢ jedynie przez ustawe.

Wedle obowigzujagcych ustaw ma zatem kazdy obywatel
prawo do zadania wydania mu paszportu z waznos$cig na lat trzy
i na dowolng ilo$¢ wyjazdow — a rozporzadzenie zawierajgce
w tym kierunku jakiekolwiek ograniczenie — jest niewazne.

Podpisany w szeregu wypadkach zaskarzyt orzeczenie Wo-
jewoédzwa i Ministerstwa Skarbu, ktére zadaly doptat za prze-
dtuzenie pobytu za granicg poza czasokres waznosci paszportéw
(4 tygodnie) z powotaniem sie na powyzszg argumentacje, ze
paszport powinien pierwotnie by¢ wydany z waznoscia na trzy
lata, ze zatem kazdy maégt przez caly ten czas za granica prze-
bywa¢, na zasadzie obowigzujgcych dotad patentdéw cesarskich
bez wzgledu na czasowe ograniczenie uwidocznione w paszporcie-

Niestety jednak nie doszto do wyroku Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, albowiem we wszystkich tych sprawach
Ministerstwo rekursa uwzglednito i polecato zwraca¢ pobrane juz
optaty paszportowe za przekroczenia terminéw, wzglednie uchy-
lato odnosne nakazy ptatnicze (ostatnio z 29. X. 1929 r. Nr. A. P.
378/1 Woj. Krakéw L. B. O. 59/Pas.)

W dwéch tylko sprawach wniostem skarge do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego. Do rozprawy jednak nie doszto,
gdyz Ministerstwo zamiast wnie$¢ odpowiedz na skarge i bronié
swego rozporzadzenia, skasowato zaskarzone orzeczenie i pole-
cito zwr6ci¢ stronie $ciggnietg optlate, czyli poprostu uciekto
przed wyrokiem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, kto-
ryby miatl zasadnicze znaczenie.



Dr. E. LEHR.

Artykut 75 a) kodeksu postep, kar-
nego a 88 232 i 233 austr. proc. cyw.

W mysl artykutu 75 a) k. p. k. ,,Sad karny pozostawia bez
rozpoznania powodztwo cywilne, jezeli wyjdzie na jaw, ze proces
0 te same roszczenia juz sie toczy w sadzie cywilnym.

Kodeks postepowania karnego uwaza powo6dztwo cywilne,
jako co$ ubocznego w procesie karnym, ktore ze wzgledéw eko-
nomiki procesowej, aby nie zaprzata¢ dwoch sadow tag sarfig
sprawg, bedzie rozpatrywane przez sad karny, jednak pod wa-
runkiem, by rozpatrywanie powddztwa cywilnego nie kompliko-
wato zbytnio procesu karnego, do czego przedewszystkiem sad
karny jest powotany, co wynika z szeregu artykutéw k. p. k.
traktujgcych o powddztwie cywilnem (artykuty 75, 369, 465, 466,
467, 489, 593 i inne.)

Jako konsekwencje tego stanowiska kpk. przyja¢ nalezy, ze
pokrzywdzony moze zawsze z swem roszczeniem wystgpié¢ przed
sgdem cywilnym, w kazdym razie az do chwili, w ktérel sprawa
powoddztwa cywilnego nie zostata zatatwiona prawomocnem orze-
czeniem sadu karnego, chocby nawet wytoczyt powoddztwo cy-
wilne weczesniej czy pOzniej przed sadem karnym, zanim udat
sie na droge procesu cywilnego, tembardziej ze w mys$l artykutu
75 a) k. p. k sad karny pozostawi bez rozpoznania powddztwo
cywilne, o ile sie okaze, ze toczy sie proces cywilny. Z brzmie-
nia artykutu 75 a) kpk. wynika, ze jest obojetnem, przed ktérym
sagdem wczes$niej pokrzywdzony wystgpit z swoim roszczeniem.
Stad wniosek, ze pozwany nie moze w procesie cywilnym pod-
nies¢ zarzutu sprawy wiszacej po mysli § 232 i 233 p. ¢c. z po-
wodu, Zze o to samo roszczenie toczy sie w procesie karnym
powddztwo cywilne i zgda¢ na tej podstawie odrzucenia skargi,
a nie chcac dopusci¢c aby dwa sady rozpatrywaly to samo
roszczenie, moze pozwany, ktory jest identycznym z oskarzonym
w procesie karnym powotujgc sie na artykut 75 a) kpk. spowo-
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dowaé, ze sad karny pozostawi powoddztwo cywilne bez roz-
poznania.

Nie mozna zarzutu sprawy wiszacej podnies¢ w procesie
cywilnym z powodu toczacego sie powddztwa cywilnego w pro-
cesie karnym réwniez ze wzgledéw czysto formalnych. Zarzut
sprawy wiszgacej jest zarzutem formalnym, gdyz sprawa zawista
w sadzie dopiero z chwilg doreczenia skargi pozwanemu, a nie
wystarcza samo wniesienie skargi do sgdu (§ 232 pc). W pro-
cesie karnym niema przepiséw normujacych formalne warunki
wytoczenia powoddztwa cywilnego, a nie mozna tu analogicznie
stosowac¢ rygorow przewidzianych w procesie cywilnym o dore-
czaniu skarg (8§ 106 pc.), skoro w mys$l art. 203 kpk. doregczanie
pism w procesie karnym, a wiec takze odno$nie do powddztwa
cywilnego, nastepuje tylko w miare moznosci do ragk wiasnych
adresatow, wobec czego wystarcza do wytoczenia powddztwa
cywilnego np. osSwiadczenie protokolarne pokrzywdzonego u se-
dziego $ledczego lub przewodniczacego rozprawy, ze powddztwo
cywilne wytacza z wnioskiem, by sad karny rozpatrzyt to po-
woédztwo cywilne w nieobecnosci powoda cywilnego, bez wnie-
sienia pisma i bez doreczenia tegoz oskarzonemu (art. 230 kpk.)
Stad wynika, ze dla braku wymogéw formalnych do zaistnienia
stanu sprawy wiszacej odnosnie do powddztwa cywilnego wyto-
czonego w procesie karnym, nie mozna w procesie cywilnym
podnie$¢ zarzutu sprawy wiszacej i sad cywilny takiego zarzutu
uwzgledniaé nie powinien.

Gdyby stangé na stanowisku, ze zarzut sprawy wiszgacej
wedle 8§ 232 pc. z powodu toczacego sie powddztwa cywilnego
0 to samo roszczenie w sadzie karnym, moze by¢ podniesiony
w procesie cywilnym i powoduje odrzucenie skargi, toby do-
prowadzono do paradoksalnej sytuacji, w ktérejby oba sgady cy-
wilny i karny nie rozpatrywaly roszczen prywatnych wyniktych
z przestepstwa, a wiec mielibySmy tg drogg zawieszony wymiar
sprawiedliwosci, do czego absolutnie dopusci¢ nie mozna. Sytu-
acja wynikta z powyzszego stanowiska bytaby nastepujgca: Sad
karny po mysli art. 75 a) kpk. nie rozpoznaje powoddztwa cywil-
nego, skoro wyjdzie na jaw, ze toczy sie proces cywilny o to
samo roszczenie bez wzgledu na to, w ktérym sadzie wytoczono
wczesniej sprawe, gdyz okolicznos$¢ ta jest obojetna w mysl powo-
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tanego wyzej przepisu ustawy k. p. k. Sad cywilny uwzglednia
zarzut sprawy wiszgcej zgodnie z § 232 pc., stojgc na stanowisku
ze juz sprawa zawista w sadzie karnym, skoro przed skargg
w sadzie cywilnym wytoczono powddztwo cywilne w sadzie kar-
nym i skarge odrzuca. W tym wypadku mielibySmy 2z jednej
strony postanowienie sgdu karnego art. 75 a) kpk. ze powdédztwo
cywilne pozostaje bez rozpoznania i uchwate sgdu cywilnego
po mysli art. 233 pc., ze skarge sie odrzuca z powodu zarzutu
sprawy wiszacej. Oba orzeczenia sagdoéw bylyby zgodne z usta-
wag, a w rezultacie doprowadzityby do zawieszenia wymiaru
sprawiedliwosci.

Nalezy zatem stangé na stanowisku, ze powodztwo cywilne
jest tylko procesem ubocznym toczacym sie w drodze procesu
karnego, ktéry zawsze ustepuje procesowi cywilnemu. To zapa-
trywanie jest zresztg zgodne z calg tendencjg kodeksu postepo
wania karnego, ktory przeciez nawet po wyroku sadu karnego
odsyta powoda na droge procesu cywilnego, o ile sad karny
pozostawit sprawe bez rozpoznania (art. 369 k. p. k.) lub o ile
powod z powodu niewniesienia apelacji przez prokuratora nie
moze apelowaé¢ od wyroku sadu karnego odnos$nie do powodz-
twa cywilnego (art. 466 i 467 kpk ), a nawet po wyroku drugiej
Instancji moze powdd cywilny udaé¢ sie na droge procesu cywil-
nego, gdyz w mys$l art. 489 kpk. majg odnosnie do zakiadania
kasacji odpowiednie zastosowanie powotane wyzej artykuty 466
i 467 Kkpk.

Charakter uboczny powoddztwa cywilnego wynika takze stad,
ze nie mozna go wytoczy¢ we wszelkich postepowaniach, bo
Jest ono niedopuszczalne w postepowaniu w sprawach nieletnich
(art. 593 kpk) w postepowaniu nakazowem (art. 33 pw. kpk.)
oraz w postepowaniu doraznem (art 23 § 2 ust. postep, doraznem



Adw. Dr. LEON GELDWERTH.

Kordony dzielnicowe w adwokaturze

Obowigzujgce w b. trzech zaborach wustawy adwokackie
uznajg zasade wolnoprzesiedlnosci adwokatéw. Uznaje te zasade
§ 21 austr. ord. adw. jakotez art. 7 tymczasowego statutu dla Pa-
lestry w dzielnicy rosyjskiej, a jedynie rozp. z dnia 3. VI. 1920
wydane dla dzielnicy popruskiej czyni osiedlenie sie adwokata
z innej dzielnicy zaleznem od odbycia w jednym ze sadow tej
dzielnicy jednorocznej praktyki.

Na zapytanie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wypowiedziato
Ogodlne Zgromadzenie Sadu Najwyzszego pod dniem 31. Ill. 1922
L. Il. Nr. 1347/21 teze, ze obowigzujace obecnie w Rzeczypospo-
litej Polskiej ustawy i rozporzadzenia z mocg ustaw, nie nasu-
wajg przeszkoéd do dopuszczenia adwokatow majacych siedzibe
w jednej z dzielnic Panstwa polskiego do wystgpowania w roli
petnomocnikéw, albo obroncow stron w sprawach cywilnych
i karnych, toczacych sie w innej dzielnicy naszego Panstwa
z wyjatkiem tylko ziem polskich b. zaboru pruskiego wobec
wyraznego w tym Kkierunku przepisu rozporzadzenia z 23. VI.
1920 (wyz powotanego). Wobec tej tezy sprawa przesiedlenia
sie adwokata z jednej dzielnicy do drugiej nie powinna juz byta
natrafi¢ na zadne watpliwosci, zwitaszcza, ze wedle art. 101 kon-
stytucji z 17. Ill. 1921 ,.kazdy obywatel ma wolnos$¢ obrania sobie
na obszarze Panhstwa miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlania
sie i wychodztwa, niemniej wolno$¢ wyboru zajecia i zarobkowa-
nia oraz przenoszenia swej wiasnosci”.

A jednak jesteSmy Swiadkami uporczywego przeciwstawienia
sie palestry dzielnicy porosyjskiej i popruskiej stosowaniu zasady
wolnoprzesiedlnosci, o ile ona dotyczy palestry Malopolskiej.
Whbrew obowigzujgcemu ustawodawstwu, wbrew opinji wyrazonej
przez Sad Najwyzszy wiadze adwokackie w b. zaborze rosyjskim
stale i bez najmniejszego powodu odmawiajg adwokatom majacym
zamiar przesiedlenia sie do miejscowosci tam sie znajdujacej, wpisu
na liste adwokatow, albo — co jest jeszcze gorszem niz odmo-
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wa — nie zalatwiajg wcale podan lub kaza czeka¢ na wyzna,
czenie terminu do egzaminu tak diugo (1—17¥, roku) az petent
zmuszony jest zaniecha¢ zamiaru przesiedlenia sie. W b. zaborze
niemieckim za$ odmawiajg Prezydenci Sagdéw z reguty dopuszcza-
nia adwokata lub kandydata adwokackiego z Matopolski do
praktyki sadowej, bedacej warunkiem wpisu na liste adwokatow
w tamtej dzielnicy.

Zdawatoby sie, ze w panstwie praworzadnem, jakiem jest
Rzeczpospolita Polska, powinen istnie¢ sposob legalnej obrony
przeciw takiemu samowolnemu postepowaniu, utrzymujacemu
sztucznie dawne kordony, rozdzielajgce ziemie polskie, i sprzecz-
nemu z interesem jednolitosci panstwa. Niestety $rodka takiego
niema. Od uchwaty Rady adwokackiej mozna sie wprawdzie od-
wotaé do Naczelnej Rady adwokackiej w Warszawie, mozna sie
zali¢, ale tam panuje tensam duch, te same nastroje odnos$nie do
dopuszczenia adwokatéw z innych dzielnic, a zwiaszcza z dziel-
nicy Matopolskiej tak, ze odwotanie lub zazalenie takie nie moze
liczy¢ na uwzglednienie. Zazalenie za$ do Trybunatu Admin.
przewidziane nie jest. Odmowa wreszcie Prezydenta Sgdu w b.
zaborze niemieckim jest bezapelacyjna.

Palestra matopolska na walnych zgromodzeniach, wiecach,
protestowata przeciw temu nieprawnemu stanowi rzeczy, podno-
szac stusznie, ze godzi on nietylko w interes adwokatury, ale
jeszcze wiecej w interes spoteczny. Wskazywano na razacg dys-
proporcje miedzy iloscia adwokatow w Matopolsce a innych
dzielnicach, powotywano sie na to, ze podczas gdy w Malopolsce
prawie w kazde m najmniejszem miasteczku, liczacem choéby po
kilka tysiecy mieszkancow jest po kilku a nawet kilkunastu ad-
wokatéw, to w innych dzielnicach na setki liczg sie sady pokoju
oraz powiatowe, w ktérych siedzibie niema ani jednego adwokata,
wskutek czego ludno$é pozbawiona fachowego zastepstwa zdana
jest na taske i nietaske niekwalifikowanych obroncéw prawnych
lub co gorsza, pokatnych pisarzy.

Uspakajano palestre matopolskg tem, ze jest to tylko czas.
przejsciowy, ze w najkrotszym juz czasie ukaze sie nowa jedno-
lita ustawa adwokacka, ktora te normalne stosunki usunie. Lata
uptynetly a ustawy adwokackiej dotagd nie ma, a wtajemniczeni-
twierdza, ze tak szybko sie nie ukaze wiasnie dzieki wptywom-
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tych, ktéorzyby chwile ostatecznego zniesienia kordonéw dzielni-
cowych chcieli jaknajdalej odsung¢. — Tak wiec obawa konku-
rencji, obawa przed pogorszeniem sie7konjunktury w razie zbyt
licznego przesiedlenia sie adwokatéw z Matopolski, zagtuszyta
wszelkie inne wzgledy i to tak wzglad na solidarno$¢ kolezenska
i zawodowg jakotez o wiele wazniejszy wzglad na interes spo-
teczny.

Poniewaz nie wypada przyzna¢ sie do tak egoistycznego
stanowiska jak obawa konkurencji, nie wahajg sie adwokaci dziel-
nicy porosyjskiej upozorowaé¢ niecheé¢ swa do adwokatury mato-
polskiej przypisywaniem jej wbrew lepszej wiedzy, mniejszych
kwalifikacji zaré6wno naukowych, jak etycznych. Co do pierwszych
to wystarczy powota¢ sie na ustawe adwokackag w Matopolsce
obowigzujgca, ktéra poza wyksztatceniem wymaga przebycia nie-
zwykle ditugiego okresu przygotowawczego, znacznie dtuzszego,
niz w innych dzielnicach, wystarczy powota¢ sie na liczne jed-
nostki, ktére wydata palestra matopolska a ktore stanowig chlube
Swiata prawniczego. Co do kwalifikacji etycznych, to nalezy tego
rodzaju zarzut jako niczem nieuzasadniony i palestre matopolska
wysoce krzywdzacy, z oburzeniem odeprzeé¢. Niewatpliwie kazdy
stan posiada wszedzie w swem gronie jednostki etycznie niewy-
robione, nie przynoszace jej zaszczytu, ale niepodobna wedle
tych sporadycznych osobnikéw wydaé sadu o ogodle. Otéz kto
zna stosunki ws$rod adwokatury w Matopolce zbliska, kto widzi
jak gros adwokatéw naszych mimo ciezkich warunkéw ekono-
micznych i finansowych umie zaskarbi¢ sobie i zastugiwa¢ na
zaufanie, ktérem ich klientela obdarza i wysoko dzierzy¢ sztan-
dar godnos$ci i powagi stanu, kto pordéwna statystyke wykroczen
dyscyplinarnych we wszystkich trzech dzielnicach, ten dopiero
nalezycie oceni wysokg warto$¢ etyczng palestry matopolskiej,
ktora bynajmniej nie ustepuje poziomowi etycznemu adwokatéow
z innych dzielnic, pracujacych wsrod warunkéw bez pordéwnania
lepszych, niz ich koledzy w Matopolsce. W zadnym zreszta razie
nie majg prawa zarzuca¢ drugim mniejszg warto$¢ etyczng ci,
co z niskiego egoizmu lub nienawisci dziataja wbrew interesowi
panstwa i spoteczenstwa, nie majg do tego prawa, ci, co zamiast,
choéby juz z tytulu swego szczytnego zawodu by¢ rzecznikami
prawa i sprawiedliwosci, deptajg je bezwzglednie, i to wobec
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uczestnikow zawodowych, ciezko o byt walczacych. Gtoszenie na
uroczystych zebraniach i bankietach pieknych haset o poczuciu
solidarnosci zawodowe] i odpowiedzialnosci spotecznej a poste-
powanie wprost sprzeczne z temi hastami, musi na kazdym ucz-
ciwym cztowieku przykre robi¢ wrazenie, a w tych co stajg sie
ofiarami tego postepowania wywota¢ musi uzasadnione rozgory-
czenie.

Przyczyny, dla ktérej ten stan bezprawny, to wyjecie adwo-
katury matopolskiej z pod konstytuc) jn.ie : agwarantowanego prawa
wolnoprzesiedlnosci tak diugo sie utrzymato i dotad sie utrzymuije,
szuka¢ nalezy niewatpliwie w niedo$¢ energicznem zwalczaniu
tego stanu rzeczy przez palestre matopolska. TraktowaliSmy z po-
czatku utrzymywanie kordonu dzielnicowego dla adwokatéw jako
sprawe przejSciowa,- jako zto, wynikle z polgczenia dzielnic
o wrecz odmiennych ustawach, tudziliSmy sie, ze w najblizszym
juz czasie ogltoszong zostanie jednolita ustawa adwokacka, ktora
sprawe te musi uregulowac¢. Z drugiej strony traktowalismy te
sprawe jako sprawe wewnetrzna adwokacka, ktérg adwokaci z 3
zaboréw miedzy sobg zatatwig i dlatego ograniczono sie na pod-
noszeniu i omawianiu sprawy w fachowych czasopismach, na
zebraniach adwokatow. Zaniedbano za$ wystgpienia na szerszej
arenie i przedstawienia w prasie codziennej sprawy we wilasci-
wem Swietle tj. jako niestychanej krzywdy, popetnionej nietylko
na adwokatach matopolskich, ale takze na spoteczehstwie; c6z
wiec dziwnego, ze spoteczenstwo nieinformowane o tem, ze
tu takze o jego zywotny interes idzie, nie okazywalo Zzadnego
dla tej sprawy zainteresowania.

Na sejm, w czasie gdy wiekszo$¢ dzierzyty stronnictwa ma-
jace na oku nie panstwo i jego dobro, lecz tylko wiasne cele
partyjne liczy¢ nie mogliSmy, a na rzadach pomajowych, ktore
miaty site i moznos$¢ potozenia konhca naduzyciom, srodze sie
zawiedliSmy. Rzady te, zajete walka ze sejmem o reforme kon-
stytucji, nie widziatly czy nie chciaty widzie¢, jak sie obowigzu-
jacg konstytucje tamie i nie okazaly zadnego dla sprawy zainte-
resowania. Przyczynito sie do tego w niematej mierze i to, ze
teke ministerstwa sprawiedliwosci dzierzyt w tym rzadzie adwo-
kat z b. Kongresdwki, ktéry wychowat sie i zyl w atmosferze
niecheci i uprzedzenia do adwokatury matopolskiej a nie umiat
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jako minister stang¢ na stanowisku bezstronnem, uwzgledniajgcem
jedynie dobro i interes panhstwa.

Mimo uporu z jednej, a obojetnosci z drugiej strony, na jakie
w walce naszej napotykalismy, nie straciliSmy jednak nigdy i nie
tracimy nadzieji w zwyciestwo stusznej sprawy, gdyz w panstwie
opartem na praworzadnosci i réwnosci nie moze jeden stan by¢
wyjety z pod zasady wolnego wyboru miejsca zamieszkania i wy-
konywania zawodu; wierzymy tez ze predzej czy pOzniej prze-
tamany zostanie upér jednostek, stawiajgcych witasny interes lub
nieuzasadnione uprzedzenia ponad najzywotniejszy interes panstwa
i spoteczenstwa.

To przekonanie przenikneto juz — jak sie zdaje — czynniki
ustawodawcze, bo oto wpitynagt dnia 11 lutego b. r. w sejmie do
laski marszatkowskiej wniosek szeregu grup parlamentarnych, usta-
nawiajacy zasade wolnoprzesiedlnosci adwokatéw oraz aplikantow
adwokackich na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a row-
noczes$nie z tym wnioskiem takze drugi wniosek w kierunku skro-
cenia aplikacji adwokackiej w Matopolsce i na Slasku Cieszynskim
z lat 7 do lat 5 drogg nowelizacji obowigzujgcej obecnie w b.
zaborze austrjackim ord. adw. z r. 1868. — Odprezenie, jakie
w ostatnim czasie nastgpito w dotychczasowym naprezonym sto-
sunku Rzadu do Sejmu, osoba premiera prof. Bartla, jak réwniez
oeoba nowego Ministra Sprawiedliwosci, nie obcigzonego, jak
jego poprzednik, zadnemi uprzedzeniami wzgledem adwokatury
matopolskiej a przytem jako sedzia, ktéry w hierarchji sedziow-
skiej tak wysokie zajmowat stanowisko, przyzwyczajony jest Kie-
rowac sie zawsze tylko wzgledami stusznosci i sprawiedliwosci,
a wreszcie i poparcie prasy postepowej popierajagcej w interesie
panstwa i spoteczenstwa tendencje unifikacyjne, pozwalajg roko-
waé¢ wnioskowi stronnictw poselskich, odestanemu do komisji
prawniczej a stamtad do podkomisji, ad hoc wybranej, przyjecie
go przez plenum sejmu i senatu, a w dalszem nastepstwie przy-
mwbleczenie sie we forme ustawy.
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Adw. Dr. SEWERYN GOTTLIEB (Krakow).

Przyczynki do wyktadni k. p. k.

(W przedmiocie art. 70 i 558 kpk.)
Do art. 70 kpk.

Kodeks postepowania karnego z d. 19 marca 1928 r. Nr.
337313 wprowadzit nowa instytucje positkowego oskarzenia, nie-
znang austr. procedurze karnej z 1873 r. Instytucje te normujg
art. 70—73 k. p. k. W szczego6lnosci: jezeli prokurator przed
whniesieniem oskarzenia, odmawia S$ciggania lub umarza sprawe
0 przestepstwo $cigane z urzedu, dla ktérego uzasadniong jest
wiasciwosé Sadu okregowego lub przysiegtych, moze pokrzyw-
dzony w zawitym 7-dniowym czasokresie ,,zwroci¢ sie do Sadu
Apelacyjnego o zezwolenie na popieranie oskarzenia jako oskar-
zyciel positkowyl.

Przedmiotem moich uwag jest jedynie sprawa postepowania
przy ubieganiu sie o przedmiotowe zezwolenie Sgdu Apelacyj-
nego. Dr. Peiper — w swoim zresztg bardzo cennym, zwilaszcza
dla praktykéw — komentarzu do k. p. k., pisze: ,,Pokrzywdzony
wniosek swoéj ztozy u prokuratora lub wprost w Sadzie Apela-
cyjnym (w $ledztwie u sedziego $ledczego)”.

Taka stylizacja komentarza pozwalataby rowniez wnosié, ze
prosba wniesiona do Prokuratury lub Sedziego $ledczego przed
uptywem zawitego 7-dniowego czasokresu, jest na czasie wnie-
siong, za$ termin wejscia wniosku do Sadu Apelacyjnego jest
juz nieistotnym, skore go tylko w ramach ustawowego czaso-
kresu ztozono w Prokuraturze wzglednie u Sedziego $ledczego.
Nie da sie zaprzeczyé, ze logika oraz ekonomia procesowa za
taka wiasnie wyktadnig przemawiajg, skoro 1) akta sprawy nie
znajdujg sie w Sadzie Apelacyjnym lecz wtasnie w Prokuraturze
lub u Sedziego $ledczego, 2) skoro zasada jest skitadanie $rod-
kow prawnych (a $rodek z art. 70 kpk. jest sui generis $rodkiem
prawnym) w instancji, ktorej orzeczenie sie zaczepia a 3) skoro
z samego przepisu nie wynika zgota przeciwienstwo zapatrywa-
nia, ktére jest i logicznem i praktycznem. Nowoczesny wymiar



_ 48 _

sprawiedliwos$ci musi unika¢ jatowej formalistyki. Art. 70 k. p. k.
postanawia, ze pokrzywdzony w terminie zawitym tygodniowym,
zwraca sie do Sadu Apelacyjnego lecz nie postanawia niczego
w tym kierunku, gdzie tego rodzaju wnioski nalezy sktadac,
a w szczego6lnosci, ze winny by¢ sktadane bezposrednio w Sa-
dach Apelacyjnych, jak rowniez, ze winny one przed uptywem
7-dniowego czasokresu juz by¢é w Sadzie Apelacyjnym. Od-
mienne zapatrywanie sprzeciwia sie poczuciu prawnemu i duchowi
prawa.

Odczuliby$my to niezawodnie plastyczniej jaki w tem tkwi
niezyciowy dziwolag prawny, gdyby nam n. p. kazano wywody
odwotania sktada¢ nie w Instancji wyrokujacej lecz wprost w In-
stancji apelacyjnej a odwotania ztozone w Instancji I. na czasie,
uznano za sp6znione dlatego jedynie, ze je Instancja I. przedio-
zyta ll-giej po uptywie 7-dniowego czasokresu przewidzianego
w art. 224 kpk.

Ot6z zapatrywania prawnego Peipera i wyzej przezemnie
wytuszczonego krakowska Apelacja nie podziela, a 7-dniowy za-
wity czasokres przewidziany w art. 70 kpk. oblicza wedle chwili
wniesienia wniosku nie do Prokuratury i nie do Sedziego $led-
czego lecz do Sadu Apelacyjnego. Otrzymatem postanowienie
naszego Sadu Apelacyjnego, ktérego uzasadnienie brzmi:

,Pokrzywdzonego Piotra G. zawiadomiono o umorzeniu do-
chodzen w dniu 23 wrze$nia 1929 r.“

Whniosek o zezwolenie na popieranie oskarzenia w charakte-
rze oskarzyciela positkowego ztozyt pokrzywdzony Piotr G.
w Prokuraturze Sgadu okregowego w Krakowie w dniu 30 wrze-
$nia 1929. Wniosek ten wpiynat do Sadu Apelacyjnego w dniu
3 pazdziernika 1929 r.

Whniosek ten jako zlozony w Sadzie Apelacyjnym po upty-
wie terminu zawitego wskazanego w art. 70 kpk. jest czynnosciag
niewazng w rozumieniu art. 219 8 2 k. p. k i dlatego musi by¢
pozostawiony bez rozpoznania. Z tych przyczyn nalezato postg-
pi¢ jak wyzej t. zn. pozostawi¢ wniosek Piotra G. o zezwolenie
na popieranie oskarzenia w charakterze oskarzyciela positkowego
bez rozpoznania.

Przeciw takiemu postanowieniu Sadu Apelacyjnego po mysli
art. 450 kpk. Srodka prawnego niema. Wielka szkoda. Ale nale-
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zatoby na zasadzie art. 41 Rozp. Prez. Rzpl. z d. 6. VII. 1928 r.
Nr. 12 poz. 93 sprowokowa¢ w przedmiocie tym orzeczenie N. S.
Izbie naszej goraco zalecamy przedsiewziecie wzkazanych w tym
kierunku krokow.

Powyzsze dla przestrogi kolegdw.

Interpretacje logicznag zwyciezyta wyktadnia literalna. Mam
niestety przykre przy tem wrazenie, przed ktéorem trudno mi sie
obroni¢, ze zapatrywanie prawne naszej Apelacji ma spetni¢ za-
danie pewnego rodzaju ,,Entlastungsnovelli®.

Do art. 555 kpk.

Sprawa dla nas rzecznikéw prawnych osobiscie bardzo do-
niosta. Antecedencje sprawy sg takie. Sad Okregowy w Krako-
wie do L. cz. Vr. 6117/29 przyznat jednemu z kolegéw, petno-
mocnikowi pokrzywdzonego, za zastepstwo przy rozprawie o zbro-
dnie z § 153 uk. kwote 15 zt (sic!) Przeciw temu adwokat 6w
wnosi zazalenie, na ktdre otrzymuje nastepujace zarzadzenie:
»Zazalenie to jako niedopuszczalne i w ustawie nieprzewidziane
odrzuca sie, albowiem powddztwo cywilne zgodnie z art. 368
kpk. zostato rostrzygniete wyrokiem i tylko razem z wyrokiem
moze by¢ zaczepione, nie zazaleniem, bo to po mysli art. 448
i 449 kpk. moze wniesione by¢ tylko od postanowienia. Po mysli
art. 465 kpk. powdd cywilny moze zatozy¢ apelaje wtedy tylko,
gdy Prokurator jg zapowiedziat, co w niniejszej sprawie niema
miejsca gdyz wyrok jest prawomocny. Zarzgdzenie to wydano
po mysli art 471 kpk. przy uwzglednieniu art. 23 pwk. Przeciw
temu zarzadzeniu stuzy zazalenie po mysli art. 456 k.p. k., przy
uwzglednieniu art. 27 pwk.”“. Na to wniostem zazalenie, opierajac
je na nastepujacych tezach prawnych :

a) Wedle art. 557 k. p. k. we wyroku orzec nalezy jedynie
.kto ma ponie$¢ koszta postepowania". Orzeczenie o wysokosci
kosztow nalezy do odrebnego postanowienia. Orzeczenie o wy-
sokosci kosztéw nie nalezy do sentencji wyroku, jak to wynika
z brzmienia art. 366, 367 i 368 kpk. Motywa Kom. Kodyf. (str.
468) wyraznie to orzekajg i komentator kpk. Dr. Peiper w taki
a nie inny sposoOb interpretuje przepis art. 368 kpk. Taka byta
zatem wola ustawodawcy.

b) Jezeli Sagd a quo uznal, Zze ustne ogtoszenie jego, co do
wysokosci kosztéw zastepstwa prawnego stanowi integralng czes¢



_ 50 _

sentencji wyroku, to pogwalcit wyrazny przepis ustawy art. 366
i 367 kpk , wobec czego dotyczgce postanowienie jako niewazne
winno by¢ uchylone, lub tez, coby byto prakty¢zniejszem, winno
ono by¢ traktowanem jako postanowienie a nie jako cze$¢
sentencji wyroku.

Zazalenie skierowane bylo przeciw postanowieniu zamieszczo-
nem we wyroku a nie przeciw wyrokowi jako takiemu. Wynika
to z tekstu zazalenia.

c) Stanowisko Sadu a quo bytoby sprzeczne z intencjami
i duchem nowej procedury, bo pozbawiatoby raz na zawsze
strony i adwokatow moznosci zalenia sie w przedmiocie ko-

sztéw, skoro prokurator niema nigdy prawnego w tem interesu,
by z powodu nisko ustalonych kosztow zastepstwa wnosi¢ Srodki
prawne. Wypadek konkretny jest jaskrawi]lm przykiadem, do
czego doprowadzitaby procedura taka stosowana przez Sady.
Koszta (15 zt) przyznane zaczepionem postanowieniem nie od-
powiadajg ani nakltadowi pracy rzecznika prawnego, ani jego
godnosci. Za pospolitg ,,pyskowke" przyznajag Sady grodzkie
w Krakowie najmniej 20 zt. a sama godno$¢ Sadu okregowego
wymaga wyzszej normy. | nie lezy zgota w interesie wymiaru
sprawiedliwosci, by te godnos$é sadow i rzecznikéw obnizac i by
tymze rzecznikom zabarykadowa¢ droge do sprawiedliwych wy-
miaréw.

Doreczone na zazalenie to postanowie Sgdu okregowego
brzmi:

»5ad okregowy w Krakowie dnia 12 pazdziernika 1929 r.
w sprawie karnej przeciw . ... postanowil zazalenia powoddow
cywilnych nie uwzgledni¢, z przyczyn podanych w zarzadzeniu
z dnia 30 IX. 1929 r., powotujgc sie nadto na przepis art. 558
8§ 2 kpk. i art. 559 kpk., albowiem wskazanem jest, gdy koszta
dadzg sie zaraz na rozprawie ustali¢, wysokos$¢ ich ustali¢ w wy-
roku a nie odrebnem postanowieniu, co jest koniecznem tylko,
gdy koszta te nie sg znane".

Kréotko a weztowato. Na takie dictum trzeba zamilkngé. Wy-
sokos$¢ przyznawanych odtad adwokatom kosztow zaleze¢ bedzie
wylgcznie od ,,swobodnej oceny" wyrokujacego sedziego a to
jest czasami bardzo niedobrze.

Kwestja ma moze znaczenie czysto akademickie, skoro sprawa
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srodkow odwotawczych i przeciw postanowieniom w przedmiocie
kosztéw jest wogole pod znakiem zapytania. Pragnatbym w ma-
terji przezemnie poruszonej wywotaé dyskusje.

Od Redakecji:

(Dr. N. K.) Czyniagc zado$¢ zyczeniu autora o podjecie
dyskusji w przedmiocie niniejszego, artykutu dotgcza Redakcja do
poruszonych tu kwestji nastepujace uwagi:

l. Co do pierwszego zagadnienia, nalezy odr6zni¢ odmowie-
nie przez prokuratora $cigania przestepstwa wogdle, lub umo-
rzenie dochodzenia (art. 70 k. p. k) od wypadku umorzenia
Sledztwa (art. 272 § 1 ust. b i ¢ kpk.). Tylko w tym ostatnim
wypadku pokrzywdzony sktada swéj wniosek o przyznawanie
mu praw osk. positk. w terminie zawitym 7-dniowym za poSdre-
dnictwem sedziego $ledczego, a wiec u tegoz sedziego, a art. 70
kpk. niema tutaj zastosowania.

Natomiast w razie umorzenia dochodzenia lub odmdwienia
scigania wogdle (art. 70 i 246 kpk.) wniosek pokrzywdzonego
o zezwolenie na popieranie oskarzenia musi byé ztozony w po-
wyzszym terminie zawitym wprost w Sadzie Apelacyjnym co
jasno wynika przedewszystkiem z tresci samego art. 70 k. p. k.

Wynika to takze z treSci § 77 regulaminu karnego — gdy
do Sadu Apelacyjnego wptynie wniosek pokrzywdzonego o przy-
znanie mu praw osk. positkowego — jak i z przepisu § 129 re-
gulaminu prokuratorskiego ktéry postanawia, ,,ze jezeli po umo-
rzeniu dochodzenia (art. 246 § 2 lit. a) pokrzywdzony pismo
0 zezwolenie na popieranie oskarzenia (art. 70) ztozy Prokura-
torowi Okregowemu, ten prze$le je bezzwiocznie Prokuratorowi
Apelacyjnemu, tak aby jezeli to jeszcze mozliwem, unikngé
przekroczenia terminu zawitego”. Wynika stad najoczywisciej,
ze ztozenie wniosku u Prokuratora nie powoduje jeszcze przerwy
tego tygodniowego zawitego terminu, lecz nastepuje to dopiero
przez ztozenie wniosku w Sadzie Apelacyjnym.

To stanowisko prawne zostato w catosci zaakceptowane
1 przyjetem przez ,tezy z krakowskiej konferencji sgdowej".
(Przeglad Sadowy, Krakéw, listopad 1929) wypowiadajace za-
sade ze:

~rermin zawity tygodniowy do ztozenia wniosku osk. po-
sitkowego o zezwolenie na popieranie oskarzenia po umorzeniu
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dochodzenia uwaza sie za zachowany tylko przedtozenie wniosku
do Sadu Apelacyjnego, a nie do Prokuratoral.

Il. I w drugim wypadku jest zdaniem naszem postanowienie
Sadu zupeine stuszne, chociaz naprowadzonych tam motywow
nie mozna uzna¢ za bezwzglednie wyczerpujace.

Sz. Autor identyfikuje tutaj koszta postepowania jako ta-
kiego a wiec wydatki z art. 566 lit. a) do g) tez i) kpk., ktore
w sprawach publicznych wykiada narazie Skarb Panstwa, z na-
lezytosciami obroncow i petnmoocnikéw stron (lit. h cyt. art.)
Pierwsze wydatki musi po skonczeniu sprawy sekretarjat sgdowy
dopiero obliczy¢ (8 216 p. 5 reg. kar.) poczem Sad powezmie
postanowienie ustalajgce wysokos$¢ tych kosztéow, ktore skazany
ma zwréci¢é Skarbowi Panstwa (art. 368 i 557 kpk. § 75 i 176
reg. kar.) i dorecza je skazanemu.

Te wiec tylko wydatki i koszty bedg przedmiotem osobnego
postanowienia. Natomiast koszty zastepstwa powoda cywilnego,
ktore skazany ma mu zwrdci¢ bezposrednio, nalezg do kosztow
samego powddztwa (art. 559 i 562 kpk.), dlatego tez rozstrzy-
gniecie o nich, jako o integralnej cze$ci powddztwa musi nastg-
pi¢ juz we wyroku i podlega zaczepieniu jedynie w drodze
apelacji, oczywiscie z zastrzezeniem warunkéw z art. 465 i 466
kpk. Osobnego zazalenia w tym wypadku ustawa nie zna.

Projekty ustaw

zgtoszone do laski p. Marszatka Sejmu dnia 10/11 1920 r.
w sprawie unifikacji palestry

USTAWA

w przedmiocie wykonywania zawodu adwokackiego na obszarze
Panstwa Polskiego,

art. 1. Adwokat wpisany na liste adwokatéow w jednej z izb
adwokackich, moze przenie$¢ swa siedzibe na obszar innej,
izby adwokackiej. Izba adwokacka nie moze odmowi¢ przyjecia,
o ile nie zachodzg ku temu ustawowe przeszkody.

art. 2. Kto wedle obowigzujgcych przepiséw ukonczyt apli-
kacje sadowa, przewidziang dla aplikantow adwokackich wzglednie
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praktyke sgdowsg charakterze kandydata adwokackiego moze sie
przesiedli¢ na obszar, na ktérym obowigzuja odmienne przepisy
prawne i odby¢ tam aplikacje adwokacka w catosci lub czesci.
Izba adwokacka zaliczy w peinym wymiarze aplikacje adwokacka,
odbytg na obszarze innej izby adwokackiej.

art. 3. Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Ministrowi
Sprawiedliwosci.

art. 4. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia.

USTAWA

0 zmiang wymogoéw do wykonywania zawodu adwokackiego na
obszarze sadéw apelacyjnych w Krakowie i Lwowie oraz sadu
okregowego w Cieszynie.

art. 1. Przepis 8. 2 ustawy z dn. 6 lipca 1868 Dz. Ust. p.
austr. Nr. 96 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

Kazdy, kto po ukonczeniu studjow prawnych na uniwersy-
tecie panstwowym i zlozeniu przepisanych egzaminéw odbyt
5-letnig aplikacje, a mianowicie jednoroczng praktyke w sadzie
w charakterze kandydata adwokackieho oraz 4-letnig aplikacje
adwokacka lub w Prokuratorji Generalnej i ztozyt egzamin adwo-
kacki wedle przepisow 8§§8. 1 lit. e i 4 niniejszej ustawy, oraz
rozp. Min. Spraw, z dn. 11 pazdziernika 1854 Dz. ust. p. austr.
Nr. 264 — bedzie wpisany na liste adwokatéw.

Czteroletnig aplikacje adwokacka moze zastgpi¢ praktyka
w sadzie w charakterze kandydota adwokackiego przez jeden
rok i trzechletnia aplikacka adwokacka.

Praktyke w sadzie w charakterze kandydata adwokackiego
winien poswiadczy¢ sad, aplikacje adwokacka wydziat izby adwo
kackiej a aplikacje w Prokuratorji Generalnej — ta ostatnia.

art. 2. Wykonanie ustawy niniejszej powierza sie Ministrowi
Sprawiedliwosci.

art. 3. ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

*
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Nielegalne rozporzadzenia Min. Skarbu.

(i. ma) Jak wk.domo do dnia 31 grudnia 1929 r. mialy by¢
wykupione Swiadectwa przemystowe, oraz karty rejestracyjne na
rok 1930, a to j:od rygorem dotkliwych kar i zamkniecia przed-
siebiorstwa.

Od lat domagajg sie sfery gospodarcze przediuzenia tego
terminu i roztozenie na 4 wzglednie dwie raty tych optat aw od-
powiedzi na to Ministerstwo Skarbu rok w rok wydaje zarza-
dzenie zeby juz dnia 2 stycznia wiladze skarbowe przystgpity do
lustracji przedsiebiorstw (lustracje przeprowadzaja sami Naczel-
nicy urzedow!!) przyczem ogtasza, ze termin wykupna Swiadectw
przemystowych ,bezwarunkowo przediuzony nie bedzie".

W roku biezagcym wydato Ministerstwo Skarbu analogiczny
Okdlnik (28. XI. 1929 L. D. V. 17308/29), a przytem zaopatrzyto
go pouczeniem prawnem, ze ,przewidziany w art. 2. ust. z 31.
VIl. 1924 r. Dz. U. 73 poz. 721 — 14-dniowy termin ulgowy
niema zastosowania do nalezyto$ci za Swiadectwa przemystowe".

»10 ,pouczenie prawne" jest wprawdzie sprzeczne z ustawg
na ktdérg sie powotuje, bo optata za Swiadectwa przemystowe
jest czescig podatku przemystowego (art. 6. ust. o pod przem.)
a w mysl art. 2. powotanej ustawy o karach za zwioke, zachodzi
zwloka dopiero po 14 dniach od zapadtosci podatku, — ale c6z
to obchodzi Ministerstwo Skarbu. Skoro represje karne— wobec
orzeczeh Sadow tagodnie i wyroznmiale traktujacych te ,,prze-
stepstwa" nie wystarczajg, chodzito o dalszg grozbe karami pie-
nieznemi. W rezultacie $ciggano od dziesigtek tysiecy ptatnikow
wykupujacych $wiadectwa przemystowe po 31 grudnia 2% kary
za zwiloke nietylko wbrew oczywistemu przepisowi ustawy, lecz:
takze wbrew Instrukcji wewnetrznej tego samego Ministerstwa
Skarbu z 15 I. 1929 r. Nr. 18 Dz. Rozp. Min. Skarbu z 2. VII.
1929 § 82. gdzie wyraznie polecono urzedom kasowym pobierac
kary za zwloke dopiero z dniem 15 stycznia.

Oczywiscie wykupujacy $wiadectwo przemystowe musieli
doptaca¢ 2% kare, gdyz inaczej nie wydanoby im $wiadectwa.
Ptatnicy ci moga obecnie zgda¢ zwrotu zaptaconych kar, a od-
mowe zaskarzy¢ do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
zapewne nie uczynig tego skoro stemple do skargi sa wyzsze
niz wptacone kary za zwioke.

Narazie Ministerstwo Skarbu Swiadomie — bo przeciez nie-
mozna i nie wolno przypusci¢, ze Ministerstwo Skarbu nie zna
ustaw i swych wiasnych rozporzadzen — bezprawnie $ciggato

optaty do ktérych niema prawa.

Jak takie bezprawie wptywa na moralno$¢ podatkowg ptat-
nikbw — o to juz nikogo gtowa nie boli. — Chodzi przeciez,
o efekt skarbowy, a ten per nefas osiagnieto.



DR. WITYMIR DOROZYNSKI

Ustawy Karno-Procesowe
Tom 11.)

Dr. Leon Peiper (Krakow, 1930. Nakt. ksiegarni Leona Frommera).

Przez wydanie wyz rzeczowego Il. tomu zbioru ustaw karno proceso-
wych autor oddat niespozytg ustuge praktyce karno-sgdowej, gdyz takiego
zbioru dotagd w Polsce nie byto i niema i trzeba byto olbrzymiej pracy, by
jej dokona¢ w sposéb tak doktadny i wyczerpujacy. Tom Il. zawiera wszystkie
wchodzace w ten dziat ustawy i rozporzadzenia, wydane po dzien 20 listopada
1929, z jedynym wyjatkiem rozporzadzenia Prez. R. P. z 19/1. 1927. D. U. R. P.
Nr. 5. poz. 25, w przedmiocie przedterminowego zwolnienia oséb odbywajg-
cych kare, ktére widocznie przez przeoczen.e pominieto, gdyz na str. 476
i dal. wydrukowano ministerjalny okélnik zawierajacy pouczenie oo do stoso-
sowania rzeczonego rozporzadzenia, w ktérem rzeczone rozporzadzenie po-
wotano.

Zawiera wiec tom Il. wszystkie regulaminy sadowe z objasnieniami do
nich, przepisy o naleznosciach $wiadkéw, biegtych, tlumaczy, przysiegtych
i konwojentéw, o optatach i kosztach sgdowych, kompletne przepisy o wie-
ziennictwie, umowy miedzynarodowe i td. dalej szczegétowy komentarz prze-
pisébw o zawieszeniu wykonania kary we wszystkich 3 bylych zaborach wraz
z dodatkiem wytuszczajacym zasady postepowania w tym przedmioce we
wszystkich 3 instancjach — a nadto bardzo szczegétowy, nieistniejacy dotad
w Polsce komentarz do ustaw prasowych. Komentarz ten, choé¢ ustawy te
ostatnio zniesiono, stanowi¢ bedzie nader warto$ciowg pomoc przy kodyfikacji
nowych ustaw prasowych, oraz interpretacji ustaw obecnie obowigzujgcych
i przysztych, gdyz autor wyjasnia tu istote prawa prasowego i pojedynczych
jego instytucji.

Oprécz tego zawiera niniejszy komentarz spis chronologiczny i alfabe-
tyczny a osobno wykaz artykutéw kpk. i przepiséw wprow. kpk. z powotaniem
wszystkich dodatkowych ustaw, rozporzadzen i okdlnikow.

Cata ksigzka wydang zostata nader przejrzyscie i bardzo starannie to
tez nalezy sie auforowi wdzieczno$¢ i uznanie zwilaszcza, ze porzucajagc me-
tode dotychczasowych tanich i bezwartoSciowych wydawnictw, bedacych
odbitkg z dziennika ustaw R. P., wprowadza ona wiasciwy sposéb wydawania
i dowodzi, ze polskie wydawnictwo umie stangé¢ na wysokos$ci wydawnictw
zagranicznych. Z powodu tych istotnych zalet ksigzka ta stanowigca uzupet-
nienie Komentarza do Kodeksu postepowania karnego tego samego autora,
powinna sie znalez¢ w bibljotece kazdego prawnika tak praktyka, jak teoretyka.

') Patrz : Dr. Leon Peiper: Komentarz do Kodeksu postepowania kar-
nego w Gtlosie Adwokatéw Nr. V.—VI. ex. 1929.
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Adw. Dr. LEON PEIPER (Przemysl).

Tres¢c srodkow odwotawczych.
(Cigg dalszy — zob. rocznik 1929 sir. 265.)

VI. Zapowiedzenie kasacji.

Do tresci zapowiedzenia kasacji stosujg sie analogiczne
przepisy o zapowiedzeniu apelacji (art. 489 kpk.); wystarczy mi
wiec powotaé sie na to, co przytoczylem odnos$nie do zapowie-
dzenia apelacji (zob. rocznik 1929 str. 267).

Poniewaz doszto do moich uszu, ze niektore sady zadaja
zapowiedzenia kasacji na pisSmie, przeto zaznaczy¢ musze, ze
zapatrywauie to uwazamy za mylne, a to z nastepujgcych po-
wodoéw :

1) Wedle art. 230 kpk. mozna do protokotu wciggnaé za-
powiedzenie i wywod $rodka odwotawczego, o ile nie wymagaja
podpisu adwokata; mozna wiec zgtosi¢ do protokutu zapowie-
dzenie i wywod apelacji tudziez zapowiedzenie kasacji, gdyz nie
wymagajg one podpisu adwokata.

2) Art. 489 § 1 kpk. brzmi wprawdzie: , Kasacja powinna
byé zatozong na pismiell, jednakowoz wyrazenie ,kasacja" od-
nosi sie do witasciwego zuywodu kasacyjnego a nie do zapowie-
dzenia kasacji.

Omawiajgc zapowiedzenie apelacji (Gtos Adwokatow 1929
str. 266), zaznaczytem juz z powotaniem sie na dotyczgce prze-
pisy kpk., ze kpk. uzywajac wyrazen: apelacja i kasacja ma na
mys$li ich wywod, nie za$ ich zapowiedzenie. Tu podam tylko, ze
oskarzony obecny na rozprawie gtdéwnej, czy tez apelacyjnej,
moze po ogtoszeniu wyroku zapowiedzie¢ kasacje i ze zapowie-
dzenie to musi by¢ wciggniete do protokutu (art. 375 i 373 kpk.)

3) Brak rozumnej przyczyny, dla ktorej zapowiedzenie Kka-
sacji musiatoby nastgpi¢ na pismie, skoro nie pocigga ono za sobg
zadnych skutkéw procz koniecznosci sporzadzenia wyroku na
piSmie (art. 376 8 1 i 473 kpk.; przez zapowiedzenie kasacji
strona ujawnia tylko swoje niezadowolenie z wydanego wyroku
a dopiero wywdd kasacji odpowiadaé ma przepisom procedu-
ralnym.

4) JeSiibySmy zaakceptowali zwalczane przezemnie zdanie,
wynikatoby stad, ze strona na rozprawie mogtaby zgtosi¢ tylko
apelacje, nie za$ kasacje a przeciez art. 375 kpk. méwi o zapo-
wiedzeniu $rodkéw odwotawczych wogdle, nie rozrdézniajac mie-
dzy apelacjg a kasacjg za$ lege non distinguente nec nostrum
est distinguere.



V. Kasacja (wywad).

1) Kasacja powinna wskaza¢, na czem polega zarzucane
uchybienie (art. 495), obrazajagce prawa wiasne zalgcego sie
(art. 446 8 1 — wyjatek pro reo zawiera art. 496 § 2).

Poniewaz uchybienia te wkraczajg albo w sfere prawa ma-
terjalnego (art. 494 lit. a) albo w sfere prawa procesowego (art.
(art. 494 lit. b), przeto kasacja bedzie sie obracata koto tych
punktéw lub jednego z nich.

Powotujac sie zresztg na uwagi w moim komentarzu (tom I.
str. 333) zaznaczam tutaj tylko, ze Kkwestja w jakiego prawa
sfere wkracza odnos$ne uchybienie zalezy od struktury dotycza-
cego prawodawstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotem kasacji moze by¢
kwestja winy i kary (art. 494 lit. a) —przedmiotem jej moga by¢
takze wszystkie inne sktadowe czesci wyroku (art. 368 k. p. k)
a to ze stanowiska badz prawa materjalnego, badz procedury
karnej. | tak n. p. mozna zaskarzy¢ droga kasacji orzeczenie
0 warunkowem zawieszeniu kary (zob. judykature Sadu Najw.
w moim komentarzu tom |Il, str. 563 i 583) a takze orzeczenie
0 powddztwie cywilnem, jezeli n. p. przyznano odszkodowanie
osobie, nie bedacej pokrzywdzonm lub osobe, ktdra nie zgtosita
powo6dztwa w zakre$lonym terminie (art. 74 kpk.); sg to bowiem
bezsprzecznie uchybienia procesowe (art. 494 lit. b) itd.

Nalezy przytem zwazy¢, ze:

a) wedle art. 496 kpk. obraza kazdego prawa strony moze
by¢ przedmiotem Kkasacji, nie za$ tylko obraza praw strony
w przedmiocie orzeczenia o winie i karze, oraz

b) wedle art. 498 kpk. ualezy wyrok uchyli¢, jezeli — poza
wypadkami z art. 497 — uchybienie mogto wywrze¢ wplyw na
tres¢ w yroku przyczem kpk. nie czyni roznicy miedzy poje-
dynczemi ustepami tresci wyroku.

2) W zasadzie nie wolno w kasacji przytacza¢é nowosci,
gdyz jest ona sadem nad zaskarzonym wyrokiem, a wiec Sad
Najwyzszy oceni¢ ma wytacznie, czy wyrok ten i postepowanie
W nizszej instancji odpowiadajg ustawie.

Jedyny wyjatek w tym wzgledzie stanowig cztery wypadki
w art. 503 kpk. wymienione, albowiem chodzi w nich o niewaz-
no$¢ z mocy prawa, ktéra nawet po wyroku z urzedu badang
1 usunietg by¢é musi (art. 77 ustr. sad.; zob. w moim komentarzu
uwage 3 do art. 1 oraz uwage 1 do art. 503 kpk.)
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Zarys polskiego prawa robotniczego..

ADW. DR. ZYGMUNT FENICHEL

(naktadem Gebethnera i Wolffa str. 397.)

Prawo robotnicze jest dzi$ odrebnag gatezig prawa i stanowi,
zamknietg dla siebie cato$¢; reguluje ono stosunki nietylko ro-
botnikéw fizycznych, lecz wogole tych wszystkich, ktérzy pra-
cujg za wynagrodzeniem na podstawie kontraktu o prace. Na za-
chodzie prawo robotnicze oddawna uznane jest i kodyfikowane,,
jako odrebna cato$¢, w Polsce jednak mys$l ta dotychczas sie
nie przyjeta i brak byto dotad systematycznego opracowania
catosci prawa robotniczego, wzglednie socjalnego, jak je tez.
nazywaja, za$ dotychczasowe wydawnictwa Blocha, czy tez
Goidsterna ograniczaty sie omdwienia poszczegolnych ustaw.
Autor podjagtl sie pierwszy opracowania systemu catosci polskiego,
prawa robotniczego z wytgczeniem jednak prawa robotniczego,.,
karnego, ubezpieczeniowego, i podatkowego. Dzieki temu zys-
kata wprawdzie cato$¢ dzieta na przejrzystosci i jasnosci, nie
watpimy jednak, ze nastepne wydanie obejmie takze i powyzsze
dzialy. Metoda pracy przyjeta przez autora-jest bardzo szczesliwa.
Omawia mianowicie poszczeg6lne ustawy socjalne na tle analo-
gicznych instytucji i urzadzen zagranicznych, uwzgledniajac ju-
dykature zaréwno N.S. w Warszawie jak i zagraniczng, zwlaszcza
austrjacka, czeskag i niemiecka, dzieki czemu czytelnik uzyskuje
petny i wszechstronny obraz. W czesci ogolnej zastanawia sie
autor nad pojeciem i zrédtami prawa robotniczego i daje analize
pojecia robotnika i pracownika umystowego, wzglednie umowy
pracy, a umowy o dzieto. Stosownie do swego prawa podziatu,
robotniczego wzgl. socjalnego w ogdélnym znaczeniu na umowne,
ustrojowe i ochronne, rozwija autor w dalszych czesSciach te 3
rodzaje prawa robotniczego, na tle zaréwno nowego ustawo-
dawstwa polskiego, jak i dawnego tréjdzielnicowego, o ile ono
jeszcze obowigzuje. W ten spos6b przedstawia autor warunki
pracy, zaréwno robotnikoéw, jak i pracownikéw umystowych
przepisy o czasie pracy, o ochronie pracy, o prawie koalicji,
zwiazkach zawodowych itd. W rozdziale poswieconym prawu
ustrojowemu wskazuje stusznie, ze prawo to jest bardzo stabo
w Polsce rozwinigete, ze w tej dziedzinie pozostaje najwiecej do
zrobienia. W szczego6lnosci zachodzi potrzeba uchwalenia ustaw
o0 koalicji, o organizacjach robotniczych iich przedstawicielstwie..
W czes$ci poswieconej sporom robotniczym daje autor zwiezig
historje sadow pracy i przedstawia wyktad procesu polskiego-
cywilnego przed sgdem pracy. Stusznie podkresla autor szereg
luk i niedoméwieA w tym procesie. Niezmiernie ciekawym jest
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dziat 6-ty o miedzynarodowem prawie robotniczem, gdzie autor
zastanawia sie nad odno$snymi problemami z punktu widzenia polskiej
ustawy o prawie miedzydzielnicowem. Podaje tu nastepnie historje
miedzynarodowego prawa robotniczego poczawszy od pierwszej
konferencji w Berlinie w 1890 r. poprzez miedzynarodowe biuro
pracy do ostatniej konferencji waszyngtonskie;j.

W dalszym ciggu omawia autor miedzynarodowe konwencje
robotnicze do ktorej przystgpita Polska, jak i polskie umowy
handlowe, o ile dotyczg spraw socjalnych. Zagranicznem
ustawodawstwem robotniczem zajmuje sie autor w czes$ci 7-mej
kreslac dzieje i formy tego prawa w powojennej Austrji, Niem-
czech i Czechach, Wtoszech i Rosji sowieckiej. Ten przeglad
obcego ustawodawodastwa umozliwia autorowi podanie koncowej
og6lnej charakterystyki polskiego prawa robotniczego.

Stoi ono bezsprzecznie bardzo wysoko, lecz jeszcze duzo
w tej dziedzinie jest do zrobienia. Jednym z najwiekszych brakéw
polskiego prawa umownego robotniczego jest brak ustawy o umo-
wach zbiorowych, mimo ze odnosny projekt zostat juz dawno,
wygotowany. Brak jest lzb pracy, przepisanych przez Konsty-
tucje. Wielkg wadg ustawodawstwa polskiego jest. ze nie roz-
cigga ono swojej mocy na wojewddztwo $laskie, gdzie jest naj-
wieksza ilo$¢ robotnikéw Zupelnym odlogiem lezy ustawodawstwo
dotyczace robotnikow rolnych, ktérzy procentowo co do liczby
sg najsilniejsi, a co do ochrony najstabsi. Formalnie uderza
brak jednolitej kodyfikacji prawa robotniczego a nawet utrzyma-
nie w mocy poszczego6lnych zgota przestarzatych ustaw dzielni-
cowych. Nie sposéb odda¢ choc¢by w przyblizeniu tresci dzieta,
ktére mimo, iz autor nazywa je ,zarysem", w rzeczywistosci-
jednak zawiera szczeg6towy system polskiego prawa robotniczego.

Podkresli¢ nalezyfscisto$¢ terminologiczna, i gteboka wnikli-
wos$¢ autora w poszczeg6lne pojecia i problemy.

Tak opracowane dzieto stanowi pierwszorzedny materjat na-
ukowy, a jesli chodzi o potrzeby cedziennej praktyki, takze
i informacyjny, rozstrzygajac wyczerpujaco i przejrzyscie wszyst-
kie sporne kwestje wytaniajagce sie na tle stosowania odnos$nych
ustaw socjalnych. Dla celéw informacyjnych stuzy tez dodatek
obejmujacy najwazniejsze odno$ne ustawy polskie. Dla tych zalet
nalezy powita¢ ze szczerem uznaniem ukazanie sie powyzszego
dzieta, pierwszego tego rodzaju w polskiej literaturze prawni-
czej. Dr. N. Knoebel.
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Bolestaw Rotwand: Zarys prawa o umowie ubezpieczenia.

Warszawa 1930.

W monografji tej autor podejmuje krytyke tez prof. Ehren-
berga i wypowiada sie za zniesieniem obigzujacych u nas 3 ustaw
ubezpieczeniowych ze wzgledu na specyficzne u nas jeszcze pa-
nujace stosunki kulturalne. Zdaniem autora prawo ubezpiecze-
niowe powinno sie w Polsce wytworzyé w drodze prawa zwy-
czajowego, usus fori i w tym kierunku podaje wiasne tezy. Nie
podzielamy jednak tego stanowiska, gdyz przez to powstatby
w dziedzinie prawa ubezpieczeniowego przez czas diuzszy stan
ex-lex a nadto autor, proponujac zawieszenie ubezpieczeniowych
umow, nie uwzglednit stosunku asekurantéw do reasekurantow.
W koricu pominat autor ten zasadniczy moment, ze dopuszczenie
zupetnej swobody umoéw ubezpieczeniowych, odbitoby sie bar-
dzo niekorzystnie na kontrahentach z reguty stabszych od ubez-
pieczajacych towarzystw.

Dr.Jakéb Reinhold, adwokat, Polskie orzecznictwo cywilne
dla b. zaboru austr. od 1919 —1929. Lwoéw, naktadem Bodeka.

Autor zestawit na 352 stronach orzecznictwo S. N. w War-
szawie, odnoszgc sie do austr. kodeksu cywilnego. Praca ta jest
dla praktykéw niezmiernie cenng, ulatwia bowiem zorjentowanie
w judykaturze, rozrzuconej dotad po roéznych czasopismach.
Przyczynia si¢ do tego takze przyjety przez autora system, po-
legajacy na tem, ze grupuje on orzeczenia, wedle poszczegd6inych
paragrafow kodeksu cywilnego, w liczbowym ich porzadku. Na
podkreslenie zastuguje takze wyrazny druk bez bledédw, jak
i niska cena tego pozytecznego wydawnictwa.

Kalendarz sgdowy na rok 1930, w opracozuaniu Jerzego
Kirkiczenki i Marjana Kraczkiewicza, Warszawa.

Praktyczne to wydawnictwo zawiera wykaz osobowy sadow,
sedziow, adwokatow, notarjuszy i komornikéw. Nadto miesci sie
w niem w catosci prawo o ustroju sadéw powszechnych, wszyst-
kie regulaminy sadowe, i uzupeiniajgce to prawo rozporzadzenia.
Specjalnie cennem jest zestawienie polskiego piSmiennictwa pra-
whniczego od listopada 1928 do 15. XI. 1929.

Artur Miller, Nowa konstytucja Panstwa Litewskiego. War-
szawa 1930. Naktadem Hoesicka.

Znajomos$¢ stosunkOw tego naszego sasiada jest u nas mini-
malnag. Specyficzne warunki ustosunkowania sie Litwy wzgledem
Polski spowodowaty, ze stosunki kulturalne, polityczne i gospo-
darcze tego kraju stanowig dla nas catkowitg terram ignotam.
Dopiero w ostatnich kilku miesigcach w nastepstwie wycieczk-
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krakowskich uczonych na Litwe poczely dociera¢ do nas pierw-
sze wiadomosci o jej stosunkach kulturalnych. Pracy p. sedziego
Artura Millera z Warszawy zawdzieczamy obecnie, przyswojenie
polskiemu pismiennictwu prawniczemu doktadnej analizy nowej
konstytucji litewskiej z 15 maja 1928. Autor poprzedza orygi-
nalny tekst konstytucji obszernym zarysem ustrojowym obecnej,
Litwy, omawia powstanie Panstwa litewskiego i jego rozwdj,,
w konicu daje wyczerpujacg i Scistg charakterystyke wspomnia-
nej konstytucji, bedacej wyrazem dyktatury rzagdu Waldemarasa
i ustosunkowania sie jego regimu do Polski. Tem sie tlumaczg
takie postanowienia konstytucji jak ograniczenie immunitetu po-
selskiego, przeniesienie punktu ciezkosci witadzy z sejmu na Pre-
zydenta, wybdr tegoz sposobem amerykanskim i przyznanie mu
szerokich uprawnien w zakresie ustawodawstwa. Parlamentarna
odpowiedzialno$¢ rzadu zostata wydatnie ograniczong, taksamo
odpowiedzialno$¢ prawna Prezydenta i Ministrow, ktérych Pre-
zydent moze zawsze utaskawi¢. Charakterystycznym jest takze
brak przepisu o inicjatywie prawodawczej sejmu, co zbliza ustréj
panstwowy Litwy do typu monarchji konstytucyjnej opartej na
supremacji witadzy rzadowej. Wybitnie politycznym jest przepis
ogtaszajgcy Wilno stolicg Litwy. Autor omawia wyczerpujaco
wszystkie te przepisy, jak i inne instytucje nieznane konsty-
tucjom poprzednim, postugujac sie $cistg metodg analityczno-
poréwnawczg, dzieki czemu omawiana praca stanowi istotnie
cenne zrdédto poznana wspoiczesnych stosunkéw politycznych
Litwy.

Dr. Adam Muller: Ustawa z d. 18 grudnia 1919 o czasie
pracy w przemys$le i handlu. Krakéw 1930 r.

Dr. Adam Muller nalezy niewatpliwie do najpowazniejszych
znawcOw prawa robotniczego. Uwagi jego oparte zaréwno na
znajomosci ustaw i rozporzadzen w tej dziedzinie wydanych, jak
i na dilugoletniej praktyce sg cennym materjatem dla prawnikow-
praktykow, a wiec zar6wno sedziow jak i adwokatéow. Broszura
o rozmiarach niewielkich, zaledwie w czternastu stronicach ujeta,
daje wyczerpujace objasnienia na wszelkie watpliwosci ze zagad-
nieniem czasu pracy zwigzanych. Autora nalezaloby zacheci¢ do
dalszego opracowania ustawodawstwa robotniczego, gdyz prakty-
kom daje sie odczu¢ brak zwieztych wydawnictw w tej dziedzinie.

Dr. Zygmunt Rolnicki: Prawo Wodne Formalne. Warszawa
1930 — stron 421.

Jest to znakomite opracowanie ustawy wodnej, z uwzglednie-
niem caloksztattu prawa wodnego po koniec wrzes$nia 1929. Au-
tor omawia wyczerpujaco przepisy ustawy, i jej stosunek do de-
kretu przemystowego budowlanego, o granicach Panstwa i do
ust. elektrycznej. Cze$¢ druga zajmuje ste tworzeniem spotek
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wodnych. Cato$¢ zamyka tekst ustawy wodnej i nader szcze-
gotowy skorowidz alfabetyczny. Wyktad przedmiotu jest nader
jasny, a zarazem nawskro$ rzeczowy i wyczerpujacy, dlatego tez
praca ta winna odda¢ praktyce nieposlednie ustugi, i mozna jag
sumiennie zaleci¢, jako rzecz realnej wartosci jurydycznej.

Dr. S. Batawia, j. Budkiewicz i Dr. M. Skrzywari Zebrow-
ska, z przedmowg prof. W. Makowskiego : Badania nad nielet-
nimi przestepcami. Warszawa 1929. Hoesick.

Dotychczasowe prace w tej dziedzinie opieraty sie gtownie
na momencie psychjatrycznym, autorzy prébujg przerzuci¢ punkt
ciezkosSci dociekan na teren poczu¢ etycznych, i wykazujg sze-
regiem przyktadéw, ze przestepng wole jednos$stki ksztattuja
przedewszystkiem momenty spoteczne, wplywy otoczenia i wy-
chowania. Tak ujeta praca winna zaciekawi¢ kryminologow.

Dr. Leon Hartman, adwokat. System prawa karnego skar-

bowego. Lwéw, naktadem Cubrynowicza i syna 1930 r. — str.
738 i XVI.

Prawo karne skarbowe byto dotad traktowane prawdziwie
po macoszemu. Mimo czterech lat istnienia polskiej ustawy karno
skarbowej, i bogatej judykatury Sagdu Najwyzszego, nie doczekato
sie ono dotad jednolitego systematycznego opracowania. Praca
autora jest pierwszym w tej dziedzinie systemem ujmujgcym ca-
toksztatt wspoiczesnego prawa karnego skarbowego zaréwno
materjalnego jak i formalnego, z uwzglednieniem zmian i uzu-
petnien po dzien 1 stycznia 1930 r. Autor daje w czesci ogolnej
prébe analizy pojecia przestepstwa karno skarbowego, zastanawia
sie nad r6znicg miedzy przestepstwem karno sgdowem a pospo-
litem przestepstwem oszustwa, dochodzgc do wniosku, ze prze-
stepstwa skarbowe nie podpadajg pod pojecie oszustwa, lecz sg
delicta sui generis. W dalszym ciagu omawia wyczerpujaco na
tle dzielnicowych kodekséw karnych materjalne przepisy u. k. s.
Nader cenng w praktyce okaze sie niechybnie cze$¢ druga
szczegdlna o poszczegolnych rodzajach przestepstw karno skar-
bowych. Poraz pierwszy w literaturze prawniczej polskiej zebrat
autor w jedng cato$¢ przepisy celne, jak i normy prawne odno-
szace sie do monopolu tytoniowego, spirytusowego, solnego i in-
nych objetych u k. s. Ponadto przedstawit autor w zarysie
technike postepowania celnego, przy monopolu spirytusowym
omoéwit warunki urzadzenia gorzelni, za$ przy podatku od cukru
warunki przystgpienia do fabrykacji cukru. Obszerna cze$¢ druga
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zawiera prawo formalne, o postepowaniu wiadz sagdowych i skar-
bowych, o $rodkach odwotawczych, wznowieniu itd. Omawiajgc
postepowanie sgdowe w sprawach skarbowych, opiera sie autor
,na przepisach kpk., ktére w wielu szczegétach samodzielnie ob-
szernie i wyczerpujagco komentuje. Nie spos6b na tem miejscu
przedstawi¢ choéby w najogdlniejszych zarysach tresci omawia-
nego dzieta, bo niepodobna w kilku zdaniach oddaé mnogosci
nowych poje¢ i definicji prawnych przez autora stworzonych
a zazebiajacych nietylko o prawo karne materjalne i formalne,
lecz takze o prawo z innych dziedzin, rozsianych w roéznorakich
ustawach, ktdére autor stapia w jedng systematyczng catosé. Tak
pojete i utozone dzieto wypetna dotkliwg luke istniejacg dotad
w tym zakreste, i winno sie przyczyni¢ walnie do zaspokojenia
najbardziej nawet wybrednych wymogoéw nauki i praktyki.

Prace z dziedziny filozofji prawa nalezg w obecnym stanie
rynku wydawniczego do zjawisk bardzo rzadkich. Z tem zyw-
szem zainteresowaniem witamy ukazanie sie dwdch nowych dziet
z zakresu filozofji prawa, a to Dr. Henryka Pietki, Stusznos$¢
w Teorfi i w Praktyce. Wydawnictwo Kasy Mijanowskiego 1929,
i prof. Leona Petrazyckiego: Wstep do Nauki i Prawa i Mo-
ralnosci. Warszawa 1930. Naktadem F. Hoesicka.

W pierwszej z tych prac przedstawia autor wiasng teorje
stusznosci i stosunek stusznos$ci do prawa pozytywnego, zwtaszcza
w dobie obecnej, na tle dzisiejszej jurysprudencji, takze i polskiej,
w konicu zajmuje sie stosunkiem stusznosci do polityki prawa.

Praca Prof. Petrazyckiegojokazata sie w oryginale wjPetersburgu
w r. 1905 po rosyjsku. Obecnie przystgpit komitet uczczenia
jubileuszu prof. Petrazyckiego do sporzadzenia polskiej edycji
~Wstepu". Przektadu dokonat wzorowo prof. U.J. Jerzy Lande.
~Wstep" zawiera cykl badan poswieconych prébie reformy po-
gladéw logicznych na tworzenie poje¢ i sagdéw ogdélnych, oraz
takaz probe reformy psychologji. Mimo uptywu dluzszego czasu
od chwili powstania tego dzieta, nie stracito ono nic ze swej
aktualnosci, i dlatego ukazanie sie polskiego tlumaczenia obu-
dzito zywe zainteresowanie $wiata prawniczego.

Zupetnie odrebng metodg opracowania nowego Kkpk. obrat
Mgr. Pr. Kazimierz Adamczewski w ,,Zasadach Kodeksu Poste-

powania Karnego' , Kalisz 1930. Naktadem drukarni Wydawni-
czej w Kaliszu.
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Swoisty system autora polega na tem, ze wyktada przepisy
kpk. nietylko wedle chronologicznego ich porzadku, ale takze
wedle zwigzku rzeczowego, rozkladajac poszczegdlne artykuty
wedle ich tresci na krétkie, zwiezte zdania. Tak utozony pod-
recznik moze okaza¢ sie praktycznym w studjach uniwersytec-
kich, watpimy jednak, czy metoda autora wytrzyma probe co-
dziennej praktyki sadowej, czy adwokackiej. Nie podzielamy
bowiem zdania autora, ze z samej ustawy uczy¢ sie niepodobna,.
ze praca to zawodna, bo praktyk ktéry nie wnikngt samodzielnie
w tres¢ ustawy i jej sam nie zgiebit, nigdy nie potrafi jej prak-
tycznie zastosowac.

ADW. DR. FEUERSTEIN

Adw. Dr. j. Harbut. ,,Noc Listopadowa w $Swietle i cieniach
procesu przed Najwyzszym Sadem Kryminalnym4:. Ksigzka ta
jest niezwykty jako monografja prawniczo historyczna, pierwsza
w swoim rodzaju polskiej literaturze i pierwsza bez wzoru dotad,
a wiec zupetnie oryginalna. Autor przy wielkim naktadzie pracy
zaczerpngt materjat z blisko 500 duzych foljatéw nieznanych
i niedostepnych dotad dla nikogo aktéw najwiekszego w dziejach
narodu procesu politycznego, pierwszy w historji dajgc doktadny
obraz $ledztwa, aktu oskarzenia, rozprawy i obrony oskarzonych,
zdobywcéw Belwederu, arsenatu i calej Warszawy. Natrafiajac
na liczne skomplikowane trudno$ci z kompozycjag materjatu i po-
szczegolnych czesci, autor zanalizowal z precyzjg prawniczg ten
proces od poczatku do konca, dotart do wszystkich nieznanych
dotad tajemnic, aktéw personalnych sedziéw, prokuratoréw
i obroncow, wydobywajac przytem na Swiatto dzienne straszng
posta¢ szpiega w todze Katona i prokuratora, Poklekowskiego,
przed ktorym staneli bohaterzy Nocy Listopadowej. Do tego dat
autor historyczny obraz 6wczesnego wieziennictwa, ktéremu pa-
tronowata pruska ordynacja kryminalna. Ciekawym jest jeden
z rozdziatow pt. ,,Balestra". Losy gtdwnego oskarzonego Wy-
sockiego tak w wiezieniu $ledczem jak i jego niezwyklg postawe
w czasie rozprawy, to losy niezwykie niezwykie nietylko w his-
torji Polski, ale nawet narodow. A tu stangt Wysocki o wiele
wyzej niz tukasinski lub ktokolwiek z polskich lub innych re-
wolucjonistow.

Literaturze nietylko polskiej, ale ogolnostowianskiej a nawet
og6lno-ludzkiej przybyta cenna zupetnie oryginalna monografja
najzupetniej dotad nieznanego najwiekszego w dziejach narodéw
procesu politycznego.

Ksigzke ten powinien przeczyta¢ kazdy prawnik, bo jest
ona zrodiem poznania najwiekszego procesu politycznego w hi-
storji naroddw.

Drukarnia Powszechna w Krakowie, ul. Na Grodku 2. — TeL 0482









