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GLOS
ADWOKATOW

MIESIECZNIK POSWIECONY PRAWU
1 SPRAWOM ZAWODOWYM ADWOKATURY

Adw. Dr. LEON PEIPER (Przemysl)

W kweslji przybrania wiece] obroncow.

W gtosnej sprawie o pobicie jugostawianskiego
akademika Cornera przez policje Sad Okregowy
karny w Krakowie odmowit oskarzonemu przybra-
nia drugiego obroncy, powotujgc sie na to, ze art.
84 Kpk. moéwi o ,,obroncy” a nie o ,,obroncach".

Poniewaz zgodnie z interesem wymiaru sprawiedliwosci i du-
chem czasu rozstrzygniecie powyzszego zagadnienia wymaga
wzniesienia sie na pewne wyzsze, o0go6lne stanowisko, niech mi
wolno bedzie zapatrywania swoje poporzedzi¢ kilku uwagami.

Pomiedzy oskarzeniem a obrong toczy sie walka o ograni-
czenie panstwowej wiladzy karania; obrona czuwa nad tem, by
z przepisu ustawy karnej, pomys$lanego jako zasuwa i ochrona
porzadku prawnego nie zrobiono diuta dla wilamania sie we
wolnos$¢ indywidualng. | obrona zatem, podobnie jak oskarzenie
zastepuje interes publiczny. Jezeli obronca zaprzecza zaistnieniu
przedmiotowej istoty czynu lub zaistnienia dowodu, iz oskarzony
dopuscit sie przestepstwa, odmawia on panstwu prawo karania,
gdyz panstwu wolno kara¢ tylko winnego (por. Frydman Vertei-
digung str. 29, 65, 66). Obrona nie jest przywilejem, opartym
na prawie, lecz wolnoscig opartg na prawie natury, wolnoscig
starszg, niz wszystkie ludzkie prawa (ibidem str. 102 i 103),
gdyz wolnoscia bronienia sie przed napadem na zycie, wolnos¢,
cze$¢ i majatek.
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Bez obroncéw niema sedziego, bez sedziego niema prawa,
bez prawa zycie niema zadnej wartosci (Stiibel).

Proces inkwizycyiny nie dopuszczal obronicy ; o dopuszcze-
nie obroncy toczyty sie wiekowe walki — jeszcze Codex Crimi-
nalis Theresianus (art. 36) dopuszczal tylko wniesienie pism*
obronczego przez obrorice, a ustanowienie obroncy ad hoc uza-
lezniat od woli sedziego; takze i procedura karna austr. ces.
Franciszka 1. z r. 803 nie uznawata formalnej obrony (przez
obronce) i dopiero austr. proc. karna z r. 1850, wydana pod
wptywem wolnosciowych haset roku 1848 wprowadzita formalng
obrone.

W r. 1539 krol francuski Franciszek I. za inicjatywa kan-
clerza swego Poyet, ogtosit zakaz przybierania adwokata. Gdy
niezadtugo potem 6w Poyet postawionym zostat przed sad par-

lamentu i zazadal obroncy, odmowe uzasadniono stowy: , Pate
legem, quam ipse tulisti“ (odczuj skutki ustawy, ktérag sam wy-
dates).

Podobnie jak ustawodawstwo, takze i nauka prawa mato

zajmowata sie kwestja obrony; nauka poczytywata obrone nie
za instytucje prawng, lecz za koncesje na rzecz polityki krymi-
nalnej. Nauka traktowata obrone po macoszemu; jak powiada
Binding: ,,Takze nauka ma swoich pasierbéwl

Dzi$ jestesmy daleko od tych archaicznych poglagdéw na
obroneg; jej potrzeba, co wiecej jej niezbednos$¢ dla wymiaru
sprawiedliwosci jest rzecza pozuszechnie uznazoang i chyba jaki$
strupieszaly w swej mentalnoséci i przeSwiadczony o swojej nie-
omylnos$ci sedzia poczyta obrone za instytucje zbedng, niepo-
trzebnie zabierajgcg czas i op6Zzniajagcq bieg maszyny sprawie-
dliwosci.

O co jednak walka nie jest jeszcze ukoniczong? O co jesz-
cze wypada toczy¢ nam boje ? Oto o takie wyposazenie obrony,
azeby w catej petlni wywiagzaé sie mogta ze swych doniostych
i szczytnych zadan; jezeli bowiem ustawa daje komus$ jakie$
prawo, to musi mu dac¢ takze $rodki do zrealizowania go (si lex
dat aliquid alicui, dat ei etiam adminicula juris).

Otoz do spetnienia zadan obrony koniecznem jest niewat-
pliwie uprawnienie oskarzonego do przybrania wiecej obroncow.

Przedewszystkiem bowiem nowoczesna kryminalistyka i jej
nauki pomocnicze (psychologia, psychopatologia, antropologia,
daktyloskopia i t. d.) obejmujg tak $zerokie horyzonty, ze trudno
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ewprost zgdaé, by jeden cztowiek wszystkie te gatezie wiedzy
opanowat. Mozna by¢ znakomitym znawcag prawa i procesu kar-
nego, a nie zna¢ wyz wspomnianych doktryn pomocniczych.

A dalej: Specjalizowanie sie w zawodzie obronczym omal
ie wyklucza doktadng znajomos$é prawa cywilnego, handlowego,
bankowego, akcyjnego lotniczego itd. a przeciez we wielu pro-
cesach karnych kwestje z tych dziedzin stanowig podstawe wy-
rokowania. Czyz mozna wiec mowi¢ o petnowartosciowej obronie,
jezeli oskarzony obok kryminalisty niema do dyspozycji pomocy
mdoskonatego znawcy rzeczowych praw ? A nie zapomnijmy przy-
tem i o tem, ze Sad karny orzeka samodzielnie o wszystkich
zagadnieniach prawnych i o roszczeniach majgtkowych (art. 9
i 74 kpk.)

| jeszcze jedno. Wezmy proces trwajacy kilka tygodni lub
miesiecy — a nie mozna tego uwaza¢ na anomalje, bo proceséw
takich jest coraz wiecej — proces obejmujacy niezliczong ilos¢
najrozmaitszych zagadnien, faktéw, dowodéw — czy pamiec i sity
jednego cztowieka mogg podotaé tak ogromnemu zadaniu? Czy
jeden cztowiek nie musi tu zatamac sie pod brzemieniem takiego
eciezaru ?

W Scistym zwiazku z poruszonemi tu kwestjami pozostaje
eporuszana obecnie w literaturze kwestja przybrania obok obroncy
karnego tekze obroncy technicznego, obeznanego doktadnie
z dziedzing wiedzy w danym procesie karnym aktualng, tudziez
kwestja dopuszczenia do obrony adwokatéw cudzoziemskich —
niezbednych, jezeli rozchodzi sie o o0sadzenie przestepstw na
podstawie prawa obcego, albo przestepstw popetnionych zagra-
nicag (zob. 8§88 36 i 40 kk.). Oczywistg za$ jest rzecza, ze do-
puszczenie obronhcy technicznego lub cudzoziemca da sie pomy-
Sle¢ tylko obok obroncy karnego, ktéry zna nasze materjalne
i formalne prawo karne, naszg judykature i wog6le nasze ustawy ;
obronca techniczny i cudzoziemski bedg tylko pomocnikami wia-
sciwego obroncy : rezyserja procesu, strategja i taktyka proce-
sowa muszg spoczywaé¢ w reku wiasciwego obroncy.

Po tych ogdélnych uwagach przechodze do genezji osnowy
.art. 86. Przypatrzmy sie najsamprzéd ustawom dzielnicowym,
ktore byty oczywiscie doktadnie znane komisji kodyfikacyjnej.

Wedle proc. kar. austr. wolno oskarzonemu przybra¢ sobie
mviecej obroncéw <8 41 kpk.), jednakowoz nie wolno mnozy¢
.przez to ilosci wywodoéw na rozprawie. W praktyce jednak nie-
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tylko dopuszczano wiecej obroncéw, ale dopuszczono nawet po
prokuratorze do gtosu kolejno wiecej obroncéw, jezeli sie dzielili
materjatem np. obrong co do pojedynczych punktéw oskarzenia
co do strony faktycznej i prawnej, co do przedmiotowej i pod-*.
miotowej istoty czynu itd.’)

Wedle proc. k. niem. (§ 137) obwiniony mégt w kazdem;
stadjum postepowania postugiwac¢ sie pomocg obroncy (,sich...,
des Beistandes eines Verteidigers bedienen“) przyczem stowo
»eines® jest rodzajnikiem a nie liczebnikiem i nie wyklucza
przybrania wiecej obroncéw, zaczem przemawia tez nastepujacy
bezposrednio po § 137 przepis § 138 ,,Zu Verteitigern koénnen. .
gewahlt werden*, ,,obroncami" (a nie ,,obroncg") moga by¢ usta-
nowieni...". To tez w praktyce dopuszczano i dopuszcza sie
w Niemczech takze obecnie wiecej obroncow.

Wedle proc. kar. ros. (art. 565) ,,podsadni majg prawo wy-
biera¢ obroncow... z posrod... adwokatow przysiegtych i t. d.©
Stylizacja ta — wobec uzycia w liczbie mnogiej podmiotu ,,pod--
sadni", pozostawia nie rozstrzygnieta kwestje ilosci obroncéw,
ktorg kazdy oskarzony z osobna przybra¢ sobie moze; wiadomo
jednak, ze sady w b. zaborze ros. stale i bez wyjatku dozwataty
oskarzonemu przybierania wiecej obroncéw.

Tak wiec zo chzuili kodyfikacji kpk. na catym obszarze
Rzeczypospolitej dopuszczalng byta obrona przez wiecej obron-
cow.

Majac przed sobg taki stan rzeczy we wszystkich !3 dziel-
nicach RP., komisja kodyfikacyjna utozyta 2 projekty kpk.

W projekcie | ogtoszonym w r. 1924 bez motywdéw art. 85
brzmi; Obwiniony moze mie¢ kilku obroncéw (sc. réwnoczesnie),
wszakze na rozprawie nie wiecej, niz trzech".

W projekcie Il w przyjetym dnia 28 kwietnia 1926 art. 67
opiewa: ,,Obwiniony moze mie¢ nie wiecej niz .3 obroncow" —
zatem w pordéwnaniu z projektem 1 ograniczono liczbe obroncéw
do trzech — takze w postepowaniu przygotowawczem tudziez
co do czynnosSci poza rozprawag (wnioski dowodowe, zazalenia,
apelacja, kasacja i t. d.)

Zaznaczy¢ tu nalezy, ze zaréwno projekt | (art. 84 § 1), jak
i projekt Il (art. 85) zawieraty jednobrzmigce postanowienie, ze

) W Anglji w powazniejszych sprawach stale wystepuje 2 adwokatow,
miodszy, dobijajacy sie ostrég- rycerskich, prowadzi obrone w stadjum dowo-
doéw, starszy zabiera gtos w kwestjach zasadniczych i wygtasza koncowy wywaod.
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»obwiniony ma prawo przybra¢ sobie obronce i to juz w toku
dochodzenia — tak, iz stowo to ,,obronce" (liczbha pojedyncza)
pozostawato co do liczby w sprzecznosci z wyz cytowanemi
postanowieniami art. 85 projektu | wzglednie art. 86. projektu 1L

Ogdlne zasady projektu kpk. uchwalone przez komisje ko-
dyfikacyjng (zob. projekt 1L str. 1 do 10) nie postanawiajg
niczego w przedmiocie ilosci obroncow a zajmujg sie jedynie
kwestja uprawnien adwokata, jako obroncy, (zasada XXI i XXII)
a motywa do art. 87 projektu Il (str. 181) wuzasadniajg ograni-
czenie liczby obroncéw do trzech, tem, ze ilo$¢ ta jest dosta-
teczng do rzeczywistego wysSwietlenia najbardziej nawet zawitej
sprawy a nalezy zabezpieczy¢ Sad przed mnogosciag demonstra-
cyjnych méw obronczych, zwilaszcza w procesach politycznych. ")

Komisja ministerjalna przy ostatecznej redakcji k. p. k. za-
miescita na czele rozdzialu VI ksiegi Il przepis art. 84 k. p. k.
»Oskarzony ma prawo korzysta¢ z pomocy obroncy" ; przepis
ten ma wiec zastgpi¢ przepisy art. 84 § 1 i 85 projektul wzgl.
przepisy art. 85 i 87 projektu Il

Ogolnikowa ta stylizacja art. 84 kpk. zapewnia oskarzonemu
obrone takze w dochodzeniu (zob. art. 211 i 253 kpk. mdj ko-
mentarz do kpk. str.-54 oraz Mogilnicki w Gazecie sad. war-
szawskiej 1929 str. 566) a odnosnie do liczby obroncéw art. 84
kpk. jest wiasciwie kopig §-fu 137 proc. kar. niem.

Poniewaz komisja ministerjalna zadnych motywoéw nie ogto-
sita a co wiecej, jak uczestnik pierwszej czesci jej prac*d prezes
Izby Karnej Sadu Najwyzszego Mogilnicki loco citato relacjonuje,
nie spisata nawet protokotdw wzgl. narad, przeto nalezy sie
zastanowi¢ nad tem, jakie byly zamierzenia komisji ministerjalnej.

Moga tu zachodzi¢ 3 ewentualnosci :

1) albo chciata ona ograniczy¢ liczbe obroncéw do jednego,

2) albo chciata zostawi¢ zupetlng swobode co do ilosci
obroncow,

3) albo wreszcie chciata rozstrzygniecie tej kwestji pozo-
stawi¢ praktyce.

Ewentualno$¢ ad. 3 poczytuje za nieprawdopodobng; trudno
mi bowiem przypuscié, by kwestje tak doniostg i juz od pierw-

') Por. Dr. Goldblatt: Ilos¢ obroncéw i ich wywody wedle nowego Icpk.
w Glosie Adwokatéow 1928, str. 257 i dalsze.

o) Ostatecznej redakcji dokonali urzednicy ministerialni sami, bez wspoét-
udzialu oséb ze sfer sadownictwa.
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szych chwil zycia nowego kpk. aktualng, chc'an0 pozostawic
piaktyce. Jakto ? Czyzby ustawodawca nie mial odwagi zajaé
zasadniczego stanowiska w materji pierwszorzednej wagi i chciat
zostawi¢ jej zatatwienie fluktom przypadku, prowokowaé¢ rézno-
rodng wyktadnie, a potem dopiero drogg zasadniczej uchwaty
Sadu Najwyzszego wprowadzi¢ jednolita praktyke? W to uwie-
rzy¢ wprost niepodobna. Gdyby natomiast komisja wychodzita
ze zatozenia ad. 1), to ze wzgledu, ze w chwili wprowadzenia
kpk. na caltym obszarze Rzeczypospolitej dopuszczano wiecej
obroncow, bytaby ona dla stanowczego zerwania z tg praktyka
i ustawami dzielnicowemi data przepis jasny i niewatpliwy. Po-
zostaje wiec tylko ewentualno$¢ ad. 2) t. j. ze przestylizywujac

wyz cytowane postanowienia projektow 1 i Il komisja porzucita
wogdle zamiar ograniczenia liczby obroncéw, gdyz nie podzie-
lata obaw komisji kod. co do méw demonstracyjnych i liczyta

sie z tem, ze z jednej strony wzglad na koszta odstraszy oskar-
zonego od przybrania wiekszej iloSci obroncéw, za$§ =z drugiej
strony przewodniczacy rozprawy korzystajagc z przystugujgcych
mu prawie nieograniczonych praw kierowniczych (art. 303 kpk.),
snadnie zapobiegnie powtarzaniom, rozwlektosci i demonstracyj-
nym wnioskom lub wywodom.

Przypusémy jednak, ze kwestja ta jest watpliwg, to w mysl
zasady in dubio pro reo i wstepnych wywodéw moich nalezy
umozliwi¢ oskarzonemu obrone w jak najszerszym zakresie. Tak
tez, jak wiadomo z pism publicznych, postepujg sady w catej
Polsce; ja sam wielokrotnie fungowatem wspolnie z drugim
obroncg i we Wschodniej Matopolsce i w Krakozuie orzed Sa-
dem Apelacyjnym w znanej sprawie Dra Korkesa (sygn. VI K.
A. 34/29). lJezeli zachodzi kolizja miedzy moznoscia nalezytej
obrony a obawg straty czasu, to pierwszenstwo chyba ma interes
oskarzonego bedacy zarazem — jak na wstepie zaznaczylem —
wybitnym interesem publicznym.

Chcialbym w koncu dorzuci¢ jeszcze kilka uwag:

a) Dajmy na to, ze poza rozprawg oskarzony przez dwoch
lub wiecej obroncéw nalezycie upetnomocnionych wniesie réwno-
cze$Snie 2 zazalenia, 2 apelacje lub kasacje albo 2 sprzeciwy —
ktore z tych pism odrzuci Sad i na jakiej podstawie ? Ale
przejdzmy do rozprawy.

b) Jezeli jest kilka punktow oskarzenia, czy na podstawie
art. 84 kpk. mozna bedzie odmowi¢ oskarzonemu przybrania
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osobnego obroncy odnosnie do kazdego punktu oskarzenia li
tylko dlatego, ze rozprawa toczy sie tacznie ? W tym wypadku
oskarzony mogiby znalez¢ sie w tem potozeniu, ze przeciw niemu
wystepowa¢ bedg z réznemf oskarzeniami oskarzyciel publiczny,
positkowy i prywatny oraz caly szereg powoddéw cywilnych —
czyz godzi sie w takim razie nalozy¢ na jednego i jedynego
obronce cate brzemie odparcia tylostronnych atakéw i pozwolié
na formalne osaczenie go przez tylu przeciwnikéw ? Czyz obronca,
cho¢by najzdolniejszy, nie ulegnie tylu atakom i zdota spetnié
nalezycie swoje zadanie ?

¢) Poniewaz strony maja by¢ réwno traktowane a niema
przepisu, ze oskarzenie publiczne moze zastepowaé¢ tylko jeden
prokurator, nalezy sie zapyta¢ quid juris, jezeli w wielkim pro-
cesie zjawi sie dwoch lub trzech prokuratoréw, (tak byto n. p.
w stynnym, wielomiesiecznym procesie Barmatéow w Berlinie)?
Na jakiej podstawie Sad usunie drugiego lub trzeciego prokura-
tora ? A jezeli ich nie usunie, bo ich usuna¢ nie moze, a w na-
stepstwie tego jeden obrorfica bedzie sie przeciwstawiat dwom
lub wiecej prokuratorom, to czyz bedzie tu jeszcze istnie¢ row-
no$¢ broni po obu stronach i réwnowaga sit obu stron?

d) W dtugotrwatych procesach nalezy sie liczy¢ z choroba,
przemeczeniem a nawet S$miercia obroncy. Czy w takim razie
bedzie sie rozprawe odracza¢ lub powtarzaé wobec nowego
obroncy ? Czy nie lepiej odrazu sie zabezpieczy¢, jak to ma
miejsce przez przybranie zapasowego sedziego lub przysiegtego?

Mogiby kto$ powiedzieé, ze mozna temu wszystkiemu zara-

dzi¢, zostawiajac sadowi wolno$¢ dopuszczenia wiecej obroncow
w sprawach diugotrwatych, zawitych i t. p. Na to odpowiedz

jest krotka : Ustawa tego nie przewiduje i nie dopuszcza a nadto
w pewnym wzgledzie wrécilibySmy do ostawionego a na wstepie
zacytowanego Codex Criminalis Theresianus tj. skuteczna obrona
bytaby uzalezniong od widzimisie sgdu ! Sapienti sat!

Przemysl, w kwietniu 1930.



Adw. Dr. LAUER IGNACY

Refleksje karno - procesowe

Procedure karng komentuje sie w catosci, komentuje sie
poszczegllne przepisy, a w powodzi wszystkich artykutéw nie
mozna dostrzec ani, jednego gtosu na temat zasadnosci czy ce-
lowosci poszczegélnych przepisow, zadania czy to zreformowania
ich, a nawet ich uchylenia.

I. Co wiasciwie ma oznaczaé¢ kaucja kasacyjna,$ gdzie ratio
legis tej kaucji, dlaczego kasacja ma by¢ obtozona kaucjg? My
w Matopolsce byliSmy przyzwyczajeni do tego, ze do Sadu Naj-
wyzszego moglisSmy sie dostawa¢ bez optat i bez kaucji. Co
wiasciwie przemawia za tem, azeby kaucje sktada¢, dlaczego
w sprawie karnej utrudnia¢ wstep do Sadu Najwyzszego ? Gdyby
jeszcze ustawa stanowita, ze kasacja jako $rodek odwotawczy
od wyroku Il instancji jest obtozona kaucjg, to moznaby to po-
ja¢, ale kasacja jako pierwszy $rodek odwolawczy jest obtozona
takze kaucjg, a wiec kasacja w sprawach administracyjnych,
skarbowych, od wyroku sadu przysiegtych, ba nawet kasacja we
wypadkach art. 41 przepisow wprowadczych jest rdwniez obto-
zona kaucjg. Jest to oczywiste utrudnienie dochodzenia prawa.
My tutaj na tym matopolskim terenie do takich utrudnien nie
jesteSmy przyzwyczajeni i dlatego ta kaucja dziala w naszem
pojeciu jako zapora we wymiarze sprawiedliwosci. Nalezy wiec
usuna¢ art. 491,

Il. W Matopolsce ptacimy od wyrokéw cywilnych 2°,, wy-
roki trzech instancji kosztujg 6%, wzglegnie 6.6° 0. Jest og6lne
mniemanie, ze jurysdykcja cywilna jest naogdét trudniejsza, wy-
maga wiekszej pracy ze strony Sadu, wyrok cywilny uchodzi
powszechnie za elaborat ciezszy. Dlaczego wprowadzono optate
od wyrokow karnych ? Jest to dla nas rzecz nowa. Dlaczego
wyrok karny, kéry przechodzi trzy instancje we wypadku grzy-
wny ma kosztowaé¢ okoto 25°/0, a wiec w stosunku do wyroku
cywilnego przedstawia sie wyrok karny jako luksus. Panstwo,
ktore zabiera grzywny, niema powodu wyrok, na podstawie kto-
rego $cigga grzywne, obkiada¢ nalezytosc.iami, a jezeli juz tak
czyni, to dlaczego w poréwnaniu z wyrokiem cywilnym, wyrok
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karny ma by¢é tak drogi ? Jest to obtozenie jurysdykcji karnej
optatami dla naszych poje¢ obcemi, wrecz niestrawnemi. Nalezy
tedy te nalezytoSci procesowo-karne uchylié.

Ill. Drobna rzecz, ale doreczenia w postepowaniu karnem
kosztujg 50 groszy zwyz i sg zryczattowane, tak ze doreczenie
moze kosztowa¢ znacznie wiecej anizeli 50 groszy.

Za odpisy sie ptaci.

Wszystkie te urzadzenia $wiadczg o tem, ze jurysdykcja
karna ma by¢ dochodowa, Panstwo ma z niej czerpaé¢ dochody,
ma by¢ rodzajem monopolu, czy akcyzy. Nie przystoi z tych
zrodet ciggnagé dochad.

IV. Nie tylko komentowano, ale juz zapadio plenarne orze-
czenie Sadu Najwyzszego w przedmiocie art. 41 przepisow wpro-
wadczych. W jakim wiasciwie celu ten przepis wprowadzono ?
Dlaczego w sprawach tym artykutem objetych, odjeto apelacje,
dlaczego sie ma utrudnia¢ temu, kogo zasadzono na 150 zi Ilub
na 3 dni, peilng apelacje ? Nie przywykliSmy do tego, azeby
w sprawach karnych tworzy¢ postepowanie bagatelne. Czy nie
dochodzimy do absurdu, jezeli obwiniony musi prosi¢ sedziego,
azeby, o ile uzna go winnym, wymierzyt mu kare wyzsza anizeli
przewidziang art. 41, bo chce mie¢ peing apelacje, bo spodziewa
sie, ze Sad odwotawczy go uniewinni. Komisja kodyfikacyjna
nie wpadta na pomyst ograniczenia $srodkéw prawnych od wy-
rokow z karami przewidzianemi w art. 41. Jest to pomyst mini-
sterjalny, ktory kryje w sobie znaczne niebezpieczenstwo, bo
nalezy sobie uprzytomni¢ np. przypadek, ze Sad zasgdzajac na
3 dni, czy na 150 zi, przyzna zarazem znaczne odszkodowanie
powodowi cywilnemu, ktoére moze podwazyé byt oskarzonego.
Przeciw przyznanig podobnego odszkodowania, oskarzony jest
bezbronny. Nalezy uchyli¢ postanowienie art. 41.

V. Niewlasciwie zamknieto droge do instancji wyzszej od
orzeczenia o karze, zawartego we wyroku sadéw przysiegtych.
Nic nie przemawiatlo za tem, azeby np. oskarzonemu uniemozli-
wiono $rodek odwotawczy do orzeczenia o karze z powodu nie-
uwzglednienia okolicznosci tagodzacych.

XI. Postanowienie art. 579 w interpretacji Sadu Najwyzszego
kryje w sobie niebezpieczenstwo dla zbadania prawdy materjal-
nej. Sad najwyzszy zgada noviier reperta, wyklucza noviter pro-
ducta tem samem kazdy wniosek o wznowienie wobec tendencji
utrzymania wyroku karnego, bedzie' odrzucony z powodu nie-
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przytoczenia noviter reperta. Prawda materjalna wymaga, azeby
takze noviter producta byly podstawa wznowienia, by przyjac
za podstawe wznowienia nowe fakta, czy nowe dowody, ktore-
tacznie ze staremi faktami i staremi dowodami, wykazujg omyitke
Sadu w zbadaniu prawdy materjalnej. W 2zwigzku z tem pozo-
staje kwestja odrzucenia toku instancji w sprawach o wznowie-
nie, bo skoro o wznowieniu decyduje przewaznie Sgd Nawyzszy,
to uniemozliwia sie wysSwietlenie pewnych kwestji przez S$rodki
odwotawcze, w innem bowiem potozeniu jest Sad Najwyzszy,,
ktory rozstrzyga w toku instancji, a wiec na podstawie zebra-
nego w nizszych instancjach i w $rodkach odwotawczcyh ma-
terjatu, a w innem potozeniu jest Sad Najwyzszy, ktéry orzeka
w pierwszej i ostatniej instancji. Zmieni¢ wiec nalezy nostano-
wienia art. 583 w tym kierunku, Zze o wznowieniu decydujg
sagdy w toku instancji.

VII. Niewtasciwem jest postanowienie, ze w sprawach admi-
stracyjnych dupuszczalna jest tylko kasacja. Dla wymiaru spra-
wiedliwosci potrzebng raczej jest apelacja, ktéra umozliwia Sa-
dowi apelacyjnemu zbadanie prawdy materjalnej, choéby z wy-
kluczeniem kasacji. Czyzby w gre wchodzita kaucja 100 zt.?

Adw. Dr. ZYGMUNT FENICHEL

Otwarcie postepowania konkursowego, wzglL
ugodowego do majatku spotki jawnej
I spdlnika

W Gtosie Adwokatéw zeszyt IX do X w art. ,Z postepo-
wania ugodowegoll wyrazit p. Dr. Lauer zapatrywanie, ze otwarcie
postepowania konkursowego wzglednie ugodowego do majatku
spotki jawnej nie wymaga réwnoczesnego otwarcia takiegoz po-
stepowania do majgtku spdlnikéw. Autor wychodzi z zalozenia,
ze §. 30. ust. wprow. do kod. handl. zostat ord. konk. art. 1 liczba 2.
ust. wprow. z 1914 uchylony, wobec czego niema przepisu, naka-
zujacego rownoczes$nie otworzy¢ postepowanie konkursowe wzgle-
dnie ugodowe do majatku spotki i spélnikow.
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Wynika to dalej, wedle dalszych zapatrywan Dra. Lauera
z8 65, 164 i 165 ord. kon. oraz §. 60 i 69 ord. ugod.

Zapatrywanie Dra. Lauera nie jest w literaturze prawniczej
odosobnione. Bartsch w swym komentarzu do ordynacji konk.
i ugod. z roku 1927 rozpatruje wypadek otwarcia postepowania
konk wzglednie ugod. tylko do majatku spdéitki bez réwnoczesnego
otwarcia tegoz postepowania do majgtku prywatnego spélnika
(str. 769 i 1016). Wedle Bartscha zatem, nie jest koniecznem
otwarcie rownoczes$nie postepowania powyzszego do majatku spotki

i spolnikéow. Takze Pisko w swej pracy ,Lehrbuch des osterr.
Handelsrechtes” rozpatrujac istote majatku spétki dochodzi do

whniosku, ze konkurs sp6iki przedstawia sie jako osobny konkurs
do majatku spolnikéw nalezacych do spotki, a konkurs do pry-
watnego majgtku moze by¢ otwarty wtedy, gdy ku temu zachodzg
warunki (str. 352.) Takze zatem Pisko przewiduje otwarcie post.
ugod. wzgednie konk. do majatku sp6iki, bez rownoczesnego otwar-
cia tegoz do majatku prywatnego spdélnikow.

Rostrzygniecie pytania, czy otwarcie postepowania ord.
wzglednie konk. do majatku spotki wymaga otwarcia takiegoz
postepowania do majatku spolnika, ma dla wierzyciela jak i dtuz-
nika oraz dla Sadu donioste znaczenie. Chodzi bowiem o to, czy
konkursowi wzglednie ugodzie podlega tylko majatek spoiki i czy
wobec tego propozycja sp6tki odpowiada potozeniu majgtkowemu
tak spotki jak i spolnikéw.

Poglad jednak wyrazony przez Dra Lauera a takze popierany
przez Bartscha i Pisko uwazam za nieuzasadniony. Przyzna¢ trzeba,
ze obecnie brak w ord. konk. wzglednie ugod. tak jasnego prze-
pisu, jakim byt § 30 ust. wprow. do kod. handl. ktéry nakazywat

otwarcie postepowania do majatku spélnika z urzedu.
Obecnie niemamy wprawdzie tego rodzaju przepisu, jednak

mimoto z uwag ponizszych okaze sie, ze otwarcie postepowania
konk. wzglednie ugod. do majatku spétki winno pociggnaé za sobg
otwarcie tegoz do majatku spolnika .

Powotane przez Dra Lauera przepisy ord. konk. wzglednie

ugod. nie dajg podstawy do przyjecia odpowiedzi negatywnej.—
JesSli bowiem chodzi o § 65 ord. konk. to przepis ten reguluje
tylko witasciwos¢ sadu dla konkursu otwartego do majatku spol-
nika réownoczesnie z konkursem spoétki lub otwartego nastepnie.
Z przepisu tego jednak wecale nie wynika, ze niejnusi by¢ otwarte
postepowanie konk. wzglednie ugod. réwnocze$nie do majatku
spotki i spdélnika, skoro przepis ten reguluje tylko wiasciwosé
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sgdu — a akcentuje jedynie, nie koniecznos$¢ lecz mozliwos$¢ ro-
wnoczesnego otwarcia postepowan powyzszych do majatku spoéitki
i spdlnika.

JeSli przypatrzymy sie przepisom § 164 i 165 ord. konk.
i 88 60 i 61 ord. ugod., to zobaczymy, ze takze i te przepisy
nie dajg podstawy do przyjecia, ze otwarcie postepowania do
majatku spotki, nie wymaga otwarcia tegoz postepowania do ma-
jatku spolnikéw. Specjalnie § 164 ord. konk. i § 60 ord. ugod.
nic w tym kierunku nie przewidujg. Natomiast § 165 ord. konk.
i 61 ord. ug. regulujg dwa wypadki, a mianowicie, otwarcie po-
stepowania konk. wzglednie ugod. tylko do majatku spdlnika, co
Z natury rzeczy nie pocigga za sobg otwarcia takiego postepo-
wania do majgtku spoiki, oraz rownoczesne otwarcie postepowa-
nia do majgtku spoélnikow i spotki. Ani ord. konk. ani ugod. nie
regulujg jednakze specjalnie odrebnego otwarcia postepowania
do majatku spoétki bez otwarcia tegoz do majgtku spoélnika.

Naszem zdaniem powyzsza kwestje nalezy rozstrzygnal nie
na podstawie przepisow ord konk. wzglednie ugod. jakkolwiek
z przepiséw 8 65 i 165 ord. konk. i 8 61 ord. ugod. wynika, ze
rownoczesne otwarcie tych postepowan do majgtku spotki i spol-
nika jest reguta. Wynika to tez z § 39 ust. 2 ord. ugod. Ordy-
nacje powyzsze zajmujg sie zatem gtdwnie wypadkiem roéwno-
czesnego otwarcia postepowania do majgtku spotki i spélnikow.
Uwazamy ze na pytanie wyzej postawione odpowiedzie¢ mozna
po wniknieciu w istote spo6tki handlowej i po odpowiedzeniu na
pytanie, czy spotka handlowa jest osobg prawna.

Jednomysing jest opinia prawnikéw wspoétczesnych, ze spétka
jawna nie jest osobg prawng i ze jedynie spdlnicy sga podmio-
tami praw i obowigzkéw spotki. Na tem stanowisku stojg Staub
w swym komentarzu do kod. hadnl. str. 307. Pismo, ,Lehrbuch
des Handelsrechtes, str. 351, Wroblewski 159.— Spoétka ta ma
wprawdzie zdolno$¢ zwang w procesie Parteifahigkeit oraz t. zw.
zdolno$¢ konkursowa, jednak mimo to nie jest osobg prawna.
Jesli spodtka ta ma odrebny majatek, to majatek ten jest odrebnym
od majatku spdélnikéw, ale jak wyzej podaliSmy podmiotami tego
majatku sg spolnicy. Majgtek spotki stanowi czes$¢ sktadowg ma-
jatku spolnikéw. Wprawdzie kod. handl. zawiera kilka przepiséw
a w szczeg6lnosci art. 119, 121 i 122 z ktorych by sie wyda-
wato, ze skoro mamy tu do czynienia z odrebnym majatkiem,
to tem samem, podmiotem tego majgtku jest odrebna osoba
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prawna. | tak, wedle art. 119, wierzyciele osobisci spolnika nie
moga dla zaspokojenia swych pretensji prowadzi¢ egzekucji na
majatku spoétki, tak jakgdyby chodzito o odrebng osobe prawna.
Moga jedynie zaja¢ to, co spdllnik otrzyma tytutem odsetek
i udzialu w zysku. Takze wedle art. 121 podczas trwania spoiki
nie moze nastgpi¢ potracenie miedzy wierzytelnosciami spoiki
a osobistemi roszczeniami diuznika spétki do jednego ze spOélni-
kow, jakgdyby majatek spotki byt wiasnoscig nie spolnika, lecz
innej osoby prawnej. Wreszcie wedle art. 121 kod. handl. wie-
rzyciele spétki moga w razie jej upadtosci zadaé zaspokojenia
z majatku spdélnikéw’ tylko niedoboru. Widzimy zatem, ze ko--
deks handlowy nadaje majgtkowi spotki pewng odrebnos¢ i pe-
wien samodzielny charakter, tak jakgdyby tu chodzito o majgtek
innej osoby prawnej. Ustawa czyni to dlatego, aby chronié¢ wie-
rzycieli, i aby spdlnicy nie mogli majgtkiem tym swobodnie dy-
sponowac. Nie bede rozpatrywat tutaj kwestji odnosnie do istoty
do tego majatku a mianowicie, czy mamy tu do czynienia z nie-
podzielnem prawem, (Theorie der ungeteilten Mitberechtigung)
wedle ktérej prawo nad poszczegélnymi przedmiotami majatko-
wymi przystuguje wszystkim spolnikom, czy tez prawo to jest
podzielone, (Theorie der getelten Mitberechtigung) wedle ktorej
majatek jest podzielony, lecz spélnik dysponowaé nim nie moze.

Dla nas decydujagcem jest to, ze majatek spotki jest majat-
kiem spdlnikéw.

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ spolnikéw za diugi spotki,
to art. 112 kod. handl. postanawiajgcy, ze spoélnicy odpowiadajg
za wszelkie zobowiazania spoétki solidarnie i catym swym majat-
kiem, jest jasnym i nie budzi zadnych watpliwosci.

W przypadku otwarcia' postepowania konk. wzglednie ug.
do majatku spoétki art. 112 uzyskuje dopiero swoje znaczenie.

Wierzyciele daja bowiem kredyt spétce jawnej liczac sie
z majatkiem spdlnikéw i majac zaufanie do spdlnikéw. Obojetng
dla wierzycieli jest rzecza, czy i jaki majagtek ma spotka, jesli
tylko spdlnicy sa majetni. JeSliby spotka jawna miata odpowiadac
tylko majatkiem spéitki, a nie odpowiadaliby w krytycznej chwili
spolnicy swym prywatnym majagtkiem, to ta forma spétki utraci-
taby racje bytu na rzecz sp6éiki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
gdzie odpowiedzialno$¢ jest ograniczona.

Otwarsie jednakze post. ugod. wzglednie konk. bez otwarcia
takiegoz postepowania do majatku spolnika, przekres$la wszystkie
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rachuby wierzycieli, skoro zwykle majgtek spdtki stanowi zni-
koma cze$¢ majatku rzeczywistego spdlnikéw. Jesli spoélnicy maja
odpowiada¢ catym swym majatkiem a nie tylko majgtkiem spoiki,
to bezcelowem jest otwieranie postepowania ugod. wzglednie
konk. do majatku spoétki bez otwarcia tegoz postepowania do
majatku spolnika. Byloby to premja tylko dla nierzetelnych
spdlnikdw ktorzyby podczas trwania sp6tki wyjmowali przedmioty
majatkowe i czynili je jako majatek prywatny niedostepnym dla
wierzycieli.

Naszem zdaniem, z zasady, ze majatek spoétki stanowi ma-
jatek spolnikéw, i ze za. dtugi spotki odpowiadajg spolnicy catym
swym majatkiem, wynika, ze 2z otwarciem postepowania konk.
wzglednie ugod. do majagtku spotki winno by¢ roéwnoczesnie
otwarte takiez postepowanie do majatku spélnika. Je$li bowiem
spOtka przedstawia stan swych aktywow i pasywow a nie wcigga
do niego majatku spo6lnikéw, ani tez nie otwarto postepowania
do majatku prywatnego spdlnikéw, nie wiadomo jaki jest stan
majatkowy spotki, i czy proponowana ugoda odpowiada stanowi
majatkowemu tejze.

Whniosek na otwarcie postepowania konk. wzglednie ugod.
do majatku spdéiki bez otwarcia réwnoczesnego tegoz postepo-
wania do majatku spdlnika, wzglednie bez podania majgtku spdl-
nika we wykazie spoétki, winien sad odrzuci¢, gdyz wniosek ten
nie daje dokitadnego obrazu stanu majgtkowego spoétki (8 2 ord.
ugod.

Whniosek taki szkodzi tez wierzycielom, gdyz spoétka przed-
stawiajac sgdowi majgtek spoiki bez podania majatku spdlnikow,
zmniejsza tem samem wysoko$¢ pokrycia pretensji wierzycieli.

JeSliby jednak sad mimo wszystko otworzyl postepowanie
do majatku spoiki, nie otwierajac go do majgtku spodlnika, to
winien zatwierdzenia ugody odmowié¢, po mysli § 51 1 1 ord. ug.
gdyz ugoda nie odpowiada stanowi majgtkowemu spoétki.

Nietylko sad oraz wierzyciele sg zainteresowani w réwno-
czesnem otwarciu postepowania konk. wzglednie ugod. do ma-
jatku spoitki i spolnikéw, ale takze diuznik w dobrze zrozumia-
nym interesie winien wniosek taki postawi¢. Skoro bowiem
dtuznik odpowiada za diugi spotki eatym swym majatkiem
a spotka jest niewyptacalna, a nadto spdlnik nie pokrywa tych
dtugéw, naraza sie sam na odpowiedzialno$¢, skoro nie zgtasza
postepowania do swego majatku.
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Mozna pogladowi temu, tu wyrazonemu zarzuci¢, ze wedle
=8 164. liczba 2. odr. konk. i 8. 60 liczba 2. ord. ugod. skutki
konkursu wzglednie ugody przystuguja tez spolnikom, t zn. ze
jesli spoitka odpowiada tylko za 60°/,, to za tyle subsydjarnie
odpowiada spdlnik.— Mogtoby sie wyda¢ wobec tego, ze oboje-
tnem dla wierzycieli jest, czy do majatku spélnikow otworzy sie
postepowanie wraz z otwarciem do majatku spoétki, skoro skutki
ugody dotyczg tez spdllnikéw. Zarzut ten jednak jest nieuzasa-
dniony dlatego, gdyz przy otwarciu postepowania do majatku
spotki nie wiadomem jest, czy proponowany procent odpowiada
stanowi majgtkowemu spétki a tem samem i spo6lnikéw, a wierzy-
ciele nie moga tego wiedzie¢ wowczas, gdy nie otwarto takiego
postepowania do majatku spoélnika.

Jesli nawet obecnie brak przepisow jak dawny § 30 kod.
handl. to wynika z innych przepiséw kod. hand., ze z otwarciem
konkursu lub postepowania ugod., nalezy tez otworzy¢ tego ro-
dzaju postepowania do majgtku spélnika. W przeciwnym bowiem
razie, nierzetelnego spélnika, ukrywajacego swoj majatek chro-
nitoby sie kosztem wierzycieli. Szczeg6lnie winien sad zwrécic
na to uwage, gdyz sad ma z ustawy odpowiednig wtadze a wie-
rzyciel niema nawet prawa stawia¢ wniosku o otwarcie postepo-
wania uktadowego. Wniosku za$ na otwarcie konkursu wierzyciel
nie postawi, gdyz dobrze wie, ze z konkursu nic prawie nie
otrzyma.

Wtadza sadu jest wielka, skoro sagd moze odmoéwié¢ otwarcia
postepowania uktadowego, a od tej uchwaly niema zadnego
$rodka prawnego (§ 3 ord. ugod.)

Jesliby nawet, wobec braku wyraznego przepisu, chciato sie
sta¢ na stanowisku, ze nie mozna otwiera¢ postepowania ugod.
wzglednie konk. do majgtku spélnika z otwarciem tegoz do ma-
jatku spéiki, to sady winny wierzycieli w ten sposéb chronié,
ze w razie zgtoszenia takiegoz postepowania do majatku spotki,
nalezy réwniez wciggng¢ majatek prywatny spoélnika. Zdajemy
sobie sprawe, ze w ten sposob wcigga sie wierzycieli prywatnych
spdlnika do postepowania, ale diuznik, ktéory nie ptaci diugéw
spotki, zapewne takze diugéw osobistych przedstawiajgcych maty
procent jego dtugdéw, nie ptaci.

W kazdym razie stan obecny jest niezadawalniajgcy, wyrzadza
'wierzycielom szkode, chroni nierzetelnego dtuznika i umacnia
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w spoteczenstwie poglad, ze ordynacja ugodowa przyczynia sie
do szerzenia upadku moralnoéci w sferach handlowych i prze-
mystowych. — Temu mogg zaradzi¢ sady w sposéb wyzej podany.

Adw. Dr. LEON GELDWERTH

Adwokackie prawo potrgcenia 1 zastawu.

Obowiazujaca w b. zaborze austrjackim ordynacja adwokacka
z 1868 r. przyznaje adwokatowi pod pewnemi warunkami i z pe-
wnemi zastrzezeniami prawo potragcenia swej nalezytosci z tytutu
wydatkéw i honorarjum, z gotéwki jaka na jego rece dla klienta
wpilyneta.

Wadliwe atoli sformutowanie § 19 ord. adw., w ktéorym prawo
to adwokatowi przyznano, ktérego dostowne brzmienie ponizej
podajemy *) jest czesto powodem mylnej i niezgodnej z tenden-
cja ustawy interpretacji i wywotuje nieraz w praktyce watpliwosci
co do kwestji, czy w danym wypadku zachodza wymogi potra-
cenia przez adwokata swej nalezytoéci oraz jak adwokat ma
postapi¢ z kwotg potracong w razie, jesli klijent zaprzecza na-
leznos¢ i wysoko$¢é rachunku adwokackiego.

Usuniecie tego rodzaju watpliwosci i ujednostajnienie prak-

*) § 19 ord. adw. z r. 1868 opiewa:

Adwokat jest uprawniony z gotéwki jaka dla jego klienta u niego wpty-
neta potraci¢ sume wydatkéw i sw'ego wynagrodzenia o ile one otrzyrnanemi
zaliczkami nie sa pokryte, jest jednak obowigzany natychmiast ze swym Kkli-
jentem sie rozliczyé.

W razie zaprzeczenia naleznosci i wysokosci jego pretensji jest zaréwno
adwokat jak strona uprawniona zwréc ¢ sie do Wydzialu Izby o ugodowe za-
tatwienie sporu.

Adwokat jest jednak w razie zaprzeczenia naleznosci i wysokosci pretensji,
dla swego pokrycia uprawniony takze do ztozenia do depozytu sadowego
wplywu gotéwkowego az do wysokosci zaprzeczonej pretensji, jednoczes$nie
jednak gdy prosba o ugodowe zatatwienie pozostata bez skutku, obowigzany
nalezno$¢ i wysoko$¢ swej pretensji udowodnié.

Na ztozonej gotéwce przystuguje adwokatowi ustawowe prawo zastawu
dla swej pretensji z tytutlu zastepstwa.
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tyki w tym kierunku jest tem konieczniejsze, Zze korzystanie
przez adwokata z § 19 ord. adw. mimo braku wymogéw usta-
wowych, oraz niezastosowanie sie do postanowien § 19 w razie
korzystania z prawa potracenia, moze narazi¢ adwokata na od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng oraz zdolne jest przyczyni¢ sie do
podkopania zaufania klijenta do adwokata. Z drugiej za$ strony
zbyt Scie$niajgca interpretacja ustawy moze pozbawié adwokata
tego jedynego prawa zabezpieczajgcego adwokatowi zrealizowanie
jego pretensji o zwrot wydatkéw i wynagrodzenie za pomoc
prawng klijentowi udzielona.

I tak stowa ustawy uzyte w ust. 1 § 19 ,z gotowki jaka
wptyneta u adwokata dla jego klijenta" (fiir seine Partei), inter-
pretuja niektorzy tak, ze jesli gotowka wptyneta dla klijenta po roz-
wigzaniu stosunku petnomocnictwa np. z powodu wypowiedzenia
tegoz przez jedng lub drugag strone — adwokat nie moze wiecej
swej nalezytosci potraci¢, lecz musi jg bezwarunkowo w catosci
wydaé¢ bytemu klijentowi. Adwokat bowiem — argumentujg zwo-
lennicy tego zapatrywania — ktory po ustaniu stosunku petno-
mocnictwa inkasuje dla bytego klijenta pewnag kwote, dziata jako
negotiorum gestor, a jako takiemu nie przystuguje mu prawo
z § 19 ord. adw.*) Zapatrywanie to wydaje mi sie mylnem. Ze
stbw ustawy ,fur seine Partei" wcale nie wynika, aby prawo
potracenia przystugiwato adwokatowi tylko jako petnomocnikowi
a skoro intencjg ustawodawcy byto utatwi¢ adwokatowi zaspo-
kojenie jego wytozonych za klijenta wydatkéw oraz wynagrodzenia
za czynnosci adwokackie — to niema stusznego i logicznego
powodu odmawia¢ mu tego prawa odnos$nie do jego rachunku
powstatego za czynnos$ci adwokackie spetnione az do chwili
rozwigzania stosunku petnomocnictwa.

Ze stéw ,dla klijenta" wynika dalej, ze prawo potracenia
nie przystuguje adwokatowi na gotéwce, ktéra wplyneta na rece
adwokata z wyraznem przeznaczeniem jej na pewien $ci$le ozna-
czony cel, np. na uzycie jej na kaucje dla wypuszczenia klijenta
z aresztu, lub celem uzycia jej dla pokrycia jednego lub wiecej
wierzycieli klijenta $cisle wymienionych.

Adwokat korzystajagcy z prawa potracenia swej nalezytosci
winien natychmiast ze strong sie rozliczy¢ (8§ 19 ust. 1). Rozumie
sie, ze jesli klijent rachunek adwokata, czyto wyraznie, czyto mil-
czgco uznaje, kwota potracona moze bezwarunkowo by¢ uzytg

*) Zob. Dr. Lohsing: Oesterreichisches Anwaltsrecbt str. 277.
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na wyréwnanie rachunku i staje sie wiasnosciag adwokata. Jesli
za$ klijent nalezno$¢ lub wysoko$¢ rachunku adwokackiego za-
przeczyt, jest wedle ustepu 2 § 19 zaréwno adwokat, ja-
kotez strona uprawniona zwroci¢ sie do Wydziatu Izby adwo-
kackiej o ugodowe zatatwienie sporu. Wydziat Izby adwokackiej
oczywiscie tylko wowczas do ugodowego zatatwienia przystapic
moze, jes$li obie strony na ugodowe zatatwienie sie zgodza.

Tak wiec § 19 tu omawiany moze by¢ uwazany za wyjatek
od zasady wypowiedzianej w § 1440 kc., wedle ktorego rzeczy
przyjete w przechowanie (a takiemi sg pienigdze zainkasowane
dla klijenta przez adwokata) nie moga by¢ przedmiotem zatrzy-
mania lub kompenzaty.

Najmniej jasnym jest ustep 3 § 19, ktéry stanowi ,ze adwo-
kat jest w razie zaprzeczenia naleznosci i wysokosci jego pre-
tensji, uprawniony takze dla swego pokrycia zlozy¢ $ciagnietg
gotéwke do depozytu sgdowego az do wysokosSci zaprzeczonej
pretensji, réwnoczes$nie jednak, gdy zadanie ugodowego zatatwie-
nia pozostato bez skutku, obowigzany nalezno$¢ i wysokos¢
roszczenia swego udowodni¢". Nasuwa sie mianowicie watpliwosé,
czy adwokat w razie zaprzeczenia przez klijenta naleznosci i wy-
sokosci jego pretensji, jest obowigzany ztozyé Sciggnietg gotéwke
do depozytu sgdowego, czy tez moze jag u siebie zatrzyma¢ az
do rozstrzygniecia kwestji naleznosci i wysokos$ci w drodze usta-
lenia jej przez Wydziat I1zby adwokackiej, lub w drodze sporu przez
sad. Rozpowszechnionem jest zapatrywanie, ze wobec stéw ustawy
»adwokat w razie zaprzeczenia naleznosci i wysokosci jego pretensji
jest takze uprawniony ztozy¢ gotéwke do wysokosci zaprzeczo-
nej pretensji, do depozytu sgdowego" adwokat niema obowigzku-
sktada¢ gotowke do depozytu sadowego, ze zatem moze jg u siebie
zatrzymac¢, az do rozstrzygniecia sporu. Wiekszo$¢ jednak pra-
wnikow jak réwniez judykatura Sgdu Najw. w Wiedniu stoi na
stanowisku przeciwnem. Wedle nich prawo zatrzymania potrgco-
nej gotéwki dla zaspokojenia swych nalezytosci adwokackich,
przystuguje adwokatowi tylko w razie uznania tej nalezytosci
przez klijenta. Tylko wowczas bowiem mozna méwi¢ o 2 pre-
tensjach ptynnych i wyrzetelnionych nadajacych sie do kom-
penzaty. Jes$li klijent nalezno$¢ rachunku zaprzeczy, obowigzany
jest adwokat po mysli 88 961 i 1009 k. c., ktore wszak przez
§ 19 ord. adw. bynajmniej nie zostaty uchylone, wydac klijentowi
wszystko, co dla niego zainkasowat. — Aby jednak da¢ adwo-
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katowi mozno$¢ zabezpieczenia sie przed utratg pretensji w razie
wydania catej gotéwki do rgk klijenta stanowi ustawa w § 19
ust 3, ze adwokat jest takze uprawniony gotéwke Sciagnietg az
do wysokoséci zaprzeczonej pretensji ztozy¢ do depozytu sado-
wego, a zarazem, o ile ugodowe zatatwienie nie nastgpito, wy-
kaza¢ swa pretensje oczywiscie w drodze sgdowej. Zapatrywanie
to wydaje mi sie stusznem i odpowiada intencji ustawodawcy,
ktory w § 19 ord. adw. chciat tylko utatwi¢ adwokatowi $cia-
gniecie pretensji i uchroni¢ go przed szkoda, ale nie byto jego
zamiarem postawi¢ strone w gorszem potozeniu wobec petno-
mocnika gdy nim jest adwokat, a w szczegdlnosci pozbawic
strone prawa nadanego jej wobec petnomocnika w 8§§ 1009
i 1012 k. c. tj. prawa zadania ztozenia rachunkéw i wydania ko-
rzySci osiggnietych. Zapatrywanie, ze adwokat w razie za-
przeczenia przez klijenta naleznosci pretensji adwokackiej, winien
albo catg kwote $ciaggnieta klijentowi wydaé, albo ztozyé¢ jg do
depozytu sadowego i wykaza¢ swag pretensje, wypowiedziat Sad
Najw. w Wiedniu w orzeczeniu z dnia 6. Il. 1903 Nr. 2249 GUW.
W orzeczeniu tem, wbrew 2 odmiennym rownobrzmigcym wy-
rokom 2 nizszych instancji, Sgd Najw. zasgdzit pozwanego adwo-
kata na to, by strgcong kwote albo powodowi wydat albo ztozyit
ja do depozytu sadowego, przyczem motywowat swoje zapatry-
wanie miedzy innemi, takze argumentem, ze gdyby juz wedle
ustepu 1 8§ 19 przystugiwalo adwokatowi prawo potrgcenia i za-
trzymania sumy swej nalezytos$ci nawet zaprzeczonej i spornej,
nalezatoby uznaé¢ za niezrozumiate i zbyteczne postanowienie
ustepu 3 8§ 19 dajgce adwokatowi prawo skitadania gotéwki do
depozytu sgdowego dla uzyskania pokrycia (Zur Deckung) skoro
adwokat przez potrgcenie i zatrzymanie po mys$li ust. 1. §. 19.
.uzyskat juz dostateczne pokrycie.

Z tresci 8 19 tu omawianego nie jest zupetnie jasnem, czy
adwokat nabywa na potrgconej kwocie prawo zastawu juz
z chwilg potracenia jej, czy tez dopiero z chwilg ztozenia jej do
depozytu sgdowego. Wobec braku wyraznego przepisu, iz adwo-
kat nabywa prawo zastawu juz przez potrgcenie oraz wobec ust.
4 § 19 ktoéry brzmi: ,,Na zdeponowanej w sadzie kwocie przystuguje
adwokatowi prawo zastawu", nalezy przyja¢, ze przed ztozeniem
potraconej gotowki do depozytu sadowego adwokatowi nie przy-
stuguje prawo zastawu na tejze kwocie. Az do ztozenia, gotowka
potracona stanowi jednak dla adwokata fundusz, z ktérego ma
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prawo pokrycia swej naleznosci przed ewentualnymi innymi wie-
rzycielami klijenta i dlatego w razie zajecia tej kwoty przez wie~
rzycieli moze adwokat skutecznie sie broni¢ skargg z § 37 ord"
adw. Kwestja zatem, czy i od jakiej chwili przystuguje adwoka-
towi prawo zastawu, praktycznego znaczenia dla adwokata nie ma.
Adwokat, ktéry po zaprzeczeniu przez klijenta naleznosci lub
wysokosci rachunku adwokackiego, a nawet po bezskutecznosci
staran o ugodowe zatatwienie sprawy przez Wydziat Izby adwo-
kackiej, gotowki straconej nie sktada do depozytu sadowego lecz
u siebie przetrzymuje — nie traci mojem zdaniem prawa zaspo-
kojenia z tej gotéwki swej pretensji (po jej wykazaniu) dopuszcza
sie jednak wykroczenia przeciw obowigzkom stanu, a ponadto
naraza sie takze na proces klijenta przeciw niemu o wydanie
gotéwki lub zlozenie jej do depozytu sadowego, w ktérym,
wedle zapatrywania wyz wymienionego, musi uledz.

Co do wptywu, jaki wywiera otwarcie konkursu do majgtku
klijenta, to wedle § 10 ord. konk. nalezy prawo retencji trakto-
waé¢ w konkursie jako prawo zastawu. Wobec tego prawo re-
tencji wykonywane przez adwokata na gotéwce, ktéra wptyneta
do jego rak przed otwarciem konkursu, nie moze by¢ przez za-
rzadce masy zaczepione. Z drugiej strony nie moze adwokat
wykonywacé¢ prawa retencji na gotéwce, jaka wptyneta dla klijenta
po otwarciu konkursu, albowiem po otwarciu konkursu gotéwka
juz nie mogta wptynagé dla klijenta, lecz tylko dla masy konkur-
sowej. Na gotowce ktéra wptyneta na rece adwokata dla klijenta
po otwarciu postepowania ugodowego moze adwokat wykonywaé
prawo retencji z § 19 ord. adw., chyba jesli zarzadca ugodowy
po mysli § 8 ust. 2 ord. ugod. wydat zarzadzenie, ze wszelkie
wptywy gotéwkowe jemu tylko majg byé wydane.

Co do pytania, czy zarzadca masy konkursowej moze za-
trzymaé¢ kwoty zainkasowane dla masy jako pokrycie dla swych
kosztéw zarzadu, to podziela¢ nalezy zapatrywanie Lohsinga, ze
zarzadcy takie prawo nie przystuguje. Zarzadca masy konkurso-
wej jest zastepcg og6tu wierzycieli i ma pretensje o wynagro-
dzenie kosztéw zarzadu do masy konkursowej a koszta te sg
kosztami masy, ktére w razie niedostatecznej masy maja by¢
stosunkowo i proporcjonalnie zaspokojone (§ 47 ust. 1 ord. konk.)
Wobec tego nie godzi sie, aby zarzadca masy konkursowej przez
korzystanie z § 19 sam sobie pierwszenstwo przed innemi Kko-
sztami masy przywilaszczyt. Nie mozna atoli podzielaé¢ zapatry-



_ 85 _

wania Lohsinga, iz naruszenia i? 19 ord. adw. dopuszcza sie
adwokat, ktéry bedac zarzadca masy konkursowej, z kwoty przy-
padajacej poszczeg6lnemu wierzycielowi przez niego mu wptaco-
nej, potracit swe nalezytosci z czasu gdy tenze wierzyciel byt
jego Kklijentem. Obojetnem bowiem jest, z jakiego interesu dana
gotowka wplyneta a w szczeg6lnosci czy wplyneta w sporze
przez adwokata prowadzonym czy tez z innego interesu, w kto-
rym potracajacy adwokat wcale nie interweniowat.

Znamiennem jest, ze w dekrecie z 30. XII. 1928 Nr. 22 Dz.
u. Rz. P. zawierajgcym statut tymczasowy dla palestry na zie-
miach b. zaboru rosyjskiego niema zadnego postanowienia w ro-
dzaju § 19 ord. adw. z r. 1868 mimo, ze statut ten jest wzoro-
wany na ord. adw. z r. 1868. Brak ten jednak, znajgcego stosunki
w palestrze tamtejszej, nie powinien zadziwi¢. Zbytecznym wy-
dawat sie autorom tego dekretu, ktorymi byli adwokaci tamte;jsi,
przepis zabezpieczajacy pretensje adwokata z tytutlu zastepstwa,
skoro adwokat tamtejszy z =zasady nie przyjmuje sprawy bez
ztozenia z gory zaliczki a wiec bez zabezpieczenia sobie z goéry
swej pretensji. Zasada ta, ze stanowiska interesu materjalnego
adwokata niewatpliwie bardzo zdrowa, nie da sie jednak mojem
zdaniem pogodzi¢ ze stanowiskiem ideowem adwokata, jako
obroncy zagrozonych lub naruszonych intereséw prawnych lud-
nosci. Do adwokata bowiem zgtaszajg sie nietylko ludzie zamozni,
ale jeszcze czesciej ludzie, ktérzy ani nie sg tak ubodzy, aby
mogli wykaza¢ sie $wiadectwem ubogich i uzyska¢ bezptatng
obroneg, ani tak zamozni, aby mogli ztozy¢ z goéry zaliczke przez
adwokata podyktowang. Ot6z i takim ludziom nalezy poméc
a adwokat, ktéry osobom takim li tylko z powodu niemoznosci
ztozenia zaliczki, odmawia przyjecia sprawy stusznej, sprzenie-
wierza sie szczytnemu powotaniu rzecznika prawa i sprawiedli-
wosci. Na tem jedynie stusznem i etycznem stanowisku stoi
palestra matopolska, ktéra nie czynigc przyjecia obrony stusznego
prawa klijenta zwlaszcza niezamoznego zalezng jedynie od zto-
zenia przez niego zaliczki, domaga sie jednak ustawy zabezpie-
czajacej jego pretensje za czynnosci adwokackie. Takim przepi-
sem, coprawda nie wystarczajgcym, jest przepis § 19 ord. adw
z r. 1868.

Projekt ustawy o urzadzeniu adwokatury, ogtoszony w r. 1928.
przez Komisje Kodyfikacyjng, uznajgc potrzebe zabezpieczenia
kosztéw zastepstwa adwokackiego, zawiera w art. 18 przepis po-
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dobny do § 19 ord. adw. z r. 1868 a w szczegblnosci postanawia,
ze ,z tytutu naleznosci za prowadzenie sporu stuzy adwokatowi
co do pieniedzy i waloréw klijenta znajdujgcych sie w jego rekach
lub ztozonych przez niego do depozytu sagdowego pierwszehstwo
zaspokojenia, przed wszelkiego rodzaju dtugami klijenta*. Posta-
nowienie to w poréwnaniu z § 19 ord. adw. jest jak widzimy
0 tyle korzystniejsze dla adwokatow, ze nadaje mu prawo za-
trzymania i uzywania na pokrycie swych kosztow nietylko gotowki
ale takze walorow a wiec papierow wartosciowych klijenta.
W kwestji za$, jak ma adwokat postgpi¢ w razie jesli naleznosé
jest sporna, nie zawiera projekt zadnych postanowienn pozosta-
wiajgc to widocznie postanowieniom dzielnicowych ustaw cywil-
nych o obowigzkach przechowcy i petnomocnika.

Nie ulega kwestji, ze ani § 19 ord. adw., ani art. 18 projektu
ustawy adwokackiej nie zabezpieczajg nalezycie stusznej pretensji
adwokata o nalezno$¢ za jego prace tozong dla obrony intereséw
prawnych klijenta, albowiem ograniczajg sie tylko do wypadku,
gdy adwokat ma w swych rekach pienigdze lub walory klijenta.
Nie ulega za$ watpliwosci, ze jesli praca adwokacka, tozona w inte-
resie obrony prawa klijenta, zastuguje na ochrone, to zastuguje
ona na ochrone takze wowczas, gdy pienigdze i walory nie
dostaty sie do rak adwokata lecz do ragk klijenta, a ten nie
uznaje za stosowne przedewszystkiem uzy¢ ich na pokrycie pre-
tensji swego adwokata, ktory jego praw z catym nakladem czasu
1 trudu bronit i poniést czesto znaczne gotowe wydatki, nie
czynigc obrony prawnej zalezng od ztozenia z gory zaliczki.
Omowieniu koniecznos$ci zabezpieczenia naleznosci za zastepstwo
adwokackie oraz sposobéw tego zabezpieczenia jako przekra-
czajagcemu ramy temu artykutowi zakre$lone, posSwiece osobny
artykut.



ADW. DR. GOLDBLATT.

Unifikacja Adwokatury i Wolnoprzesiedlnosé
Adwokatow w Polsce.

Jeszcze w r. 1925. ogtositem w Lwowskim ,,Gtosie Prawa“
(Nr. 17. - 18 ex 1925) za zyczliwemi wskazéwkami jego — zda-
niem mojem — niedocenionego, a okoto naszej adwokatury nie-
zmiernie zastuzonego redaktora i wydawcy Lutwaka — prace
p. t.: W obronie stanu adwokackiego, ktéra dzisiaj po 5-ciu la-
tach jest moze wiecej aktualng, niz w chwili jej ukazania sie.

W pracy tej wykazatem na podstawie autentycznych i $ci-
stych danych catg groze katastrofalnego potozenia naszego stanu
adwokackiego, szczeg6lnie w Matopolsce, przewidujac niebezpie-
czenstwo dalszego, statego pogarszania sie sytuacji w calej na-
szej adwokaturze w przysztosci.

Zwr6citem tez poddéwczas konkretnie uwage na ten wyjat-
kowo nieszczesny stan i zbieg rzeczy, ze w przeciwienstwie do
innych wolnych zawodéw, w naszej adwokaturze od dtuzszego
czasu dzieje sie zle i coraz gorzej, ze stacza sie ona ze zawro-
tng szybkoscig w przepas¢ i to juz nie pauperyzacji, lecz wprost
nedzy.

Wskazywatem tez na notoryjny fakt, Ze jeszcze przed wojng
Swiatowag adwokatura przestata by¢ zawodem lukratywnym. Juz
wtedy adwokat tylko z trudem z adwokatury maégt wyzyé. Tak-
ze wowczas adwokat, nie posiadajagcy prywatnego majagtku i po-
za adwokackich dochodéw, nie miat tez zadnego zabezpieczenia
ani zaopatrzenia na staro$¢, gdy zdotat jej dozy¢, a taksamo na
przypadek choroby lub niezdolnosci do pracy, gdy w nie popadt
i to, ani dla siebie, ani tez dla swojej rodziny.

Wskazatem rowniez, jak wypadki wojenne i zmienione nie-
mi stosunki polityczne, gospodarcze i socjalne sprowadziwszy
ogllne zubozenie pracownikow umystowych i zdeklasowanie
inteligencji wiedzg zarobkujacej, podwazyty i zachwiaty przede-
wszystkiem stan adwokacki, ktéry w dodatku, jako zawdd wrze-
komo wolny, dowolnie liczbowo sie mnozyt, a ta jego nadlicz-
bowos¢ w stosunku do faktycznego zapotrzebowania — w tych
powszechnie ztych warunkach ekonomicznych szczegdlnie poto-
zenie catego stanu adwokackiego stale pogarsza.
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Taksamo wzgledne uporzgdkowanie i czeSciowe ustalenie
sie stosunkdéw w panstwie nie poprawity sytuacji w adwokaturze.
Przeciwnie agendy adwokatéw ustawicznie sie zmniejszaja, pola
ich pracy i zarobkowania stale sie kurczg. Czynniki rzadowe nie-
tylko, ze nie okazujg zainteresowania dla nalezytego ujecia i roz-
wigzania zagadnienia adwokatury, ale co wiecej w poczynaniach
swych okazujg wprost jej niecheé. Caty rozwdj naszego ustawo-
dawstwa idzie w kierunku, by ludnosci dochodzenie i obrone
prawa mozliwie bez pomocy i interwencji adwokackiej wrzekomo
utatwi¢ i tak pozornie tanim kosztem uprzystepni¢, przyczem
wygrywa sie popularne hasta i zasady, jak interes ogdlny i inte-
resy panstwa. Pod ich ptaszczem i pozorem wprowadza sie ino-
wacje ograniczajgce lub usuwajgce wspoétdziatanie adwokatéw
przy wymiarze prawa i sprawiedliwosci, cho¢, jak wykazuje rze-
czywisto$é, inowacje te witasnie tym ogdélnym interesom prawnym
ludnosci panstwa sa szkodliwe.

Tak wiec nadmiar adwokatow z jednej strony, ciezkie ogélne
potozenie gospodarcze z drugiej, negatywne ustosunkowanie sie
czynnikéw prawno-publicznych wzgledem stanu adwokackiego
i jego spraw ztozyly sie w sumie na to zdeklasowanie adwokata
w czasach dzisiejszych, ze materjalnie dzisiejszy adwokat stat sie
wyrobnikiem dziennym, proletarjuszem, bardzo czesto bezrobot-
nym, bez dzi$ i jutra, a moralnie adwokat stracit to znaczenie
i stanowisko spoteczne, ktore ongi$ stan adwokacki znamiono-
wato, jako elite spoteczenstwa.

Wytknagtem tez, jako wyjatkowy, w zadnym innym stanie
i zawodzie niespotykany symptom w tem naszem potozeniu, ze
my adwokaci sami o sobie nie myslimy i dla poprawy naszego
bytu niczego nie przedsiebierzemy.

W stownictwie i zyciu codziennem okresla sie adwokatow
jako kaste rzecznikéw cudzego prawa, jako obroncéw cudzej
krzywdy, zawsze chetnych i gotowych do niesienia pomocy i za-
rady drugim, nawet bezptatnie. Istotnie my adwokaci stoimy
wiecznie na ustugach drugich choéby z krzywda dla siebie, na-
tomiast prawie nigdy nie sta¢ nas na zbiorowy czyn dla siebie
samych, dla naszego stanu i zawodu.

Tak wiec nasza wiasna inercja, niedocenienie interesu wia-
snego i naszego stanu, brak solidarnosci i wzajemne utrudnianie
sobie egzystencji, wszystkie te objawy ujemne ws$rdéd nas samych
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utrudniajg i uniemozliwiaja nam walke o byt i zdobycie nalez-
nych praw, a temsamem réwniez sytuacje nasza pogarszajg..

Na zasadzie tych stwierdzen i opartej na nich prognozy
rozwazatem zagadnienie poprawy i uksztattowania stanu adwo-
kackiego, oraz $rodki zmierzajagce do tego celu, zaréwno ze sta-
nowiska czynnikdéw prawno-publicznych, jak i naszych wiasnych
zamierzen, a mianowicie: czego my adwokaci, jako stan spoteczny
wiec cze$¢ ogotu od zbiorowosci i panstwa domagac¢ sie musimy,
a nastepnie, co ipy adwokaci sami podjg¢ musimy, aby problem
adwokatury w Polsce rozwigza¢ zgodnie z interesami ogdlnemi,
bez szkody dla kogokolwiek i by adwokatura nasza raczej ku
powszechnemu pozytkowi, mogta egzystowaé¢ i utrzymac sie
podobnie, jak w innych S$rodowiskach i panstwach kulturalnych,
na takim poziomie materjalnym, intelektualnym i socjalnym, jakie
sg bezwzglednie konieczne do speinienia zadan i obowigzkow,
ktore tradycja i ustawy na adwokature nakladaja.

Przystepujac do rozwigzania tego piekacego zagadnienia,
nie bawitem sie w zadne dociekania filozoficzne, bez fanfaronady
i sentymentu przypatrzytem sie rzeczywistosci, a ta silg swej
prawdy sama rzucata mi rozwigzanie.

Odrazu postawitem dwie tezy: bezzwiocznie ujednostajnié
adwokature w calem panstwie i natychmiast znie$¢ wszelkie
ograniczenia wolnosci osiedlenia sie adwokatéw na calem tery-
torjum panstwowem, a wiec natychmiastowe wprowadzenie wolno-
przesiedlnosci adwokatéw w Polsce.

Wyraznie woéwczas podkreslitem, ze wprowadzenie numerus
clausus naruszytoby Konstytucje, zapewniajacg kazdemu obywa-
telowi (art. 101.) wolno$¢ obrania sobie na obszarze panstwa
miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlania sie, niemniej wolnos$é
wyboru zajecia i zarobkowania. Ograniczenie tych zasadniczych
praw obywatelskich w odniesieniu do adwokatury jako zawodu
wolnego i stanu niezawistego i wprowadzenie numerus clausus
zamienitoby stan adwokacki w jakich§ cech S$redniowieczny,
oparty na watpliwym cenzusie.

Uwzgledniajagc 30. miljonowa ludno$¢ panstwa i jej potrzeby
w zyciu prawnem na olbrzymim obszarze ziem polskich, nalezy
zgodnie z prawdg i rzeczywistoscig przyja¢, ze liczba adwokatow
pozas skupieniami miejskiemi w Matopolsce, nietylko, ze nie jest
nadmierng, ale nawet nie zaspakaja dostatecznie potrzeb tej
ludnosci, zwtaszcza na kresach, gdzie brak adwokatéow i ukwa-
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lifikowanych obroncoéw dotkliwie daje sie odczué¢, gdzie ludnosé
doptywu ich sie gtosno domaga, bedac dotad wydang na tup
i wyzysk roznych nieukwalifikowanych prywatnych doradcow
prawnych, pokatnych pisarzy, przeréznych biur porad i tzw.
Gbroncow sadowych, ludzi bez fachowego wyksztatcenia i zawo-
dowego przysposobienia, wprost ignorantéw z gminu, upatrzonych
w ostrogi obroncze na zasadzie egzaminu z prawa i procesu
karnego.

Proponowany w tym czasie numerus clausus dla adwokatury
ogoélny lub terytorjalny (projekt Przeworskiego) poza wzgledami
zasadniczemi i jego sprzecznoscig ze zalozeniem i podstawowosciag
adwokatury jako zawodu wolnego poczytatem za irracjonalne
nowatorstwo, nigdzie na zachodzie nie praktykowane i dotad
niewyprébowane, a w naszych stosunkach i przy uwzglednieniu
zrézniczkowania politycznego, religijnego, kulturalnego i narodo-
woséciowego w naszem panstwie za niewykonalne.

Zresztg logicznie i zyciowo kazdy, wiec takze adwokat ma
prawo do zycia i bytu w granicach legalnych. Jes$li ktos, jak
adwokat, kosztem zdrowia, znacznych wktadéw catg swa miodosé
i okres dojrzatosci strawit na studjum prawniczem, zdat egza-
mina, uzyskat dyplom, odbyt aplikacje sadowg i adwokacka, Kil-
kuletnig i po przebyciu tych drég ciernistych zostat wreszcie
adwokatem, ma wprost bijologiczne, osobiste prawo wykonania
adwokatury w miejscu swego uznania i wyboru. Ta wolnos¢
osobista i zawodowa ma zresztg za sobg wiekowsg tradycje
i uSwiecona jest wszedzie w obowigzujgcych ustawodawstwach.
Juz z tej racji adwokaci, zwlaszcza miodsi i kandydaci adwoka-
tury przeciw proponowanej inowacji jako krzywdzacej, psycho-
logicznie musza i beda sie bronié.

A zatem, zamiast eksperymentowa¢ i wprowadza¢ watpli-
wej natury i skutecznosci $rodki naprawy nalezy siegna¢ do rze-
czywistosci i wedle jej nakazow i koniecznosci zyciowych zio
usunagé.

Podkreslatem wielokrotnie, ze jesteSmy w przededniu usta-
wodawczego ujednostajnienia zycia prawnego na catosci obszaru
Rzeczypospolitej. Unifikujgc ustawodawstwo, nalezy przedewszy-
stkiem stworzy¢ jednolita ustawe adwokacka dla catego panstwa,
usung¢ dawne kordony dzielnicowe, jako pozostato$¢ nieszczes-
nego politycznego podziatu ziem polskich, a wprowadzenie wolno-
przesiedlnosci wraz z unifikacja adwokatury w catlem panstwie
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stanowi¢ beda niewatpliwie fundamenty dla uksztattowania sie
i przysztego rozwoju adwokatury ku pozytkowi ogdélnemu.

Mineto lat 5 i do dzi$ dnia w naszym przedmiocie i zawo-
dzie nic na korzy$¢ sie nie zmienito. Sytuacja w adwokaturze
jest juz zupetnie katastrofalna. R6zni emeryci przeréznych dzia-
tow stuzby panstwowej powiekszajg nadmiar adwokatow i bez-
robocie. Adwokatura do dzi$ dnia zunifikowang nie jest. Ogolny
statut adwokacki dla catosci panstwa do dzi$ dnia nie stal sie
ustawg i ciggle sie nad nim deliberuje, natomiast istnieja nadal
kordony dzielnicowe, szykany i ograniczenia w przesiedlaniu sie
adwokatéw z jednej dzielnicy do drugiej.

Jakby na ironje po dzi§ dzien pisma fachowe i prasa co-
dzienna zapisujg stosy bibuly w polemice i dyskusji na temat
kwestji adwokackiej. GdysSmy sie wreszcie doczekali wniesienia
do Sejmu projektu ustawy o wolnoprzesiedlnosci adwokatéw
Walne Zgromadzenie Warszawskiej lzby Adwokatéw uchwala
kategoryczny protest w przedmiocie tej swobody i rownoczes$nie
zaleca Radzie adwokackiej wyjednanie nalezytego upowaznienia
do wprowadzenia numeri clausi w adwokaturze. (Lutwak: o etyke
wolnosciowa w odwokaturze polskiej, Gtos Prawa Nr. 3—4 ex 1930.)

Egoizm dzielnicowy nakazywat tu niewatpliwie poczyta¢ pro-
jekt ustawy o wolnoprzesiedlnosci, jako panstwowo szkodliwy
i to wrzekomo z motywow, ze oderwanie zagadnienia stanu
adwokackiego od catosci unifikacji moze by¢ zgubnem.

Takze kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci sprzeciwia
sie takiemu fragmentarycznemu zatatwieniu sprawy wolnej prze--
siedlnosci i to znowu z motyw™dw, ze uprzednio koniecznem jest
zebranie danych, gdzie i w jakiej liczbie adwokaci dla spote-
czenstwa w najblizszym czasie sg potrzebni.

W akcji tej biorg udziat réwniez uczeni w prawie teoretycy
i praktycy. Konic referujgc ,,Przetom w adwokaturze" (Gtos Sa-
downictwa Nr. 4/1930.), propaguje wprowadzenie nunmr.us clausus
wobec ,,przesycenia adwokaturg"”, walczy przeciw umozliwieniu
adwokatom prawa przesiedlania sie na catym obszarze Kkraju,
a tak powazny organ, jak Gtos Sgdownictwa bez wnikania w rzecz
samg i motywy Konica okre$la to stanowisko Konica i jego re-~
ferat, jako nader cenne ze wzgledu ,na moc przyktadow, cyfr
i szczeg6towe rozpatrzenia stosunkéw panujacych w kazdej'
dzielnicy Polski." W awangardzie przeciw wolnoprzesiedlnosci
a za numerus clausus wtdéruje Konicowi profesor Dynowski.
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Uczony ten znajduje rozwigzanie kwestji adwokackiej w proporcjo-
nalnosci ilosci adwokatéw do ilosci sagdéw i sedziéw na podstawie
numeri clausi.

Gtos6w takich przeciw swobodzie osiedlenia sie adwokatéw
w Polsce spotyka sie znaczng ilo$¢. Moga one by¢ zrozumiate
u palestrantdéw z Kongresowki, notorycznie Matopolanom nie-
przychylnej. Niestety maja odwage przemawia¢ za taka exklu-
zywnoscig nawet ci, ktorzy z Malopolski wyszli, a zdotali sie
usadowi¢ w innej dzielnicy, (Bardach w Palestrze), pytanie tylko
na podstawie jakiego prawa przesiedlnosci.

Co jednak uderzyé¢ i zdziwi¢ musi, to fakt, ze wtej krucjacie
przeciw wolnoprzesiedinosci biorg tez udziat zawodowi sedziowie.
Postugujgc sie przytem argumentami, niezgodnemi z rzeczywis-
toscia, nawet wrecz nieprawdziwemi i okazujac przy tem catko-
witg nieznajomos$¢ stosunkéw i petng ignoracje problemu, ktéry
na swoj ,,wschodni" sposob witasnie rozwigzac¢ usituja.

Nie moze tez by¢ inaczej, bo panowie ci znaja tylko jedng
recepte dla wszelkich przejawéw zycia ,,ex oriente lux“. Dziata
tu zteszta sita przyzwyczajenia i wychowania w $rodowisku
carskich ograniczen i kagancow.

Przyktadowo tylko w tym wzgledzie przytoczymy, ze nie-
jaki pan Bobkowski, wiceprezes Sadu okregowego nie blizej, jak
w tucku walczy réwniez w pierwszym szeregu tych bojownikow
0 czysto$¢ etyki adwokatury w b. Kongreséwece, zagrozonej sza-
ranczym zalewem ,etycznie mniej warto$ciowych” adwokatow
z Matopolski, wylewajgc swoje atuty przeciw wolnoprzesiedInosci,
takze i drukiem (Bobkowski: O wolnoprzesiedlnosci. Gazeta sa-
dowa Warszawska Nr. 15/1930). Pan ten zna wrzekomo jakos$¢
1 warto$¢ naszej Matopolskiej adwokatury, cho¢ nigdy sie z nig
nie zetknat, i dla tej swojej znajomosci wystepuje radykalnie
przeciw swobodnemu dostepowi do adwokatury i wolnosci prze-
siedlenia sie adwokatow z Matopolski do b. Kongreséwki.

Nasuwa sie tylko jedno pytanie, w czyjem imieniu i wczyim
interesie tego rodzaju ,,znawcy" kruszg kopje ?

Czyzby i tutaj zachodzita obawa niebezpieczenstwa przysziej
konkurencji adwokackiej na tym ztotodajnym terenie, jaki dla
naptywowcow matopolskich stanowi¢ ma Kongreséwka, jako ziemia
obiecana ?

Ale wréémy do meritum sprawy.

Brak jest jakiegokolwiek rzeczowego i logicznego argumentu
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i powodu, by unifikacje adwokatury i wolnoprzesiedlno$¢ w jej
obrebie odracza¢ w Polsce ad calendas graecas.

Zycie i jego kategoryczne nakazy, interesy ogo6tu i panstwa
okaza sie niewatpliwie silniejsze niz matostkowe zakusy i ambicje
dzielnicowe.

Ujednostajnienie adwokatury musi nastgpi¢ i niewatpliwie
nastagpi bez wzgledu na to, czy te lub inne czynniki tego sobie
zyczg lub sg temu przeciwne. Mozna tylko te koniecznosé
panstwowg i spoteczng opdzni¢. Opdznienie to przyniesie jednak
niewatpliwie szkode tym doniostym interesom ogdlnym, w imie
ktorych sprawe sie odracza.

Polska w tym wzgledzie nie moze stanowi¢ niechlubnego

wyjatku. Wystarczy przypatrzy¢ sie uksztattowaniu sie stosunkow
w adwokaturze innych panstw. Wszedzie po zawarciu pokoju adwo-

kaci przynalezni do dawnego panstwa z chwilg zmiany terytor-
jalnej panstwowosci bez trudu i ograniczen ipso facto stali sie
wszedzie adwokatami nowego panstwa, o petni praw wykonywa-
nia zawodu, bez przywigzania do miejsca lub dzielnicy dawnej przy-
naleznosci panstwowej.

Stwierdzitem osobiscie taki stan rzeczy w Austrji, Jugostawji,
Witoszech i Francji. Na moje wywiady w tym kierunku repre-
zentanci palestry tamecznej wprost poja¢ i zrozumieé¢ nie mogli,
jak w jednolitem, suwerennem Panstwie Polskiem istnie¢ moga
dla adwokatéw polskich ograniczenia we wolnem przesiedlaniu
sie z racji dawnych dzielnic.

Taksamo absurdalnym jest argument nieznajomos$ci danego
prawa dzielnicowego. Falszywos$¢ tego argumentu wykazuje fakt,
ze ci adwokaci, ktorzy przeniesli sie z jednej dzielnicy do drugiej,
wykazujg w tych nowych siedzibach urzedowania doskonatg zna-
jomos$¢ prawa danej dzielnicy i chyba tylko swojem wybitnem
prawoznawstwem wywotujg obawy rodzimych palestrantéw i ich
lek o podtozu $cisle konkurencyjnem.

Znajomos$¢ ustaw kazdy chetny zawodowy prawnik nabyé
i posigé¢ moze. Nieuk ignorancja swojg sam sobie zaszkodzi.
Wolna konkurencja w zawodzie adwokackim warunkuje sie,
wiasnie i przedewszystkiem znajomosciag danego ustawodawstwa
i Swiatlg juryspoudencja, i dlatego zupetnie falszywe sg obawy,
ze przesiedlajacy sie do innych dzielnic Matopolanie nie potrafig
opanowa¢ danych ustaw.

Wykazali to zresztg niezaprzeczenie takze sedziowie Mato-
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polscy, ktoérzy powotani do innych dzielnic, wkrétce ustawo-
dawstwo obowigzujgce tamze opanowali i do dzi$ dnia sg chlubg
sgdownictwa, pracujgc z pozytkiem dla og6tu i Panstwa na po-
wierzonych im placéwkach sgdowych.

Reasumujgc nasze wywody stwierdzamy: Interesy catego
stanu adwokackiego domagaja sie bezzwilocznego zunifikowania
adwokatury w Panstwie i natychmiastowego wprowadzenia wol-
noprzesiedlnosci adwokatéw na catosci rubiezy Rzeczypospolitej.

Tylko takie uczciwe rozwigzanie zagadnienia uksztattowac
moze polska adwokature w mys$l jej zadan i tradycji ku pozyt-
kowi ogdlnemu. Im rychlej to nastgpi, tem pewniej cel tych za-
mierzen bedzie osiagniety.

DR. STANISLAW DOBROWOLSKI

Niedomagania w Administracji Sadowej,

Nalezyty bieg wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga w pierwszym
rzedzie odpowiednio zorganizowanej stuzby administracyjnej, za-
rowno sedziowskiej, jak i kancelaryjnej. Stosunki te u nas, w za-
chodniej Matopolsce, byty i sg niestety w dalszym ciagu bardzo
optakane, a nawet stwierdzi¢ musimy, ze w ostatnich czasach
ulegty one znacznemu pogorszeniu.

Sfery prawnicze, jak i og6t zainteresowanej ludnosci zach.
Matopolski spodziewaty sie, ze gdy w epoce pomajowej Kkiero-
whnictwo apelacji krakowskiej, tej najwyzszej u nas magistratury
sgdowej, objat nowy Prezes apelacji, to potrafi on wprowadzi¢
tad i porzadek w ustrdj sagdowy, ze zdota wyjednaé konieczng
ilos¢ sit zarowno kancelaryjnych jak i sedziowskich ize w korcu
pod tem nowem kierownictwem znajdg sie wszedzie tylko wia-
Sciwi ludzie na wiasciwych posterunkach, tak, aby pochdd i wy-
miar sprawiedliwos$ci w naszej potaci Panstwa nie pozostawaty
tak bardzo w tyle za innemi dzielnicami.

Niestety spotkato nas rozczarowanie.

Zto, jakie byto, nie zostato wyplenione, przeciwnie wzrosto
jeszcze. Otrzymujemy stale listy zaré6wno od kolegéow, jak i ze
sfer ludnosci, z zalami na najrozmaitsze niedomagania w admini-
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stracji sgdowej, brak sedziéw i urzednikéw sadowych. Przytaczajg
w nich nieraz bardzo drastyczne epizody, $wiadczace o zasad-
niczych brakach organizacyjnych w zarzadzie sgdowym.

Wszystko zahacze o brak odpowiednich sit sedziowskich
i kancelaryjnych, jak tez o brak najskromniejszych nieraz fundu-
sz6w na niezbedny remont budynkow sgdowych. Na wszystkie
zale spotykamy sie z jedng i tag sama odpowiedzig, ze jest isto-
tnie zle, bo niema ludzi, ani pieniedzy, i ze jak diugo nie znajda
sie w budzecie odpowiednie fundusze, tak ditugo, ani mysle¢ nie
mozna o poprawie. A ci ludzie, ktérzy sag, juz wiecej i gorliwiej
pracowa¢ nie moga, bo i tak pracujg juz ponad sity. Pomocy
szuka¢ mozna tylko u wladzy centralnej, w Ministerstwie spra-
wiedliwosci, ktére wytacznie przy ukladaniu budzetu panstwo-
wego moze uzyska¢ odpowiednie fundusze.

Twierdzenia te zawieraja w sobie duzo prawdy, lecz nie-
stety spychanie catej winy na wiladze centralne ani nie moze
nas zadowoli¢, ani tez nie rozwigze palgcego problemu samopo-
mocy, jaka kierownicy poszczegdlnych apelacji mogliby we wia-
snym zakresie, wiasnem _staraniem i swoimi $rodkami, bez ogla-
dania sie na Warszawe, doraznie zorganizowaé i pozytecznie'
rozwingc.

Wprawdzie wydoskonalony do najskrajniejszych granic cen-
tralizm naszej administracji sadowej, pozbawia wiladze nizsze
wiadze apelacyjne, jako jedyny i autorytatywny oredownik inte-
resbw poszczegoélnych potaci Panstwa, w zakresie admini-
stracji sgdowej, powinny powaga swego stanowiska wptynaé na
wiadze centralne, by w konicu zerwaly z dotychczasowym sys-
temem irracjonalnie pojetej oszczednos$ci i zazadaty z dochodow
panstwowych takiej czesci przychodéw, ktéra odpowiada nie-
tylko powadze sgdownictwa, lecz takze i stopniowi dochodo-
wosci resortu Min. Spraw, w ogélnej sumie dochodéw panstwo-
wych.

Tymczasem w apelacji naszej utart sie, jak gdyby zwy-
czaj, ze linjg przewodnia kazdorazowego jej kierownika jest
maximum oszczednos$ci zarbwno w administracji osobowej, jak
i rzeczowej i dlatego oszczedza sie na wszystkiem, na ludziach,
budynkach, a nawet niezbednie koniecznych remontach. Za.
miast przedstawi¢ Wiadzy Centralnej rzeczywistg groze potoze-
nia bez delikatnych obstonek, przektada sie Ministerstwu pro-
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jekty zniesienia pewnych rzekomo zbednych stanowisk sedziow-
skich, gdy w rzeczywisto$ci w stosunku tylko do normy przed-
wojennej, jest w samej zachodniej Matopolsce koto 44 wakansow
sedziowskich, nie liczac olbrzymich luk w stuzbie kancelaryjne;j.

Dzieki temu systemowi doszliSmy w drugiem dziesiecio-
leciu naszej panstwowosci do tego, ze budynki sgdowe przed-
stawiajg przewaznie obraz kompletnej ruiny, ze w kazdym
niemal sadzie od szeregu miesiecy brak jest sedziow i urze-
dnikéw sadowych, ze zalegtosSci mnoza sie bez kornca, a lud-
nos$¢ daremnie oczekuje zatatwienie swoich spraw. A wszystko
to dzieje sie przy trzy-miljardowym budzecie, przy olbrzymich
rezerwach kasowych lezgcych bezczynnie w kasach skarbowych
i publicznych zwigzkéw ubezpieczeniowych.

Dlatego tez w zakresie administracji sgdowej przypominamy
jaki$ bardzo odlegty wschéd.

Tymczasem wszystkie inne resorty w Polsce buduja i wznoszg
coraz tonowe gmachy. Buduje sie Izby Skarbowe, gmachy P.K . O.
Dyrekcje kolejowe, szkoty, kliniki, gietdy pracy, koleje, brak jest
tylko w tym ,wyscigu pracy“ nowych sadéw i nowoczesnych
wiezien.

O sadownictwie i sgdach, jakgdyby zapomniano, i doszto do
tego, ze u nas sale sgdowe, ktore majg by¢ ogniskiem i centrum
mysli praworzadnej, do pewnego stopnia szkola i ambong, przy-
pominajg wygladem jakie$ niechlujne rudery.

Owocem tej dziwnej polityki jest fakt, ze w Krakowie, w du-
chowej stolicy Polski, w siedzibie trzech wyzszych uczelni i Aka-
demji Umiejetnosci, powstalty wprawdzie nowe gmachy Izby
Skarbowej, Banku Polskiego, P. K. O., Gieldy pracy itd., sady
tu jednak przypominaja nadal najgorsze nory i ciemnice.

Co jaki$ czas ukazuje sie wprawdzie w prasie lub na radzie
miejskiej zapowiedZz budowy patacu sprawiedliwosci, lecz jest to
zwyczajna jaskétka budzetowa prezydjum miasta, by przychylnie
dla siebie usposobi¢ wiekszo$¢ ojcow miasta. Wnet jednak po
uchwaleniu budzetu zapowiedz ta, jak i wiele innych pieknych
projektéw rozwiewa sie i znéw milknie, by ozy¢ na wiosne na-
stepnego roku budzetowego.

Z ta szkodliwg polityka oszczednosciowag nalezy wreszcie
stanowczo zerwaé, zarOwno w interesie powagi Panstwa, jak tez
interesow zywotnych ludnosci i samych sedzow.

Interes Panstwa wymaga, by jurysdykcja sgdowa stata na



- 97

mozliwie najwyzszym poziomie, o tem hie trzeba chyba diuzej
sie rozwodzi¢.

Ludnos¢, ktora ptaci olbrzymie podatki i optaty stemplowe na
utrzymanie sadownictwa, ma prawo zada¢, by udostgpiono jej
wymiar sprawiedliwosci, by nie musiata miesigcami czekaé na
decyzje i wyroki.

Wkoncu prestiz samych sedziow wymaga, by miejsce ich
urzedowania byto przynajmniej wzglednie ludzkiem, i by w ciem-
nych kazamatach nie tracili swego zdrowia. Duzo sie pisze na
temat hierarchicznego ustosunkowania sie sgdowmictwa do Wiadz
administracji ogélnej. Sa to jednak wszystko dysputy papierowe.
Jak ditugo starosta urzedowa¢ bedzie w okazatym gmachu sta-
rostwa, a naczelnik sagdu w dusznej zapadtej norze, tak ditugo
nikt nie zrozumie, dlaczego naczelnik sgdu ma i$¢ przed starosta,
a zaden starosta nie ustgpi pierwszenstwa sedziemu, przeciwnie
traktowa¢ go bedzie, jako wiadze drugorzedng. A przeciez stan
sedziowski stanowi zuszedzie elite urzedniczg.

Dlatego tez niezrozumiatem i niepojetem jest i dla nas i dla
og6tu, jak moze Wiadza Apelacyjna, ktérej naturalnem zadaniem
jest tworzy¢ tacznik miedzy naszg potacig kraju a wltadzami cen-
tralnemi, i by¢ u niej wyrazicielem potrzeb, zyczen i opinji
swojego okregu, tolerowaé¢ diuzej ten fatalny stan rzeczy, jaki
ostatnio zapanowat w zach. Matopolsce, gdzie juz poprostu walg
sie te resztki budynkéw sadowych, ktére cudem dotad po zaborcy
sie jeszcze utrzymaty.

Jesli przyjmiemy na chwile, ze wydobycie wiekszych kwot
na budowe nowych sagdéw, lub powiekszanie etatéw sedziowskich,
jest potaczone z niedajacemi sie narazie usung¢ trudnosciami, to
w kazdym razie obserwujemy w samym Krakowie, a wiec bez-
posrednio pod okiem witadz apelacyjnych i ich kierownika, a to
w sadzie powiatowym oddziat cywilny, takie braki i wadliwosci,
ktore datyby sie tatwo usunaé niewielkim, a nawet wrecz mini-
malnym kosztem.

Bo jesli niema nawet funduszéw na budowe nowego sadu,
to w kazdym razie nic nie stoi na przeszkodzie, by urzedowanie
w dzisiejszym sadzie cywilnym zorganizowaé mozliwie po ludzku,
i by choé w czesci chroni¢ zdrowie pracujgcych w nim urzedni-
kéw i przebywajgcej tam ludnosci.
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Tu juz nie chodzi o fundusze, o wielkie remonty, tylko
poprostu o dobrg wole, pewng zdolno$¢ organizacyjng i wyczucie
tej prostej, lecz zasadniczej prawdy, ze stronom musi sie¢ w miare,
moznosci utatwi¢ dostep do sadu. Obserwujgac za$ stosunki pa-
nujagce w tym sadzie, nie mozemy si¢ oprze¢ wrazeniu, ze nie-
stety u powotanych czynnikdw brak jest zrozumienia tych pro-
stych prawd.

Sam budynek sasiaduje jakby na ironje z wspaniatym gma-
chem Akademji Umiejetnosci.

Tu ma promienie Justitia, a tam Wiedza. Tymczasem przy-
bytek tej Justycji przedstawia sie wiecej jak marnie. Brak jest
tu sal rozpraw. Sedzia urzeduje przez caty dzien w swoim gabi-
necie i tu odbywa rozprawy. Klozetéw na caty budynek, gdzie
pracuje kilkunastu sedziow i kilkudziesieciu urzednikéw, a dziennie
przewijaja sie dziesigtki adowokatéw i setki stron, jest az trzy,
z tego dwa stale zamkniete a jeden nie do wuzycia. Budynek
caty, jak ostatnio stwierdzono, grozi zawaleniem. Zeszitego roku
nieco go podparto w korytarzach. Na jak diugo jednak to pod-
stemplowanie wytrzyma, nie wiadomo, do katastrofy tu moze
dojs¢ w kazdej chwili.

Celem uzyskania miejsca dla sedziéw wtloczono dziewieé
sekretarjatow do jednego pokoju i to wcale nie duzego. W jed-
nym pokoju miesci sie dziewie¢ biurek, dziewie¢ potek, roézne
stoty i t. d. Przez pokdj ten przewija sie codziennie, jak obli-
czono, do 250 interesentéw i kilkudziesieciu adwokatéw. Kazdy
chciatby sprawe jaknajszybciej zatatwi¢, wiec w konsekwencji
w braku miejsca ttoczg sie jedni na drugich. Jaki w tym pokoju
panuje zaduch i smréd, nie potrzeba opisywa¢. Rzecz zrozumiatla,
ze w takich warunkach nie mozna nawet mys$le¢ o zorganizowa-
niu jakiejbgdz pracy. Sekretarze pracujg sami, albowiem odebrano
im sity pomocnicze, jakie jeszcze mieli do niedawna. Skutkiem
takiego pozbawienia jakiejkolwiek pomocy, tracgc cate przedpo-
tudnie na udzielanie informacji stronom, zmuszeni tez z reguty
pracowal stale od 8 rano do 5 popotudniu bez zadnej przerwy
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obiadowej, a niejeden z nich zabiera do domu dalszg robote,
nad ktorg pracuje do p6ézna w nocy.

Znamy nawet takich sakretarzy, ktérzy nie mogac podotaé
sami robocie, angazujg za wilasne pienigdze sity pomocnicze do
domu. Pozostaje to w Scistym zwigzku z niebywaltym wzrostem
agend sgdowych. Zaswiadcza o tem dobitne cyfry:

Wykazujg one poréwnawczo, na tle stanu spraw z okresu
od 1 kwietnia 1928 do 1 kwietnia 1929 r., ze agendy w ostatnim
roku od 1. IV. 1929 do 1. V. 1930 wzrosty przeszto o 50°/o»
a w niektorych dziatach nawet o 100° 0.

| tak w roku 1928-29 do 1 Kkwietnia 1929 r. bylo spraw
C. 2374, Cb. 1538, Cw. 2370 i M. 1927. Cyfry te dotyczg od-
dziatéw procesowych.

W roku 1929-30 po dzieh 1 kwietnia 1930 r. byto w tychze
10 oddziatach procesowych spraw : C. 3152, Cbh. 1862, Cw. 4341
a M. 3199., razem byto spraw spornych w pierwszym okresie
8.209 a w drugim 12.554, a wiec o przeszto 50d0 wiecej.

Rozbidr poszczegoélnych pozycji wykazuje nam jeszcze
wieksze rdznice.

| tak np. w trzecim oddziele w pierwszym okresie; spraw
Cw. byto252., w drugim 489, a wiec o blisko 10000 wigcej.
W IV-tym Cw. 153, a w drugim okresie 384, czyli przeszto 150°/<,
wiecej. W tymze oddziele spraw M. w pierwszym okresie byto
156 a w drugim 282, czyli blisko 100°/0 wiecej,

Wogéle daje sie zauwazy¢ niestychany wzrost spraw Cw.
i M., wymagajacych witasnie najwiecej roboty w sekretarjatach.

| tak w poszczegélnych oddziatach byto spraw Cw. w pierw-
szym okresie 265, 252, 153, 247, 299, 219, 234, 220, 272 i 209.
w drugim za$ okresie juz 381, 487, 384, 417, 399, 479, 421, 503,
330 i 550.

W sprawach M. byto w pierwszym okresie wplywow 216,
202, 156,203, 198, 182,169, 176, 252 i 173, a w drugim za$
305, 336,282, 303, 323, 314, 350, 302, 265, 429.

Cyfry te moéwig same za siebie.

1 mimo, ze spraw przybyto przeszto o 50%. w niektorych
za$ dziatach nawet o 1000Q nietylko ze nie powiekszono liczby
sit kancelaryjnych w sekretarjatach, jak i woznych, lecz prze-
ciwnie sttoczono ich w jednym pokoju, uniemozliwiajagc im przez
to jakakolwiek racjonalng prace.

Jak w tych warunkach potrafig sekretarjaty pracowa¢, to juz
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pozostanie tajemnicg. Jedno jest pewnem, gdyby podobne wa-
runki pracy panowaly w jakiemkolwiek przedsiebiorstwie pry-
watnem, dawno by sie juz w te stosunki wmieszaty wiladze sa-
nitarne iinspektorat pracy i—zakazaty pracy w podobnych anor-
malnych warunkach.

Nie moga sie odnos$ne wiadze zastania¢ tem, ze w budynku
brak jest odpowiednich sal, bo sale te sg w skrzydle sasiaduja-
cem Akademijg i trzeba tylko troche zmystu i dobrej woli by je
odpowiednio zuzytkowac.

Historja tych wolnych sal jest naprawde ciekawa i najlepigj
z ilustruje nasze poprzednie twierdzenia.

Liczac sie ze znacznym wzrostem agend, zwiaszcza wskutek
przeniesienia spraw wekslowych do sgdu powiatowego, postano-
wiono jeszcze z koncem zesziego roku, a wiec przed pieciu
miesigcami, ze od stycznia 1930 zorganizowane zostang w tym
sadzie dwa specjalne oddzialy wekslowe, na co przeznaczono
trzy nowe sale, dwa gabinety sedziowskie, jeden na kancelarje.
Miato to nastgpi¢, jak powiedziano, z poczatkiem stycznia 1930
r. Zwieziono w tym celu potrzebne umeblowanie i wszystko by-
toby gotowe, lecz akurat wytonit sie ,,sp6r kompetencyjny'lmiedzy
wiadzg sagdowag a Akademjg Umiejetnosci, witascicielka budynku
sgdowego, czyim kosztem ma sie odby¢ malowanie tych pokoji.
Chodzi tu oczywiscie o koszt kilkudziesieciu ztotych, a wiec
wydatek minimalny, zwlaszcza przy uwzglednieniu waznosci inte-
resbw na ktére miaty byé te pienigdze poniesione, i nie watpimy,
ze takim budzetem jeszcze nasza apelacja rozporzadza. Tymcza-
sem ten ,spér kompetencyjnyll trwa po dzien dzisiejszy, pokoje
stoja wolne, a sprawy Cw. w dalszym ciggu obcigzajg niesty-
chanie poszczegélne oddziaty.

Podnie$¢ tez nalezy zupetnie niezrozumiatg polityke perso-
nalng witadz administracyjnych, polegajacg na tem, ze sie niekto6-
rych sedziow co kilka tygodnie a nawet co kilka dni przerzuca,,
do innego oddziatu. Znamy wypadki, gdy sedzia w ciggu Kkilku
miesiecy przewedrowat z oddziatu karnego w Krakowie do sadu
w Podgoérzu, stamtad znoéw do oddziatu karnego, ale innego
w Krakowie, potem znéw za kilka dni do oddzialu cywilnego.
W innym znéw wypadku sedziego przydziela sie na kilka dni
z oddzialu egzekucyjnego o doddzialu karnego, by go stamtad
zaraz przenies¢ zndw do oddziatu egzekucyjnego, ale juz innego.

Co to wszystko ma oznacza¢, nie mozemy zrozumie¢, nato-
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mmiast wiemy jakag takie wedréwki szkode wyrzadzaja wymiarowi
sprawiedliwosci. Mys$lg zasadnig winno by¢ utrzymanie sedziego
na jednem stanowisku, by sie doktadnie zapoznat z rodzajem swych
agend i by zorganizowat nalezycie prace swego oddziatu. Tym-
czasem wskutek tej dziwnej polityki, nietylko ze sedzia nie jest
w stanie zapoznac sie ze swemi agendami, lecz nawet na to sie
nie sili, i to zupetnie stusznie, skoro musi sie z tem liczy¢, ze za
kilka dni przejdzie gdzie$ indziej, wobec czego wyroku nie wyda,
a nastepca jego bedzie musiat tak czy owak spdr prowadzi¢ od
poczatku.

Zeby to zto usunaé, nato nie potrzeba Warszawy, poniewaz
te wedréwki odbywajg sie juz w wiasnym zakresie i kompetencji
Wiadz apelacyjnych.

Tak zatem w 12 roku naszej samodzielnej panstwowosci
doszliSmy do tego, ze sgdownictwo nasze lezy prawie w gruzach,
polityka odpowiedzialnych witadz lokalnych i centralnych dopro-
wadzita do tego, ze ludno$¢ nie mogac sie doczekaé przydziatu
sedziego, a Ministerstwo w Warszawie na jej blagania nie reaguje,
publikujg swa petycje o sedziego w gazetach, jak to ostatnio
miato miejsce odno$nie do sadu pow. w Kalwarji!

Te stosunki nie moga by¢ diuzej tolerowane. Bo czyz jest
do pomyslenia by w innym resorcie urzedu publicznego pano-
waty analogiczna bezplanowos$¢ i zamieszanie ? Czy mozna sobie
wyobrazi¢, by ludno$¢ publicznie w gazetach domagata sie przy-
dziatu starosty, bo np. od roku juz go w powiecie niema. A przeciez
sedzia niemniej jest w powiecie potrzebny jak starosta!

Batagan ten musi wreszcie usta¢. Tego domagajg sie
uprawnione interesy ludnosci. 0 to dzis§ wota gtosno opinja
publiczna i to juz nawet w prasie codziennej.

W sprawie wykazéw zalegtosci Zakiadu Ubez-
pieczenia pracownikéw Umystowych

Od Kol. Dra Witolda Mullera z Krakowa otrzy-
maliSmy nastepujace uwagi, ktére ze wzgledu na aktu-
alno$¢ tematu podajemy ponizej, z rozunoczesnym
apelem do zufascizuych Wtadz rzadowych, by zajety
sie tg palacg kzuestjg i przystgpity do wydania za-
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rzagdzen przewidzianych w art. 150 Rozp. P.R. z 24
listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowyc/i Dz. u. Nr 106 poz. 911 27.

Jak wiadomo Rozporzadzenie to daje w artykule 109 Zakia-
dowi Ubezpieczenia Pracownikéw Umystowych upowaznienie do
wystawienia t. zw. wykazow zalegtosci, ktore stanowig po mysli
8§ 1 L. 13 ord. egz. tytut egzekucyjny. Zaktad korzysta z tego
upowaznienia w bardzo szerokim zakresie, czemu dziwi¢ sie nie
mozna.

Niestety Zaktad wystawiajac te wykazy, stwierdza w nich
jedynie, jaka ogdlna kzuota tytutem zalegtosci po dany dzien od
klijenta sie nalezy, szczegutdw jednak zadnych, (jaka kwota, za
jakiego pracownika, za jaki czas, od jakiej ptacy przypada) nie
podaje. Zaktad dziata tu bez Zzadnej kontroli ze strony Wiadz
panstwowych.

Ze zdarzajg sie tu dosyé czesto omytki, ktore trafiajg bo-
lesnie kieszenie klijentdw Zakiadu, to jest zupetnie zrozumiate,
gdyz errare humanum est.

Gorsze jest to, ze Zaktad na remonstracje wogdle nie odpo-
wiada, lecz wdraza egzekucje przeciw pracodawcy, ktéremu nie
zostaje nic innego, jak tylko zaptaci¢. Zaptaci¢ zas musi, bo niema
zadnego ustawowego $rodka obrony. Sadowa za$ skarga opozy-
cyjna, chocby nawet zalegto$¢ bytla zaptacona, jest wykluczona
po mys$li § 35 L. 2 ord. egz., innego za$ Srodka obrony niema.
Rozporzadzenie o ubezp. prac. umyst, zapewnia nas wprawdzie
w art. 130, ze dla zatatwienia tego rodzaju sporéw ustanowione
bedg ,,specjalne organa*, jako wytacznie powotane do ich roz-
strzygania, lecz dotychczas, mimo uptywu trzech lat od ogto-
szenia tego rozp. organdéw takich nie ustanowiono.

W ten sposob Zaktad jest sobie sam sedzig, a sad staje sie
tylko wykonawcag jego rozstrzygnie¢, zwanych ,wykazami za-
legtosci”.

Stwarza sie tu stan legalnego bezprawia, ktéremu zaradzic¢
mozna jedynie przez ustawodawcze ustanowienie witadz maja-
cych rozstrzyga¢ o sporach miedzy pracodawcamia Zaktadem.

Dlatego tez apelujemy goragco do Ministerstwa Pracy
i Opieki spotecznej, jako Wtadzy Nadzorczej, by odnos$ne organa
jak najpredzej zorganizowato i w zycie wprowadzito, i w ten
spos6b wreszcie stworzyto legalny stan rzeczy.
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Prof. Br. TADEUSZ HtLAROWICZ (Warsiawa).

Luki w prawie administracyjnemu

(Dokonczenie)

Historje tego, co powyzej omoéwiliSmy stanowi nastepujacy
wyrok Najw. Trybunatlu Administracyjnego, L. rej. 629,24 z 26.
. 1926, wypowiadajacy hastepujacg

ZASADE PRAWNA.

Na obszarze b. zaboru austrjackiego niema prze-
pisu, stwarzajgcego podmiotowe prawo domagania
sie zezwolenia na zmiane imienia. Wyrok z dnia 26
stycznia 1926 L. rej. 629j24 Ryfka Criinaueréwna
przeciwko Min. Sprazu Wewnetrznych zu przedmiocie
zmiany imienia.

Z motywow:

Urzad Wojewddzki w Krakowie decyzja z d. 23 pazdziernika
1923 r. L. V. 7996 odmowit prosbie Ryfki Griinauer o zezwole-
nie zmiany jej imienia ,,Ryfka*“ na ,/Irena“, a to dla braku pod-
stawy prawnej do takiej zmiany. Ryfka Griinauer wniosta od tej
decyzji rekurs do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Kktére
orzeczeniem z dnia 9 stycznie 1924 r. L. A. R. 4556/23 zatwier-
dzito decyzje Urzedu Wojewddzkiego. Orzeczenie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych zaskarzyta Ryfka Griinauer do Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego. Skarzgca powotuje sie na
§ 10 p. 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z d. 14 marca 1921
r. (Dz. U. R. P. poz. 234), wedtugktérego sprawy zmiany wy-
znan i zmiany imion naleza do kompetencji wojewody, i wywodzi:
ze, gdyby nawet przyja¢, iz przepisem tym nie ustanowiono
dopuszczalnos$ci zmiany imienia, to dopuszczalno$¢ ta wynika
z § 19 tego samego rozporzadzenia, gdyz w tym ostatnim prze-
pisie poruczono wojewodom wszelkie sprawy, ktore nalezaty do
zakresu dziatania b. Namiestnictwa we Lwowie a Namiestnictwo
to byto uprawnione do udzielania zezwolen, o ktérych mowa.
Skarzaca podnosi wreszcie, ze, o ileby obowigzujgce ustawy nie
zawieraly zadnego wyraznego postanowienia, dopuszczajacego
udzielenia tych zezwolen, to jednak nie matez zadnego obo-

*) vide ,,Gtos adwokatéw™ Nr. IX—Xex 1929 i I—Il ex 1930.
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wigzujgcego przepisu, zabraniajagcego udzielenia ich, a wobec
tego wiadzavpozwana winna byta uwzgledni¢ prosbe skarzacej,
gdyz do zakresu dziatania wiadz politycznych nalezy wszystko,
co nie zostato przydzielone innym witadzom, w nastepstwie czego
wiadza polityczna moze oddali¢ prosbe tylko w tym razie, jezeli
sprawa nalezy do kompetencji innej wiadzy lub jezeli uwzgled-
nienie prosby sprzeciwiatoby sie przepisom prawa albo interesom
publicznym.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozpatrujgc sprawe,
rozwazyt co nastepuje:

Skarzacej odmoéwiono zezwolenia na zmiane imienia dla braku
podstawy prawnej. Rozstrzygniecia wymaga wobec tego kwestja,
czy na obszarze Wojewoddztwa Krakowskiego obowigzuje prze-
pis, uprawniajagcy strone do domagania sie zezwolenia na
zmiane imienia.

Tego zagadnienia nie rozwigzuje § 10 p. 14 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 marca 1921 r. (Dz U. R. P. poz. 234).
W tym przepisie postanowiono jedynie, iz sprawy zmiany wyznan
i zmiany imion nalezg do zakresu dziatania Wojewody. Stwierdzi¢
przy tem nalezy, ze wymienione rozporzadzenie zostatlo wydane
na zasadzie ustawy z dnia 3 grudnia 1920 r. (Dz. U. R. P. poz.
768), ktorg art. 2 upowazniono Rade Ministréow do wydania roz-
porzadzen wprowadzajgcych zmiany w ustawach, obowigzujgcych
na obszarze b. Krélestwa Galicji i Lodomerji wraz z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem oraz na wchodzgcych w sktad Rzeczy-
pospolitej Polskiej obszarach Spiza i Orawy tylko o tyle, o ile
zmiany te okazg sie niezbedne dla wprowadzenia w zycie wo-
jewddztw, utworzonych na wymienionych terytorjach i o ile one
dotycza zakresu dziatania, organizacji i kompetencji istniejgcych
na tym terytorjum wiadz administracyjnych Il instancji (Na-
miestnictwa) oraz stosunkéw tychze do wiltadz administracyjnych
1 instancji. Powyzsze ograniczenia w zwigzku z brzmieniem § 10
p. 14 rozporzadzenia o ktérem mowa, nie uprawniajg do wniosku
ze przepisem tym zmieniono prawo materjalne, obowigzujgce
w przedmiocie zmiany imion. Ten sam wniosek wynika réwniez
z powotanego w skardze a zawartego w 8§ 19 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 marca 1921 r. postanowienia, ze do zakresu
dziatania Wojewody nalezg takze sprawy, ktére z mocy ustaw
i przepiséw, obowigzujgcych na obszarze b. Krolestwa, Galicji
i Lodomerji wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem, nalezaty
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do zakresu dziatania Namiestnika, Namiestnictwa i Generalnego

Delegata Rzadu: | na zasadzie tego postanowienia nie stuzytoby
stronie prawo domagania sie zezwolenia na zmianeg, imienia, o ile
dotychczasowe ustawy prawa tego nie uzasadniaty. W tym wzgle-
dzie skarzaca nie przytacza jednak zadnego przepisu, a powotuje
sie jedynie na praktyke ¥ austrjackich wladz administracyjnych,
wzglednie austriackiego Trybunatu Administracyjnego. Te wska-
zania sg bez znaczenia, gdyz, gdyby nawet'byle austrjackie wia-
dze udzielaty w praktyce zezwolenia na zmiane ijnion, to prakty-
tyka ta sama przez sie nie mogta jeszcze stworzy¢ dla stron
prawa zadania zastosowania jej w konkretnym wypadku — oczy-
wiscie, o ile nie byta uzasadniong w obowigzujagcem prawie ma-
terjalnem.

Z celu tak nazwiska jak i imienia osoby wynika potrzeba
ich statosci a to w interesie publicznym. Niewatpliwie tylko w na-
stepstwie tego na obszarze b. zaboru austrjackiego uznana zo-
stata dopuszczalno$¢ zmiany nazwiska aktem prawodawczym
a mianowicie ,najwyzszem postanowieniem" z dnia 5 czerwca
1826 r. (Zb. Ust. poi. 36) ktore ustawodawstwo polskie zastgpito
ustawg z dnia 24 pazdziernika 1919 r. (Dz. U. R. P. poz. 478.
Poniewaz na obszarze Wojewodztwa Krakowskiego nie obowig-
zuje zaden przepis, uprawniajacy strony do domagania sie zez-
wolenia zmiany imienia, Najwyzszy Trybunal Administracyjny
nie mogt dopatrzec¢ sie w zaskarzonem orzeczeniu naruszenia praw
skarzacej i oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

W wypadku, stanowigcym przedmiot powyzszego wyroku
N. T. A.,, mamy do czynienia z wypadkiem decyzji odmownej na
_zmiane imienia z powodu braku podstawy prawnej, a wiec z po-
wodu stwierdzenia luki w przepisach prawnych, zaréwno witadza
administracyjna, jak najwyzszy Trybunat Administracyjny stanety
na stanowisku, ze poniewaz nie istnieje zaden przepis, na pod-
stawie ktorego wiladza administracyjna mogtaby na prosbe jed-
nostki udzieli¢ jej zezwolenia na zmiane imienia, przeto odmowna
decyzja wiadzy na taka prosbe byta zupetnie uzasadniona.

Jezeliby takag sprawe imienia rozstrzygaé¢ dzisiaj, to, jak po-
wyzej zaznaczyliSmy, w mys$l wskazowki zawartej w rozporzg
dzeniu- Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu administra-
cyjnem, wiadza mogtaby wyda¢ decyzje, pozostawiajgcg prosbe'
bez rozpoznania z powodu braku podstawy prawnej, umozliwia-
jacej jej przychylne zatatwienie, albo tez — wedlug naszego
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powyzej przedstawionego pogladu — mogtaby wydaé decyzje
merytoryczng odmowng, jak to miato miejsce w wypadku, stano-
wigcym przedmiot powyzej przytoczonego wyroku N. T. A.

Inng jest kwestja natury materjalnej, czy brak przepisu pra-
wnego 0 moznosci zmiany imienia wyklucza mozno$¢ udzielenia
zezwolenia na takg zmiane. Kwestje te rozpatrzymy osobno
w dalszym ciggu niniejszej pracy.

,Luka“, o ktérej mowa byta w wypadku, stanowigcym prze-
dmiot powyzszego wyroku Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego nalezy do Iluk w znaczeniu obszerniejszem zyciowem.
Nie jest jto jednak luka w $cistem znaczeniu. Brak przepisow
0 moznosci zezwolenia na zmiane imienia, to luka ,,de lege ferenda®.

Za luki rzeczywiste w Scistem znaczeniu musimy uwazaé te
wypadki, w ktorych ustawodawca pewng kwestje normuje, ale
w obrebie odno$nego przepisu pozostawia pewien moment nie
okreslony, podkreslamy, ze nie chodzi tutaj o przepisy natury
formalnej, a wiec te wypadki, w ktérych ustawa zawiera
przepis ogdlny, pozostawiajagc wiadzy administracyjnej pewien
zakres swobody w jego obrebie, lecz o te wypadki, w ktérych
ustawodawca ma do czynienia z kilkoma ewentualnosciami, lub .
przedmiotami a daje rozstrzygniecie nie co do wszystkich tych
ewentualnos$ci czy przedmiotéw. Schematycznie moznaby to przed-
stawi¢ w spos6b nastepujacy: W danej kwestji sg mozliwe wy-
padki, przedmioty i t. d. A. B. C. Ustawa zawiera wyrazne po-
stanowienia, jak nalezy postgpi¢ w wypadkach A i B, a nato-
miast nie zawiera rozstrzygniecia, jak nalezy postgpi¢ w wypadku
C. wzglednie co do przedmiotu C it. d. i oto mam rzeczywistg
luke.

Przyczyng takich luk, moze by¢ albo Swiadoma wola usta-
wodawcy, ktéry rozmys$lnie pozostawia takg ewentualnos$¢ nie-
unormowang, albo tez sg one wynikiem zapoznania czy przeo-
czenia ze strony ustawodawcy. Anschutz, Liicken in den Ver-
fassungs und Verwaltungsgesetzen (Verwaltungsarchiv XIV. 1906’
str. 315. i nast.) stoi na stanowisku, ze luki oznaczajg niedosko-
natosci. Luka jest to co musi by¢é wypetnione. Takie Iluki sg
takze w ustawach; ustawy konstytucyjne i administracyjne row-
niez pod to podpadajg. Luki te sg rozmaitego rodzaju: albo luki
de lege ferenda albo luki de lege lata. Luki de lege ferenda
sg lukami w rozumieniu polityki ustawodawczej, luki, ktére mozna
stwierdzi¢ tylko z punktu widzenia politycznego, gospodarczego
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i t. p., gdzie jeden takg luke widzi, drugi jej nie widzi. Natomiast
drugi rodzaj luk, to luki z punktu widzenia zastosowania prawa.
Takie luki rzeczywiste jego zdaniem sg w szczeg6lnosSci w ustawach
konstytucjach i administracyjnych, a jako przyktad podaje, ze
w konstytucjach niemieckich brak jest postanowien o zrze-
czeniu sie tronu, o abdykacji, niektére konstytucje, jak bawarska
i baderiska nie moéwig nic o zawieraniu uméw panstwowych;
konstytucja badenska nie zawiera ani stowa o instytucji regencji!
sg to luki w ustawach. Sg one czesciowo zamierzone, cze$ciowo
nie zamierzone. Zamierzone maja miejsce wtedy, gdy dotyczg
stanu, o ktédrym ustawodawca wprawdzie myslat, ktérego jednak
nie chcial uregulowaé. Przyczyny tego moga by¢ znowu rozmaite.
Ustawodawca maogt nie zamiesci¢ powinnego przepisu, poniewaz
uwazat go za rozumiejgcy sie sam przez sie i dlatego za niepo-
trzebny. W takich wypadkach milczenie ustawy ,luka w ustawie"
ma catkiem okre$lone obowigzujace przy zastosowaniu prawa
znaczenie; milczenie nie jest w rzeczywistosci milczeniem, lecz
mowa, lex cum tacet, clamat. Inne luki w ustawie sg nie zamierzone.

Wypadki $wiadomego nierozstrzygniecia pewnej ewentualnosci
przez ustawodawce sg rzadkie. Natomiast czestsze sa wypadki
luk rzeczywistych w prawie administracyjnem bedacych wynikiem
zapomnienia, lub przeoczenia ze strony ustawodawcy.

Studjujac strone techniczno-konstrukcyjng polskiego prawa
administracyjnego, nalezy o ile chodzi o kwestje luk, stwierdzi¢
wypadki takich witasnie luk rzeczywistych, a nadto zastanowi¢
sie¢ nad tem, w jaki spos6b mozna najlepiej zapewni¢ unikanie
takich luk na przysztosé.

Jak wyzej zaznaczyliSmy, pojecie luk w prawie administra-
cyjnem, jako luk rzeczywistych, musimy sprecyzowaé w tym Kkie-
runku, ze chodzi tutaj o luki rzeczywiste a wiec luki de lege
lata, nie za$ postulaty de lege fegenda, a nastepnie, ze same
trudnosci interpretacyjne co do tresci woli ustawodawcy réwniez
nie moga by¢ uwazane za luki w prawie, lecz tylko za trudnosci
interpretacyjne. O to przykiady na dowdd, co sie u nas w prak-
tyce niestusznie uwaza za luki w prawie administracyjnem.

A. Longchamps de Berier (O nazwisku os6b nieznanego po-
chodzenia, (,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej", Nr. 9.
22. 1927., str. 779 nast.) omawiajgc polska ustawe z 1. lipca
1926 r. (D z. U. R. P. Nr. 72. poz. 413.) o aktach (metrykach),
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narodzenia dzieci nieznanych rodzicow na obszarze b. zaboru
rosyjskiego, wytyka pewne luki w tej ustawie.

Pisze on: ,,Zastanowi¢ sie nam obecnie wypada, czy usta-
wodawca przewidziat wszystkie zyciowe ewentualnosci i czy przy-
jeta przezen procedura nie nasuwa jakich watpliwosci. Na pytanie
pierwsze wypada odpowiedzie¢ przeczgco. Niedomoéwienia ustaw
zachodnich np. francuskiej i niemieckiej powtarzajg sie niestety
i w naszej polskiej ustawie. Z brzmienia art. 1 i zresztg catej
ustawy wynika, ze ma ona na wzgledzie dzieci, a wiec prze-
dewszystkiem podrzutkéw, a nastepnie dzieci matoletnie, pozos
tajace pod czyja$ piecza. O osobach dorostych nieznanego po-
chodzenia niema w ustawie mowy. Przypusémy, ze droga analogji
bedzie im mogto by¢ nazwisko nadane w trybie przewidzianym dia
dzieci. Bytoby jednak o wiele celowiej przewidzie¢ takie wypadki
juz w ustawie, gdyz nie zawsze dadza sie one zidentyfikowac
z sytuacjg dziecka; osoba dorosta powinna mieé¢ wptyw na nada-
nie jej nazwiska, co u dzieci jest nie aktualnem, a zapewnienie
jej tego wiasnie wplywu wymagatoby pewnych specjalnych prze-
pisow.

Zdaniem naszem, w tym wypadku nie mamy do czynienia
z luka rzeczywista, lecz co najwyzej z luka ze stanowiska polityki
ustawodawstwa administracyjnego, luka de lege ferenda. Jezeli
z brzmienia catej ustawy wynika najwyrazniej, ze ona ma na
mysli tylko dzieci, to fakt nieuwzglednienia os6b dorostych nie
moze by¢é uwazany za ,,luke“ rzeczywistg. Mozna, jak powiedzie-
lismy podnosi¢ tutaj i postulaty de lege ferenda, ze stanowiska
polftyki ustawodawczej, wytykaé, ze ustawa ta nie objeta réwniez
kwestji oséb dorostych, wzgledzie zgda¢ nowej ustawy w odnie-
sieniu do tej kwestji, ale nie jest lukg rzeczywistg, jezeli usta-
wodawca nie objat ustawg tego, do czego wedtug jego zamiaru
ustawa nie miata sie wecale odnosic.

W dalszym ciggu swoich uwag Longchamps de Beri er
zaznacza ,,0bok tej zasadniczej luki uderza w ustawie zupeiny
brak wskazéwki co do brzmienia nadawanego nazwiska. Naleza-
toby oczekiwa¢, ze ustawodawca polski tak wrazliwy na punkcie
ochrony nazwisk noszonych w ustawie o zmianie nazwisk, nie
pozostawi tej kwestji zupeinie swobodnej ocenie wiladzy admi-
nistracyjnej, a jednakze wtasnie dopuscit taka swobodng ocene.
Polegat widocznie ze spokojem na wyrobieniu tej wiadzy z racji,
diugoletniego i czestego stosowania ustawy o zmianie nazwiska



- 109 -

O ile chodzi o Min. Spraw Wewnetrznych rachuba ta byta uza-
sadniong, jednak we witadzach Il instancji mogta ona zawies¢,
gdyz wiadze te nie sprawujg orzecznictwa w zakresie zmiany
nazwisk, a niektére majg bardzo niewielkg praktyke w tych
sprawach. Sadze, ze pewna*og6lna choéby wskazéwka bytaby
bardzo celowa, a to tern bardziej, ze, jak juz powyzej wspomi-
natem, orzeczenie o moralnosSci nazwiska jest ostateczne i nie
ulega zaskarzeniu".

1 w tym wypadku nie mamy do czynienia z lukg rzeczywista,
gdyz jezeli ustawodawca daje w pewnym wypadku wiadzy admi-
nistracyjnej prawo decydowania wedtug swobodnego uznania, to
moznaby to stanowisko ustawodawcy krytykowaé¢, mozna ,,de
lege ferenda" domaga¢ sie zmiany tego stanowiska w kierunku
ograniczenia swobodnego uznania, ale nie jest to luka rzeczywista.

Wreszcie Longchamps de Berier wytyka, co nastepuje:
Dalej wazniejsza luka ustawy z dnia 1 lipca r. 1926 jest brak
przepisu regulujgcego sprawe samego nadania nazwiska tam
gdzie akt urodzenia byt juz dawniej spisany. Cata ustawa przy-
stosowania jest do wypadkéw, gdy nie spisanie aktow urodzenia
wystepuje tgcznie z brakiem nazwiska. Ta tgcznos$é nie zachodzi
jednak zawsze, zdarza sie bowiem brak nazwiska takze u o0séb
posiadajgcych metryki urodzenia. Tych wydarzen ustawodawca
nie przewidziatl. Jest to moze raczej usterka, gdyz w praktyce
droga interpretowania ustawy, da sie ona usungé¢, w kazdym
jednak razie zanotowa¢ jg nalezy dla porzadku.

W tym ostatnim wypadku mamy do czynienia z lukg rze-
czywistg. Jezeli ustawodawca normuje jedng ewentualnos$é, a mia-
nowicie, gdy akt urodzenia nie jest spisany, a nie podaje, roz-
strzygniecia na wypadek tej ewentualnosci, gdy akt urodzenia
byt juz dawniej spisany, to jest to luka w prawdziwem znaczeniu.

Na posiedzeniu Sekcji studjow nad teorjg i technikg kon-
strukcyjna ustawodawstwa administracyjnego P. I. H. podano tez
w dyskusji przykitad nastepujacy:

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 stycz-
1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 4, poz. 26) w sprawie zmian i uzupetnien
niektérych postanowien ustawy z dnia 13. maja 1924 r. o pow-
szechnym obowiazku stuzby wojskowej art. 1 punkt. 59) mowi:
»Przepis art. 60 otrzymuje nastepujagce brzemienie (ustep 2):
O przyznaniu lub odmowie prawa do odroczen lub ulg orzeka
powiatowa wladza administracji ogdélnej,, a o przyznaniu lub
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odmowie ulgi okreslonej w art. 51 orzeka wiasciwa komisja po-
borowa.

Ot6z odwotanie od odmowy ze strony powiatowej wiadzy
administracji og6lnej unormowane jest wodwczas przepisami ogol-
nymi (ustawa z dnia 1 sierpnia 1923 r.) a natomiast brak jest
tutaj przepisu o odwotaniu od komisji poborowej. Dodano tez,
Ze w projekcie tego rozporzadzenia byto pierwotnie zamieszczone
postanowienie, ze od komisji poborowej przystuguje odwotanie
do wojewody, ale dodatek ten skreslono.

Ciekawy wypadek rzeczywistej iuki w ustawie zachodzi
rownie, gdy ustawodawca najwidoczniej chce objgé postanowie-
niami ustawy pewien zupetnie okresSlony przedmiot, a wiec mie-
dzy innemi pewne okreSlenie terytorjum, a jednak przez za-
pomnienie opuszcza przy szczeg6towem wyliczaniu pewng czesé
sktadowg tego przedmiotu.

Ustawa z dnia 1 lipca 1921 r. o uprawnieniach do wykony-
wania czynnos$ci felczerskich (Dz. U. R. P. Nr. 64, poz. 396)
powiada w art. 1 ze ,,prawo wykonywania czynnosci felczerskich
oraz tytut felczera przystuguje tylko obywatelom Panstwa Pol-
skiego, ktorzy nabyli to prawo przed ogtoszeniem niniejszej
ustawy na mocy uprzednio obowigzujgcych przepisow i zostang
zarejestrowani przez odnosne Urzedy Ministerstwa Zdrowia Pu-
blicznego" za$ w art. 5 ze ,wykonywanie czynosci felczerskich
dopuszcza sie wytgcznie na obszarze wojewddztw : warszawskiego,
tédzkiego, kieleckiego, lubelskiego, biatostockiego, wotynskiego,
poleskiego i nowogrodzkiego".

Uderza w tem wyliczeniu brak miasta stotecznego Warszawy.
Ustawodawca hajwidoczniej zapomniat, ze miasto stoteczne War-
szawa nie jest objete pojeciem wojewddztwa warszawskiego.
Wprawdzie interpretacja logiczna w praktyce wiadzy administra-
cyjnej przyjeta i stusznie, ze oczywiscie chodzi tutaj takze o te-
ren miasta stotecznego Warszawy, ale oczywiscie jestto do-
piero interpretacja uzupetniajgca, ktora ze samego tekstu ustawy
nie wynika i wilasnie konieczno$¢ takiego uzupetnienia dowodzi
faktu rzeczywistej luki, ktoéra nastgpita wskutek zapomnienia ze
strony ustawodawcy. Ustawodawca najwidoczniej uwazat za
przedmiot terytorjalny odnosnych norm caty dawny zab6r ro-
syjski, a przy wyliczaniu jego czesci skltadowych, jedng z nich
przez zapomnienie opuscit.

Cata trudno$¢ polega jednak na tem, ze nie zawsze jest dla
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nas rzeczg jasng, czy mamy do czynienia z pewnem zapomnie-
niem, czy tez z jego Swiadoma wola. Jezeli mamy do czynienia
z widomem zapomnieniem czy przeoczeniem ze strony ustawo-
dawcy, to daje sie ono usuna¢ w drodze interpretacji logicznej,
a wykluczonem to jest, jezeli odno$ne opuszczenie byto wyni-
kiem Swiadomej woli ustawodawcy.

Na posiedzeniu Sekcji studjow nad teorjg i technika kon-
strukcyjng Ustawodawstwa administracyjnego Polskiego Instytutu
Administracyjnego w dniu 27 czerwca 1928 r.,, gdy w trakcie
dyskusji nad niniejszym referatem omawiano powyzej wymieniony
wypadek z ustawy o uposazeniach do wykonywania czynnosci
felczerskich, jeden z uczestnikéw dyskusji (Sedzia Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego) oswiadczyt, ze gdyby miat ten
wypadek rozstrzygaé¢, musiatby sie powaznie zastanowi¢ nad tem,
czy ustawodawca witasnie Swiadomie nie opuscit miasta sto-
tecznego Warszawy, wychodzac z zalozenia, ze w stolicy Pan-
stwa, gdzie jest tylu lekarzy, felczerzy nie sg potrzebni i wyko-
nywanie zawodu felczerskiego nie powinno by¢ dopuszczone.
Ja jestem innego zdania, uwazajac to za zwykie przeoczenie
ze strony ustawodawcy i to samo stanowisko zajeta cata praktyka,
ale wiasnie 6w gtos w dyskusji jest dowodem, ze kwestje takie
nie mogag by¢ uwazane za bezsporne.

O ile chodzi o powyzej omoéwiony wypadek, toz lukg rze-
czywista w prawie administracyjnem mamy do czynienia dlatego,
poniewaz mamy do czynienia ze stanem prawnym dotychczaso-
wego wykonywania uprawnieh felczerskich na obszarze terytor-
jum o czesciach sktadowych, A, B, C, D, E, F, G... (przyczem
teren miasta Warszawa, dajmy na to jest ,,B“) a wiec szeregiem
nastepujacych czesci sktadowych, na ktérych ustawodawca miat
stosunki unormowa¢, a ustawodawca dajgc rozstrzygnienie wy-
raznie co do czesci A, C, D i t. d.,, (wymieniajagc szereg woje-
wodztw), zapomniat terytorjum ,,B*.

O ile chodzi o te kwestje, mamy ciekawy wyrok Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego, ktéry w analogicznym wy-
padku staje na stanowisku, ze nie mamy do czynienia z opusz-
czeniem na skutek Swiadomej woli ustawodawcy.

Wyrok ten (L. Rej. 1483727 z d. 18. V. 1928), wypowiada
nastepujacg

ZASADE PRAWNA

Wymienione w art. 1 ustawy z 30 stycznia 1924
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Dz. U. p. 148 ustawy o0 ubezpieczeniu od wypadkow
obozuigzujg takze na obszarze in. st. Warszawy.

Wyrok ten dotyczy Akc. Tow. Budowy i Prowa-
wadzenia Hotelow w Warszawie przeciw Ministerstwu
Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie ubezpie-
czenia od wypadkow.

Z motywow:

Orzeczeniem z dnia 3 stycznia 1927 r. L. 2551/25/U Il, nie
uwzglednito Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej odwotania
Akc. Tow. Budowy i Prowadzenia Hoteléw w Warszawie od
decyzji Komisarjatu Rzadu na m. st. Warszawe z d. 17 czerwca
1925 L. OS. 3610/25, zatwierdzajgcej orzeczenie Zakiadu Ubez-
pieczenia od wypadkow we Lwowie z 18 listopada 1924, ktérem
uznano przedsiebiorstwo hotelowe w Warszawie pod nazwg
»-Hotel Bristol" za podlegajagce obowigzkowi ubezpieczenia od
wypadkow i zatwierdzito decyzje Komisarjatu Rzadu jako usta-
wowo uzasadniong.

Na to orzeczenie wniosto Akc. Tow. Budowy i prowadzenia
Hotelow w Warszawie skarge do Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego, ktéry rozwazyt co nastepuje :

Zarzut skargi, ze austrjackie ustawy o ubezpieczeniu od wy-
padkéw, wymienione w art. 1, ustawy z 30 stycznia 1924 Dz.
U. p. 148, nie moga by¢ uwazane za obowigzujagce na obszarze
b. zaboru rosyjskiego, gdyz tekst tych ustaw nie zostat w dzien-
niku Ustaw ogtoszony, nie jest uzasadniony.

Albowiem jak to Najwyzszy Trybunat juz orzekt w wyroku
z d. 17 listopada 1926 L. Rej. 2053 24, moc obowigzujgca tych
ustaw austrjackich zostata ustawg z 30 stycznia 1924, nalezycie
ogtoszong w Dzienniku Ustaw pod poz. 148, rozciggnhietg
na obszar b. zaboru rosyjskiego bez wuzaleznienia tej mocy
obowiagzujacej wymienionych ustaw od ogtoszenia ich tekstu
w Dzienniku Ustaw a wobec tego obowigzujag one na tym ob-
szarze od dnia wejscia w zycie ustawy z 30 stycznia 1924.

Nietrafnem jest rowniez zapatrywanie skargi, ze powyzsze
ustawy nie obowiazujg na obszarze m. st. Warszawy, gdyz ich
moc obowigzujgca nie zostata ustawg z 30 stycznia 1924 roz-
ciggnietg na m. st. Warszawe, lecz na obszar wojewddztwa
warszawskiego, do ktorego jednak m.st. Warszawa nie nalezy.

Ustawg z 30 stycznia 1924 zostala moc obowigzujgca po-
wyzszych, obowigzujgcych juz na obszarze b. zaboru austrjac-
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kiego, ustaw rozciggnieto na obszar wojewo6dztw : warszawskiego,
tédzkiego, kieleckiego, lubelskiego, biatostockiego, wotynskiego,
poleskiego i nowogrodzkiego oraz ziemi wilenskiej, ktdére to
obszary tworza caly, wchodzacy w skiad Rzeczypospolitej Pol-
skiej, b. zabdr rosyjski w znaczeniu geograficznem. Wynika
z tego oczywisty zamiar ustazuodawcy rozciggniecia mocy obo-
wigzujgcej tych ustaw na caly obszar b. zaboru rosyjskiego
bez wyjatku, a wiec nie zuytaczajgc m. st. Warszawy, Kktore
wprawdzie stanowi w mysl ustawy z 2 sierpnia 1919, Dz. U. p.
395 odrebng jednostke administracyjng, geograficznie jest jednak
potozone w obrebie wojewoddztwa warszawskiego i jest siedzibg
urzedu wojewodzkiego. Za takg interpretacjg z 30 stycznia 1924
przemawia przedewszystkiem cel ustawy — ujednostajnienie ubez-
pieczenia od wypadkéw na obszarze b. zaboru austrjackiego
i rosyjskiego, co wyklucza wprost przypuszczenie, ze ustazuo-
dawca nie wymienit wyraznie m. st. Warszawy z zamiarem
wyjecia tylko pracownikéw, zatrudnionych w tym oS$rodku
przemystowym i handlozuym 2z ood dziatania wymienionych
ustaw ubezpieczeniowych.

Uzna¢ zatem nalezy, ze ustawg z 30 stycznia Dz. U. p. 148
rozciggnieto moc obowigzujgcg wymienionych w jej art. 1 ustaw
takze na obszar m. st. Warszawy.

Nieuzasadnionym jest wreszcie zarzut skargi, ze pozwana
wiadza niestusznie uznata przedsiebiorstwo hotelowe pod nazwg
»Hotel Bristol" za zakitad prowadzony w sposéb przemystowy,
podlegajacy w mys$l § 1 ustawy o ubezpieczeniu od wypadkéw
w brzmieniu ustalonem ustawg z d. 7 lipca 1921 Dz. U. p. 413,
obowigzkowi ubezpieczenia swych pracownikéw od wypadkdw.

Ustawa z d. 7 lipca 1921 Dz. U. p. 4)3, ktora rozszerzyta
obowigzek ubezpieczenia od wypadkéw takze na wszelkie inne
zaktady, prowadzone w spos6b przemystowy, nie zawiera zad-
nych blizszych wskazan, dotyczgcych istoty tych zakladow,
a w szczegdllnosci nie znajduje zadnego oparcia w ustawie twier-
dzenie skargi, ze pod pojecie zaktadow, prowadzonych w sposéb
przemystowy, podpadajg jedynie zaklady, majgce na celu pro-
dukcje przemystowa. Z przeciwstawienia tych zakiadéw przed-
siebiorstwom przemystowym, wynika tylko, ze zaktady, prowa-
dzone w spos6b przemystowy w rozumieniu ustawy, nie sg przed-
siebiorstwami przemystdw cmi. Przyjag¢é wobec tego nalezy, jak
to Najwyzszy Trybunat Administracyjny juz orzeki, w wyroku
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z 12 grudnia 1927, L. Rej. 1132-25, ze ustawodawca méwigc
0 zakladach, prowadzonych w sposdb przemystowy, miatl je na
mysli w naturalnem ich znaczeniu a wiec w znaczeniu po-
wszechnie uzywanem. Gdy za$ do istoty pojecia przemystu
w tem znaczeniu nalezy zamiar zysku, nalezy uwaza¢ czynnik
ten za istotny, jak to stusznie podniosta pozwana wiadza w za-
skarzonem orzeczeniu i jak to ustalono w § 5 rozporzadzenia
ministerialnego z 19 grudnia 1921 Dz. U. p. 27/1922.

A poniewaz skarzacy nie przeczy, ze przedsiebiorstwo ho-
telowe guestionis prowadzone jest celem osiegniecia zysku, nie
maogt Najwyzszy Trybunal Administracyjny dopatrzeé¢ sie sprzecz-
nosci z ustawa w uznaniu go za zakilad, prowadzony w sposéb
przemystowy i za podlegajgcy z tego powodu obowigzkowi
ubezpieczenia od wypadkoéw zatrudnionych w nim urzednikéw
1 robotnikow.

Tem samem upada zarzut skargi, ze rozporzadzenie Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej z 19 grudnia 1921 Dz. U. p. 27/1922
i rozporzadzenie tegoz Ministra z 24 marca 1922 Dz. U.- p. 311
przekraczajg ramy zakre$lone ustawg, o ile z nich wynika, iz
przedsiebiorswa hotelowe podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
od wypadkéw.

Wobec powyzszego nalezatlo skarge oddali¢ jako nieuza-
sadniong.

Szczegblny wypadek zyciowej luki w ustawie nie bedacej
jednak luka w znaczeniu rzeczywistem, zachodzi wodwczas, gdy
ustawa sama czyni wyrazne rozr6znienie (,dinstinguente lege)
a nastepnie zawiera postanowienie, ktoére tego rozrdznienia nie
uwzglednia, dajac w ten spos6b powdd do zasadniczych watpli-
wosci interpretacyjnych.

Np. ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie
cywilnej (pragmatyka stuzbowa) w art. 5 wyraznie rozrdznia dwa
rodzaje mianowania: ,,Mianowanie moze nastapi¢ na state lub
do odwotania. Mianowanie do odwotania (prowizorycznie) winno
by¢ uwidocznione w piSmie nominacyjnem, przy réwnoczesnem
oznaczeniu albo terminu ustania stosunku stuzbowego, albo ter-
minu w jakim urzednik zostanie zawiadomiony o majgcem nastg-
pi¢ odwotaniu (rozwigzaniu stosunku stuzbowego).

Natomiast w art. 12 powiada: ,Mianowanie na stanowisko
stuzbowe poprzedza jednakowa stuzba przygotowawcza, (praktyka)
ale nie méwi, czy jednoroczna stuzba przygotowawcza obowigzuje



- 115 -

tylko dla mianowania na state, czy i dla mianowania do odwotania
czyli prowizorycznego. Wprawdzie wiadza administracyjna w drodze
interpretacji logicznej przyjeta, ze uprzednia praktyka (stuzba przy-
gotowawcza) nie jest potrzebna dla mianowania urzednika prowi-
zorycznego, ale wiasnie fakt, ze dopiero w drodze interpretacji
logicznej trzeba to rozwigzanie znale$¢, ktére jednak samo przez
sie wprost z ustawy nie wynika, dowodzi, ze ustawa zawiera zy-
ciowa, chociaz nie rzeczywistg luke, bo sprowadza sie ona tylko
do trudnosci interpretacyjnych dajacych sie w drodze interpretacji
logiczniej usuna¢.

Powracamy do kwestji, ktdrg zaznaczyliSmy powyzej, a mia-
nowicie, czy Iluki w prawie administracyjnem a mianowicie
luki de lege ferenda Ilub Iluki w znaczeniu rzeczywistem
wykluczajg wydanie aktu na korzys$¢ jednostki. Obcigzenie jed-
nostki obowigzkiem — wzglednie naruszenie posiadanego przez
nig publicznego prawa podmiotowego wymaga specjalnej podstawy
prawnej, a wiec jakby to mozna powiedzie¢ najogdlniej - ze
specjalnej podstawy prawnej wymagajg akty administracyjne na
niekorzy$¢ jednostki. Takie stanowisko zajmuje najwyrazniej
ustawa o Najwyzszym Trybunale administracyjnym. Natomiast zda-
niem naszem akty administracyjne na korzys$¢ jednostki, a wiec te,
ktore powiekszajg jej sfere prawng, wzglednie zmieniaja tresc¢ jej
uprawnienia na jej prosbe, réznigc sie tem od aktéw na niekorzysé
jednostki, ze nie moga nastgpi¢ wbrew jej woli — nie wymagajg
osobnej, specjalnej podstawy prawnej, lecz wystarcza podstawa
prawna ogdlna, przez ktdérg rozumiemy kompetencje danej wiadzy
w danej dziedzinie i og6lne zasady porzadku prawnego. Oczy-
wiscie takze akt administracyjny na korzy$¢ pewnej jednostki nie
moze narusza¢ publicznych praw podmiotowych innej jednostki
(t. zn. osoby trzeciej) wzglednie obcigza¢ jag obowigzkiem bez
podstawy prawnej, gdyz w takim razie bytby on juz ze wzgledu
na te trzecig osobe aktem na niekorzys$¢ jednostki i ze wzgledu
g nig wymagatby specjalnej podstawy prawnej. Przez ogélne
zasady porzadku prawnego rozumiemy te zasady prawne, jakie
dadza sie wysung¢ z caloksztattu prawa, obowigzujacego w da-
nym czasie w panstwie. To nasze stanowisko wywotato w trakcie
dyskusji na posiedzeniu Studjow nad teorjg i technika konstruk-
cyjng ustawy administracyjnej P. I. A. zywg wymiane zdan.

Stojac bezwzglednie na stanowisku, ze obcigzenie mprzez
wiadze jednostki obowigzkiem wymaga specjalnej podstawy praw-
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nej, a wiec przepisu prawnego, zawartego badz to w ustawie'
badz tez w rozporzadzeniu opartem na upowaznieniu ustawo-
wem, uwazamy jednak za nadajgcg sie na najmniej do dyskusji
kwestje, czy tak samo rygorystyczne stanowisko zajmowac nalezy
o ile chodzi o wykonanie przez wiltadze aktéw administracyjnych
na korzys$¢ jednostki.

ZaznaczyliSmy, ze chodzi tutaj o akty administracyjne na
korzy$¢ jednostki, nie naruszajgce praw jednostek innych. Jezeli
chodzi o nasze stanowisko, to jak zauwazylismy, jesteSmy zdania,
ze brak specjalnej podstawy prawnej nie stanowi przeszkody do
wydania takiego aktu administracyjnego na korzy$¢ jednostki.
Podkreslamy stowo ,specjalnej" znaczy to, ze w kazdym razie
musi istnie¢ ogo6lna podstawa kompetencyjna, a wiec jak np.,
0 ile chodzi o zmiane imienia (w wypadku bedgcym przedmiotem
powyzszego podstawowego wyroku N. T. A.), aby to byta wia-
dza administracji ogo6lnej, a nie np. Okregowy Urzad Ziemski Jub
Kuratorjum Okregu Szkolnego, a nastepnie, aby z ogdlnych za-
sad porzadku prawnego wynikatlo conajmniej, ze w kazdym razie
akt ten nie jest wzbroniony

Na wspomnianem posiedzeniu Sekcji Polskiego Instytutu
Administracyjnego, na ktérem sprawa niniejsza byla czytana
1 dyskutowana, miedzy innemi toczyta sie zywa dyskusja okoto
pytania czy dopuszczalnem jest nadawanie w Polsce przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej ,,tytutdw urzedniczych" w tem znacze-
niu, jak je nadawano np. w dawnej Austrji to znaczy jako odzna-
czenia (tytut bez stanowiska, np. nadanie tytutu naczelnika wy-
dziatu bez powierzenia kierownictwa wydziatu, tytutu wojewody
czy wicewojewody bez powierzenia tych funkcyj).

Jedni byli zdania, ze nadawanie takie jest dopuszczalne; inni
zajmowali stanowisko wprost przeciwne, zauwazajgc, ze akty ta-
kie cho¢ nie naruszajgce zadnego prawa podmiotowego, bytyby
jednak sprzeczne z prawem przedmiotowem.

Jezeliby chodzito o wskazanie z punktu widzenia techniki
konstrukcyjnej najlepszej metody dla unikania luk rzeczywistych
to oczywiscie, o ile chodzi o rozmys$lne pozostawienie luk przez
ustawodawce, to wszelkie zalecenia metodyczne sg tutaj nieak-
tualne.

Chodzi moze nam tylko o kwestje unikania luk rzeczywistych,
ktére powstajg wskutek przeoczenia lub zapomnienie ze strony
ustawodawcy.
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Oczywiscie stowa ,ustawodawca" uzywamy tutaj w znacze-
rniu najobszerniejszem, na oznaczenie nie tylko tego czynnika od
ktéorego wychodzag ustawy (,ciata ustawodawcze) lub majac na
mysli tylko te czynniki od ktérych wychodza wszelkiego rodzaju
przepisy ogolne, nie bedace ustawami, a wiec rozporzadzenia.
Luki rzeczywiste w powyzej okreslonem znaczeniu moga sie
znaie$¢ nie tylko w ustawach, ale i w rozporzadzeniach, a réznica
praktyczna polega na tem, ze rzeczywista luka w ustawach jest
niejako technicznie dotkliwsza, bo trudniejsza do naprawienia,
wymagajac nowelizacji ustawy, podczas gdy luka w rozporzadzeniu
moze by¢ wypetniona w nastepnem rozporzadzeniu.

Otéz jezeli chodzi o wskazéwki metodyczne w celu unika-
nia luk rzeczywistych, to oczywiscie poza ogdlng wskazéwka aby
przepisy prawne uktada¢ z wielka rozwagag i bacznoscig, aby
przez przeoczenie lub zapomnienie nie dopuszczaé¢ do luk, —
mozna takze sprébowa¢ pewnych wskazéwek sprecyzowanych.
W szczegélnosci nasuwa sie tutaj kwestja systemu enumeracyj-
nego o przepisach prawnych. Jak wiadomo, system enumeracyj-
ny mozliwy jest we formie dwojakiej, albo jako wyliczenie tak-
satywne wyczerpujgce wilasciwy system enumeracyjny, albo jako
wyliczenie przykitadowe.

Ot6z nie brak jest w praktyce zdan, ze wyliczenie wyczer-
pujace przedstawia najwieksze niebezpieczenstwo luk, o ile przy-
tem wyczerpujagcem wyliczeniu opusci sie co$, czego opuszczaé
nie nalezato. Dlatego tez z tego punktu widzenia nalezy uwazac
za lepszy system wyliczania przyktadowego.

W trakcie dyskusji na Sekcji Polskiego Instytutu Admini-
stracyjnego zauwazono, ze — o ile to odpowiada charakterowi
mdanego przepisu najwilasciwszy jest system definicyj ogélnych
potaczonych z wyliczeniem przykiadowem.

Jezeli chodzi o wypetnianie luk w prawie, to pierwszy $ro-
dek dla tego wypetnienia — stanowi interpretacja logiczna. Przy-
ktadami takich wtasnie wypadkow jest wypetnianianie luk w po-
wyzej cytowanych przykiadach z ustawy o uprawnieniach do
wykonywania czynnosci felczerskich i ustawy rozciagajacej aus-
trjackie przepisy o ubezpieczeniu od wypadkéw. Oczywiscie
w ile w takich wypadkach interpetacja logiczna nie doprowadzi-
taby do rezultatu w szczeg6lnosci z powodu watpliwosci co do
woli ustawodawcy, wypetnienie tej luki mogtoby nastgpi¢ tylko
w drodze ustawodawczej. Jako dalszy $rodek wypetniania luk
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w prawie podaje sie analogje, to znaczy stosowanie przepisu;
odnoszacego sie do wypadku podobnego. Srodek ten moze mieé
zastosowanie, o ile chodzi o luki rzeczywiste, jak tez o luki de
lege ferenda.

W tym ostatnim wypadku wiadza administracyjna, wypetnia-
jac luki de lege ferenda przy pomocy analogji, zaspakaja potrzeby,
zyciowe, wyprzedzajagc uregulowanie przez ustawodawce. Czy
zasadniczo jest to dopuszczalnem? Na posiedzeniach Sekcji stu-
djéw nad teorjg itechnika konstrukcyjng ustawodawstwa admini-
stracyjnego, na ktérych toczyta sie dyskusja nad niniejszym re-
feratem, niektérzy z uczestnikdw podawali zasadniczo w watpliwos¢
dopuszczalno$¢ stosowania analogji w wypadkach luk de lege
ferenda, stojgc na stanowisku, ze tutaj trzebaby ,,zwroci¢ sie do
ustawodawcy" w szczego6lnosci spor co do dopuszczalnosci ze-
zwolenia na zmiane imienia wobec braku przepiséw prawnych
i co do dopuszczalnosci nadawania ,,tytutdéw urzedniczych" jako-
odznaczeh (por. wyzej) stanowig ilustracje nasuwajgcych sie-
tutaj watpliwosci.

Specjalnego rodzaju watpliwosci powstajg nadto gdy chodzi
0 rozstrzygniecie kwestji czy milczenie ustawodawcy jest lukg
rzeczywistg, czy milczeniem $wiadomem (por. przytoczone wyzej
poglady Anschiitza), ktore nie jest wiasciwie milczeniem, bo
z niego wynika wyrazna wola ustawodawcy. Przyktadow takich
watpliwosci dostarcza nam dziedzina t. zw. stosowania w drodze
analogji przepiséw prawa cywilnego jako ogélnych zasad praw-
nych w prawie administracyjnem. A wiec np. jezeli prawo admi-
nistracyjne nie zawiera postanowien o wplywie przymusu bez-
prawnego na waznos$¢ oswiadczen woli w prawie administracyj-
nem, a prawo cywilne takie przepisy zawiera, to zdaniem mojem-
nalezy przyja¢, ze ustawodawca wiasciwie dlatego ,milczy" co
do tej kwestji w przepisach prawa administracyjnego, poniewaz
sobie zyczy, aby tutaj stosowaé¢ odnos$ne przepisy prawa cywil-
nego. Nie jest to jednak poglad bezsporny.

(Poz. Hilarowicz. Kwestja stosowania zasad prawa cywil-
nego jako ogolnych zasad prawnych w drodze analogji w prawie
administracyjnem z uwzglednieniem judykatury Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego. (Odbitka z ksiegi referatow przygotowa-
nych na Pierwszy Polski Kongres Nauk Administracyjnych,
w Poznaniu. Warszawa 1929).

Zauwazamy wreszcie,, ze na posiedzeniu: Sekcji Polskiego*
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Instytutu Administracyjnego zwrécono w dyskusji nad dzisiejszym
referatem uwage na to, ie ustawodawca méwi czasem o ,,analogji"
tam, gdzie w rzeczywisto$ci nie mamy do czynienia z analogja,
lecz tylko z pewnym sposobem sformutowania wyraznego prze-
pisu prawnego, i jako przyktad podano postanowienie art. 86
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia
1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wiladzy administracji
ogélnej (Dz. U. R. P. Nr. 11 z r. 1928) ,Przepisy rozporzga-
dzenia niniejszego, dotyczace stanowiska a zarazem dziatania wo-
jewoddéw, majg analogiczne zastosowanie do Komisarza Rzadu
z wyjatkiem postanowien art. 40—63.

Dr. NORBERT KNOEBEL

Fiskalizm w zyciu prawnero

Zycie gospodarcze i spoteczne ksztattuje sie w Polsce
w ostatnich latach pod przemoznem hastem fiskalizmu. Goruje
on nad wszelkiemi przejawami miodej naszej panstwowosci i na-
gina je do swych celéw. Fiskalizm opanowat catlg sfere wszelkiej
dziatalnosci gospodarczej, zaréwno publicznej jak i prywatnej,
reglementujac zycie gospodarcze pod wytgcznym katem fiskalnym.

Fiskalizm wdart sie takze w sfere prawodawczg tworzac, szereg
specjalnych i charakterystycznych przepiséw. Dla przykiadu wy-
mienie tylko przepis z ustawy karno-skarbowej (art. 32), niedo-
puszczajagcy dobrodziejstwa warunkowego zawieszenia kary po-
zbawienia wolnosci w postepowaniu karno-skarbowem. Fiskus
bowiem uwaza przemyt kilku gramoéw sacharyny za przestepstwo
bardziej niebezpieczne dla catosci panstwa niz jakakolwiek inng
zbrodnie pospolita, wzgledem ktérej wolno stosowaé¢ warunkowe
zawieszenie. Taksamo charakterystycznym jest przepis art. 273-
§ 1 ust. 2 d) prawa o ustroju sadéw powszechnych, wedle kto-
rego w sprawach, w ktérych strong jest Skarb Panstwa, a nalezga-
cych do witasciwosci Sagdéw okregowych, sktad wyrokujagcy musi
sie sktadaé¢ z trzech sedziéw, a postepowanie uproszczone jest
niedopuszczalne, nawet przy wartosci przedmiotu sporu do 10.000 zt.
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A przeciez sprawy ze Skarbem Panstwa nie s ani
zawilsze, ani trudniejsze od innych spraw, w ktérych do 10.000 zi.
wyrokujg irozstrzygajg wytacznie jednostkowi sedziowie, zatem nie
wzglad na zawisto$¢ spraw, w ktérych strong jest Skarb Panstwa,
decydowat przy normowaniu odnos$nego przepisu, lecz poprostu
nieufno$¢ Skarbu Panstwa do wiasnych sedziow.

Wzgledy fiskalne decydujg tez w nowych ustawach proce-

sowych o moznosci sadowego dochodzenia prawa i obrony
kaucje z kpk. i olbrzymie koszty sgdowe w postepowaniu cywil-
nem, wedle ostatniego projektu kom. kod. — zamykajgc ludnosci

droge do panhstwowego wymiaru sprawiedliwosci.

Co jednak najwazniejsze: fiskalizm wdart sie ostatnio gte-
boko w dziedzine pozornie zupeinie mu obcg i niedostepng, a to
w sfere swobodnej i nieskrepowanej zadnymi wzgledami jurys-
dykcji sedziowskiej. Wtadza sadowa, a raczej ta jej najistotniejsza
emanacja, ktéra objawia sie w samem wyrokowaniu, winna sta-
nowi¢ pomost graniczny miedzy suwerennoscia Panstwa a sferg
wolnosci jednostki. Wiadza sagdowa winna z jednej strony ogra
nicza¢ sfere swobodnej dyspozycji jednostki, w imie i na rzecz
interesow publicznych, z drugiej strony jednak winna ona hamo-
waé naturalne i zupetnie zrozumiate zapedy wiadzy
wykonawczej w sfere uprawnien obywateli. Dlatego tez
wiladza sgdowa pojeta jest jako wiladza trzecia, niezalezna ani
od wiladzy ustawodawczej ani wykonawczej, a nawet ponad nie-
mi stojaca, co sie objawia choc¢by w badaniu waznosci wyboréw
sejmowych przez Sad Najwyzszy, lub w odwotaniu stron od
orzeczen karno-administracyjnych do sadu.

Whbrew jednak tym podstawowym zatozeniom, jurysdykcja
sgdowa w Polsce nie zdotalta utrzymaé sie na tym wysokim
i szczytnym poziomie niezawistosci oraz wolnosci od ingerencji
wiadzy administracyjnej, lecz przeciwnie idea fiskalizmu opano-
wata naszag jurysdykcje sadowsg z wielkim uszczerbkiem dla stusz-
nych praw jednostek.

Tem sie ttumaczy rozciggta interpretacja tzw. odpowiedzial-
nosci rzeczowej przedsiebiorstwa za zalegtosci podatku przemy-
stowego wedtug artykutu 92 ust. o panstw, podatku przemyst.,
ktora w konsekwencji w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, dopro-
wadza do wywtlaszczenia na rzecz Skarbu Panstwa osob trzecich,
nic z zalegtoscig tego podatku nie majagcych wspdlnego, z ich
prawnej wilasnosci.
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Z tego zrodia wyrosto tez orzecznictwo o niedopuszczalnosci
sgdowego dochodzenia przeciw Skarbowi Panstwa szkody zrza-
dzonej przez organy publiczne, jc.k i nieodpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za takie szkody. Na tej tez podstawie zbudowana jest tez
teza o niedopuszczalnosci egzekucji mobilarnej przeciw Skarbowi
Panstwa. Jednem stozuem hipertrofia panstzuowosci ponad legalne
interesy spoteczenstwa.

Obecnie mamy do zanotowania nowy objaw proby uszczu-
plenia stusznych praw jednostki, bronigcej sie w sadzie przed
samowolg organéw skarbowyeh, objaw bardzo ciekawy zaréwno
ze stanowiska faktycznego jak i ustosunkowania sie sadow do
tego rodzaju spraw.

Chodzi o to, czy skarga z § 36 ust. 1 oe. dopuszczalng jest
przeciw egzekucji administracyjnej, prowadzonej przez wiadze
administracyjng i czy skarga taka ma by¢ rozpatrywana przez
sad. Stan faktyczny, bedacy podiozem szeregu takich spraw za-
sadza sie na obowigzku wiascicieli realnosci wynikajagcym z art.
24 ust. 3. ustawy z 14 grudnia 1921. poz. 6./22. o panstw, po-
datku lokatorskim i z przepiséw ustawy o podatku wodociggo-

wym z 12 sierpnia 1899. nr. 94 Dz. U. Kr., — zawiadamiania
kompetentnej witadzy, ktérzy lokatorzy podatkéw tych nie zapta-
cili, ile ze w przeciwnym razie obowigzek uiszczenia tych po-

datkéw przechodzi na wtiascicieli realnosci.

W Krakowie podatki te S$ciggat i Scigga magistrat jako organ
wykonawczy do ich poboru i egzekucji (2. instr. min. sk. Nr. 15.
poz. 168. 26. Dz. r. min. sk.), ktéry obecnie po uptywie szeregu lat
przystapit do uporzadkowania odnosnych swych ksiag podatkowych
za latal924 i nastepne, przyczem okazato sie, ze pozostawiaja one
pod wzgledem doktadnos$ci zapiskéw duzo do zyczenia, ze wszcze-
gélnosci niejednokrotnie zaginety uwiadamiania wiascicieli real-
nosci, skierowane do gminy, a wyszczegdblniajagce lokatoréw be-
dacych w zwioce z zaptatg pomienionych podatkow.

Na tej zasadzie przystgpit Magistrat niedawno do egzeku-
cyjnego S$ciggniecia zalegtosci tych podatkéw, lecz nie od opie-
szatych lokatorow tylko wprost od witascicieli realnosci, mimo iz
ci przewaznie obowigzku swego zawiadamiania wiladzy o opie-
szatych lokatorach w swoim czasie $cisle dopetnili, wobec czego
nie odpowiadajg teraz za te zalegtosci.

Postepowanie egzekucyjne Magistratu bywa w tych wypad-
kach dos¢ osobliwe. Przystepuje on do egzekucji bez doreczenia
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stronom tytulu egzekucyjnego, od ktérego po mysli art. 14 i 25
Rozp. o postepowaniu przymusowem w administracji, musi sie¢ roz-
pocza¢ kazda egzekucja, organy egzekucyjne magistratu nie upo-
minajg stron wbrew art. 27. cyt. rozp. tak ze strona dopiero
z samej egzekucji dowiaduje sie o co wiasciwiu chodzi. Poniewaz
jak wiadomo odwotanie przy egzekucji adm. niema mocy wstrzy-
mujacej, (art. 18 3) przeto w szeregu znanych nam wypadkéw,,
strony zagrozone tem, ze sie je zupeitnie niewinnie zlicytuje,
zwrécity sie do sagdu o pomoc, a to na zasadzie § 36 ust. 1 oe.,
twierdzgc, ze nie ziscity sie dotad fakty miarodajne pod wzgledem
zapadtosci wzglednie wykonalnosci danego roszczenia skarbowego,
skoro zapadto$¢ tego roszczenia zalezy od zaniedbania zawiado-
mienia przez wiascicieli realnosci kompetentnej wtadzy, o odmowie
lub zwloce w uiszczeniu danych podatkéw przez lokatoréw, to

za$ dotad nie nastgpito.
Abstrahujgc od tego, czy ten stan faktyczny podpada ma-

terjalnie pod warunki z § 36 ust. 1 oe., co da sie ustali¢ dopiero
w toku sporu, musimy stwierdzi¢, ze pod wzgledem formalnym
spor tego rodzaju nalezy bezwarunkowo do sgdéw powszechnych,
poniewaz jedynie w przypadku § 35 oe. sp6r sadowy jest niedo-
puszczalny przeciw egzekucji adm. Ponadto nalezy stwierdzié,
ze zar6wno ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych z 11 sierpnia 1923 Dz. U. Nr. 94, poz. 744, jak
i przepisy Rozp. Prez. Rzpl. z dnia 22 marca 1928 Dz. U.
Nr. 36, poz. 342 o postepowaniu przymusowem w administracji, nie
ograniczaja bynajmniej praw zobowigzanych do szukania pomocy
sgdowej przeciw egzekucji administracyjnej sposobem skargi z §
36 0. e. Nie uchylity one bowiem tego przepisu, ktoéry wobec
tego nadal istnieje i w odniesieniu do egzekucji administracyjnej
obowiazuje.

Na chwate Sadu Najwyzszego musimy tez stwierdzié, iz
w podobnym wypadku Sad Najwyzszy wytamat sie z pod dawnej
zasady in dubio pro fisco, i orzeczeniem lzby IIl z 31 stycznia
1929 Rw. 2828128 zamieszczonem w ,,Glosie Prawa*, Lwéw Nr.
7—9 1929, stangt na stanowisku, ze skarga opozycyjna z § 36
0 ,e. skierowana przeciw egzekucji prowadzonej na podstawie
tytutu pochodzacego od powotanej ku temu wiadzy administra-
cyjnej winna by¢ rozpatrywana przez Sad. W uzasadnieniu
podniost Sad Najwyzszy, ze poniewaz chodzi o skarge z § 36
oe. ta droga sadu jest dopuszczalna. Przepis bowiem 8§ 36 oe.
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nie zawiera wcale szczeg6lnego ograniczenia dotyczacego tytu-
tow egzekucyjnych administracyjnych, a zawartych w ustepie 2,
§ 35 oe. To postanowienie nie moze by¢ stosowanem analogicznie
w przypadku 8§ 36, oe. raz dlatego, ze przepisy 8835 i 36 oe. nor-
mujg zasadniczo rozne zagadnienia, a powtore dlatego, ze § 36
oe. zawiera wyrazny nakaz odpowiedniego stosowania do skarg
z § 36 oe. postanowienia 8§ 35 ustep 3 oe., z czego wynika, ze
ustep 2 § 35 oe. niema tu wogdle zastosowania.

Tyle Sad Najwyzszy. Wprawdzie orzeczenie to nie odnosi
sie Scisle do omawianych wypadkéw, lecz do przypadku egze-
kucji prowadzonej przez Zarzad Funduszu Bezrobocia w Krako-
wie, niemniej jego podstawa prawna, ile ze chodzi o egzekucje
prowadzong nha podstawie tytutu adm. i przez wiladze adm., ma
analogiczne zastosowanie i w omawianych sprawach.

Mimo jednak istnienia pow. orzeczenia i jego zupetnie jasnej
tresci, sady nizsze odnos$nie do omawianych przypadkéw nie za-
jety dotad jednolitego stanowiska, lecz jedne z nich, zwtaszcza sady
pierwsze, stojg czesciowo na stanowisku dopuszczalnosci drogi
sgdowej dla tych spraw, drugie za§ — apelacyjne — odmawiajg
stronom prawa sgdowego dochodzenia tych roszczen, o ile nam
za$ wiadomo, Sad Najwyzszy specjalnie w tym wypadku jeszcze
sie nie wypowiedziat.

Wskazuje to, zei tujurysdykcja sgdowa idzie utartym i szko-
dliwym szlakiem nadmiernej ochrony interesébw skarbowych,
choéby to taczyto sie z wyrzeczeniem sie czesci wiasnych pre-
rogatyw jurysdykcyjnych na rzecz witadz administracyjnych. Jest
to sprzeczne przedewszystkiem z jasnem brzmieniem powotanych
przepiséw, ktore co do kompetencji sgdu nie pozostawiajg zadnej
watpliwosci. Nadto to negatywne stanowisko sgdéwgodzi w poczucie
prawne spoteczenistwa, ktore ufne w niezawisto$¢ i sprawiedli-
wos$¢ sagdow udaje sie do nich o pomoc prawng i ochrone przed
dowolnoscia, a nawet samowolg administracji, a tu wbrew ocze-
kiwaniom, ku najwiekszemu zdziwieniu spotyka sie z odmowsg
wymiaru prawa i sprawiedliwosci, i na zasadzie osobliwej wy-
ktadni ustaw, odsyta sie je z powrotem do tej wiadzy, przeciw
ktorej szukano wiasnie pomocy w sadzie.
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sAdw. Dr. MAHLER

Donioste orzeczenia podatkowe Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego.

(6. N. T. z 22/3 1930 L. 1592/28, 28/111 1930 L. 1593/28
i z 20AV 1930 L. 385/28).

Podaje ostatnie donioste orzeczenia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego z mojej praktyki dotgd nigdzie nie ogtoszone,
ktorych tendencja jest ukrécenie panujacej dowolnosci witadz po-
datkowych przy wymiarach podatkowych.

1 W sprawie podatku przemystowego, (orzeczenia N. T. A.

z 22. . 1930 r. Lr. 1592 29 i z 28. Ill. 1930 L. R. 1593 28).

Sta 1 faktyczny, Komisja szacunkowa podatku przemystowego ustalita
obrét Ignacego G. w roku 1926 na zt. 350.000 — niezgodnie zjego zeznaniem,
ktéry podat obro6t nizszy. Na skutek odwotania uchwalita ta sama komisja
wniosek na redukcjg obrotu na Zit 220.000. Przewodniczacy Komisji nierespek-
towat tej opinji, lecz zawnioskowat odrzucenie odwotania.

Komisja odwotawcza przy lzbie Skarbowej w Krakowie, przychylita sie
do wniosku Przewodniczacego i wbrew opinji Komisji szacunkowej odrzucita
odwotanie i zatwierdzita pierwotny wymiar Komisji od obrotu Zt, 300.000.

Skarga przeciw temu orzeczeniu Komisji Odwotawczej wnie-
siona do N. T. A. zarzucata:
1) Brak uzasadnienia dla przyjecia obrotu odmiennie od zez-

nania ptatnika, skoro nie byto zadnego materjatu dla przyjecia
obrotu w kwocie zi. 300 000 — 2) Brak wszelkich podstaw dla

oizeczenia Komisji Odwotawczej na to, dlaczego zatwierdzita
pierwotny wymiar, a nie obrét ograniczony przez Komisje sza-
cunkowg (art. 88 ust. o pod. przem.) 3) Brak wsz elkich motywdéw
na uzasadnienie orzeczenia Komisji odwotawczej, gdyz klauzula
drukowana na uchwatach Komisji nie jest zadnem uzasadnieniem,
skutkiem czego uniemozliwiono skarzgcemu obrone swych praw
przed N. T. A. a temsamem kontrole legalnosci wymiaru.

W odpowiedzi na to zarzucita Witadza Skarbowa, ze decyzja
Komisji Odwotawczej usuwa sie z pod rozpoznawania N. T. A.
gdyz ustalenie wysokosci obrotu nastgpito w toku prawidtowego
postepowania, a w mysl art. 76 ust. 2. i 89 ust. 2. ust. o pod.
przem. ustalenie wysokosci obrotu podlega swobodnemu uznaniu
Komisji Odwotawczej, a zatem nie podlega zaskarzeniu przed
N. T. A.
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N. T. A. przychyli! sie do skargi i uchylit zaskarzone orze-
czenie z powodu wadliwego postepowania.

Z motywow :

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie znalazt w aktach
absolutnie zadnych danych faktycznych, ktéreby pozwalaty stwier-
dzié¢, ze konkluzja wladzy pozwanej istotnie opiera sie na prze-
stankach, uzasadniajacych ustalenie obrotu w kwocie przenosza-
cej sume proponowang we wniosku Komisji Szacunkowej. Jak-
kolwiek bowiem Komisja Odwotawcza w mysl art. 91 ustawy
z dnia 15 lipca 1925 o panstwowym podatku przemystowym Dz.
U. poz. 550. przy rozstrzyganiu odwotan nie jest zwigzana wnio-
skiem Komisji Szacunkowej i korzysta przytem po mysli art. 89
tej ustawy z tych samych praw jakie stuzg Komisji Szacunkowej,
a zatem miedzy innemi i z prawa obrotu na zasadzie art. 76 ustep
2/tejze ustawy wedle swobodnego uznania, to jednak z jednej
strony art. 91 powotanej ustawy stanowi, ze Komisja zatwierdza
lub zmienia zaskarzong uchwate zaleznie od stanu faktycznego
i prawnego, z drugiej za$ strony decyzja Komisji Odwotawczej
podlega kontroli Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego w gra-
nicach art. 3 p. b) ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 w brzmieniu
ustalonem w obwieszczeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 26
czerwca 1926 r. Dz. U. poz. 400 — to znaczy w Kkierunku, czy
granice pozostawione uznaniu wiadzy, nie zostaly przekroczone
i czy postepowanie wiadzy nie jest dotkniete dowolnoscia. Jezeli
zatem Komisja Odwotawcza doszta do wniosku,, ze dla swej de-
cyzji nie moze wzigé¢ za podstawe ani zeznania ptatniczki, ani
tez wniosku Komisji Szacunkowej, to musiata rozporzadzac¢ innym
materjatem wiasnym, ktérg winna byta wobec postanowien ust. 1
art 91 powotanej ustawy — w aktach ujawnic.

Wykonanie bowiem w rozpoznawanej sprawie kontroli przez
N. T.A.aw szczeg6lnosci zbadanie, czy nie nalezatoby zaskarzo-
nej decyzji uzna¢ za dowolng nie jest mozliwe, skoro wtadza
pozwana nie ujawnita ani w uchwale ani w aktach tego stanu
stanu faktycznego na ktdrym decyzje oparta.

Uwaga: Orzeczenie to $cie$nia prawo swobodnej oceny Ko-
misji Szacunkowej do materjatu faktycznego, ktérym rozporzadza
N. T. A. wymaga ujawnienia w aktach calego materjatu faktycz-
nego na zasadzie ktérego Komisja Szacunkowa ustalita wymiar.
Na podstawie dotychczasowej powszechnej praktyki skarbowej
Komisja zupetnie dowolnie, bez jakichkolwiek podstaw faktycz-
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nych decydowata o wymiarach. W tem wiasnie dopatruje sie N.
T. A. wadliwosci i domaga sie ujawnienia w aktach materjatu
faktycznego celem kontroli czy granice swobodnego uznania
Komisji nie zostaty przekroczone (art. 3 ust. b. ustawy o N. T. A)
i czy wymiar Komisji ma podstawy faktyczne.

. W sprawie podatku dochodowego. Orzeczenie N. T. A.

z 20. IV. 1930 L. 385/28.

Stan faktyczny. Ptatnik ztozyt negatywne zeznanie do podatku do-
chodowego na 1926 — zaznaczajac, ze w 1925 r. niemniat dochodu, lecz olbrzy-
mie straty z powodu dewaluacji i bankructw odbiorcéw. Zeznanie to usterko -
wano zupetnie szablonowo, ze ze wzglagdu na rodzaj i rozmiar przedsiebiorstwa
potozenie, zatrudniony personal, inwestowany kapitat, liczng klientelg rozlegty
zbyt towar6éw i osiggniety obrét w kwocie Zi. 410.000, ze znaczng zyskowno-
$cig” zeznanie jest nieprawdziwe i zadano w tym kierunku wyjasnien.

W odpowiedzi na te usterka o$wiadczyt ptatnik, ze poniést straty z po-
wodu dewaluacji i ze z powodu tych strat zawiesit w jesieni 1925 wyplaty
i ugodzit sie z wierzycielami, ofiarujgc im ~21 ich pretensji. Na stwierdzenie
tych zarzutéw powotat jako swiadka adw. Dr. H., ktory imieniem wierzycieli
badat jego stan majatkowy i zawart ugoda.

Komisja Szacunkowa — ignorujac zupetnie te zarzuty — ustalita dochéd
na Zt 20.000. — W odwotaniu zarzucit ptatnik to samo co w odpowiedzi na
usterkg. Komisja Odwotawcza polecita przestucha¢ powotanego w usterce adw.
Dr. H. jako $wiadka na stwierdzenie zarzutéw ptatnika. Swiadek ten stwier-
dzit, ze badat doktadnie stan majgtkowy dtuznika i skonstatowal, ze z powodu
dewaluacji stracit tenze 10.000 dolaréw, a wskutek spadku wartosci towarow
25 do 30% wartosci tychze Straty jego wynosity w Il. pétroczu 1925 okoto
36.000. — a wysokos$¢ tych strat doktadnie stwierdzit. Wobec tego utracit
ptatnik caty wiasny majatek i byt w stanie da¢ wierzycielom jedynie 42% kwota.
Pokrycie jego cate wynosito 46%.

Komisja Odwotawcza nieuwzgladnita odwotania i zatwierdzita dochéd
w kwocie Zt 20.000. — (Uwaga: Dla czytelnikéw niemajgcych praktyki skar-
bowej wydaje sig to czem$ horrendalnem; dla innych jest te jednak zupetnie
normalne.

Whniesiona skarga do N. T. A. zarzucita wadliwo$¢ postepo-
wania, w szczegolnosci wadliwos¢ samej usterki, ktéra byta zu-
petnie szablonowa i ogdlnikowa i na ktéry dlatego ptatnik musiat
ogélnikowo odpowiedzieé. Ponadto zarzucono, ze wobec wyka-
zanych strat i deficytu, ktére pochtongta nietylko caty majatek
ptatnika, lecz takze 46°/, wierzytelnosci wierzycieli, niemoze by¢
mowy o dochodzie.

Charakterystyczna jest odpowiedz Przewodniczagcego Komisji
Odwotawczej przy Izbie Skarbowej w Krakowie na skarge, do
N. T. A.:

»Stwierdzono wprawdzie, ze ptatnik stracit w Il. poétroczu
1925 okoto 360.000. Zt. (sic!!) jednakze dochody jego w I. p6t-
roczu byty zapewne takie, ze Komisja Szacunkowa mimo to usta-
lita dochdéd osiggniety w 1925 r. na Zi 20.000.“

Najwyzszy Trybunat Administracyjny uchylit zaskarzone orze-
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eczenie i wypowiedziat w motywach nadzwyczaj wazng teze
Przywilej zastrzezony w art. 63 ust. 1. ust. pod. doch. ptatnikom-
spetniajagcym w ~prawidlowy spos6b swe obowigzki ustawowe
rodzi fdla wiladzy obowigzek rozprawnienia sie w swej decyzji
z wyjasnieniami udzielonemi przez ptatnika na wezwanie wiadz.
W szczegdlnosci ptatnik winien by¢ zawiadomiony o tem, ze
i z jakich powodéw wtadza uznaje ztozone przez niego wyja-
$nienia za niedostaczne, a w wypadku zaofiarowania przezen
dowodéw na poparcie zarzutéw, czy dowody te i z jakich po-
wodéw pomija, wzglednie o ile byly stwierdzone, ze i dlaczego
uwaza je za nieudane. W przeciwnym bowiem razie nietylko
specjalna ochrona prawna z art. 63. bytaby iluzoryczna, ale ptatnik
bytby pozbawiony wogdle wszelkiej moznosci obrony, nie wie-
dzac jak wiladza ocenia jego wyjasnienia, oraz jaka wage przy-
wigzuje do cytowanych przezen wnioskéw dowodowych.

Uwagi: W orzeczeniach tych odnoszacych sie zaréwno do
wymiaru podatku przemystowego i dochodowego wystepuje N. T. A.
z calg stanowczos$cig przeciw zupetnej dowolnosci wiadz, ktére
bez jakiejkolwiek podstawy i z pominieciem oczywistych faktow,
nawet niewatpliwie stwierdzonych uskuteczniajg wymiary obraza-
jac przepisy ustawy jedynie, ad maiorem gloriam fisci.

Stata praktyka Urzedow Skarbowych i Komisji Szacunkowych
wbrew przepisom ustawy nie dopuszcza wogéle do gtosu ptatnika
i pomija zupeinie jego zarzuty i twierdzenia. Wprawdzie art. 63
ustawy o podatku dochodowym stanowi, ze dochéd niemoze by¢
przyjety odmiennie od ztozonego zeznania, je$li przedtem nie
dano ptatnikowi sposobnosci do udzielenia wyjasnien i ze tylko
wtedy Komisja moze wedle swobodnego uznania wymiar usku-
teczni¢, gdy i odpowiedzZ ptatnika na wyjasnienia Przewodniczgcego
Komisji Szacunkowej nie usunie watpliwosci, jednakze przepis ten
uwazajg wiladze Skarbowe za czczg formalnosé.

Ustosunkowanie sie¢ Urzedéw Skarbowych do bezwzglednie
obowigzujacego przepisu art. 63 u. o. p. d. jest rézne:

a) albo niestosuje sie go wogdéle b) albo wysyta sie wpraw-
dzie formularze zupetnie szablonowe i ogdlnikowe, nie indywi-
dualizujgce poszczegoélnych wypadkoéw, a nastepnie ignoruje sie
i zupetnie pomija odpowiedz na te usterki, zarzuty, $rodki dowo-
dowe i tp. ¢) albo bardzo czesto wysyta sie usterki juz po usku-
tecznionym wymiarze, aby tylko formalnie zados$¢ uczynié krepu-
jacemu przepisowi ustawy.
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N. T. A. z cala bezwzglednoscia wystepuje przeciw temui
lekcewazeniu przepisu ustawy, wiasciwie najwazniejszego dla
ochrony praw ptatnika, bronigc prawdy materjalnej. W praktyce
nie pomaga to jednak wiele, skoro wladze wymiarowe dumpin-
gowane okdlnikami Min. Skarbu, réznemi tabelami dochodowosci
przedsiebiorstw, koniecznoscig wykazania najwiekszej ilosci wy-
miar6éw, nie sg wobec panujgcej u nas mentalnosci skarbowej —
wprost w stanie wymiary podatku dochodowego indywidualizo-
wa¢é, zwilaszcza, ze wedle nakazéw wiladz wyzszych, sg ograni-
czone terminami, w ktérych wymiary nastgpi¢ musza.

Skutkiem tego zdarza sie ze Komisja na godzine zalatwia
do 100 wymiaréw podatku dochodowego, i jest wykluczone, aby
fizycznie mogta podota¢ swemu zadaniu, gdyby jeszcze miata
bada¢ i rozpatrywa¢ zarzuty ptatnika — jak to ustawa prze-
pisuje.

O mentalnosci za$ naszych najwyzszych witadz skarbowych,
niedostepnej nawet dla argumentéw logicznych, Swiadczy wyz po-
wotana obrona i odpowiedz na skarge do N. T. A., w ktorej
usprawiedliwia sie wymiar Komisji szacunkowej tem... ,,ze skoro
ptatnik w 11 poétroczu 1925 stracit Zt. 360.000.—, jednakze mimo
to dochéd jego w I. pétroczu musiat by¢ taki, ze nietylko prze-
wyzszyt te strate, lecz jeszcze w ogdllnym bilansie rocznym dat
czysty dochéd w kwocie Zt. 20.000.“

Nb. Obrdét ogdlny ptatnika tego ustalono w roku 1925 na
Zt. 410.000.

ADW. Dr. FEUERSTEIN

0 nowag taryfe adwokacka.

Na unifikacje w adwokaturze niestety nie zanosi sie tak
szybko, a odnos$ny projekt ustawy odestat Sejm do Komisji czyli
do kosza. Nie zanosi sie nawet na stworzenie choéby na czas
przejsciowy wspdélnej magistratury dla adwokatury Matopolskiej
w formie jakiej$ wspdllnej Rady naczelnej, majacej bronié¢ praw
naszej palestry wobec wiladz centralnych.

Widocznie o nas w Warszawie zupetnie zapomniano !
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Nie pisatbym o tem teraz, bo to staia piosnka, ale pewne
zdarzenie, zaszte w dalszych czasach do tego mnie skitania,

Nasza taryfa adwokacka ma ostatnig date z 5 maja 1924,
a cho¢ do tego czasu zreformowano taryfy rzgdowe oraz dla
catego szeregu zawodow, urzeddéw, dykasterji itd., ze tylko
wspomne Kilkakrotnie juz poprawiong taryfe aptekarska, taryfe,
dla mierniczych, dla egzekutorow, s$wiadkéw, znawcéw, lekarzy,
a ostatnio rozp. 12 marca 1930, taryfe notarjalng dla Matopolski,
nie mozna w Ministerstwie uzyska¢ zmiany obowigzujacej obecnie
taryfy adwokackiej, bedacej anachronizmem, a wprost rumieniec
wstydu wystepuje na policzek, jesli sie poréwna naszg taryfe,
z groszowemi pozycjami, z nowg taryfa notarjalng.

Nowa taryfa notarjalna z 12/3 1930 ogtoszona w Nrze 19
poz. 159 Dz.U.P. czyni stusznie zado$¢ zadaniu notarjuszy i podwyz-
sza stawki nalezytos$ci do ~rozmiaréw, przynajmniej do dzisiejszych
stosunkdéw odpowiednich, ze wzgledu na warunki zyciowe, studja
i stanowisko spoteczne tego zawodu.

A przeciez nikt sie nie znajdzie, ktoby twierdzit, ze adwokat
ze wzgledu na studja i funkcje zawodowe ma by¢ gorzej trakto-
wany od notarjusza i ze winna zachodzi¢ tak znaczna roéznica
w ocenie wartosci pracy w obu tych zawodach. A jednak tak
niestety jest, bo przypatrzmy sie tylko blizej postanowieniom
tych obu taryf, a wtedy jaskrawo wyjdzie réznica w traktowaniu
obu zawododw.

Za petnomocnictwo nalezy sie adwokatowi 1 zt 25 gr., za$
notarjuszowi wedle 8 9. najmniej 15 zi i t. d.

Za odpisanie wynosi nalezyto$¢ adwokacka od strony w
sprawach do 100 zt. kwote 25 gr., a powyzej 100 zt. az 50 gr.
podczas gdy notarjusze liczg za strone po 2 zi. najmniej jed-
nak 5 zi

Za czynnos$é, ktéra moze sie odby¢é w kancelarji notarjalnej
a odbywa sie poza kancelarja, pobiera notarjusz précz zwyktych
nalezytosci 25 zi., adwokat za$ moze policzy¢ az 2 zi

Nie bede wyliczat tu innych wprost kompromitujgcych nas
pozycji, jak za wyczekiwanie u nas po 4 zi 50 gr., podczas gdy
notarjusz za osobiste ztozenie dokumentu w sadzie pobiera 15 zi.

Sadze, ze juz czas najwyzszy, by zniknely ublizajgce nam
pozycje taryfowe w groszowych kwotach i by wprowadzono
u nas taryfe, odpowiednio do taryfy notarjalnej poprawiong.

Sadzimy, ze p. Minister Car, jako adwokat zrozumie, ze
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takie dwie taryfy obok siebie istnie¢ nie moga. Podwyzszenie
taryfy adwokackiej i dostosowanie jej do obecnych warunkow
jest piekgcym wymogiem chwili, a postulat ten wobec Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci podnosi caty stan adwokacki z goracym
apelem o natychmiastowe jego urzeczywistnienie.

Dr. GUSTAW DROHLICH

Czy przysiega manifestacyjna z § 47 o. e.
jest dopuszczalng w toku egzekucji
na zabezpieczenie.

Zdarzajg sie wypadki, ze sagdy odmawiajg wnioskom wierzy-
cieli o ztozenie przysiegi manifestacyjnej przez zobowigzanego
w postepowaniu egzekucyjnem na zabezpieczenie, wzglednie na
wypadek dozwolenia takiego wniosku i wniesienia rekursu przez
zobowigzanego — sady odwotawcze znoszg odno$ne ~uchwatly
sadow nizszych.

Sady opierajg swe uchwaly odmawiajgce na przepisach 8§ 47
i 374 0. e.,, a mianowicie, ze § 374 0. e. wymienia' wszystkie
srodki egzekucyjne dla zabezpieczenia wierzytelnosci pienieznych,
a niema miedzy nimi przysiegi manifestacyjnej, za$ z przepisu
§ 47 o. e. wynika, ze przysiega manifestacyjna jest dopuszczalna
jedynie przy egzekucji, celem Sciggniecia wierzytelnosci pie-
nieznych, a wiec dla pretensji prawomocnie rozstrzygnietych,
a nie w toku egzekucji na zabezpieczenie.

To stanowisko sgdow jest jednak niestuszne i nieuzasadnione
pod wzgledem prawnym, gdyz, o ile chodzi o przepis z § 374
0. e.,, to przysiega manifestacyjna nie jest $rodkiem egzekucyj-
nym, albowiem zapomoca niej nie mozna pretensji, ani $ciggnac,
ani tez zabezpieczy¢. Jest to tylko czynnos¢ utatwiajgca prze-
prowadzenie $rodka egzekucyjnego, wzglednie $rodek pomocni-
czy przy przeprowadzeniu egzekucji, a tem samem przysiega
manifestacyjna nie moze by¢ objeta przepisem § 374 o. e.

Przepis za$ § 47 o. e. nie zawiera zadnego zastrzezenia, by
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przysiega manifestacyjna nie mogta by¢ stosowang w toku egze-
kucji na zabezpieczenie, a niema réwniez takiego przepisu w dru-
giej czesci ordynacji egzekucyjnej, traktujgceje egzekucje na zabez-
pieczenie i tymczasowych zarzadzeniach, a wobec tego w mysl
przepisu 8 402 o. e. nalezy analogicznie stosowaé przysiege
manifestacyjng w toku egzekucji na zabezpieczenie.

Jezeli chodzi o wzgledy stusznosci to i one przemawiajg za
tem, by w toku egzekucji na zabezpieczenie mogta mie¢ zasto-
sowanie przysiega manifestacyjna, w przeciwnym bowiem razie
dtuznik ukrywajacy przy zajeciu swoje ruchomosci znalaziby sie
w korzystniejszej sytuacji od diuznika, ktéry majatku nie ukryt
i na zajecie tegoz pozwala, — a tego rodzaju premji dla nie-
uczciwego diuznika ustawodawca napewno ustanowi¢ nie miat
zamiaru.

Judykatura Najwyzszego Sadu austr. szia dawniej w tym
kierunku, iz nie dozwalata wyjawienia majatku pod przysiegg z 8§.
47. 0. e. w toku egzekucji na zabezpieczenie, jednakowoz juz
w roku 1919. Najwyzszy Sad austr. zmienit swe zapatrywanie
i orzeczeniem z dnia 29. kwietnia 1919. dozwolit wyjawienia
przysiegi manifestacyjnej w toku egzekucji na zabezpieczenie.

W Polsce Najwyzszy Sad w Warszawie stangt rowniez na
tem stusznem stanowisku, ze nalezy dozwala¢ przysiegi mani-
festacyjnej w toku egzekucji na zabezpieczenie, wydajgc w tym
kierunku kilku kilka orzeczeh, a miedzy innemi orzeczenie z dnia
21. grudnia 1927 r. Ill. R. 1010/27, ktérem uchylit uchwate Sadu
okregowego w Cieszynie z dnia 14 |listopada 1927 r. R. Il
173/27. o ile tenze sad z dniem uchwate Sgdu grodzkiego w Cie-
szynie z dnia 17 pazdziernika 1927 r. E. 1064 27., dozwalajacg
przysiegi manifestacyjnej w toku postepowania egzekucyjnego na
zabezpieczenie i uchwate pierwszego sgdu catkowicie zatwierdzit.

Motywy tego orzeczenia brzmig w ten sposob, ze:

»Przysiega manifestacyjna nie jest S$rodkiem egzek., lecz
pomocniczym. Wskutek tego powotany przez Sad rekursowy
§ 374. o. e. nie dozwala na wysnuwanie wogoéle zadnego wniosku,
ani dodatkowego, ani ujemnego z tej okolicznosci, ze o przy-
siedze wyjawienia nie wspomina. Przepis § 402. o. e. kaze na-
tomiast w drugiej czesci tej ustawy, t. j, w egzekucji dla zabez-
pieczenia i w tymczasowych zarzgdzeniach stosowa¢ odpowiednio
przepisy o przewodzie egzekucyjnym, czyli przepisy pierwszej
czes$ci ustawy zawarte od § 1. 369 o. e. Jakkolwiek te ostatnie
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wydano bezposrednio dla egzekuciji, to jednak nie wskutek analogjT*
lecz na skutek wyraznego przepisu § 402. o. e. musi sie przyjac
obowigzek wyjawienia majatku pod przysiegg takze wtedy, jezeli
egzekucja dla zabezpieczenia okazata sie bezskuteczng. Takze
ze stanowiska celowos$ci przepiséw ustawowych nie moznaby uza-
sadni¢ odmowy zastosowania § 47 o, e. i nast. w podobnych
wypadkach. Jezeli bowiem, egzekucja dla zabezpieczenia, ktorej
celem jest uwiezienie przedmiotow majagtkowych dla przysztego
zaspokojenia, wykazuje juz wymogi § 47. o. e. niema uzasadnio-
nego powodu odraczania wyjawienia majatku w tym celu, azeby
nieco po6zniej dopiero egzekucja w celu $ciggniecia udowodnita
zazwyczaj to samo t. j. wynik ujemny"*).

*) Taksamo O. S. N. z 5/7 1927 Ill R. 265/27 O. S. P. VI 435. Uwaga
Red.

DR. N. K.
Z Dbibljografiji.

Pr. Roman Rosnowsbi i Dr. Jozef Zembaty. Wzory i ob-
jasnienia do kpk. Krakéw, Leon Frommer 1930.

Autorzy zestawili 59 wzoréw sadowych i prokuratorskich,
a przy nich Waz w osobnych dodatkach, przepisy zwigzkowe,
porozrzucane w kpk. w poszczegélnych ustawach i rozporzadze-
niach, oraz okolnikach min. Te dodatki nadajg dopiero prawdzi-
wa warto$¢ pow. wydawnictwu, albowiem autorzy wykazujg
w nich nieprzecietng erudycje, zdolno$¢ orjentacyjna i wnikliwe
wczucie sie w system kpk., dzieki czemu dodatki te nabierajg
cech samoistnego komentarza do kpk. wykazujgcego szereg ory-
ginalnych i tworczych mysli. Same wzory natomiast podane sg
zbyt szczupto, uderza takze catkowity brak formularzy postepo-
wania wyzszo sgdowego. Zdaniem naszem mogg autorzy w przy-
sztosci $miato zarzuci¢ jzbyt szczupte ramy ,wzorow" i winni
przejs¢ do wytacznego przedstawienia systemu kpk., do czego
jako teoretycy i praktycy zdajg sie by¢ szczegdlnie uzdolnieni,
zwilaszcza ze technika ich pracy jest nad wyraz trafng.
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Dr. Wincenty Katuski naczelnik wydziatu urzedu woje-
wodzkiego w (Cielcach. Postepowanie administracyjne. Nakta-
dem Zwigzku Pracownikéw adm. gminnej RP. Warszawa 1930.

Przedmiotem tego podrecznika jest formalne prawo adm.
Autor przedstawia wyczerpujagco gtdéwne zasady postepowania
adm., a nastepnie omawia szczeg6towo wiasciwos¢ wihadz adm.
spory kompetencyjne, jak i szczegdlne postanowienia odnos$nego
rozp. Prace konczag ,wzory podan i zatatwien w sprawach adm,
i tokst rozp. o postepowaniu adm. poz. 341/28. Praca ta jest
0 ile nam wiadomo, pierwszem tego rodzaju wyczerpujagcem
studjum napisanem przez wytrawnego praktyka (z okazji kursow
urzedniczych przy U. W. w Kielcach) i dlatego winna odda¢
znaczne ustugi dla praktykéw adm. irzecznikéw stron, tj. adwo-
katéw, w postepowaniu, adm.

Ksiegarnia robotnicza w Warszawie podjeta sie ostatnio
spopularyzowania polskiego ustawodawstwa spotecznego we for-
mie zraktycznych, krétkich komentarzy, os$wietlajacych jasno ca-
toksztatt zagadnien zwigzanych z dang dziedzina.

W szczego6lnosci ukazaly sie prace:

Leontyny Frankowskiej: Ubezpieczenie na wypadek
choroby, Mgra Zygmunta Kopankiewicza: Ubezpieczenie
pracownikéw umystowych, Radcy Stefana Jankowskiego o In-
spekcji Pracy Naczelnika St. Roszkowskiego: Urlopy wypo-
czynkowe pracownikéw najemnych, Radcy J6zefa Zagrodzkiego .
Umowa o prace pracownikéw umystowych, Radcy Skokow-
skiego i Wengierowa o Sadach Pracy iw koricu Stefana Szy-
morowskiego: Umowa o prace robotnikéw.

Wszystkie te wydawnictwa mozna poleci¢ jako prace sumien-
ne tresciwe, a niemniej wyczerpujace.

Adwokat Dr. J6zef Stawski: Waloryzacja zobowiazanh
prywat no-prawnych Warszawa 1930 r. Naktadem Hoesicka.
Jest to drugie, znacznie rozszerzone, wydanie wyczerpanego
pierwszego nakiadu z 1928 r., co najlepiej Swiadczy o walorach
tej pracy. Autor powiekszyt dziat orzecznictwa po biezacg chwile
1laneks o waloryzacji zagranicg, przezco praca ta zyskata bardzo
na aktualnosci. Dlatego tez ze szczerem uznaniem witamy pow. prace.

W naktadzie ruchliwej ksiegarni wydawniczej Leona From-
mera w Krakowie ukazata sie praca: Dr. Ludwik Dworzak
i Dr. Alfred Kotwicz-Zgorski sedziowie we Lwowie: Biuro-
wos¢ i sekretarjaty w postepowaniu karnetu. Autorzy przed-
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stawiajg szczeg6lne obowigzki sekretarjatow w sprawach karnych,,
przeznaczajgc podrecznik ten do praktycznego uzytku urzedni-
kéw sekretarjatow sadowych i prokuratur. Autorzy nie ograni-
czyli sie do wyjasnien zwigzanych z czynnosciami tych urzedni-
kow, ale przedstawili wyczerpujgco odnos$ne przepisy prawne,,
a to zaréwno Kpk. regulaminu i rozporzadzen wyk.

Z bogatej tresci tego podrecznika nalezy wymienié roz-
dzial o przedmiotowej witasciwosci sadéw, przyczem autorzy po-
dajg repertorja i sposob ich prowadzenia w poszczegdlnych sadach,
i prokuraturach.

W koncu podajg wzory najwazniejszpch postanowien i pro-
tokutow. Dla tych wszystkich zalet mozna prace autorow uznaé
za bardzo pozyteczng, przedewszystkiem dla urzednikéw sado-
wych i prokuratorskich.

W naktadzie tej firmy Leona Frommera w Krakowie uka-
zato sie drugie wydanie Polskiego Prawa wekslowego i czeko-
wego, prof. Stanistawa Wroblewskiego.

Zalety tego dzieta sg tak powszechnie znane, zZe nie trzeba
ich specjalnie wpmienia¢, podkresli¢ tylko musimy, ze nowe wy-
danie zawiera obok teorji takze bogate orzecznictwo i uwzgle-
dnia wszystkie ustawy i rozp. odnoszgce sie do prawa wekslo-
wego, co znacznie podnosi praktyczng warto$¢ nowego wydania.
Jako cenny dodatek wymieniamy przepisy o protes$cie poczto-
wym, o nalezyto$ciach za protest, o procesie wekslowym i cze-
kowym, oraz o optatach stemplowych, jaki ib. doktadny skoro-
widz, zebrane i ujete w elegancka i estetycznag cato$é. Nie wat-
pimy tez, Zze ukazanie sie tego nowego wydania spotka sie
w kotach prawniczych z zywem zadowoleniem i uznaniem dla
pracy wydawniczej ksiegarni Leona Frommera.

(Dr. W. G.) Jézef Bloch: Kodeks Pracy. Naktadem ksiegarni
Hoéesicka, Warszawa 1930.

Ruchliwa ta i kolo rodzimego prawo—pismiennictwa wielce
zastuzona ksiegarnia co tylko oddata naszemu prawnictwu wy-
danie drugie tego cennego dziela, jako jeden z dzialéw polskiego
ustawodawstwa spotecznego. Obecne wydanie tego komentarza,,
znacznie uzupetnione i powiekszone (str. 603) obejmuje niemal
wszystkie bez wyjatku ustawy i rozporzgadzenia o umowie pracy
robotnikéw i pracownikéw umystowych, o czasie, higienie pracy,
o inspekcji, sagdach pracy, urlopach itd. Nadto autor nader sta-
rannie zebrat orzecznictwo Sadu Najwyzszego i zasadnicze wy-
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roki sadow pracy, odnoszgce sie do zaganien danego przedmiotu.
Komentarz ten ma donioste znaczenie praktyczne ze wzgledu na
uwagi i glossy autora, objasniajace kwestje dotad watpliwe i nie-
jasne. W rozdziale ustaw dodatkowych przytoczyt komentator te
wyimki z dzielnicowych ustaw cywilnych, handlowych itd., ktore
dotad obowiazuja.

Rzetelna i zmudna praca sumiennego autora data nam w obec-
nem wydaniu prawdziwy kodeks pracy, niezbedny dla kazdego
prawnika - praktyka, jak i instytucji, oraz jednostek majgcych
styczno$¢ z sadownictwem pracy, Do powyzszych zalet dzieta
przywie$¢ nalezy nadto nader estetyczna szate zewnetrzna ko-
deksu i przejrzysty skorowidz umozliwiajgcy szybkie orjentowanie
sie w danej materji. Dlatego tez, uwazamy Kodeks Pracy za
nader pozyteczny i polecenia godny.

W ostatnim numerze , Zeitschrift fur Osirecht* Berlin
z marca b. r. umiescit adwokat Dr. Jakéb Bross z Krakowa
glosse do orzeczenia S. N. w Warszawie z 24 wrze$nia 1929 r.
M R. 609/29, ktérem odrzucono wniosek o egzekucyjne wyko-
nanie w Polsce uchwaty sadu w Berlinie przyznajgcej ,przeci-
wnikowi* koszta od ,,wnioskodawcy" po uchyleniu wydanego
przeciw ,,przeciwnikowi" tymczasowego zarzadzenia, albowiem
zdaniem S. N. przypadek ten nie podpada pod art. 3 konwencji
polsko-niemieckiej. Dlatego tez autor domaga sie uzupetnienia
przepisow konwencji i przytacza w tym kierunku szereg prze-
konywujgcych argumentow.

W numerze 1W—1V. ,,Glosu Prawa“ we Lwowie zajmuje sie
Adw. Dr. Zygmunt Fenichel z Krakowa rozwojem prawa najmu
od obligatoryjnego do rzeczowego cytujagc bogata literature
i orzecznictwo polskie tudziez austrjackie, i stawia uzasadnione
postulaty de lege ferenda, ktére zdaniem jego winien rozwigzaé
nowy kodeks cywilny polski, aby w nich rozw6j prawa najmu
od obligatoryjnego do rzeczowego znalazt jasny i dostateczny
wyraz.

Otrzymalismy: Gazete Sgdowg Warszawska, Przeglad Sg-
dowy, Gtlos Sgdownictwa, Wojskowy Przeglad Prawniczy. Cza-
sopismo sgdowo lekarskie, Palestre, Glos Prawa, Gazete
Policji i adm. Przeglad Prawniczy Wilenski. Nie mogac nie-
stety z braku miejsca zajgé sie szczegétowem omoéwieniem ich
tresci podkresli¢ musimy jednak ich wysoki poziom, wskazujacy
na staly rozwdj polskiego pisSmiennictwa prawnego.
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Od dtuzszego czasu data sie odczué w praktyce potrzeba
syntetycznego przedstawienia przepisow odnoszgcych sie do sta-
wek i granic, w jakich pobory stuzbowe mogag by¢ egzekucyjnie
zajete. Brak ten usunie niewatpliwie tabela kondyktéw, ktorg przy-
gotowat i zestawit nasz wspoétpracownik Dr. Jan Bader, i ktéra
obecnie znajduje sie juz w druku w nakladzie ksiegarni . Froma-
niera. Szczegétowe omoéwienie zastrzegamy sobie do ukazania sie
tej pracy.

Orzecznictwo S. N.
Dziat cywilny.

131. § 6 IV ustawy o spoétkach z ogr. odp.

W razie wniesienia wynalazku do kapitatuzaktadowego
spotki z ogr. odpow. nalezy tylko oznaczy¢ w kontrakcie spoiki
warto$¢ pieniezng przedmiotu majgtkowego wniesionego do spotki.
Pozatem zarzadzenie oszacowania wynalazku nie jest przepisane
ustawa.

O. S. N. z 27. XI. 1928 Il Rw. 853/28.

132. Art. 98 1.1 taryfy przewozowej rozp. Min. koleiz 4. VII |
1925 poz. 293 Dz. U. Rz. P.

Skarga o odszkodowanie z powodu uszkodzenia przesyiki
kolejowej przedawnia sie po uptywie roku od doreczenia od-
mownej odpowiedzi na reklamacje poszkodowanego, przyczem
obojetne jest czy nieuwzglednienie reklamacji nastgpito z przy-
czyn formalnych czy merytorycznych.

O. S. N. z 22. I. 1929 Il Rw. 2819/28.

133. 8§ 26 rozp. o przerachowaniu z 14. VI. 1924. poz. 441
Dz. U P. P.

Ograniczenie stopy przerachowania wierzytelnosci wniosko-
dawcy do 10®/, na tej podstawie ze wnioskodawca zgodzit sie
na pokrycie swej pretensji wekslem,jest sprzeczne z przepisem
§ 26 ust. 2 rozp. o przerach. ktdrynie wyklucza innej miary
przerachowania wynikajgcej z tytutu jaki byt podstawg zobowig-
zania wekslowego.

O. S. N. z 6. V. 1929 IlIl. Rw. 330 29.
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134. 88 196 i 39 p. c. i § 9 ord. adw.

Przepis § 196 p. c. interpretowany tgcznie z przepisem § 39
p. c. naktada nietylko na strone ale takze na jej petnomocnika
procesowego obowigzek wytkniecia brakéw, postepowania.

Petnomocnik procesowy, na ktorym spoczywaja obowigzki
z § 9 ord. adw. nie moze powoltywa¢ sie na brak znajomosci
aktow rozprawy.

O. S. N. z 13. 1. 1929 Ill. Rw. 2610/28.

135. Do 88 549 Il i 559 p. c.
Przedawnienia wekslu sagd nie powinien uwzglednia¢ z urzedu.
O. S. N. z 6. XI. 1928 IIl. Rw. 2121/28.

136. § 554, 553 i 406 p. c.

W razie braku istotnych cech wekslu nalezy skarge wekslowg
jako nie nadajacq sie do postepowania odrzuci¢, przyczem dla
oceny waznosci wekslu wylgcznie miarodajng jest chwila wnie-
sienia skargi. Pdézniejsze uzupetnienie istotnych cech wekslu jest

bez znaczenia — przepis § 406 p. c. niema zastosowania.
O. S. N. z 17. X. 1928 IIl. Rw. 1367/28.
137. 88 592 Il i 595 L. 3 p. c.

Wyrok Sadu polubownego w razie niepodpisania go przez
wszystkich 3 sedziow jest bezskuteczny.
O. S. N. z 21. lI. 1929 IIl. Rw. 32/29.

138. § 595 L. 6. p. c.

Wyrok Sagdu polubownego przez pominiecie koniecznej formy
aktu notarjalnego wymaganej bezwzglednie do waznosci umowy
0 przeniesienie witasnosci z udzialu w spoétkach z ogran. odpow.
uzasadnia przyjecie przyczyny ubezskutecznienia wyroku sadu
polubownego okreslonej w § 595 L. 6 p. c.

O. S. N. z dnia 31. XII. 1928 Ill. Rw. 2278/28.
139. Zapis na Sad polubowny wiaze tylko te osoby ktdére go
zawarty i najwyzej ich dziedzicow. Dlatego jezeli w umowie
dzierzawnej pisemnej strony zawierajace kontrakt umowity sie,
ze wszelkie spory z tej dzierzawy wyloni¢ sie mogace, majg by¢
roztrzygane przez sad polubowny, wigze to tylko kontrahentéw
ale nie ewentualnych nabywcow, w drodze kupna dzierzawionego
gruntu, choéby ci w kontrakcie kupna i sprzedazy zobowigzatl
sie, ze dotrzymajg dzierzawy i wszystkich jej warunkow.

O. S. N. z 19. II. 1929 IlIl. Rw. 116/29.
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140. 88 412, 502 L. 2 i 504 ust. 1 p. c.

Przedmiotem rewizji jest wyrok Sadu odwotawczego a nie
wyrok | Inst. zaczem przyczyne rewiz. z § 503 L 2 p.c. mozna
skutecznie zarzuci¢ tylko z powodu wad postepowania apelacyj-
nego lub tez takich wad postepowania w linst.,, ktére wytknieto
w odwotaniu, lecz ktérych sad odwotawczy mimo to nie usunat.
Natomiast z powodu wad postepowania w 1 inst. nie zarzuco-
nych w postepowaniu odwotawczem, nie mozna podnosi¢ tej
przyczyny rewizyjnej.

O. S. N. z 4. XIl. 1928 Ill. Rw. 2655 28.

141. § 502 p. c.

Okoliczno$¢, ze roszczenie opiera sie na 2 wekslach, z kt6-
rych zaden nie opiewa na kwote ponad 1000 Zi., nie uzasadnia
niedopuszczalnosci rewizji, jezeli oba weksle odnoszg sie do
jednego roszczenia opartego na umowie dzierzawy zawartej mie-
dzy stronami.

O. S. N. z dnia 5. VI. 1929 1l Rw. 1032/29.

142. 8§ 39-41 ord. ukiad.

Niezgtoszenie wierzytelnosci przed audjencjg ukladowa nie
powoduje zadnych skutkéw prawnych co do uznania wierzytel-
nosci z uprawniajgcg do gtosowania.

O. S. N. z 30. IV. 1929 IlII/l. Rw. 278,29.

143 do 88 55 nj. i 502 p. c.

jezeli jedna skargg objeto kilka weksli, natenczas dla dopu-
szczalnos$ci rewizji miarodajna jest tgczna kwota wszystkich sum
wekslowych objetych wspo6lng skarga.

O . S. N. z25/6 1929 Rw. 1055 29.

44, do 88 55 nj. 187. 502 u.

Dopuszczalnos$¢ rewizji w sprawach wekslowych wszczetych
odrebnemi skargami nalezy ocenia¢ dla kazdej z tych skarg
osobno, wedlug sumy nig dochodzonej, chociazby skargi potg-
czone zotsaty do wspdlnego postepowania i zatatwione wspolnym
wyrokiem.

O. Ill. z dnia 26/9 1929 Rw. 2950 28.

145 do §§ 1333, 1334 u. c.

Mozna zada¢ odrebng skarge przyznania ustawowych odse-
tek zwioki od kosztow sporu przysgdzonych wyrokiem, a nieu-
iszczonych w terminie zakreSlonym.

O. Ill. z dnia 3 7 1929 Rw. 1383/28.
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146. do § 364 c. a. c.

Zakaz zbycia lub obcigzenia nieruchomosci wpisany w mysl
§ 364 lit. c. zdanie drugie u. c. do ksiegi gruntowej, jest sku-
teczny takze przeciwko sprzedazy lub obcigzeniu nieruchomosci
w drodze egzekucji.

O. lll. z dnia 8 5 1929 R. 324 29.

147. do § 562 pc i art. 30 ust. i rozp. o Sadach pracy.

Przeciw wyrokowi Sadu odwotawczego zatwierdzajacemu
wyrok Sadu pracy w sprawie, w ktérej warto$¢ przedmiotu sporu
nie przenosi tysigca ztotych, rewizja w b. zaborze austr. nie jest

dopuszczalna.
O. . z dnia 29 10 1929 Rw. 1569/29.%)

148. Ord. uktadowa.

Wiekszo$¢ przedmiotowg wymagang w § 42 ordynacji ukta-
dowej dla zatwierdzenia uktadu liczy¢ nalezy wedtug wysokosci
wierzytelnosci tylko tych wiarzycieli, ktorzy stawili sie na roz-
prawie ukladowej.

O. lI. z dnia 11/12 1929 R. 532/29

149. do § 1002, 1008 u. c.

Petnomocnictwo udzielone przez mocodawce celem wypet.
nienia zobowigzan, jakie zaciggnat wobec petnomocnika, nie moze
by¢ jednostronnie przez mocodawce odwotane.

O. . z dnia 25 6 1929 Rw. 1362/28.

150. do § 233 ke.

Ojciec jako prawny zastepca swego maltoletniego dziecka
bedacego wspotwiascicielem nieruchomosci, potrzebuie do wdro-
zenia imieniem swego dziecka sporu o zniesienie wspotwilasnosci
przez licytacyjng sprzedaz zezwolenia sgdu opiekunczego.

O. Illl. z dnia 16/9 1929 R. 526/29.

151. 8 1 ustawy z 5 3 1869 u. Dzup.

Firma, na ktérej gruncie znajduje sie bocznica przemystowa
nie odpowiada za wypadak zaszty na bocznicy, jezeli ruch kole-
lejowy na bocznicy utrzymuja Polskie Koleje Panstwowe.

O. . z 16/9 1929 Rw. 1998 28.

*) Odmiennfego zapatrywania jestIDr. Z. Fenichel w dziele: Zarys polskie-
go prawa robotniczego str. 269, oraz w art.: ,Proces cywilny przed Sadem
pracy” w Przegladzie prawg i admistr. 1929 str. 184 i 185.
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152. do § 331 ord. egz.

Zarzad przymusowy przedsiebiorstwa aptekarskiego nie moze
>by¢ dozwolony przed wydaniem nakaz6w przewidzianych § w 331
o ord. egz.

O. Ill. z dnia 3/7 1929 R. 510/29.

153. Ustawa o ochronie lokatoréw.

Powédztwo o zwrot nadptaconego komornego, wytoczone
po uptywie szeSciomiesiecznego terminu oznaczonego w art. 10 ust.
o ochr. lok. z 11/4 1924 wuzna¢ nalezy za przedawnione nawet
wtedy gdy wyrok ustalajacy wysoko$¢ zasadniczego komornego
a temsamem i wysoko$¢ nadptaty, zapadt dopiero po uptywie
wymienionego szes$ciomiesiecznego terminu.

Orzecz. Sadu najw. z 28 5 1929 O. 1540/28.

154. Wniosek o odroczenie terminu zaptaty =zalegtego ko-
mornego na 6 miesiecy i roztozenie jej na raty, postawiony
w zarzutach przeciwko wypowiedzeniu najmu, nie uchyla skutkow
zwioki wprowadzonych w art. 11 ust. 2 lit. a) ustawy z 11/4
1924 Dz. U. R. P. Nr, 39 poz. 406 o ochr. lokat.

O. z dnia 30 4 1929 Rw. 713 20.

155. Umowa o najem lokalu sklepowego moze byé uznana
za rozwigzang, jezeli najemca procz wypowiedzianego mu lokalu
posiada we wtiasnej realnosci jlokal sklepowy, w ktérym wyko-
nywa swe przedsiebiorstwo, a wypowiadajagcy wypowiedzianego
lokalu dla utrzymania swego i swej rodziny niezbednie potrzebuje.

O. lIzby IlI. z dnia 12/6. 1929 Rw. 1397,29.

156. Niewaznosci wyroku Sadu Okregowego, jako odwo-
tawczego nie powoduje okoliczno$¢, ze przy wydaniu wyroku
bierze udzial w miejsce sedziego grodzkiego sedzia okregowy,

Wnuczka lokatorki, ktora przebywa w jej mieszkaniu celem
pielegnowania jej w chorobie, chociaz mogtaby mieszka¢ w tej-
samej miejscowosci u swych rodzicow nie korzysta z praw prze-
widzianych w art. 12 ustawy o ochronie lokatoréw.

O. z 20 6 1929 Rw. 1439/29.

157. Uptyw okresu 7 dniowego oznaczonego w art. 19 rozp
Prez Rz. P. z 16/3 1928 Nr. 35 poz. 324 Dz. u Rz. P. 0 umo-
wie o0 prace robotnikdw, pozbawia pracodawce prawa skorzysta-

nia z szczeg6lnego przepisu art. 2 1 1 lit. e in fine ust. 0 ochr.
lok. co do wypowiedzenia mieszkania stuzbowego robotnika
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w domach fabrycznych i kopalnianych bez podawania waznej
przyczyny wypowiedzenia z art. 11 ust. o ochr. lok. Zasada
prawna uchwalona w skiadzie 7 sedzidw.

O. S. N. z dnia 26/2 1930 Ill. Rw. 2857/29.

§ 1363, 1449 u. c.

Poreka, ktérej udzielono tylko na pewien oznaczony czas,
gasnie z jego uptywem samistriie, t. j. bez wzgledu na istnienie
tub zgasniecie zobowigzania gtéwnego dituznika. (Orz. 4. XIl.
1928, Ill. Rw. 1766/28.

§ 1397 u. c.

Wedle przepisu 8§ *397 u. c. przy cesjach odptatnych odpo-
wiada cedent za S$ciggalno$¢ odstgpionej pretensji, a zatem takze
i takiej, ktora skutkiem wynikdw wojny stata sie niesciggalna.
(Orz. 6. II. 1929, IlIl. Rw. 1189/28)

§ 1497 u. c.

Warunkiem przerwania zadawnienia wedle 8 1497 u. c. jest
nietylko samo wniesienie skargi, ale takze nalezyte jej popiera-
nie, przez co rozumie¢ nalezy przedsiewziecie wszelkich czynno-
§ci procesowych, potrzebnych ku temu, azeby mogto nastgpié
wydanie wyroku kornczacego proces, a zarazem by unikano wszel-
kiego niepotrzebnego przewlekania sporu, w przeciwnym bowiem
razie nieczynno$¢ powoda pocigga za soba pomimo wytoczenia
skargi zajscie zadawnienia, ktére w chwili wniesienia skargi nie
byto jeszcze dokonane. (Orz. 20. Il 1928, Ill. Rw. 2413-27)

Art. 2. ustawy 16. 5. 1922 poz. 334 Dz. U.

Postanowienie ustawowe, ze pracownik traci prawo do urlopu,
jesli sam rozwigzal umowe pracy, nie obejmuje takiego rozwig-
zania umowy, ktore nastgpito wskutek niewykonania przez pra-
codawce istotnych zobowigzan umownych pracodawcy, wiec np.
przez niewyptacenie robotnikowi naleznos$¢;, jakaby przypadata
za prace nawet w cze$ci bezsporng. Albowiem odmienna wy-
ktadnia stwarzataby dla pracodawcy niesumiennego sytuacje ko-
rzystniejsza niz dla spetniajgcego lojalnie swe obowigzki. (Orz.
5. IX. 1929, I. C. 232/29).

Art. 3 ustawy 16. V. 1922 poz. 334 Dz. U.

Pracownik nie traci prawa do wynagrodzenia za czas urlopu

przez to, ze pracuje w czasie urlopu w swojem wiasnem przed-
siebiorstwie. (Orz. 13. Il. 1929, I. C. 1587/28).
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Art. 11, liczba 2 f) ustawy o ochronie lokat.,

Przyczyna wypowiedzenia: posiadanie drugiego mieszkania.

Lokator, przebywajacy w mieszkaniu swej zony, niema tam
drugiego mieszkania w rozumieniu art. 11 1 2 f) ust. o ochr.
lokat., bo niema woli zatrzymania rzeczy jako wiasnej (§8 309 u.
c. i waznego tytutu (8 316 u.c.), a zwigzek matzenski nie stwa-
rza wspolnosci dobr (8 1233 u. c.) i on moze by¢ kazdej chwili
pozbawiony gosciny. (Orz. 16. X. 1929, Ill. R. 1839/29, O.S. P
IX. 10)

NADESEANE:

P. J6zef Propper, w Krakowie, Karmelicka 5. zamianowany
zostat rzeczoznawcg sadowym w zakresie ksiegowosci.



Do Szanownych Kolegow!

Zwracamy sie do Szanownych Kolegodw
z usilng i1 serdeczng prosbg o wspoédprace
i pomoc dla naszego pisma. Prosimy Was.
Koledzy, o poparcie materjalne i regularne
uiszczanie prenumeraty, by pismu zapewnic
trwate podstawy egzystencj i i1 warunkow
rozwoju. Odnosimy sie tez do Was o wspo+-
prace, o zasilanie naszego organu Swemi
pracami , sprawozdaniami , uwagami i myslami,
aby pismo nasze odzwierciedlito wszystko
to, co sie tyczy adwokatury, wymiaru prawa
i sprawiedliwosci, postepowania wdadz
iurzedéw, zwkaszczawodniesieniu do adwo-
katow. W ten sposob przyczynicie sie Kole-
dzy do polepszenia whasnej doli, albowiem
tam gdzie niejednokrotnie jednostka nie
moze zdziatac¢ i1 stoi bezsilna wobec prze-
moznej wdadzy, tam pismo nasze jako po-
wazny i autoratywny organ woli zbiorowej,
interweniuje o wiele skuteczniej. Lezy za-
tem w zasadniczym interesie wszytkich Sza-
nownych Kolegdéw, by przez Kkorespondencje,
i dzielenie sie 2z nami Swemi uwagami,
utrzymywali z czasopismem staty kontakt,
albowiem tylko wspolnym wysidtkiem i zbio-
rowg pracg, mozemyeskutecznie odeprzed
zakusy na niezawistos¢ 1 podstawy adwoka-
tury .



Odbito w Drukarni Powszechnej w Krakowie, ul. Na Grédku 2









