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Apel do P. P. Kolegow!

Zwracamy sie z usilng i serdeczng prosbha do wszystkich
P. P. Kolegow o wspotprace i pomoc dla naszego pisma. Prosimy
Was, K-oledzy, o poparcie materialne, by pismu nadal zapewnié
trwate podstawy egzystencji i mozliwe warunki rozwoju. Odnosimy
sie do Was o wspdtprace, gdyz chcemy w mysl wytknietego pro-
gramu obja¢ cato$¢ naszych spraw tak, by pismo nasze zgodnie ze
swym zatozeniem istotnie dalej stuzyto zawodowym interesom ad-
wokatury, tj. Og6tu Adwokatdw. Prosimy tedy o przystanie pre-
numeraty, bo przez prenumerate i jej optate zapewnicie pismu
jego trwaty byt, zwiaszcza w dzisiejszych krytycznych czasach, tak
ciezkich dla kazdego wydawnictwa.

Zarazem zapraszamy wszystkich P. P. Kolegéw na korespon-
dentéw Swego okregu, wzglednie powiatu, do zasilania nas Swymi
pracami, sprawozdaniami, uwagami i my$lami tak, aby pismo na-
sze mozliwie odzwierciadlato wszystko to, co dotyczy adwokatury,
wymiaru prawa i sprawiedliwos$ci, postepowania wtadz i urzeddéw,
zwilaszcza w odniesieniu do adwokatow.

Pracujemy bezinteresownie dla dobra adwokatury. Przynaj-
mniej prenumeratg i wyréwnaniem zalegtosci umozliwicie dalszg
egzystencje Waszemu czasopismu.

Redakcja.
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Dr LUDWIK STERNBACH adwokat
(Krakow)

Zmiany w uprawnieniach dewizowych
adwokatow, wywotane zmianami niekto-
rych postanowien przepiséw dewizowych

W zwigzku ze zmiang rozporzgdzenia Ministra Skarbu z dnia
24 lipca 1936 o obrocie pienieznym z zagranicg, oraz o obrocie
zagranicznymi krajowymi $rodkami ptatniczymi, wprowadzonym
w zycie rozporzadzeniem Min. Skarbu z dnia 20 stycznia 1939 Du.
7 poz. 40 oraz w zwigzku z brzmieniem dawnego dekretu dewi-
zowego i rozporzagdzen dodatkowych jakotez w zwigzku z brzmie-
niem okoélInika komisji Dewizowej Nr 24. z dnia 21 kwietnia 1937
odnos$nie do uprawnien adwokatéw, — wytworzona zostala sy-
tuacja tego rodzaju, ze nie wiadomym jest jakie przepisy odnos$nie
do honorarium adwokackiego majg zastosowanie, oraz czy jeszcze
nalezy stosowa¢ punkt e, ustepu 4 oko6lnika Nr 24. Komisji De-
wizowej, czy tez odnosnym rozporzadzeniem Ministra Skarbu
przepis ten zostat uchylony.

W mys$l ustepu 4 punkt. e. (okdlnika Nr 24. Komisji Dewi-
zowej zezwolita Komisja Dewizowa az do odwotania adwokatom
oraz ich substytutom na potragcenie sobie oraz na wyptacanie do
rak substytuujgcego adwokata, o ile tenze zamieszkuje w kraju
z zainkasowanych naleznos$ci cudzoziemcoéw zaliczek, wytozonych
w danej sprawie zgodnie z postanowieniami punktu 4 b). tego
okélnika ich honorarium naleznego od tej sprawy, W wysokosci
ustalonej w obowigzujgcych przepisach o wynagrodzeniu adwoka-
téw, lub umownego, o ile honorarium umowne nie przekracza 10%
zainkasowanych sum. —

W mys$l nowego brzmienia §. 20. rozp. Min. Skarbu z dnia
24 lipca 1936 r. o obrocie pienieznym z zagranicg oraz o obrocie
zagranicznymi i krajowymi $rodkami platniczymi zaspokojenie
naleznosci od zagranicy z wszelkich tytutéw moze nastapi¢ tylko
w zagranicznych $rodkach ptatniczych lub w drodze wyptaty z za-
granicznego rachunku wolnego.

Zachodzi obecnie pytanie, czy na wypadek o ile adwokat
otrzymuje dla swego klienta zagranicznego nalezno$¢ w ztotych od
dtuznika krajowca, — przystuguje adwokatowi prawo potrgcenia
z tych pieniedzy po mysli ust. 4. punkt e. (okdlnika Komisji De-
wizowej zaliczek wytozonych w danej sprawie zgodnie z postano-
wienia punktu 4 b). lub tez honorarium naleznego od tej sprawy.

Zamiarem ustawodawcy byto przez zmiane brzmienia 8. 20.
rozp. Min. Skarbu z dnia 24 lipca 1936 o obrocie pienieznym z za-
granicg oraz o obrocie zagranicznymi i krajowymi $rodkami ptat-
niczymi, — $ciggniecie jak najwiekszej ilosci srodkéw ptatniczych
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do Polski. — Widocznym to jest zwilaszcza z nowego brzmienia
8. 19 tego samego rozporzadzenia Min. Skarbu w nowym brzmie-
niu. — Wedtug tego przepisy eksporterzy esportujacy z Polski to-
wary muszg umoéwic cene nie w ztotych polskich, ale w obcej wa-
lucie przy czym zostaje otwarta kwestia czy bedzie to waluta tylko
tego kraju do ktérego towar zostat eksportowany, czy tez moze to
byé inna waluta obca. — Na réwni z obcg walutag stawia usta-
wodawca rachunek zagraniczny, wolny. — Zamiarem zatem usta-
wodawcy byto, aby za sprzedane towary otrzymywac jedynie obcg
walute, a nie ztote polskie, cho¢by nawet miaty byé kupowane za
granicg. —

O ile chodzi o § 20 w nowym brzmieniu cytowanego rozpo-
rzg Ministra Skarbu, to wida¢ takze zwlaszcza z punktu 2-go tego
paragrafu, ze ten sam cel przySwieca ustawodawcy, zwlaszcza ze
w paragrafie tym, postanowiono wyraznie, ze osoby fizyczne i praw-
ne majgce miejsce zamieszkania lub siedzibe w kraju, zawierajgc
umowe, w ktorej wyniku ma powsta¢ dla nich nalezno$é¢ od za-
granicy, sa obowigzane ustala¢ zaspokojenie tej naleznosci w ten
wtasnie sposéb, aby zaspokojenie nastapito w zagranicznych $rod-
kach ptatniczych lub w drodze wyptaty z rachunku zagranicznego
wolnego.

Jak zatem z tego wynika, adwokat przyjmujgcy nowg sprawe
od cudzoziemca dewizowego obowigzany jest odrazu przy prze-
jeciu sprawy umowic¢ sie § zastrzec sobie, ze nalezno$¢ za jegoi
Czynnosci musi nastgpi¢ z rachunku zagranicznego wolnego, lub
w zagranicznych $rodkach ptatniczych. — Nie wolno zatem od
teraz adwokatowi wystawiaé rachunkéw cudzoziemcom dewizo-
wym w ziotych polskich, ale jedynie w walucie zagranicznej i tez
pozostaje otwarta kwestig, czy musi to by¢ waluta zagraniczna tego
kraju z ktérego pochodzi klient — cudzoziemiec dewizowy, czy
tez moze to by¢ inna waluta zagraniczna. —

W zwigzku z tym zachodzi tez pytanie czy za sprawy bedace
w toku adwokat winien domaga¢ sie honorarium w ztotych pol-
skich, czy tez tylko w obcych walutach. —

Skoro ustep 2. §. 20 postanawia, ze osoby fizyczne i prawne
majace miejsce zamieszkania lub siedzibe w kraju, zlawierajac
umoWe, w ktérej wyniku ma powsta¢ dla nich nalezno$¢ od zagra-
nicy sg obowigzane ustalatas zaspokojenie tej naleznos$ci w spo-
sOb wyzej podany, — stang¢ nalezy na stanowisku, ze ze wzgledéw
czysto prawnych przepis ten odnosi¢ sie bedzie tylko od umow,
ktore zostaty zawarte po dniu 1 lutego 1939 tj. od dnia wejscia
w zycie nowego brzmienia wyzej cytowanego rozp. Ministra
Skarbu, ---- albowiem umowa pomiedzy adwokatem a Kklientem
zagranicznym, — obojetnie czy jest to pod wzgledem prawnym
umowa ustug, zlecenia czy inna umowa, skoro § 20 wymienia je-
dynie przyktadowo odnosne umowy, — w chwili wejscia nowego
brzmienia wyzej cytowanego rozporzagdzenia juz doszta do skutku
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zwtaszcza wtedy, o ile adwokat umowit juz przed dniem 1 lutego
1939 wysoko$¢é swego honorarium. — O ile adwokat natomiast
jeszcze nie umowit wysokos$ci swego honorarium, i zostawit kwestie
te otwartg az do chwili ukohczenia sprawy, to raczej nalezatoby
sta¢ na stanowisku, ze wtedy winien on oznaczy¢ swe honorarium
w walucie zagranicznej. —

Zaznaczy¢ nalezy, ze Komisja Dewizowa wyjasnita, cho¢ to
stanowisko prawne nie nalezy uwaza¢ za stuszne, — iz we wszyst-
kich wypadkach winien adwokat domagac sie naleznosci w walucie
zagranicznej nawet w wypadku o ile honorarium ustalone juz byto
przed dniem 1 lutego 1939. — Wprawdzie tego rodzaju wyjasnie-
nie Komisji Dewizowej nie ma mocy prawnej, jednakze moze by¢
wskazdwka dla Wiadz prokuratorskich, to tez nalezatoby w prak-
tyce zawsze domagaé sie zaptaty honorarium adwokackiego w wa-
lucie obcej, — z tym, ze po myS$li ust. 3. §. 20 tego rozporzadzenia
zagraniczne $rodki ptatnicze otrzymane na zaspakajenie catkowite
lub czeSciowe naleznosci od zagranicy, muszg by¢ przez adwokata
niezwtocznie zaofiarowane do skupu Bankowi Polskiemu lub Ban-
kowi dewizowemu. —

W zwiagzku z tym co wyzej podano zachodzi takze watpliwos¢,
jak winien zastosowaé¢ sie adwokat, ktory po mysli rozp. Ministra
Skarbu z dnia 7 listopada 1938 w sprawie zgtoszenia i zaofiarowa-
nia do skupu mienia posiadanego zagranicg oraz naleznos$ci od za-
granicy zgtosit po mysli 8. 1. i dalsze tego rozporzadzenia wierzy-
telno$¢ z tytutu niezaptaconego honorarium do klienta zagranicz-
nego, — a obecnie otrzymuje np. na poczet swego honorarium
czek ztotowy z zagranicy. — Oprdécz watpliwosci wyzej wytusz-
czonych co do rodzaju waluty (ztote polskie zamiast waluty za-
granicznej) zachodzi jeszcze watpliwo$é, czy adwokat ma prawo
przyjmowania czeku i realizowania go skoro zaofiarowat te wie-
rzytelno$¢ do skupu Bankowi Polskiemu, ktéry nie jest zwigzany
z terminem co do skorzystania ze swego uprawnienia. —

Poniewaz Komisja Dewizowa do ktérej sie zwrédcono o udzie-
lenie zezwolenia, udzielita zezwolenia, a nie (jakto czyni w innych
podobnych wypadkach o ile stoi na stanowisku, Zze nie potrzeba
zezwolenia *Komisji Dewizowej dla pewnej transakcji) udzielita
odpowiedzi, ze ,nie widzi przeszkéd”, stang¢ nalezy na stanowisku,
iz nie owlno adwokatowi w wypadku wyzej podanym inkasowac
naleznosci od zagranicy, ale winien zwroci¢ sie do Komisji Dewi-
zowej o udzielenie mu zezwolenia na przyjecie oraz zrealizowanie
odnosnego czeku.

Jak wyzej zaznaczono zachodzi w zwigzku ze zmianami wpro-
wadzonymi do Dekretu Dewizowego pytanie czy ust. 4 punk e)
okolnika Kom.Dewizowej ma jeszcze obecnie do adwokatow za-
stosowanie. — Poniewaz jak wyzej zaznaczono adwokat obecnie
nie moze wogdle na poczet swego honlorarium przyjmowaé wptat
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w ziotych polskich, a jedynie honorarium swoje oraz ewentualne
zaliczki wytozone w danej sprawie zgodnie z postanowieniami punkt
4. b. ok6Inika Komisji Dewizowej Nr 24. moze otrzymywac jedynie
w walucie obcej, — stana¢ nalezy na stanowisku, ze ustep 4 e.
okoélnika Nr 24. nie ma juz wogdle zastosowania i ze wobec tego
adwokat nigdy nie bedzie mdgt z utrzymaniem w ztotych nalez-
nosci i dla swegot zagranscztnego potracaé dla siebie honorarium
tylko a natomiast calg otrzymang kwote dla mocodawcy cudzo-
ziemca musi sktada¢ na konto zablokowane jego mocodawcéw cu-
dzoziemcéw w banku’ dewiziojwym. —

Mozna wprawdzie sta¢ na stanowisku, ze okélnik Nr 24. Ko-
misji Dewizowej jest lex specialis, ktdry derogat lex generali, w kto-
rym jest 8 20 rozp. Min. Skarbu z 24/7 1936 w nowym brzmie-
niu wobec czego nie miataby zastosowania zasada lex posterio de-
rogat priori. Raczej jednakowoz z ducha nowego brzmienia dekretu
wynika, ze zdanie wyzej podane jest stuszne, jak réwniez przema-
wia za tym ratio legis. —

Zasada ta wyzej wyluszczona, moze mie¢ wielkie znaczenie
dla adwokatéw albowiem w razie nie zastosowania sie do tych
zarzadzen, odpowiada¢ moze karnie po mysli art. 16 Dekretu De-
wizowego. — Po ztozeniu catej nalezno$ci bez potrgcen na rachu-
nek zablokowany cudzoziemca mocodawcy, moze adwokat zwrécic¢
sie do Komisji Dewizowej o zezwolenie na wyptate jemu hono-
rarium, z konta zablokowanego, wzglednie winien zwréci¢ sie do
mocodawcy — cudzoziemca o przestanie mu z zagranicy naleznego
honorarium Ilub wyptaty tego honorarium z rachunku zagranicz-
nego wolnego. —

Zaznaczy¢ w koncu nalezy, ze po mysli obecnego brzmienia
art. 1 ust. 2. Dekretu Dewizowego nie wolno adwokatowi juz
przyjmowac naleznosci dla cudzoziemca — mocodawcy w walucie
obcej przez wptacenie bowiem takiej kwoty wykonywatby diuznik
— krajowiec tego rodzaju umowe, w ktérej wyniku nastepuje
przeniesienie posiadania zagranicznych $Srodkéw ptlatniczych. —

Poniewaz po mysli ustepu 5 8§ 1 rozp. Ministra Skarbu z dnia
20 stycznia 1939 o zmianie rozp. Min. Skarbu z dnia 24 lipca 1936
0 obrocie pienieznym z zagranicg oraz o obrocie zagranicznymi
1 krajowymi $rodkami ptatniczymi Komisja Dewizowa moze zwol-
ni¢ od obowigzku przewidzianych w tym paragrafie, — liczy¢ sie
mozna z tym, ze Komisja Dewizowa udzieli generalnego zezwole-
nia nowego dla adwokatéw, upowazniajgcej ich dalej do stoso-
wania ustepu 4 e), okolnika 24. Komisji Dewizowej. —
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Adw. dr H. Seiden (Krakow).

Wykroczenie a polityka.

To, co samo mianuje sie totalizmem, w szczeg6lnosci za$
wecale juz wyrazisty przekrdj spoteczenstwa powojennego, zmu-
sza rozewrze¢ szeroko kat patrzenia na ,mate niedole” karne.
W kwestii bowiem wielkich przestepstw ---- jak sam $wiat starych
— zabdjstwa, rabunku, zdrady stanu itp. istnieje niejako juz w
zarodku wszystkich tzw. cywilizowanych organizméw panstwo-
wych zgodny poglad, ze nalezy je kara¢ i jak nalezy je karac.
Rozpoznanie i ,likwidacja” takiej sprawy odbywa sie réwnie rze-
czowo, jak gruntownie: w S$lady mniej wiecej zabitego idzie za-
bojca i spokdj spoteczeAstwu przywrdcono. (Chodzito wszak o u-
suniecie najwiekszego zta: plenigcej sie dziedzicznie zemsty). Na
szerszg skale popetniane przestepstwa wielkie nalezg do rozdziatu
~Wojna” i nie tutaj miejsce zajmowac si¢ nimi.

Natomiast dzieje ostatnich lat ,pokojowych” uwypuklaja
znaczenie drobnych przestepstw, tych mianowicie, ktore wspolne
catej Polsce prawo karne nazwato wykroczeniami. Epidemiami for-
malnie wedruje po spoteczenstwach europejskich swawola, ktdrej
wytacznie na karb republikanskiego (nie demokratycznego —
jakby wolat nar. socjalizm) ustroju kta$¢ nie mozna. Wybryk ma
to wiasnie do siebie, ze bywa spostrzegawczy i chytrze korzysta
z nowinek; zapat nieci w tlumie gestym dzisiejszych miast swg po-
mystowoscig, a w skutkach: bicie szyb, bicie w pociggach, rozbija-
nie wywieszek, zamazywanie szyldow, zrywanie z odzienia odznak,
cuchnace epruwetki, dymne S$wiece, legitymacyjne koepenikiady
i oczyszczanie miasta przez watahy (choc¢by tylko w czapke) u-
mundurowane... seriami praktykowane zawisajg nad gtowga szare-
go obywatela mieczem Damoklesa, na modte Sin-Singu udosko-
nalonym. Byt niegdy$ ,zajazd , juz epicznie nawet zimmunizowa-
ny, ni pies, ni wydra prawniczo; dzisiaj, wsrod ,Scisku XX wie-
ku, w skladzie nagromadzonych przez przemys$iny wiek XIX dro-
biazgéw ,wybryk” taki bytby stoniem w skitadzie porcelany. Nie-
dawno temu byliSmy Swiadkami spotecznego ,czynu”, roznie (az
do zbagatelizowania) kwallifikowanego prawniczo; wszelako
wszyscy wyczuli w ,wybryku” objaw czasu brzemiennie doniosty
dla panstwa. Niczym grypa, latajg takie afekty psychotyczne po
Europie, stwarzajagc w sumie, podobnie jak grypa, réwnie nie-
uchwytne jak grozne przesilenia, permanentne rewolucje, nieznane
typy walk klasowych i nastroje wojenne, dokuczliwsze od samej
wojny.

Rozczlonkujmyz takiego ,z indyka byka na sktadniki pra-
wno - karne. W gruncie rzeczy iscie niewinne to ,zasztosSci , owe
tumulty, w postaci ktorych sieroca miodziez powojenna sie wy-
zywa — jeSli je rozpatruje urzednik, cziek Smiertelny jak inni,
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i to przez okienka paragraféw, nudnych — czuje to on sam na-
wet — jak cata biurokracja, przy herbatce i na fotelu, Zenuja-
cych go przy dookolnej mizerii. No c6z, krzyczates? Nie, szto nas
kilku; w stanie podchmielonym. Miat sztylet? Skadze? W Kkie-
szeni miat n6z do kitu; z roboty szedt. Najat zgraje ulicznic, by
rozbity konkurencji witryny? Prosze, oto Swiadkowie na fakt, zem
cztowiek stateczny, z takiemi nie wdaje sie. ,Przestepcy’ tacy
tylko zabtgkali sie do urzedu; to tez wychodzg wolno.

Drobna zlo$liwos$¢ stata sie chlebem powszednim spaupery-
zowanych spoteczenstw, cyrkiem bezrobotnych; czynnik za$ wzro-
stu uspotecznienia pozwala im dziata¢ $mielej, a wobec nienada-
zajacej stuzby bezpieczenstwa wrecz nieobliczalnie groznie. Fre-
drowscy ,Pawet i Gawet” nie sg juz samotnikami i dziwakami;
zart mial czas rozrodzi¢ sie w epos. Lobuzeria stagpa w pozie
grandezzy. ,Wolno¢ Tomku w swoim domku” rozwineto sie w
wolno¢ na swoim folwarku, przy czym pojecie tegoz stato sie
ostatnio niestychanie ciagliwe: jest juz rownoznaczne z ,terenem?”
dziatalnosci matych i malutkich (najztosliwszych) dyktatorow.
Pozytyw tego typu nadludzi: podstepny, przebiegty, bezwzgledny
osobnik; jego negatyw, przezen wzgardzony, do lamusa staro-
Swiecczyzny cisniety, to zbrojny w szablonowy orez, nacierajacy
jawnie, w dziennym S$wietle ,rycerz” czaséw przedokopowych,
przedgazowych, przedaeroplanowych. Wykroczenie jest dzi$ kre-
cig robota i ma juz swoj Swiat podziemny.

Przystowiu ,z wielkiej chmury maty deszcz” nie bardzo sie
dzi$ wiedzie niestety; czesSciej ,realizuje” sie mys$l, zawarta w o-
wym zdaniu z tacinskiego elementarza: ,,parva scintilla magnum
saepe incendium incitat”. (Z iskierki pozar). Lat temu zaledwie
kilka narodzit sie terror (bi¢ wtedy umial co najwyzej), a juz o
panike przyprawia¢ umie najdojrzalsze spotecznosci. Lada absol-
went alfabetu potrzgsa dzisiaj zagwig pogromu, przewrotu lub
wojny. Coraz czeSciej czytamy, ze gdzie$ jaki$ ,zaistniat” punkt
zapalny z tej racji, ze kto$ na kogo$ krzywo spojrzat. Ulge wrecz
niosg w tym napieciu procesy wielkie, z odpowiednim tez aplom-
bem serwowane. Co do spraw bowiem wielkich przestepstw nie
mamy watpliwosci prawniczych, skruputéw etycznych, trudnosci
w doborze sankcyj. Moz6t — to drobne przewinienia, owe wy-
kroczenia wtasnie, rozpoznawane w idealnej jakby prézni, bez
zbytecznych $wiadkow-widzow, realizujgce tak najSmielsze prze-
stanki solipsyzmu w szklanej niby klatce, z ktoérej strony wydo-

stajg sie na powietrze obie stetryczate — rzekiby$: praktykujacy
wyznawcy-pogrobowcy E. Hartmanna samobdjczej ,Philosophie
des Unbewussten”. — Rozstrzygane nastepnie przez sedziego o-

kregowego sprawy te zasypujag mu gtowe siwizng Cwiartek papie-
ru policyjnych dochodzen i staro$ciriskich orzeczen, gdzie jednym
tchem dochodzi sie np. wykroczenia pijanstwa, relacjonuje nieoby-
czajno$¢, obwinia sie o obraze, a skazuje za pogr6zki. Odcigzony
zniesieniem kasacji w sprawach o wykroczenia, zrzuca poprostu
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z siebie sedzia chochota niepokonalnego gtupstwa. Je$li uwzgled-
nimy, ze do niedawna obszar potudniowych wojewo6dztw czyScity
wytgcznie sady, jesli uwzglednimy trud uzyskania wymiaru spra-
wiedliwosci z oskarzenia prywatnego w sadach, to ukazuje sie
oczom miraz zwrotnikowej wprost flory kryminalnej, gdzie prze-
stepstwa, odciete od wykroczeri, wracajg do nich gateZzmi, kryjac
korzeniami malaryczng pozywke zduszonej gwattownie drobnej
ztos$liwos$ci wykroczeniowej.

Zamputowanie kompetencji sagdu karnego na rzecz urzedu
karno - administracyjnego z pozostawieniem na uboczu kadtubo-
wego dziatu wykroczen przeciwko poszczeg6lnym osobom (razem
wszystkiego dwa artykuty P. o W.) trafito w miejsce wrazliwe ----
w kazdym razie Matopolske; bo i w Warszawie samej zdarza sie
rzecz, w innej stolicy chyba niemozliwa, ze obywatel (niby-inzy-
nier) legatowi panstwa sasiedniego a swemu sasiadowi nocami na
Scianie wystukuje arie, (a dostaje za to ---- 3 dni aresztu z za-
miang na grzywne), we Wilnie za$ Swiezo przy wielkiej ulicy
»figlarz” zdejmuje na noc bramy w pieciu z rzedu posesjach i u-
ktada z nich na jezdni barykade. Nie ma juz pozycia sagsiedzkie-
go. W dzisiejszej dobie rozproszkowania spotecznego stanety na
strazy nieprzyjazni ,zaliczkowe” artykuty K. K.: 237, 252, 253,
255-6, 272, dotyczace przestepstw najdrazliwszych, najczest-
szych, najtrudniejszych. tatwiej chyba $cigaé tam, gdzie aspotecz-
no$¢ prosi sie sama o jej represje, gdzie na nig naprowadza cor-
pus delicti: trup, czerwony kur, choroba, anizeli w sprawach o
obraze czci, ktorym nawet Swiadka nie potrzeba. A wystepki te ----
to tylko iloSciowo mocniejsze okazy ze szkdéiki drzewek Prawa o
Wykroczeniach. Gdybyz to kwiat zta w zarodku pieniono! Tym-
czasem z nieszczelnej administracyjnej puszki Pandory ulatujg lek-
ko swawdla, ztosliwos¢, szczucie i niepokojenie, tworzac dymng
zastong dla przestepstw, wyposazajac je w niespotykang dawniej
dziko$¢ okrucienstw, sadyzmu i kanibalstwa. Podczas gdy odsetek
zbrodni naog6t wzrost w latach tych w granicach umiaru staty-
stycznego, to wrogo$¢ miedzyosobnicza wzbiera takg powodzig
z6kci (nie homeryckiej), ze sam Hobbes na widok ten, za giowe
by sie chwycit. Psy dzi$ dziczejig i stajg sie z powrotem wilkami,
wedrujagc przez coraz wieksze oka siatki administracyjno - sgdo-
wej.

Zgroza bierze na samo przypuszczenie, iz zawinit tutaj moze
btad jaki$ prawodawczy. Kt6z, po prawdzie moéwigc, zdota bez
krzty grymasu konfrontowa¢ ,drakonskie" sankcje karne z zad-
nymi po prostu karami sedziowskimi, albo pordéwnac¢ gorliwo$¢
administracyjng na punkcie pewnych sezonowych przeskroban
przeciwko nakazom wtadz z doskonatym laissez faire odnosnie do
fatalnych ,poczynan tobuzerskich”, ,nie wykazujacych” nic in-
teresujagcego, co najwyzej odwrotng strone medalu ,urbanizacji’ .

Gorzej, iz od samego poczatku nie byto i nie ma dotychczas
urzedniczego materiatu, w pojeciu bodaj najprzeeietniejszym zdat-
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nego do opatrywania przeczulonego dzi$ niemal az d6 anestezji
tutowia spotecznego, do antyseptycznego choéby zabiegu koto zra-
nionego prawa sasiedzkiego (podczas gdy ze strony prawa cywil-
nego — przynajmniej) w Matopolsce — ma ono ochrong). Gdyby
nawet nie byt spadt na adwokatéw okoélnik, od zastepstwa przed
»staroscinskim sadem” ich odsuwajgcy, napewno zaszediby inny
jakis nagi fakt, ktory powstrzymatby ich od przekraczania progu
tych interierow urzedniczych. Praktyka wszak ,sgdzenia” w tych
zaciszach obraza wrecz pojecie skoordynowanej czynnos$ci. Wedle
jakiejze procedury toczy sie tam ,postepowanie”? Jesli po owo-
cach nam, obserwatorom, wnioskowaé ---- to zachodzi tam ka-
chektyczny zgota zanik frekwencji stron i zamykanie sie w sobie
referatow przed kazdym nie ,przytaszczonym”. Nie potrafig tam
nadto przezwyciezy¢ przeszkdd, nastreczajagcych sie przez zaciera-
nie sie granic kompetencji wtasnej, policji pafnstwowej i samorzg-
du miasta wydzielonego. Najcierpliwszym brzydnie w ten sposob
pomoc biurokracji, cho¢ okolicznos$cig tagodzgcag jest mtodosé.

Zdanie: res sacra - miser nalezatoby pdki czas sparafrazowac
i praktycznie stosowac¢ jako: res misera sacra, czyli zarbwno w
sadach, jak i w administracji sprawy maluczkie przywréci¢ do
stanu ochrony prawnej, majac na oku znaczenie podwalin spo-
tecznych dla reszty gmachu spotecznego. Podobnie jak epidemie
fizyczne, tak i epidemie psychiczne znajdujg najwdzieczniejsze
warunki rozwoju w nizinach. Bakcyl niepokoju, ktory zastgpit kil-
kuletnie panowanie grypy, szerzac sie niemal od samej wojny z
zastraszajgca szybkos$cig i sintensywnoscia, nadazajg w jednym tem-
pie z drukiem, radiem i samolotem we wszystkie zakatki Swiata
i we wszystkie jego poziomy. Nowonarodzony Mars nosi nawet
maske paupra. Napewno nie spodziewali sie przedwojenni psy-
chologowie ttumu takiej jego zapalnosci i palnos$ci — i specyficz-
nej jego intuicji zbiorowej — jakie objawit w zdarzeniach kilku
lat ostatnich. Podczas gdy wojne 30-letnig zapoczgtkowata defen-
stracja radnych miasta Pragi, to w dzisiejszej atmosferze politycz-
nej mogtoby spowodowa¢ wojne zerwanie odznaki z surduta bur-
szowskiego albo wybicie szyby w oknie ksiegarni cudzoziemskiej.
W czasach najzawzietszego zwalczania demokratyzmu zycie samo
jest najpetniej! demokratyczne: drzy od géry do dotu jednolicie
febrg niepokoju. Z pewng poprawkga jednakze. Jakkolwiek bowiem
zycie zachorowato i to nawet w najwyzszych swych regionach,
ma sie sprawa ta niemal, jak ze stynnymi plantami krakowskimi.
.Zapomniano, iz pyszne kasztany miaty niegdy$ korzenie; a tu na-
gle zaczynaja olbrzymy sie wali¢. Biegty botanik stwierdzit, ze
drzewa wybujaty kosztem korzeni, ktdére wreszcie po sam prawie
»teren” zmarniaty i ,nadbudowy” swej udzwigna¢ juz nie po-
trafig.

61Postawmy sprawe wykroczen tak pesymistycznie i na tak o-
strym mieczu, na jakim — ku zgrozie szarego cztowieka 4-go dzie-
sigtka XX wieku — sama staneta. Co bedzie (przynajmniej za
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paru najblizszych pokollen), jesli cywilizacji europejskiej zmierzch,
w ktérym kazdy jeszcze rozréznia oczywiscie ,,prawice” i ,lewice”,
ale juz coraz trudniej reke prawg i lewg, jezeli zmierzch ten, zo-
stawiajagc na razie z koniecznosci optycznej ,na Swieczniku” wiel-
kie przestepstwa, w cien raptownie usuwaé pocznie (zwlaszcza
przy pomocy kataklizmow) grzechy przeciwko cywilizacji — a ta-
kimi wiasnie sg juz takze wykroczenia? tamiagc nakazy i zakazy
witadz odno$nie do ogromnego aparatu naszej cywilizacji, z ty-
siecy kruchych wynalazkéw techniki i wygody ztozonego, ,nowe
barbarzynstwo” nie oszczedza juz ich wytwércow, gramotnych
i inteligencje, ale z prawdziwie radosng zto$liwos$cig naduzywa do-
robku cywilizacyjnego, za przyktadem witadz dyktatorskich (ma-
cenie odbioru radiowego, korsarstwo), psujgc urzgdzenia technicz-
ne spotecznego uzytku. (Zarzad telefonu przyznat ostatnio miedzy
liniami, ze nie umie zapobiec niepokojeniu abonentéw ztoSliwemu
przez ich wiasne aparaty). Zacierajg sie kontury wykroczen, ktére
w rezultacie wychodzg z kregu zainteresowania nimi publicznego
(byty juz formalne deklaracje takiego desinteressement) i wiodg
w prostej linii do zrezygnowania z utatwien cywilizacyjnych. Po-
lityka prawna — nie mniej wazna, a moze wazniejsza od ekono-
micznej, oSwiatowej, wojskowej czy sanitarnej — powinna stang¢
wreszcie na réwne nogi przed groza nie tylko swawolnego niepo-
kojenia ludnosci podczas pokoju (pamietamy niedawng panike w
U. S. A., jako skutek radiowej zapowiedzi napadu z Marsa), ale
takze wykorzystania urzadzen publicznych przez politykujacych
do popetniania wymuszen na spoteczerstwach. Wykroczenie jest
tu szkota dla presji w takich postaciach, jak: gaszenie o$wietlenia
miast, przerywanie komunikacji na szosach (ptk. de la Rocque),
pozbawienie doptywu wody, uzycie hodowli bakteriologicznych.
Incipit Sredniowiecze.

Polityka prawna powinna zapobiec, by pauperyzacja, owa
pryncypalna przyczyna spotecznej dekadencji dzisiejszej, a zresztg
efemeryda --- jezeli spoteczenstwo jest zdrowe, --- stala si¢ po-
wodem zupeinej jego ruiny. W szczeg6lnosci nie moze sobie po-
lityka prawna pozwoli¢ na demagogiczng chwiejnos$¢. tza ubogie-
go nie $mie osiada¢ zaczynem rdzy na zyciu duchowym spoteczen-
stwa. Ubdstwo swojg drogg, a mocny kosciec spoteczenstwa swo-
ja. Prawo karne musi wkracza¢ natychmiast, wszedzie i energicz-
nie, gdziekolwiek dostrzeze cien bodaj ztosliwosci. (W miejsce
szlachcica czy innego uprzywilejowanego stanu weszto wszak od
wieku przeszto panstwo we wszystkich wypadkach nieosobistych,
nie ma wiec w nich miejsca na wahania co do tego, ze idzie o in-
teres catosci). Z drugiej strony nie mozna by¢ oportunistg w do-
borze organéw pomocniczych: brytyjski ,,bobby” nie powinien
stuzyé wzorem catemu Swiatu. Nasladownictwo flegmatycznego at-
lety nie jest na miejscu, zwlaszcza u nas, w panstwie miodym,
dopiero sie dorabiajacym, o mndstwie nieuregulowanych stosun-
kéw réznego rodzaju. (Podobnie zresztg nie wzorujemy sie na,
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angielskich kodeksach, ktérych — nie ma). Nie wiemy, co po-
cza¢ z procederem o ,dtugim tchu”; witadza wkracza zbyt czesto
»post festum”, a na wykraczajagcych obozu jeszcze nie mamy.
Za ciezki jest aparat bezpieczenstwa np. w wypadku dotychczas
prawniczo zupeinie nieuregulowanych zarzadzen pogotowia i ¢wi-
czen obrony przeciwlotniczej. Przez 3 peine doby nieraz siedzi
ludno$¢ miasta na przystowiowej beczce prochu, lekajgc sie wie-
cej atakéw z ulicy, niz z nieba. Wiadomo chyba juz wtadzom bez-
pieczeAstwa, ze nie tylko ,notowani” sa niebezpieczni, ze o wiele
grozniejszg jest nieuchwytna, zadng kartotekg nie osaczalna czern
ciemnych lub katylinarnych jestestw, ktére przy takich sposobno-
$ciach, jak bierno$¢ przymuszona spoteczenstwa, nagle solidarnie
wystepujg. Zmowy takie umozliwia, a zamach forytuje poprzednie
uchybianie przepisom o drobnych przewinieniach, majace zrazu
znaczenie tylko ziarnka piasku w maszynie, wszakze w sumie
mszczace okrutnie ich lekcewazenie. We Francji i Belgii wywro-
towcy dziatajg ,kulturalniej”, gdzieindziej nieco z grubsza.

Nie wystarcza, iz policja ma zna¢ $wiat kryminalny. Przy na-
szym ustroju grozi zatrata poglagdu prawniczego na przestepczosc.
Zarowno u sedziow grodzkich, jak i u adwokatéw zerwat sie zwig-
zek logiczny i psychologiczny przestepstwa z wykroczeniem. W o-
czach ich rodzi sie przestepca chyba partenogenetycznie, wzgl. jest
osobnikiem bez przesztosci, gdy po raz pierwszy staje przed se-
dzig. W tych warunkach kryminologia musi sie cofngé. W tych
warunkach tylko mozliwg jest dyskryminacja, przypominajgca sta-
ropolska: szlachcic a chtop, lub lacedomonska: ztodziej dobrze
a zle ukrywajacy skradzione. Te same mianowicie czyny, ktore
zaliczke dajacy $ciga jako wystepki, kwalifikuje sie do$¢ czesto
dla nie majacych jej tylko jako wykroczenia. (Tam np. obelgi —
tu ,awanturowanie sie”).

Wzglad na geograficzng i polityczng pozycje Polski w Euro-
pie postawit od razu pod znakiem zapytanie niezwykle piynng,
p6t-wojskowga, pot-polityczng, a wecale nie prawniczg frazeologie
jej administracji, w p6l — a nawet bardziej oficjalnych enun-
cjacjach sie objawiajgcg. Tu nalezaly: Kresy (zrazu na oznaczenie
tylko wschodnich, powazng cze$¢ panstwa stanowigcych prowincyj),
przewrot (jako fatalne okreslenie wyniku wojny Swiatowej w Pol-
sce), akcja(!) dywersyjna, ofensywa i defensywa polityczna (ro-
dzaje policji), wywrotowo$¢ (ktdrej uzycia nie ustrzegt sie nawet
artykut niniejszy). Stownictwo to wywotato pewien zamet w Ma-
topotsce, przywyktej do przyjetej na Zachodzie od dawna Scistej
prawno-politycznej terminologii. Podnoszac jako drugg po pau-
peryzacji przyczyne dzisiejszego niepokoju, niedbatos¢ myslenia
i wyrazania sie sfer miarodajnych, sadzimy, ze by pokdj utrzymac,
nalezy co rychlej zdrenowaé¢ wszystkie jego dziedziny z réznych
ptynnosci, parujacych co raz nowymi irracjonalizmami politycz-
nymi.
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Adw. Dr DAWID BULWA, Krakéw.

Termin do skargi o wznowienie z po-
wodu objetego art. 443 p. 2 kpc.

W postepowaniu wszczetym przez J. D. przeciwko I. B. przez
whniesienie skargi o wznowienie postepowania, zakonczonego wy-
daniem nakazu zaptaty na zasadzie art. 443 p 2. kpc. z powodu
braku zastepstwa mimo zachodzacej niezdolnos$ci do dziatania —
Sad Okregowy w K. jako odwotawczy na skutek zazalenia skar-
zgcego na postanowienie Sadu Grodzkiego, odrzucajgce skarge o
wznowienie, zatwierdzit postanowienie odrzucajgce te skarge z u-
motywowaniem, ze skarga zostata wniesiona po ustalonym ter-
minie, bo skoro pozew i tytut egzekucyjny (nakaz zaptaty) do-
reczony zostat skarzgcej jako matoletniej, to skarge o wznowienie
winna byta wnie$¢ skarzaca najp6zniej w terminie miesiecznym od
dojscia do peinoletnosci, poniewaz skarzaca, podpisawszy osobi-
Scie przedtozony nakaz zaptaty scil. dowdd doreczenia tego na-
kazu zaptaty, dowiedziata sie o nim w chwili osiggniecia petno-
letnosci (chociaz podpisanie tego dowodu doreczenia bezspornie
nastgpito w czasie matoletnosci skarzacej, gdy zatem nie miala
zdolnos$ci procesowej. Postanowienie to z powodu niskiej warto-
§ci przedmiotu sporu, jako dalej nieskarzalne urosto w moc pra-
wa.

Powyzsza wyktadnia przepisu art. 448 8§ 1 p. 2 kpc. przez
Sad jest — zdaniem naszym — catkowicie opaczna i stanowi rze-
czywiscie naruszenie tego przepisu co do litery i ducha. Przepis bo-
wiem, iz termin miesieczny do zalatwienia skargi o wznowienie
w przypadku, jezefli strona nie byta nalezycie zastgpiona, liczy¢
nalezy od dnia, w ktdrym o zaskarzonym wyroku dowiedziata sig
strona, lub jej zastepca — mozna jedynie logicznie tak rozumieé,
ze dniem, od ktérego liczy sie termin do wznowienia, jest dzien,
w ktorym albo strona procesowa juz zdolna dowiedziata sie o wy-
roku, albo w czasie jej niezdolnosci procesowej dowiedziat sie
0 tym jej zastepca ustawowy. To ,dowiedzenie sie” musi by¢ no-
wym aktem psychologicznym, ktéry nastepuje w czasie, gdy stro-
na (w czasie wyroku zaskarzonego jeszcze procesowo niezdolna)
juz uzyskata lub odzyskata zdolno$¢ procesowg. Z faktu, ze strona
procesowo niezdolna w czasie tej niezdolnoSci powzieta wiado-
mos$¢ o wyroku, nie mozna przyja¢ fikcji, ze wobec tego ona z
chwilg ustania jej niezdolnosci procesowej w tej wiasnie chwili
,dowiedziata sie” o wyroku. Biedno$¢ tej wykiadni (przez sad
stosowanej) okaze sie na takim bodaj przyktadzie. Przypusémy,
ze matoletnia, lat 14 majgca, ktérg niewtasciwie, bo bezposrednio
— nie do rgk jej zastepcy pozwano (w wypadku powyzej omo-
wionym skarzgca w czasie doreczenia jej nakazu miata lat 19) —
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dowiedziata sie wéwczas o wyroku, a zastepca jeji ustawowy w
og6le o wyroku nie dowiedziat sie. Czyz mozna w tym wypadku
uzna¢ jako tempus scientiae i przyja¢ dzien dojscia jej do peino-
letno$ci? Z jednej strony bowiem przyja¢ musiatoby sie fikcje, ze
owa matoletnia przez 7 lat az do petnoletnosci ciggle w mysli miata
6w wyrok — co jest psychologicznym absurdem, powtére, iz ma-
toletnia wiedziata doskonale o znaczeniu i doniostosci wyroku,
co sprzeciwia sie presumpcji iuris ac de jure np. przepisowi § 2
u. ¢. o tych, ,ktoérzy dla braku Hat.... nie sg zdolni nalezycie trosz-
czy¢ sie o swe witasne interesy.... takimi sa.... maloletni, ktorzy
dwudziestego pierwszego roku zycia jeszcze nie ukonczyli”, boé
przeciez szczeg6lna opieka prawa ma chroni¢ tych matoletnich,
ktdrzy nie zdajg sobie dostatecznej sprawy z aktéw prawnych.
Jezeli zatem termin miesieczny do skargi o wznowienie w
przypadku z art. 447 § 1 p. 2 kpc. (wzgl. art. 443 p. 2 kpc.)
liczy¢ sie ma od dowiedzenia sie strony o wyroku, to niewatpliwie
ustawodawca ma na mysli takg strone procesowg, ktoéra poprze-
dnio tj. w czasie zapadniecia wyroku procesowo niezdolna, lub
ograniczona co do swej zdolnos$ci procesowej — po uzyskaniu zdol-
nosci procesowej dowiedziata sie o wyroku (zaskarzy¢ sie maja-
cym). Takie dowiedzenie sie musi by¢ rezultatem jakiejs czyn-
nosci juz w czasie posiadania przez strone petnoletnig zdolnosci
procesowej. Natomiast dowiedzenie sie strony o takim wyroku je-
szcze w czasie, gdy brakto jej zdolnosci procesowej, lub gdy ta
zdolno$¢ byta ograniczong, jest zupeinie obojetne ze stanowiska

przepisu odnos$nie terminu wniesienia skargi o wznowienie a tem-
pore scientae.

Adw. MICHAEL NEUMANN, Krakow.

Odpowiedzialnos¢ panstwa za dziatal-
nos¢ jego organow.

(Dokonczenie)
118
Zmiany wprowadzone polskimi ustawami i Konstytucjg
zi 1935 r.

W miedzyczasie, 1 I. 1933 r. wszedt w zycie kodeks poste-
powania cywilnego, ktéry w art. 13 § 2 pkt. 2 wyraznie ustanowi!
droge procesu cywilnego jak-o wtasciwg dla spraw o wynagrodze-
nie szkody, jaka wyrzadzity obywatelowi organy witadzy panstwo-
wej lub samorzadowej przez dziatalno$é¢ urzedowa niezgodng z
prawem lub obowigzkami stuzby. Przepis ten, autorytatywnie roz-
strzygnat sprawe wiasciwosci sadéw powszechnych w tym wzgle-
dzie. Zdaniem moim, przepis ten siega znacznie dalej, gdyz skoro
stwierdza, ze orzekanie o takich roszczeniach nalezy do sadéw po-
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wszechnych, tym samym stanowi rowniez, a) ze chodzi tu o rosz-
czenie cywilne (art. 2 zd. 1 kpc.) 29), b) Ze sady powszechne
mogg w takiej sprawie wyda¢ wyrok merytoryczny na zasadzie
tych ustaw, dla ktérych kpc. jako prawo formalne zostat stworzo-
ny ic), ze tymi ustawami sg wtasnie z tych obu powoddéw ustawy
cywilne. Stanowisko odmienne prowadzi do bezsensownej sytuacji,
ze wprawdzie sad nie moze odrzuci¢ takiego pozwu, lecz musi
wdaé sie w meritum sprawy, jakkolwiek nie jest merytorycznie
uprawniony do zasadzenia Skarbu Panstwa, a jedynie do oddale-
nia powo6dztwa.30) Argument, ktorym sie zwykle zwalcza omawia-
ny przepis, ze jest on zamieszczony w kodeksie prawa formalnego,
jest chybiony choéby z tego wzgledu, ze nie wszystkie prawa mu-
szag by¢ ustanowione specjalnymi normami materialnymi, ze nor-
me materialng zawiera konstytucja, a nadto, ze ten sam kpc. za-
wiera takze szereg przepisOw prawa materialnego, np. co do prze-
rwy biegu przedawnienia lub terminu prekluzyjnego (art. 214
§ 1iart. VI przep. wprow.), waznos$ci zapisu na sad polubowny
(art. 480 § 1) it d. Odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong bezpra-
wnie szkode wynika z ogdlnych zasad prawa i nie wymaga zad-
nego przepisu materialnego (przeciwnie, specjalnej ustawy wyma-
gatoby uchylenie takiej odpowiedzialnos$ci), a jedynag watpliwos¢
moze budzi¢ wytgcznie kwestia, czy akty administracyjne, a raczej
ich skutki, moga podlega¢ sgdownictwu powszechnemu, czy tez
wytgcznie wiladzom administracyjnym i sadownictwu administra-
cyjnemu. Na to pytanie daje art. 13 8§ 2 pkt. 2 kpc. stanowczg
odpowiedz.

Dnia 1. 7. 1934 r. wszedt w zycie kodeks zobowigzan. Ko-
deks ten znacznie jasniej od odpowiednich ustaw dzielnicowych
uregulowat odpowiedzialno$¢ za cudze czyny (Oddziat 3. Rozdz.
IV.). W szczeg6lnoséci art. 145 tego kodeksu stanowi, ze kto po-
wierza wykonanie czynnosci swemu podwtadnemu, 31) odpowiada

29) Art. 2 kpc. stanowi, ze sagdy powszechne rozstrzygajg tylko spory
0 prawa prywatne, oraz ze niektére ze spraw prywatnych moga by¢
z pod orzecznictwa tego wylgczone, na mocy szczegbélnych ustaw. Nato-
miast nie przewiduje, by sadom powszechnym mogty podlegac¢ inne spo-
ry jak cywilne (nawet o ileby zostaty im przekazane szczegétowymi usta-
wami), jakkolwiek sam kpc. w art. 15 i 425 sprawy o odszkodowanie
przeciwko Panstwu za dziatalno$¢ jego organdéw, zalicza do spraw pod-
legajacych orzecznictwu sgdéw powszechnych.

30) Sytuacji tej nie mozna poréwnaé¢ do innych wypadkéw wniesie-
nia bezpodstawnego powoédztwa, gdyz w zadnym innym wypadku kpc.
nie stanowi specjalnej normy procesowej dla powdédztwa, ktére nie moze
by¢ nigdy uzasadnione.

31) Dotychczasowe orzecznictwo nigdy nie kwestionowato tej oko-
licznosci, ze konstrukcja art. 145 K. z. pokrywataby sie z odpowiedzial-
noscig Panstwa za jego organy, jako za osoby podwitadne, pod warun-
kiem, ze Panstwo w og6le odpowiada. Dlatego tez nie wdaje sie w roz-
wazania czy Panstwo odpowiada za czyny swych organéw jako za czy-
ny cudze (oséb trzecich), czy tez jako osoba prawna za swe organy.
Ogranicze sie tylko do zwré6cenia uwagi, ze orzecznictwo oparte na
ustawach austriackich, z tego wzgledu nie uznawato odpowiedzialnosci



- 55 .

za szkode wyrzadzong z jego winy przy wykonywaniu po-
wierzonej mu czynnos$ci. (,Przy” a nie ,przez”, czyli, ze prze-
kroczenie uprawnied lub zlecenia, nie uchyla odpowiedzialnosci
zleceniodawcy, a wiec przekroczenie ,prawa i obowigzkéw stuz-
by” przy dokonywaniu czynnos$ci urzedowej, nie uchyla odpowie-
dzialnosci Parnstwa).

Stosowaniu tego przepisu do odpowiedzialnosci PaAstwa,
przeciwstawia sie zarzut, ze K. Z. stanowi cze$¢ ustawodawstwa cy-
wilnego, ktére odnosi sie wytgcznie do stosunkéw prywatno - pra-
wnych (a omawiane roszczenia odszkodowawcze maja mie¢ nature
prawno - publiczng). Zarzut ten moze si¢ odnosi¢ chyba wylgcznie
do obszaru obowigzywania k. c. a., gdyz na innych obszarach
brak w ogole jakiejkolwiek podstawy do takiego twierdzenia, a
utrzymane w mocy 88 31 i 89 k. c. n, wyraznie taki obowigzek
odszkodowawczy do Panstwa odnosza, jakkolwiek oba te przepisy
zawarte sg w kodeksie cywilnym.32) (Zreszta, gdyby stana¢ na
stanowisku, ze do skutkéw dziatalnosci urzedowej nie mozna sto-
sowal przepis6w prawa cywilnego, nie moznaby roéwniez z tych
wzgledéw pociggnag¢é do odpowiedzialno$ci samych organéw —
i w tym punkcie stanowisko to jest niekonsekwentne. Roszczenie
odszkodowawcze wobec urzednika, ma ten sam tytut rzekomo pu-
bliczno - prawny, co roszczenie wobec Pandstwa). Jezeli chodzi
o byty zabdr austryjacki, na ktérego obszarze obowigzuje § 1
k. c. a. 33) to juz austryjacka teoria i praktyka wyjasnity, ze nie
stanowi on zadnej normy prawnej, a jedynie (niepotrzebng) de-
finicje prawa cywilnego, w dodatku btedng i sprzeczng z trescig
kodeksu.34) (Sprzeczno$¢ tego przepisu z trescig kodeksu polega,
miedzy innymi, na tym, ze § 4 oraz 88 33— 37 k. c. a. odnoszg sig
do cudzoziemcow, a zatem nie do ,mieszkancow panstwa”, nadto
do prawa cywilnego nalezy takze wedle k. c. a. prawo rzeczowe,
a wiec dotyczace stosunku os6b do rzeczy, a nie os6b miedzy sobg,
wreszcie, ze niektdre przepisy k. c. a. np. 88§ 290 i 337 odwotuja
sie wprost do stosunkéw prawno - publicznych). Uwazam, ze po-
wyzsze wzgledy sg co najmniej tak donioste, jak przyczyny dla

Panstwa za bezprawng dziatalno$¢ jego organéw, ze organy te dzia-
tajac bezprawnie przekroczyly swe petnomocnictwa, a zatem ich czyny
sg wobec Panstwa czynami cudzymi (oséb trzecich), a za takie czyny
nikt nie odpowiadat, po mysli S 1515 k. c. a.

32) $51 k. c. n.: ,Stowarzyszenie odpowiada za szkode, jaka zarzad,
cztonek zarzadu lub inny zastepca, uprawniony stosownie do ustroju
mstowarzyszenia, wyrzadzi osobie trzeciej dziataniem spetnionym przy
sprawowaniu nalezacych do niego czynnos$ci, obowigzujgcym do wyna-
grodzenia szkody".

§ 89 k. c. n.: ,ust. 1 Przepis § 51 stosuje sie odpowiednio do Skarbu
Panstwa, jakotez do korporacji, fundacji i instytucji prawa publiczne-

33) 8 1 k. c. a: ,,0g6t ustaw, okreslajacych prywatne prawa i obo-
wigzki mieszkancéow panstwa miedzy soba, stanowi prawo cywilne w
tym panstwie®.

34) prof. Zoll: ,,Prawo Cywilne™ T. I str. 4.
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ktérych ,zawieszono” stosownie art. 121 Konstytucji z r. 1921,
jako ,hasta”, a nie normy prawnej. Pomijam jednak powyzszy
argument jako ro'wnie watpliwy warto$ci jak argument za niestoso-
waniem wymienionego art. 121 dawnej konstytucji. (Przytoczytem
go jedynie po to, by wskaza¢ jak obosieczng jest tego rodzaju
argumentacja). 35) Natomiast na poparcie swego stanowiska, przy-
tocze inne dwa argumenty. Pierwszy, to okoliczno$é, ze kazde
roszczenie odszkodowawcze ma nature prywatno - prawng. 36) Akt
administracyjny kornczy sie z chwilg dokonania czynnos$ci urze-
dowej i wyczerpuje si¢ w osiggnieciu zamierzonej zmiany W sto-
sunkach prawnych i faktycznych. Roszczenie odszkodowawcze,
ktére powstaje jako pochodne tych skutkéw aktu wiadzy, nie
nie jest czescig sktadowa aktu administracyjnego (nie byto jego
celem i zamierzonym skutkiem, ani $rodkiem dziatania), a zatem
nie moze podlega¢ prawu publicznemu, a jedynie cywilnemu. 37)

Na tym wtasnie stanowisku stali .réwniez autorzy k. p. c.
czego dowodzi art. 2 k. p. ¢, Wedle ktérego do witasciwosci
sagdow powszechnych nalezg wytacznie spory o prawa prywatne,.

35) Charakterystyczng jest rzecza, ze p6Zniejsze orzecznictwo austriac-
kie nie wysuwato tego argumentu i przyjmujgc stanowisko teorii pry-
watno - prawnej, uznawato zastosowanie w tych wypadkach przepiséw
ustaw cywilnych, a odrzucato odpowiedzialno$¢ Panstwa, witasnie na
podstawie tych przepisow. W tej mierze orzecznictwo polskie cofa sie
niejednokrotnie do dawno zarzuconych orzeczen z potowy XIX w.

36) Zasada (wyrazona jeszcze w § 365 kca, a zagwarantowana utrzy-
manym w mocy art. 99 konstytucji z r. 1921), ze nikt nie moze by¢
pozbawionym swych praw bez odszkodowania, nawet jezeli tego dobro
powszechne wymaga, (nie mowigc o tym, ze moglaby stanowié¢ row-
niez podstawe do roszczen odszkodowawczych i w naszych wypadkach,
a odnosi sie wyraznie do aktéw publiczno - prawnych), zostata kon-
sekwentnie przeprowadzong we wszystkich dotyczacych polskich usta-
wach. Charakterystyczng jest rzecza, ze ustawy te z reguly dajg stro-
nie, ktéra uwaza sie za pokrzywdzona orzeczeniem wiadzy administra-
cyjnej co do wysokoséci lub naleznosci tego odszkodowania, prawo uda-
nia si¢ na droge sagdomag (np. art. 29 (3) i (4) ust. o wykon. ref. rolnej,
art. 40 8§ 2 prawa o postepowaniu wywtaszczeniowym i t. d.), jakkol-
wiek wywtlaszczenie jest aktem prawa publicznego (Zoll: ,,Prawo Cy-
wilne"™ T. Il. str. 53). Skoro wiec sady powszechne sa kompetentne dla
orzekania o odszkodowaniu za prawng dziatalno$¢ Panstwa, jedynie
z tego wzgledu, ze ta dziatalno$¢ powoduje jako swoéj skutek i cel zmia-
ne w prywatno - prawnych stosunkach i z tego wzgledu ustawy nie
odmawiajg stronom prawa udania sie na droge sadowg, to tym mniej
mozna stronie odmoéwi¢ tego prawa, jezeli zmiana w stosunkach pry-
watno - prawnych nastgpita a) przez bezprawng dziatalno$é, b) skutek
tej dziatalnos$ci nie byt celem aktu administracyjnego (przynajmniej nie
we formie wyrzadzenia szkody), a zatem do istoty aktu tego nie nale-
zat, gdyz w tych wypadkach roszczenie odszkodowawcze ma charakter
o wiele bardziej prywatno - prawny.

37) Znowu przychodzimy do wniosku, ze kwestia mogtoby by¢ tylko
pytanie, czy w tych sprawach dopuszczalng jest droga procesu cywilne-
go, a to wytacznie ze wzgledu na osobowos$¢ prawng prawa publicznego,
jaka posiada w tych sprawach Panstwo (a wiec ze wzgledu na osobe,
a nie przedmiot sporu, ktéry jest natury prywatno - prawnej). Tg kwe-
stie rozstrzyga jednak k. p. c.
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w tacznodci z art. 131 § 2/2 i art. 425 § 2 kpc., ktore sprawy
0 wynagrodzenie szkody, jakg wyrzadzity obywatelowi organy pan-
stwowej wtadzy, przez dziatalno$¢ urzedowa, niezgodng z prawem
1 obowigzkami stuzby, przekazujg wtasnie tym sgdom. A zatem
samo oddanie tych spraw pod orzecznictwo sagdéw powszechnych,
przy wyraznym pod tym wzgledem sformutowaniu art. 2 Kkpc.,
przesagdza o ich prywatno - prawnym charakterze. Drugim argu-
mentem, jest -—-- usankcjonowana juz — konieczno$¢ stosowania
analogii z prawa cywilnego do prawa administracyjnego, w przed-
miotach nie unormowanych w prawie administracyjnym.38) Nawet
gdyby przepisy K. z. nie odnosity sie do w mowie bedgcych rosz-
czen i tak nalezatoby je stosowa¢ w drodze analogii, w braku
odnos$nych przepiséw prawa. 3

Wreszcie w r. 1935 uchwalong zostata nowa Konstytucja,
ubrana we forme S$cistej ustawy, ktéra odrzuca wszelkg frazeolo-
gie, a wiec odbiega daleko w sposobie formutowania norm od
dotychczasowego ,stylu konstytucyjnego” 40) i zawiera jedynie
konkretne normy ustawowe. Rd&zni sie ona pod tym wzgledem
wybitnie od konstytucji z r. 1921. Nie mozna zatem postanowie-
niom tej Konstytucji odbiera¢ znaczenia petnowarto$sciowych norm
prawnych.

Kwestii naszej dotyczy art. 68 ust. 1. Ustep ten brzmi: ,Zad-
na ustawa nie moze zamyka¢ obywatelowi drogi sagdowej dla do-
chodzenia krzywdy lub szkody”. Wynika stad ponad wszelkg wat-
pliwo$é, ze Konstytucja uznaje prawo dochodzenia kazdej ,krzy-
wdy lub szkody” za samo przez sie zrozumiate, skoro prawo to
mogtaby dopiero odebraé specjalna ustawa.4l) Gdyby sie rzecz
miata odmiennie, przepis ten ubranoby we forme analogiczng do
ust. (2) tego samego artykulu i powiedzianoby: ,Porecza sie
prawo dochodzenia krzywdy lub szkody... itd.” Dalej wynika stad,
ze skoro zadna nawet ustawa nie moze zamkngé obywatelowi dro-

39) O. N. T. A. z 14, 11. 1927. 1 rej. 2818/25 Zb. Wyr. 1302, E. Iserzon:
»Postepowanie administracyjne str. 7, prof. T. Hilaromicz: ,,Analogiczne
zastosowanie pewnych postanowienn polskiego K. z. w prawie admini-
stracyjnym'. Czasop. Prawn. i Ekon. rocznik XXX. r. 1936, Korinami:
»System der rechtsgeschaftlichen Staatsakte'™, Berlin 1910, str. 8 itd.

39) prof. Gotgb: ,Sprawa Cornera"” Czasop. Prawn. i Ekon. rocznik
XXX. r. 1936.

40) prof LangrocJd: ,,Problemy administracyjne w Konstytucji*, Czasop.
Prawn. i Ekon. r. 1956, str. 190.

41) Jest to stanowisko o wiele dalej idace niz gdyby przepis ten
brzmiat, ze kazdy (a wiec i Panstwo) jest obowigzany wynagrodzic¢
zrzgdzong przez siebie krzywde Ilub strate, a prawa ich dochodzenia
nie moze odebra¢ obywatelowi zadna ustawa, gdyz w tym wypadku
Konstytucja uwazataby, iz zachodzi potrzeba stanowienia pozytywnej
normy prawnej przyznajacej to prawo. Tymczasem ze sformutowania
art. 68 wynika, ze w ogole zadna norma prawna przyznajgca prawo do
odszkodowania nie jest potrzebna, ze nalezy prawo to stosowa¢ bez zad-
nej normy ustawowej, a Konstytucja jedynie gwarantuje, ze zadna usta-
wa tego naturalnego prawa obywatelowi nie odbierze.
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gi do dochodzenia krzywdy lub straty,to tym mniej moze to spo-
wodowaé brak ustawy. O tym, ze przepis ten odnosi sie zaréwno
do stosunkoéw publiczno - prawnych, jak do prywatno - prawnych,
Swiadczy (oprdécz okoliczno$ci, ze wszystkie ogdlne przepisy Kon-
stytucji odnoszag sie do catloksztattu zycia publicznego i prywatne-
go) 4) umieszczenie tego przepisu w jednym artykule z przepi-
sami odnoszgcymi sie wylgcznie do wiadzy zwierzchniczej Pan-
stwa, gdyz juz ust. (2) tego artykutu porecza wolno$¢ osobista,
nietykalno$¢ mieszkania i tajemnice korespondencji.

Nadto art. 68 Konstytucji przepisuje (zgodnie z k. p. c.)
droge sgdowg dla dochodzenia tych roszczen odszkodowawczych,
a z art. 70 pkt b. Konstytucji wynika, ze ma na mysli sagdy pow-
szechne, gdyz sad administracyjny orzeka tylko o legalnosci aktow
administracyjnych.

Nalezy zaznaczy¢ ze szczeg6lnym naciskiem, ze obecna Kon-
stytucja nie zawiera zadnego przepisu, ktéryby analogicznie do
ostatniego zdania art. 121 konstytucji z 1921 r. ,zawieszal” wy-
konanie art. 68, tak, jak to miato miejsce w konstytucji z r. 1921
odnos$nie do przepiséw art. 98 i 121. (Ten przepis art. 121 daw-
nej konstytucji byt wiasciwie jedynym argumentem dwczesnych
orzeczen S. N. za nieuwzglednieniem odpowiedzialno$ci Panstwa).

A zatem Konstytucja expressis verbis stwierdza, ze prawo do-
chodzenia odszkodowania od kogokolwiek jest naturalnym i samo
przez sie zrozumiatym prawem kazdego obywatela, tak dalece za-
gwarantowanym, Ze zadna nawet ustawa nie moze przywileju tego
odebraé¢ (czego nie gwarantuje innym prawom obywatelskim), a
skoro nie okre$la doktadnie rozmiaréw odpowiedzialno$ci i nie za-
wiera innych szczeg6towych norm, nalezy siegng¢ do prawa cy-
wilnego, ktére normy szczeg6towe zawiera i nawet gdyby przyjac,
ze normy te nie odnoszg si¢ wprost do krzywd wyrzadzonych
przez Panstwo, to w kazdym razie ujmujg to samo naturalne
prawo do odszkodowania w sposdb jedynie miarodajnie stuszny.
Skoro wiec prawo do odszkodowania za dziatalno$¢ organéw Pan-
stwa jest naturalnym prawem kazdego obywatela, obowigzujagcym
nawet bez szczegdétowych norm prawo to regulujacych, prawo to
nalezy rozstrzyga¢ wedle odno$nych przepiséw prawa cywilnego,
gdyz stuszno$¢ jest jedna, bez wzgledu na to, kto jest strong i po-
glady na ta stuszno$¢ znalazty wiasnie wyraz w przepisach k. z.
(Dyskusji mogta podlega¢ wytacznie kwestia odpowiedzialnosci
Panstwa w ogdle, a tg rozstrzyga art. 68 Konstytucji pozytywnie).

Wynika stad, ze jakikolwiekby przyjaé poglad teoretyczny,

42) Konstytucja reguluje w pierwszym rzedzie stosunki prawno-
publiczne, a wiec przepisu art. 68 nie mozna uwaza¢ za odnoszacy sie
wytgcznie do stosunkéw prywatno - prawnych. Przepis art. 68 wycia-
gniety zostat nadto niejako przed nawias postanowien odnoszgcych sie
zarowno do sgdownictwa powszechnego jak i do sgdownictwa admini-
stracyjnego, wojskowego, kompetencyjnego i Trybunatu Stanu, zumiesz-'
eczonych nastepnie w tym samym rozdziale Konstytucji.
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musimy w konfcu doj$¢ do wniosku, ze wobec obowigzujacego pra-
wa przedmiotowego, do odpowiedzialno$ci Panstwa za dziatalnoisc¢
urzedowg jego organow niezgodng z prawem i obowigzkami stuzby
nalezy stosowa¢ odpowiednie przepisy ustaw cywilnych.

V.
Uwagi na marginesie najnowszych orzeczen.

Mimo przedstawionego w poprzednich czesciach tego artykutu
stanu rzeczy, pojawity sie w ciggu roku 1938 orzeczenia, ktore
powracajg do pogladéw prawnych z potowy XIX wieku. Przygla-
dnijmy sie ich motywom:

Dwa z tych orzeczen, a to OSN. z 24. 11. 1938 C. II. 1948/37
(Przegl. Sad. 100/39) i OSN. z 5 12. 1938 C. Il 1195/38
(Przegl. Sad. 155/39), dotyczg szkody spowodowanej bezprawng
egzekucjg celem S$ciggniecia danin publicznych. W obu wypadkach
S. N. uznat, Ze egzekucja taka jest aktem wiladzy zwierzchniczej
i ze Panstwo za szkode wywotang przez takie akty nie jest od-
powiedzialne.

Nie bede powtarzat argumentow przytoczonych w poprzed-
nich czedciach tego artykutu, na uzasadnienie bezpodstawnosci sta-
nowiska przyjetego w tych orzeczeniach i zajme sie wylgcznie
kwestiami jeszcze nie poruszonymi.

1) Przyjecie stanowiska, ze egzekucja celem $ciggniecia da-
nin publicznych jest aktem witadzy,43) a nie aktem gospodarczej
natury, skoro sie przyjmuje, ze Panstwo nie odpowiada za akty
wiladzy zwierzchniczej, nie da sie pogodzi¢ z faktem, ze dopusz-
czalne jest przeciwko Skarbowi Panstwa powo6dztwo o zwolnie-
nie od takiej egzekucji (art. 567 kpc.). Jezeli dopuszczalne jest
powodztwo majace na celu zapobiezenie szkodzie wywotanej przez
taki akt wiadzy i to w trakcie jego dokonywania, a sagdy powszech-
ne moga zmusi¢ wtadze do zaniechania zwierzchniczej dziatalnosci
w tym kierunku, jeszcze przed powstaniem prywatno - prawnego
roszczenia odszkodowawczego, to chyba tym bardziej moga orzec
o0 obowigzku ze strony wiadzy odszkodowania za skutki tego
aktu.44) Nadto nalezy zwrdci¢ uwage na tag okolicnos$¢, ze taki po-
zew o0 wylaczenie skierowany jest przeciw samej dziatalnosci wta-
dzy w trakcie spelnienia jej aktu, podczas gdy roszczenie od-

43) Pomijam juz okoliczno$¢, ze trudno egzekucje uznaé¢ za czyn-
no$¢ ..nadrzedng"™ a nie ,,rownorzedng™ z czynno$ciami kazdej innej oso-
by, skoro egzekucje moze prowadzi¢ kazdy wierzyciel. Nadto trudno
sobie wyobrazi¢ czynno$¢ bardziej ,,gospodarcza" jak $cigganie nalezno-
$ci (aktem wiladzy nadrzednej jest wymierzenie podatku, a jego S$cig-
gniecie, aktem gospodarczym). A zatem, ktérykolwiek z tych podziatéw
bySmy przyjeli, nalezy egzekucje skarbowg zaliczy¢ do tych czynnosci,
za ktore Skarb Panstwa odpowiada.

441 Odszkodowaniem takim jest juz samo przyznanie od Skarbu Pan-
stwa kosztow w sporze o zwolnienie od egzekucji.
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szkodowawcze, o ktorym wyzej mowa powstaje juz po dokonaniu
i zakonczeniu aktu wiadzy i nie wystepuje przeciw samemu aktowi.

Dopuszczalno$¢ takich pozwéw zostata ujeta w ustawie, a to
w art. VII. przep. wprow. post. egzek. (przeciw Generalnej Pro-
kuratorii), oraz 8§ 38 rozp. o post. egzek. witadz skarbowych, a
zatem w ustawach prawa formalnego — co nie moze mie¢ w zad-
nym razie znaczenia wiekszego od art. 13 § 2/2 kpc. — a mimo to
praktyka uznata prawo do takiego zadania, jako samo przez sie
zrozumiate.45), 4G.

2) Wspomniane orzeczenia wnioskuja o woli ustawodawcy
zmierzajacej rzekomo do wylgczenia odpowiedzialnosci Pahstwa
za akty witadzy, z utrzymania w mocy 8§ 839 k. c. n., austr. ustawy
syndykackiej, art. 521 i 522 kpc. i art. 650— 657 kpk., gdyz zda-
niem tych orzeczen ,wystarczytoby powotanie sie na ogdlne prze-
pisy, ktore normujg stosunki prywatno-prawne”. Rozumowanie
troche dziwne, skoro sie zwazy, ze te same orzeczenia pomijaja
jako niewystarczajgce, postanowienia Konstytucji i przepisy kpc.
(art. 13 i 425), ktére wole ustawodawcy expressis verbis wy-~
jasniaja. Nadto, orzeczenia te pomijaja fakt, ze utrzymano row-
niez w mocy 8831 i 89 k. c. n., nakladajgce wyraznie na Parnstwo
obowigzek odszkodowania, oraz fakt, ze 8 839 k. c. n, dotyczy
wytacznie odpowiedzialnosci urzednikéw, a nie PanAstwa, (skoro
wolno tak wnioskowaé, to w innych dzielnicach réwniez urzednicy
nie sg odpowiedzialni i nie stosujg sie do nich ,o0g6lne przepisy
prawa cywilnego"), nadto pomijajg okolicznos¢, iz art. 650----657
k. p. k. dotycza odpowiedzialno$ci Panstwa za prawng dziatalno$¢
(a wiec Panstwo w tym wypadku odpowiada, cho¢ w prawie cy-
wilnym brak bytby do tej odpowiedzialnosci podstawy), oraz,
Zze austr. ustawa syndykacka i art. 521 (522) k. p. ¢, regulujg
odpowiedzialno$¢ Panstwa w szczeg6lny sposéb, odmienny od
»,0006lnych przepisow” (np. uzalezniajg te odpowiedzialno$¢ od
wyczerpania przez strone $rodkow prawnych — a takie uregulo-
wanie nie nadaje sie do wiekszosci wypadkéw odpowiedzialnosci
Panstwa za dziatalno$¢ organ6w innych niz urzednicy sedziowscy),
a wiec w zadnym z tych wypadkdw nie mogto wystarczy¢ ,,powo-
tanie sie na ogodlne przepisy”.

Dlatego z utrzymania tych przepisbw w mocy, wzglednie
ich ustanowienia, mozna z o wiele wiekszg stusznoscig wnosié, ze
wiasnie wolg ustawodawcy byto umozliwi¢ stosowanie odnos$nych
przepiséw Konstytucji w praktyce, przez szczeg6towe unormowa-
nie przypadkéw, ktérych nie mozna z réznych przyczyn rozstrzy-
ga¢ na podstawie ogolnych przepiséw, zwlaszcza, ze jedynie takie

45 Rowniez stylizacja cyt. przepiséw jest tego rodzaju, ze nie stanowi
tego prawa, jedynie je reguluje, juko samo przez sie zrozumiate.

46) Argument podobny datby sie wysnué i z art. 566 kpc., ktéry,
poza wyraznie w S 5 wylgczonymi wypadkami, w zasadzie dopuszcza
réwniez pozew opozycyjny przeciw Skarbowi Pahstwa.
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ttomaczenie, zg-odne jest z wolg ustawodawcy wyrazong w art.
68 Konstytucji i w art. 13 k. p. c.

3) Stabym roéwniez jest argument, ze ustawa zamykajaca
obywatelowi droge do poszukiwania krzywdy lub straty mogtaby
ty ¢ tylko ustawa zakazujgca dochodzenia jej wobec urzednikow,
(w rodzaju austr. dekr. nadw. z 14. 3. 1806 nr zb. u. s. 758)47),48) .
Jest juz rzeczg w teorii prawa uzgodniong i powszechnie przyjets,
ze za dziatanie organéw odpowiada osoba prawna w pierwszej
linii, jako za swoje wtasne dziatania. Jezeli chodzi o organy wia-
dzy panstwowej, stanowisko to jest tym bardziej uzasadnione, ze
naog6t wylacznie wiadza nadana przez Panstwo, umozliwia orga-
nowi dokonanie szkody nastepnie dochodzonej. Poza tym urzednik
wyrzadzajacy szkode jest z reguty niesciggalny49), gdyz moc na-
dana mu przez Panstwo, umozliwia mu wyrzadzenie powaznych
szkoéd i stanowisko zajete w cyt. orzeczeniu, utrgcitoby zasade,
ktérag stanowi art. 68 Konstytucji. Wolg Konstytucji jest, by kazdy
obywatel maégt dojsé, (a nie tylko dochodzi¢) swej krzywdy
i straty, a wszelkie ttomaczenie tego przepisu tak, by wynagrodze-
nie tej szkody uniemozliwi¢, jest ttomaczeniem contra legem.

W szystkie inne powody rozstrzygnie¢ zawartych w tych uza-
sadnieniach, dotycza kwestii odpowiedzialno$ci Panstwa tylko za
akty natury gospodarczej i omowione zostaly w poprzednich cze-
$ciach tego artykutu.

Widzimy zatem, ze po uchyleniu ostatniego zdania art. 121
konstytucji z r. 1921 r. i wprowadzeniu w 2zycie art. 68 nowej
Konstytucji, nie ma podstawy do przyjecia, ze Panstwo nie od-
powiada za szkode wyrzadzong przez dziatalno$¢ urzedowa jego
organow, niezgodng z prawem i obowigzkami stuzby.50)

47) Stanowisko, ze urzednicy odpowiadaja za swg dziatalno$¢ urze-
dowg na podstawie ogdlnych przepisow prawa cywilnego, za$ Panstwo
nie, jest, jak juz wyzej wspomniano, niekonsekwentne, gdyz dziatalno$é
tych urzednikéw nosi tak samo cechy prawno-publiczne, jak dziatal-
no$¢ Panstwa.

49 Orzeczenia te zapominaja, ze po wejsciu w zycic Konstytucji,
tak z r. 1921, jak i obecnie obowigzujacej, pozostat nie uchylony prze-
pis § 1 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za szkody wynikte z ruchu
samochodowego z 29. 8. 1908 nr. 162 d. u. p., wytaczajacy odpowiedzial-
no$¢ os6b wojskowych, kierujgcych samochodem w wykonywaniu stuz-
by. Kto ma by¢ zatem w tych wypadkach odpowiedzialny?

40) Zobacz motywy Kom. Kodyf. do art. 145 K. z. Okoliczno$¢ ta
wynika takze z dotychczasowego orzecznictwa. Natomiast jezeli winny
urzednik jest $ciggalny, to i Panstwo nie ponosi zadnej szkody, skoro
zawsze ma do niego regres. Nadto zawsze tatwiej Panstwu niz osobie
trzeciej, $ciggnaé nalezno$¢ od podwtadnego.

ro prof. Langrod, koriczy swa prace na temat ,Praworzadno$¢ w
problemie odszkodowania"™ (ogt. w Gaz. Sad. Warsz. r. 1926), nastepu-
jacymi stowy: ,,Ztudne sg obawy przecigzenia Skarbu Panstwa i samo-
rzadu w razie wprowadzenia w zycie odpowiedzialno$ci z art. 121 Kon-
stytucji. PrzeSwiadczenie funkcjonariusza publicznego o prawie obywa-
tela pozywania go przed sadem solidarnie z panstwem o odszkodowanie
za wdarcie sie w indywidualng sfere prawng, w tacznosci z oczywisty
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obawg przed $ci$le z tym potaczong a zdwojong odpowiedzialno$cig kar-
ng i dyscyplinarna, niewatpliwie zmniejszy wydatnie ilo$¢ krzywd, gro-
zacych jednostce ze strony organdw publicznych, a tym samym i ilos¢
skarg na tym tle powstatych. Z drugiej strony reforma ta bedzie istotng
reforma administracyjng: administracja nowoczesna musi by¢ wycho-
wywana w poczuciu peilnej odpowiedzialnosci za wypetnienie obowigz-
kéw urzedowych w stuzbie publicznej".

Ze swej strony dodatbym jeszcze, ze tylko majatkowa odpowiedzial-
no$¢ Skarbu Panstwa da¢ moze gwarancje nalezytego dyscyplinarnego
tepienia naduzyé w administracji, gdyz inaczej, drobne z punktu wi-
dzenia administracji, a donioste dla pokrzywdzonej jednostki uchybie-
nia, pozostajg bez zadnej reakcji i w kofAcu urastajg w zwyczaj, a nawet
metode postepowania.

Adwokat Dr ADOLF NATTEL.

Uchybienie oskarzonego, a uchybienie
obroncy.

W mys$l orzecznictwa Sadu Najwyzszego, wszelkie skutki u-
chybienia obroiAcy ponosi oskarzony (np. O. S. N. z 2. 12. 1933
Nr 3 K 398/33, z 15. 12. 1937 Nr 2 K 2356/37). Nauka pol-
skiego procesu karnego (np. Peiper) powotuje sie na moment
wzgledéw dla oskarzonego i zwalcza ten poglad prawny, atoli —
jak narazie — bezskutecznie.

,Z drugiej jednak strony w praktyce sgdownictwa ten nieko-
rzystny dla oskarzonego poglad bywa interpretowany jeszcze sze-
rzej. Niektore bowiem sady uwazajg, ze juz samo posiadanie obron-
cy przez oskarzonego stoi na przeszkodzie restytucji terminu, u-
chybionego z przyczyny lezacej po stronie oskarzonego, choéby
od niego niezaleznej.

Trybunat Sgdu Okregowego w Katowicach odméwit w pe-
wnej konkretnej sprawie wnioskowi oskarzonego o przywrocenie
do pierwotnego stanu omieszkanego terminu do wywodu kasacji
i ztozenia kaucji kasacyjnej, uznajgc, ze niewywiedzenie kasacji
z powodu obtoznej choroby oskarzonego nie stanowi dostateczne-
go usprawiedliwienia, skoro wnioskodawce zastepowal obronca,
ktéry imieniem oskarzonego zapowiedziat kasacje i ktéoremu do-
reczono nastepnie wyrok z uzasadnieniem. ObrofAca winien byt
za oskarzonego wywiez¢ kasacje, a skoro czynnosci tej w termi-
nie nie dopeinit, przeto dopuscit sie uchybienia, ktére musi by¢
traktowane jako uchybienie samego oskarzonego, wobec czego
uchybienie terminu nie nastgpito z przyczyn od strony niezalez-
nych (art. 227 kpk.).

Stanowisko to jest catkowicie niestuszne, polega bowiem na
pomieszaniu réznych poje¢, mianowicie uchybienia oskarzonego
i uchybienia obroincy. Nie odréznia ono zupetnie zakresu pomocy
prawnej i obowigzkéw obroncy z wyboru i z urzedu. W mysl art.
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89 kpk. i art. 68 ust. 3 oraz 78 ust. 2 prawa o ustr. adw. obo-
wigzek wywiedzenia kasacji ma tylko obrofAca z urzedu, ktory
tylko w wyjatkowych wypadkach moze od niego odstgpi¢. Takie-
go automatycznego obowigzku nie ma u obroricy z wyboru, albo-
wiem musi on otrzymac specjalne zlecenie do ztozenia wywodu
kasacji, nadto oskarzony winien mu postawi¢ do dyspozycji fun-
dusz na kaucje kasacyjng, skoro do waznosci wywodu kasacji
oskarzonego, nie korzystajgcego z prawa ubogich, konieczne jest
zalagczenie dowodu terminowej wptaty kaucji kasacyjnej. Prawo
o ustroju adwokatury nie zna obowigzku obrohAcy z wyboru od-
noé$nie wniesienia wywodu kasacji bez zlecenia Kklienta, ani obo-
wigzku wyktadania za niego kaucji kasacyjnej.

W omawianej sprawie i kwestii zapadto ciekawe O. S. N.
z dnia 4. 1. 1939 Nr 2 K 3135/38, ktore stusznie odgranicza po-
jecia uchybienia oskarzonego i obroncy. Dlatego wskazane jest
moze przytoczenie merytorycznych motywow tego O. S. N.:

»53d Najwyzszy stwierdza, iz bledny jest poglad Sadu, ja-
koby choroba oskarzonego nie mogta stanowi¢ podstawy restytu-
cji z tego powodu, ze oskarzony miat obrofce, ktéremu doreczo-
no (prawidtowo) odpis wyroku, gdyz choroba oskarzonego mo-
ze stanowi¢ jednag z przyczyn przywrdcenia terminu, je$li moze
byé uznana za powod jego omieszkania, a mianowicie za bez-
wzgledng przeszkode dokonania pewnej czynno$ci przez samego
oskarzonego tub przez jego obrofAce. Nasuwajg sie tutaj trzy ewen-
tualnosci, ktére powinny by¢ wziete pod uwage: pierwsza, ze
obronica nie zawiadomit oskarzonego o otrzymaniu odpisu wy-
roku, druga, ze zawiadomiony o doreczeniu odpisu wyroku os-
karzony mogt mimo choroby ustnie lub pisemnie, osobiscie lub
przez postanca, wyda¢ w terminie wniesienia kasacji dyspozycje
co do jej wniesienia, i trzecia, ze zawiadomiony oskarzony nie
maogt z powodu choroby porozumieé sie z obroficg ustnie lub pi-
semnie, osobiscie lub przez postanca co do wniesienia kasacji w
terminie kasacji, a mégt to uczyni¢ dopiero w czasie p6zniejszym.
W pierwszym i drugim wypadku brak podstaw do przywrocenia
terminu, poniewaz w pierwszym ponosi winge w pierwszym rzedzie
obronca z powodu niewykonania swych obowigzkéw, a posrednio
ponosi te wine oskarzony z powodu ztego wyboru obroficy (culpa
in eligendo) ; a w drugim wypadku wine nalezy przypisa¢ bezpo-
Srednio oskarzonemu. Tylko zatem trzecia ewentualno$¢ mogtaby
stanowi¢ podstawe restytucji, ale tylko w tym wypadku, gdyby,
poza fizyczng niemoznoscig porozumienia sie oskarzonego z obron-
cg, prawidtowy wniosek o przywrdcenie terminu (art. 228 kpk.),
ztozono w Sadzie w siedmiu dniach po ustaniu przeszkody (art.
227 8§ 1 kpk.), tj. po ustaniu tej niemozno$ci porozumienia sie
oskarzonego z obronca
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Bibliografia.

A. Munck af Rosenschold unter Mitwirkung yoh Rechtsgelehrten
aller europaischen Staaten: ,Europaisches Rechtshand-
b uch”tom I ,Rattshandboken™” Stockholm 1958.

Praktykujgcy prawnik odczuwa nieraz potrzebe stwierdzenia, ja-
kie aktualne normy procesowe i jakie przepisy materialnego prawa
cywilnego obowigzujg na terenie innego panstwa europejskiego, jaki
jest tok i mozliwosci procesu za granicg czy tez dla zastosowania pra-
wa obcego panstwa w przypadku wskazanym przez polskie prawo
prywatne miedzynarodowe. Nie mniej czesto prawnik, ktéry pracuje
na polu teorii prawa odwotuje sie do wspdtczesnego prawa poréwnaw-
czego celem zbadania wzajemnego oddziatywania pragdéw uniwersali-
styéznego i nacjonalistycznego w ustawodawstwach cywilnych panstw
europejskich.

Tym potrzebom praktycznym i naukowym catkowicie czyni za-
do$¢ omawiany podrecznik europejskiego prawa cywilnego, ktéry sta-
nowi imponujace dzieto zbiorowe z zakresu prawa procesowego i ma-
terialnego, napisane przez naukowcow i praktykow ze wszystkich
panstw europejskich pod redakcjg szwedzkiego sedziego A. Munck af
Rosenscholda. Narazie ukazat sie dopiero tom pierwszy tego imponu-
jacego dzieta zbiorowego, przedstawiajacy prawa bytej Austrii, But-
garii, Czechostowacji, Estonii, Holandii, Italii, Jugostawii, ksie-
stwa Lichtenstein, Litwy, Polski, Szwajcarii, Turcji i Wegier. Potezny
tom dzieli sie na czeSci wedtug krajow i odznacza sie jednolitym
przejrzystym uktadom. Napisany jezykiem niemieckim jasnym i zro-
zumiatym. postuguje sie uzgodniong we wszystkich poszczegélnych
pracach terminologia prawnicza. Rozklad treSci wszystkich prac jest
nastepujacy: Czes¢ pierwsza obejmuje praktyczny wyktad prawa pro-
cesowego, pojety jako wyczerpujagca odpowiedZ na pytanie: ,jak do-
chodzi¢ roszczenia za granicg?", omawia szczeg6towo Zrddia prawa,
wiasciwos¢ sadow i tok instancyj, przymus adwokacki i wysokos¢
"kosztéw, zasady procesu cywilnego, procesy cudzoziemcdw, postepo-
wanie odrebne, egzekucje tacznie z egzekucja wierzytelnosci cudzo-
ziemcOw, postepowanie przed sgadami polubownymi, prawo uktadowe
i upadtosSciowe. Cze$¢ druga kazdej pracy poswiecona jest prawu ma-
terialnemu w schematycznym ukfadzie wedtug ustalonych terminéw
technicznych prawniczych w porzadku alfabetycznym od przelewu
(Abtretung, Zession) do odsetek (Zinsen) wraz z najnowszym prawem
dewizowym, prawem ksigg gruntowych itd. Takich terminéw tech-
nicznych jest okoto 100, a wyszukanie potrzebnej instytucji ufatwia
alfabetyczny skorowidz (Alphabetisches Schlagwortregister). Poniewaz
prawa cywilne pewnych parnstw wykazujg nieraz znaczne odrebnosci
prawnicze, ktére nie pozwalajg na przedstawienie catego systemu ma-
terialnego prawa w wigzacych wszystkich autorow punktach czesci
drugiej pracy, przeto prace zawierajg cze$¢ trzecig pt. dodatki (Zu-
satze), gdzie scharakteryzowane sg wazne a specjalne zasady prawne,
nie dajace sie wtloczy¢ w rygorystyczny uktad czesci drugiej.
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Ze wzgledu na zmienno$¢ przepis6w prawa zastosowano w oma-
wianym zbiorze prawa europejskiego system kartotekowy, a redakcja
przyrzeka uzupetnia¢ dzieto przez tzw. uzupetnienia drukowane na
luznych kartach, ktdre zastgpig karty, opisujagce tre$¢ ustaw i rozpo-
rzagdzen uchylonych, przestarzatych lub zmienionych. Patentowany me-
chanizm ksigzki umozliwia wktadanie tycli kart uzupeiniajgcych w
potrzebne miejsca dzieta.

Juz obecnie przedstawia praca prezesa senatu sgdowego wieden-
skiego warto$¢ tylko historyczng ze wzgledu na przytaczenie bytej
Austrii do Rzeszy Niemieckiej. Podobnie nieaktualne sa niektére par-
tie prawa czecho-slowackiego wobec skurczenia sie terytorialnej ju-
rysdykcji tego panstwa w miedzyczasie. W czasach takich, jak dzi-
siejsze, sg to rzeczy nieuchronne. Uzyteczno$¢ dzieta zalezeé bedzie
od technicznej sprawnosci redakcji i od terminowego przesytania uzu-
petnien.

Dziat polski uwzglednia réznice dzielnicowe w prawie na ziemiach
polskich, liczy 75 stron oraz wykaz literatury prawniczej w jezyku
polskim, przy czym prawo procesowe pochodzi spod piéra Dr Wiady-
stawa Siedleckiego, asystenta U. J., za$ prawo materialne jest dzie-
tem prof. U. J. Dra Stanistawa Gotgba. Ze zrozumiatych przyczyn
nie zawiera jeszcze dziat polski wynikéw ostatniego ustawodawstwa,
np. dekretu o usprawnieniu postepowania sagdowego z 21. 11. 193S r..
jednolitego tekstu dekretu w sprawie obrotu pienieznego z zagranica
z 26. 4. 1956 r. itd.

Z zainteresowaniem oczekujemy drugiego tomu tego ciekawego
i pouczajgcego dzieta, w ktérym przedstawione bedzie prawo Belgii,
Danii, Finlandii, Francji, Gdanska, Grecji. Irlandii, Islandii, Niemiec,
Norwegii, Portugalii, Rumunii, Szwecji i pozostalych panstw europej-
skich.

Adwokat Dr Adolf Nattel.

Mgr. O. W.
Przeglqgd
Orzecznictwa Sqdu Najwyzszego.

Orzecznictwo cywilne.

Ad art. 154, 144 Kkod. zob. Pozwana Ubezpieczalnia Spoteczna obo-
wigzana jest wediug art. 95 ustawy z 28. 5. 1933, poz. 596 Dz. U. do
dostarczenia ubezpieczonym pomocy leczniczej, obejmujacej opieke le-
karska, lekarstwa i $rodki opatrunkowe, oraz $rodki lecznicze i pomoc-
nicze, ewentualnie takze i $rodki pomocnicze przeciwko znieksztatce-
niu i kalectwa Gdyby wiec prawda byto, co twierdzi powo6d, ze tele-
foniczne wezwanie, wystosowane przezen do Ubezpieczalni o udzielenie
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natychmiastowej pomocy lekarskiej jego choremu dziecku, zlekcewa-
zono i zbyto uwaga, ze z powodu pryszczyka na wardze jeszcze nikt
nie umart, i zabrano dziecko do szpitala dopiero w 21 godz. p6zniej, to w
takim postepowaniu Ubezpieczalni zachodzityby obiektywne znamiona
wystepku z art. 243 k. k. Prawdziwo$¢ tych twierdzen powoda wcale
jednak nie badano, jakkolwiek biegli w opinii przez siebie wydanej nie
wykluczyli tej ewentualnosci, ze udzielenie natychmiastowej pomocy
lekarskiej corce powoda mogto zapobiec jej $Smierci, wobec czego nie
mozna z calg pewnos$ciag wytgczy¢ istnienia zwiagzku przyczynowego
pomiedzy S$miercig corki powoda, a nieudzieleniem jej natychmiast
zgdanej pomocy lekarskiej, gdyz zwigzek taki zachodzitby, jezeliby przez
zaniedbanie powstatly warunki powodujace uszkodzenie. Opinia wy-
dana przez biegtych zajmuje sie gtéwnie, a zbednie rozstrzygnieciem
pytania, czy sposéb leczenia zmartej, zastosowany przez lekarzy po-
zwanej Ubezpieczalni, byt nalezyty i odpowiadat zasadom wiedzy le-
karskiej, jakkolwiek powo6dztwo nie zostalo skierowane przeciwko
lekarzom Ubezpieczalni i powdd nie zarzuca im wadliwego lub biled-
nego leczenia corki, a ponadto pozwana Ubezpieczalnia, o ile przy po-
mocy lekarskiej postuguje sie lekarzami ku temu ukwalifikowanymi,
to za ich zaniedbania lub bitedy naukowe nie odpowiada w mys$l art.
144 § 2 k. z. O. 15. XII. 1937 r. C. Il. 1458/37.

Ad art. 441, 477 kod. zob. Powdd, aplikant adwokacki, pracowat
w kancelarii adwokackiej pozwanego, zrzekt sie z géry wynagrodze-
nia, twierdzi, ze zrzeczenie takie byto w mysIl art. 442/1 k. z. niewazne
i dochodzi zaptaty za petnione czynnosci aplikanta i sekretarza ad-
wokackiego. Pozew odrzucono zgodnie z ustawg. Aplikacja polega na
zaznajomieniu sie ze wszystkimi dziatami czynnos$ci adwokackich (art.
105 pr. u. a.), zatem umowa o aplikacje, tworzgca niewatpliwie zobo-
wigzanie prywatno-prawne, nie jest umowg o0 prace z art. 441 k. z
Istota i celem umowy nie jest bowiem praca sama, jakg aplikant peini,
lecz zaznajomienie si¢ z agenda adwokackg. Obowigzek patrona takze
przy aplikacji odptatnej, lezy przede wszystkim w rzeczywistym Kie-
rownictwie przygotowaniem aplikanta (art. 105 pr. u. a.), zatem lezy
w trudzie osobistym, nie odpowiadajagcym obowigzkom pracodawcy
wedle art. 441 k. z. Stosunek umowny aplikanta do patrona nie jest
wiec stosunkiem pracy z art. 441 k. z.,, a takze nie jest umowg 0 na-
uke z art. 477 k. z., skoro kierowanie zawodowym wychowaniem i wy-
ksztatceniem aplikantéw nalezy nie do patrona lecz do rady adwokac-
kiej (art. 106 pr. u. s.). Pracag aplikanta w kancelarii kieruje patron,
zatem do niego nalezy przydziat pracy i objete pozwem prace se-
kretariackie powoda nie mogg by¢ wyodrebnione od jego agendy apli-
kacyjnej. O. 4. sierpnia 1938. C. Il. 419/38.

Ad art. 445 kod. zob. Postanowienia uktadu zbiorowego, zawartego
miedzy pracodawcag, a prawnie istniejagcym zwigzkiem pracownikoéow,
nie obowiazujg pracownikéw, ktoérzy nie sg cztonkami tegoz zwiagzku,
mchociazby w imieniu niezorganizowanych prawnie pracownikéw, wy-
stepujacych jako grupa pracownikéw, wybrani przez tychze delegaci
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podpisali uktad zbiorowy, waznie zawarty przez pracodawce i przed-
stawicieli prawnie istniejacego zwigzku pracownikéw. O. 26. XI. 1937.
C. Il. 1393/37.

Ad art. 498 kod. zol). — art. 777 k. p. c. Powddztwa nie oparto na
zasadzie zwrotu szkody, powstatej z dzialah pozwanego, jako zarzad-
cy przymusowego i stusznie przyjat wyrok zaskarzony, ze zmiana rosz-
czenia w tym kierunku nie jest dopuszczalna w przewodzie apelacyj-
nym (art. 405 kpc.). Powddka nie twierdzita w pozwie, by umowe
0 dozér domu pozwany zawart z nig w imieniu wiasnym, nie za$ jako
zarzadca przymusowy. W ustawie nie ma przepisu, by na zarzadcy
cigzyt osobisty obowiazek wykonywania $wiadczen z umoéw, zawar-
tych przezen w sprawach przymusowego zarzadu (art. 498 k. z., art.
777—787 kpc.). Stusznie przeto oddalono powddztwo o nalezno$¢ za do-
z6r domu, objetego zarzadem przymusowym, skierowane osobiscie prze-
ciwd pozwanemu, jako 6éwczesnemu zarzadcy przymusowemu, na zasa-
dzie umowy, jaka w tym charakterze zawart woéwczas z powodka zo-
bowigzujac sie do zaptaty. O. 15. VII. 1937. C. Il. 457/37.

Ad art. 4 ustawy z 16. V. 1922, poz. 735 Dz. U. z 1933 r. Pow6d urlo-
pu nie miat, a w sporze zada zwrotu szkody z utraconego urlopu.
Szkodg ta jest praca, jaka Swiadczyt w czasie, kiedy miat byé od niej
wolny. Kwote szkody okres$la warto$¢ pracy, oznaczona w umowie stron.
Warto$¢ te stanowig wszelkie $wiadczenia umowne pracodawcy, za-
tem tak zaptata w pienigdzu, jak i wikt. Tak stanowi art. 4 ustawy
w nowym brzmieniu. O. 13. I. 1958 r. C. 11. 1707/37.

Ad art. 3 k. p. c. Niedopuszczalne jest powddztwo o ustalenie ze wy-
powiedzenie, ktdre rozwigzato stosunek pracy, jest niewazne. Powddz-
two takie nalezy uwaza¢ za powddztwo o ustalenie, ze stosunek pracy
nadal istnieje. Ustalenia stosunku prawnego mozna zada¢, gdy powdd
zapobiegajgc naruszeniu swego prawa, ma interes prawny w ustale-
niu tego stosunku. W niniejszym przypadku wypowiedzenia dokonano
przed 8 laty. Wedtug twierdzehn B. od lipca 1929 r. juz nie pracuje
1 wynagrodzenia za prace nie otrzymuje. Jezeli wiec — zdaniem B. —
wypowiedzenie byto niewaznem, to naruszenie jego prawa juz na-
stapito. Ewentualne ustalenie niewazno$ci wypowiedzenia nie mogtoby
zapobiec naruszeniu prawa B., przeto nie ma zadnego interesu prawne-
go w powyzszym ustaleniu, skoro moze skarzyé¢ o wszystko to, co mu
sie — jego zdaniem —prawnie nalezy wskutek niewaznosci wypo-
wiedzeniu. O. 21. Il. 1938. C. Ill. 3303/37.

Ad art. 566 8 1 p. 2 k. p. c. Dotgczenie do pozwu dowodu na pismie,
wymaganego przez przepis art. 566 § 2 kpc. nie jest juz samo przez
sie udowodnieniem podstawy powddztwa, bo dokument moze by¢ sfat-
szowany, moze odnosi¢ sie do innego miedzy tymi stronami stosunku
prawnego (np. pokwitowanie zwrotu jednej z dwoéch réwnych co do
wysokosci pozyczek pienieznych, bez wymienienia o ktérg pozyczke
chodzi), strony mogly zmieni¢ czy odstagpi¢ od umowy, uchylajgcej
zobowiazanie, byle uczynity to na piSmie (art. 111 k. z) itp. To tez
dokument dotgczony do pozwu wniesionego na podstawie art. 566 § 1



_ 68 .

p. 2 kpc. przemawia zawsze tylko za prawdopodobienistwem stusznosci
powodztwa, bo moze stusznosSci powddztwa nie udowodnié. Dlatego
tez ustawodawca moéwi, ze odnos$ne zdarzenia powinny by¢ dowodem
na pismie tylko stwierdzone, bo o ich udowodnieniu zadecydowa¢ mo-
ga dopiero wyniki postepowania dowodowego. Niedotgczenie do pozwu
odnos$nego dokumentu nie moze sta¢ si¢ przyczyna odrzucenia pozwu,
skoro nie chodzi o wade formalng pozwu, ale o brak dowodu, na pod-
stawie ktérego powddztwo, chociaz nie musi, to przeciez mogtoby by¢
zasadzone. O. 12. IV. 1958 r. C. Il. 2708/57.

Ad art. 165 kod. zob. W skardze kasacyjnej powédka powotuje sie
na obraze przez Sad Okregowy art. 7, 250 i 551 kpc. oraz na btedna
wyktadnie art. 165 § 1 k. z. zarzucajgc przede wszystkim, ze Sad Okre-
gowy pomingt ztozone do sprawy Swiadectwo lekarskie, stwierdzajace
u powodki lekkie uszkodzenie ciata, powstate wskutek uderzenia te-
pym narzedziem. W zwigzku z wyrokiem sadu karnego, ustalajgcym
fakt rzucania przez pozwane garnkami na powoddke (art. 7 kpc.), po-
miniecie $wiadectwa lekarskiego stanowi istotng obraze art. 551 kpc.,
gdyz na mocy art. 165 § 1 k. z. w razie uszkodzenia ciata sagd moze
przyzna¢ poszkodowanemu stosowng sume pienieznag jako zado$cuczy-
nienie za cierpienia fizyczne i krzywde moralna. O. 17. XI. 195 r. C. I
5175/56.

Ad art. 366 kod. zob. O ile chodzi o odwotanie darowizny w mysl
art. 366 k. z., to Sagd Okregowy ustalit, iz pozwana zadnych zniewag
wobec darujacych sie nie dopuscita. Powo6dka stara sie jednak obcig-
zy¢ pozwang odpowiedzialnoscia za czyny jej meza, ktéry wedtug
ustalen Sadu Okregowego, dotkliwie pobit darczyncow. Stanowisko to
jest zupetnie chybione, bo nie ma przepisu, wedtug ktérego pozwana
odpowiadataby w przypadku za czyny karalne osoby trzeciej, wywod
zatem skarzgcej, ze niewdzieczno$¢ ze strony meza pozwanej réwna
sie w zupetnosci czynowi lub zachowaniu sie samej pozwanej, nie
moze uzasadni¢ zarzutu naruszenia prawa materialnego. 0. 21. XIl.
1957 r. C. Il. 1613/37.

Ad 8 155, 156 u. c. Z przepisu § 156 u. c., stanowiacego, ze domnie-
manie nie$lubnos$ci dziecka, zrodzonego w okresach przewidzianych
w 8 155 u. c. zachodzi jedynie woéwczas, jezeli maz, ktéry przed za-
warciem matzeAstwa nie wiedziat o ciezarno$ci zgny, najp6Zniej w
trzy miesigce po otrzymaniu wiadomos$ci o urodzeniu sie dziecka, sg-
downie zaprzeczy ojcostwa, — wynika, ze maz, ktéry wiedziat przed
zawarciem matzeAstwa o ciezarnosci zony od innego mezczyzny i mi-
mo wiadomos$ci o urodzeniu sie dziecka, nie zaprzeczyt w powyzszym
terminie sagdownie jego $lubnosci, traci to prawo na zawsze, albowiem
niezachowanie tego przepisu nadaje dziecku charakter $lubnego, z tym
skutkiem, ze $lubno$¢ jego nie tylko przez meza, ale tez przez nikogo
wiecej kwestionowang by¢é nie moze. Wywoéd zatem skargi kasacyj-
nej, jakoby przy zachodzacych z § 155 uc. przestankach oczywistej
nieSlubnos$ci dziecka, nie obowigzywat termin zawity do zaprzeczenia
$lubnosci, jest prawnie chybiony i sprzeczny z wyraznym brzmieniem
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przepiséw ustawy, ograniczajgcych w drodze terminéw zawitych do-
wolnoé¢ zaprzeczenia $lubnosci dzieci, zrodzonych w zwigzku matzen-
skim. Chybione jest réwniez powotywanie sie na orzeczenie plenarne
Sadu Najwyzszego z 18. 2. 1925 Ill. Rw. 1344/24, gdyz orzeczenie to
dotyczy przypadku zaprzeczenia $lubnosci dziecka przez dziedzicéw
meza na zasadzie 8§ 228 p. c. a. Za pogladem tu wyrazonym przemawia
natomiast orzeczenie Sadu Najwyzszego z 14. 2. 1928 Rw. 845/27. (O.
S. P. VI. poz. 390), wedtug ktérego maz, ktéry w czasie zawarcia mat-
zenstwa wiedziat o tym, ze narzeczona jego jest w cigzy od kogo in-
nego. musi celem ustalenia $lubnos$ci urodzonego nastepnie dziecka,
wystgpi¢ ze skarga o ustalenie $lubnosci rodu w terminie § 158 ne.
O. 1 IIl. 1938. C. Il. 2302/37.

Ad art. 1rozp. z 24. 10. 1934 poz. 854 Dz. U. Dalsze roszczenia po-
zwu. a to zalegta ptaca, nalezno$¢ za urlop i okres wypowiedzenia, oraz
o zwrot wktadek ubezpieczenia socjalnego, majacych wedle pozwu sta-
nowi¢ dodatek do ptacy powoda, wynikajg ze stosunku pracy, a w
sporze podlegaja wytgcznej wiasciwosci sagdéw pracy, jak to trafnie
orzeczono w zaskarzonym postanowieniu. Przed sad pracy naleza
wszystkie spory, wynikte z nalezenia do instytucji ubezpieczeA spo-
tecznych. Nalezy tu wiec takze roszczenie z tytutu niestusznego zbo-
gacenia. o ile wynika ono z nalezenia do wspomnianych instytucyj.
Bezzasadne sa wiec wywody kasacji co do wiasciwosci Sadu Okrego-
wego dla roszczenia 1800 zt. — zpn. z tytutu niestusznego zbogacenia
przez przywtaszczenie zwrdconych skitadek z Z U. P. U. 0. 29. sierp-
nia 1938. C. IT. 60/38.

Ad art. 86 k. p. ¢c. Pozew wniesiony do Sadu Okregowego jako Sg-
du T Instancji przez strone samg wywotuje pewne skutki, gdy na-
stepnie jeszcze przed wezwaniem z art. 141 kpc. wniesie pozew jej
petnomocnik. Skoro bowiem adwokat nie daje niczym do zrozumienia,
ze poprzednie pismo strony wycofuje, to pozew jego ma znaczenie
uzupetnienia pozwu strony podpisem adwokata, przy czym tego zna-
czenia uchyli¢ nie moga nawet zmiany poprzedniego pozwu z uwagi
na to. ze przed doreczeniem pozwu zmiany te sa dopuszczalne bez
zadnych ograniczen. O. 11. X. 1937. C. Ill. 2950/36.

1.
Orzecznictwo Kkarne.

Ad art. 22 k. k. Stan wyzszej koniecznosci, moze wynikngé jedynie
w przypadku kolizji intereséw, znajdujacych sie pod ochrong prawa.
Interes dtuznika, przeciwko ktéremu prowadzona jest egzekucja, jest
chroniony przez prawo, jedynie w granicach ustalonych przepisami
rozdz. V. ksiegi | cz. Il Kpc. Spetnienie przestgpstwa w obronie inte-
reséw diuznika nie chronionego przepisami Kpc. nie podpada pod prze-
pisy o stanie wyzszej konieczno$ci. Z uzasadnienia: Sad okregowy,
ustaliwszy, ze oskarzony uzyt w swym gospodarstwie mienie, zajete
przez komornika na zadanie pokrzywdzonego, uznat, ze oskarzony
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dziatat w stanie wyjzszej koniecznos$ci, ratujac w ten sposéb swoje
gospodarstwo od zagtady. Dopatrzenie sie w tej sytuacji faktycznej
stanu wyzszej koniecznos$ci jest wynikiem bledu prawnego i obraza
przepis art. 22 k. k. Stan wyzszej konieczno$ci, moze wyniknac¢ je-
dynie w przypadku kolizji intereséw, znajdujacych sie pod ochrong
prawa. Jezeli porzadek prawny pozbawia dany interes swej ochrony,
to spetnienie przestepstwa w obronie tego interesu nie jest wolne od
represji karnej z tytutu wyzszej koniecznosci. Np. wiezien, dopuszcza-
jacy sie gwatltu na osobie straznika w celu odzyskania wolnosci, nie
moze powotywaé sie na wyzszg konieczno$¢, gdyz wolnos¢, aczkolwiek
jest jego interesem, nie podlegata w danym momencie ochronie praw-
nej. Interes diuznika, przeciwko ktéremu prowadzona jest egzekucja,
jest chroniony przez prawo, jedynie w granicach ustalonych w usta-
wie cywilnej i moze by¢ chroniony tylko za pomocg $rodkéw w usta-
wie tej przewidzianych. Przepisy rozdziatu V ksiegi | czesci Il Kpc.
(art. 569 i nast.) w imie ochrony intereséw dtuznika, ustalaja, jakie
mienie jego nie podlega egzekucji, oraz wskazujg $rodki prawne,
stuzgce diuznikowi w toku postepowania egzekucyjnego w celu obro-
ny wiasnych praw. Poza tymi granicami interes diuznika zagrozony
przez egzekucje nie ulega ochronie prawa, gdyz przez sam fakt wszcze-
cia egzekucji jest tej ochrony pozbawiony, a przeto speinienie prze-
stepstwa w obronie tego interesu, jako nie podlegajacego w danym
momencie ochronie prawa nie podpada pod przepisy o stanie wyzszej
koniecznosci. Nie moze by¢é mowy o wyzszej koniecznos$ci, gdy zrddto
grozacego komu$ niebezpieczenstwa jest zgodne z prawem i na pra-
wie oparta dziatalno$¢ jednostki lub wspo6tdziatajacych z nig, albo sa-
moistnie dziatajagcych organéw witadzy. Prawo pozwalajac obywatelo-
wi w pewnych warunkach na bezkarne popeinienie czynu przestepnego’
w celu ratowania wtasnego lub cudzego zagrozonego dobra, nie ma oczy-
wiscie na wzgledzie tego przypadku, gdy =zagrozenie danego dobra
oparte jest na prawie, w szczegélnosci, gdy dane dobro zagrozone jest
przez zgodng z prawem dziatalno$¢ organu witadzy (w niniejszym wy-
padku organu egzekucyjnego). W celu obrony débr wtasnych lub cu-
dzych przed taka dziatalnoscig wolno jest uzywaé jedynie $rodkow
legalnych, natomiast popeinienie w tym celu przestepstwa nie stwa-
rza stanu wyzszej konieczno$ci (zachodzi tu pewna analogia z obro-
ng konieczng). O. 5. 3. 1938. 2 K 1672/37, 1764/37.

Ad art. 5 k. p. k. Je$li sad, rozpoznajac sprawe o kradziez, unie-
winnit oskarzonego z oskarzenia o kradziez, a nie skazat go za pa-
serstwo, nie dopatrzywszy sie w jego czynie znamion tego przestep-
stwa, co madgt i powinien byt uczyni¢, to ponowne sadzenie oskar-
zonego z powodu tego samego zdarzenia faktycznego pod katem wi-
dzenia paserstwa jest niedopuszczalne. Z uzasadnienia: Tozsamo$é czy-
nu zachodzi, gdy dane zdarzenie faktyczne byto juz przedmiotem orze-
czenia. Sad Najwyzszy kilkakrotnie juz wyjasnit, ze kradziez pew-
nych przedmiotéw (art. 257 k. k.) przyjecie przedmiotéw uzyskanych
za pomoca tej kradziezy (art. 160 k. k.) stanowiag ten sam czyn w zna-



-7 -

czeniu zdarzenia faktycznego. (Zb. O. 9/31, 169/35. Dlatego prawo-
mocne uniewinnienie oskarzonego z zarzutu kradziezy pewnego przed-
miotu stanowi res iudicatae i nie pozwala na ponowne $ciganie go za
nabycie lub przyjecie w jakimkolwiek celu przedmiotu uzyskanego
za pomocag tejze kradziezy, gdy w obu wypadkach chodzi o ten sam
czyn w znaczeniu zdarzenia faktycznego. O. 23. 2. 1938 1 K 637/37.

Ad art. 340 k. p. k. Przepis art. 340 k. p. k. zezwala na odczytanie
na rozprawie karnej za zgodg stron protokotéw sgdowego przestucha-
nia Swiadkow, biegtych i oskarzonych poza obrebem rygoréw wymie-
nionych w 88 1, 2 i 3 art. 340 k. p. k. Nie ulega watpliwosci, iz w tym
wypadku ustawodawca uzywajgc bez blizszego omdwienia okre$lenia
.sagdowego"” przestuchania, miat na mysli Sad przewidziany w § 1
k. p. k., tj. Sad powszechny, ktéry w procesie karnym obowigzuja
przepisy k. p. k., nie za$ Sad, przestuchujacy S$wiadkéw w trybie ob-
cych przepisow proceduralnych i dla innych celéw. Z tych wzgledéw
nie mozna przyjac¢, iz za zgoda stron, w materii dopuszczalnych w pro-
cesie karnym dowodéw ze Swiadkow, protok6t przestuchania Swiadka
przed Sadem cywilnym sporzadzony w trybie postepowania cywilnego
w innej sprawie cywilnej mdgtby by¢ na rozprawie odczytany bez
obrazy 8§ 4 art. 340 k. p. k. Odczytanie protokotu przestuchania Swiad-
ka w procesie cywilnym nie mogto nastapi¢ rdwniez w trybie art. 341
i 342 kpk., gdyz przepisy te majg zastosowanie do innego rodzaju
dowodow dopuszczalnych w sprawie karnej, a mianowicie do dowo-
déw z dokumentow, nie za$ do odrebnego dowodu ze Swiadka podle-
gajacego odrebnym przepisom Kpk., inaczej zachodzitaby sprzecznos$é
z zasadami art. 340 Kpk. O. 13. VI. 1938 2 K 207/38.

Ad art. 506 k. p. k. Przepis art. 506 Kpk., zawierajacy bezwzgledny
nakaz wyznaczenia obroncy z urzedu do zlozenia wywodu kasacji na
zgdanie oskarzonego aresztowanego, nie uzaleznia przypadku wyzna-
czenia obrohAcy od ubdstwa oskarzonego, a tym bardziej od ztozenia
przez niego Swiadectwa, stwierdzajgcego ubéstwo. Z uzasadnienia: Pra-
wodawca miatl tu na wzgledzie szczeg6lnie trudnag sytuacje, w jakiej
znajduje sie oskarzony aresztowany, ktéry nawet wéwczas, gdy jego
stan majatkowy w zasadzie pozwolitby mu na poniesienie kosztéow
obrony, wskutek pozbawienia go wolnosci moze nie mie¢ moznosci
wybrania sobie obroncy i postarania sie o odpowiednig kwote, nie-
zbedna na optacenie honorarium. O. 27. + 1938. 3 K 1847/37.

Ad art. 152 k. k. Kazde obelzywe wyrazenie o Polsce lub o Polakach
miesci sie w ramach art. 152 k. k. Z uzasadnienia: Z zestawienia wyra-
z6w ,,Naréd" z wyrazami ,,Pafnstwo Polskie™ wynika, ze chodzi o ochrone
»Narodu Polskiego", ktérego jadrem sa stanowigce wiekszo$¢ ludno-
$ci i obywateli Panstwa osoby, przyznajace sie do ojczystego jezyka
polskiego, kultury polskiej, zwyczajow i obyczajow. Te cechy wia-
Sciwosci narodowej wyciskajg swe pietno na kraju, a wiec na Naro-
dzie Polskim i na Panstwie Polskim. Kazde przeto obelzywe wyra-
zenie o Polsce lub o Polakach miesci sie w ramach art. 152 k. k. O. 3.
XIl. 1937 1 K 532/37.
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Z zycia zawodowego aplikantow
adwokackich.

Ze Stowarzyszenia aplikantow adw. Okregu Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie otrzymaliSmy nastepujace pismo:

Krakow, dnia 22. IIl. 1939 r.

Zarzad Stowarzyszenia Aplikantdw Adwokackich w Krakowie
ma zaszczyt prosi¢ Szan. Redakcje o zamieszczenie w Swym po-
czytnym piSmie ponizszego sprawozdania z Walnego Zebrania na-
szego Stowarzyszenia:

W dniu 12. marca br. odbyto sie w Izbie Adwokackiej w Kra-
kowie, Walne Zebranie Stowarzyszenia Aplikantéw Adwokackich
Okregu Sadu Apelacyjnego w Krakowie przy licznym udziale
cztonkoéw oraz w obecnosci delegata Rady Adwokackiej w osobie
wicedziekana, adwokata Dra Marekowskiego.

Po wyborze Prezydium Zebrania, w sktad ktérego weszli Mgr.
Stark, jako przewodniczacy oraz Mgr. Warenhaupt i Mgr. Kalmus
jako cztonkowie, ustepujgce wiladze ztozyly sprawozdania z swej
dziatalnosci, po czym rozwineta sie dyskusja nad obecnym potoze-
niem aplikantéw adwokackich.

W dyskusji zabrat gtos réwniez wicedziekan Dr Marekowski,
ktory w diuzszym przemowieniu ' zobrazowat obecng sytuacje
w adwokaturze oraz przedstawit widoki na przysztos¢, w szczegdl-
nosci jezeli chodzi o aplikantow adwokackich.

W dalszym ciggu obrad Walne Zgromadzenie uchwalito przez
aklamacje kategoryczny protest przeciwko bezprawnej uchwale
Warszawskiej Okregowej Rady Adwokackiej, na podstawie ktorej
wprowadzone zostatlo ghetto dla aplikantéw -—-- Zydéw na semi-
nariach. Walne Zebranie powzieto nastepnie rezolucje, wyrazajacg
solidarno$¢ z Kolegami w Warszawie, todzi i Lublinie w walce
0 ich stuszne i nalezne prawa. Pozatym uchwalono zwota¢ Ogél-
nopolski Zjazd aplikantow adwokackich w Krakowie. Nastepnie
wybrano nowy Zarzad Stowarzyszenia, ktory ukonstytuowat sie
nastepujgco: Prezes: Mgr. Henryk Vogler, wiceprezesi: Mgr. Alek-
sander Warenhaupt i Mgr. A. Sztul, sekretarz: Mgr. M. Fleischfar-
bowna, zast. sekretarza: Mgr. S. Rosenberg, skarbnik: Dr Karol
Kalmus. Cztonkowie: Mgr. J. Bazes, Dr I. Pufeles, Mgr. E. Rosen-
strauch, Mgr. W. Schneid, Mgr. N. Sonnenblick.

Na zebranie przybyt réowniez poset Dr Ignacy Schwarzbart.

Drukarnia Pospieszna, Krakéw, ul. Karmelicka 34.



