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GLOS
ADWOKATOW

MIESIECZNIK POSWIECONY PRAWU
I SPRAWOM ZAWODOWYM" ADWOKATURY

Adw. dr ZYGMUNT FENICHEL, Krakow.

Strajk w Swietle dekretu
z 22. 1938.

. Dekret Prez. Rzeczp. z 22. XI. .1938 o ochronie niektorych
interesdw Panstwa normuje w dziale Ill o przestepstwach przeciw-
ko porzadkowi publicznemu, miedzy innymi o strajku powszech-
nym.

Chcac rozwazyé, czy i jakie zmiany dekret wprowadza w do-
tychczasowym stanie prawnym, nalezy w krotkosci omdéwié¢ formy
strajku i przepisy dotagd w Polsce obowigzujgce. Dopiero na tym
tle tatwiej bedzie mozna zrozumieé¢ zmiany przez dekret wpro-
wadzone.

Strajk, jako zjawisko spoteczne, jest problemem dla prawnika
nietatwym. Przy rozstrzyganiu bowiem tego rodzaju problemoéw pa-
mieta¢ nalezy o tym, ze czyni¢ to nalezy wytacznie z punktu widze-
nia obowigzujagcego prawa, a nie wedle jakiego$ Swiatopogladu
spotecznego, mimo ze omawiajac ten problem w ten sposéb, moz-
na spotka¢ sie z krytyka i niezadowoleniem tych, ktérzy chcieliby
kwestje prawne rostrzyga¢ wedle jakiego$ $wiatopogladu spotecz-
nego.

Przez strajk rozumiemy w prawie pracy, zmowne za-
przestanie pracy przez wiekszg ilo§¢ pracownikow, dla uzyskania
korzystniejszych warunkéw pracy. ")e

Podobnie okresla tez strajk Raczynski, podajac, ze stanowi
on wspdlne zaprzestanie pracy, przez wiekszg ilos¢ pracownikéw. ")
Réznica z ma definicjg polega na pominieciu celu, ktory jednak
wydaje mi sie istotnym.

J) Fenichel, Zarys polskiego prawa robotniczego, str. 180.
2) Raczynski, Polskie prawo pracy, str. 101.
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,Ze wzgledu na organizacje strajku, odr6zniamy strajki zorga-
nizowane, to jest uchwalone i prowadzone przez organizacje za-
i strajki dzikie, nie prowadzone przez te organizacje.

Ze wzgledu na cel dzielimy strajki na gospodarcze, gdy cho-
dzi o poprawe warunkéw wytgcznie gospodarczych i na strajki
polityczne, do ktédrych tez np. nalezy zaliczy¢ $wietowanie 1-go
maja.

Dalej mamy t. zw. strajk generalny, gdy pracownicy dazg do
jakiego$ ogdlnego, wszystkich dotyczacego celu. Przez strajk po-
wszechny rozumiemy strajk wszystkich pracownikéw bez wzgledu
na rodzaj ich zajecia, kierowany zwykle przez organ centralny. 3)
Odréznienie tych rodzajow strajku jest potrzebne, spowodu sta-
nowiska ustawodawstw w stosunku do nich. Spotykamy sie
nadto z strajkiem, wyrazajgcym solidarno$¢ z innymi strajkuja-
cymi pracownikami. W praktyce jednak, wedle statystyki biura
miedzynarodowego pracy, 3/4 strajkbw maja za przyczyne kwestje
ptacy.

T. zw. strajk czeSciowy polega na tym, ze najwazniejsi
pracownicy w danym przedsiebiorstwie strajkujg, uniemozliwiajgc
tym samym innym pracownikom prace.

Dalej, odrézni¢ nalezy strajki zaczepne i odporne (w analogji
do wojny zaczepnej i odpornej). Podzial ten ma znaczenie ze
wzgledu na ocene i skutki strajku.

W konhcu odrdéznia sie strajki, ktére pracownicy rozpoczyna-
ja po poprzednim zapowiedzeniu i strajki, ktdre rozpoczyna sie
bez zapowiedzenia. Pierwsze strajki zwykle tgczg sie z wypowie-
dzeniem stosunku stuzbowego. W praktyce jednak nie majg one
wiekszego znaczenia, gdyz strajk podobnie jak wojna, niespodzie-
wanie spada na pracodawce, tak aby nie miat czasu do odparcia
go.4).

W ostatnich latach spotykamy sie coraz czes$ciej z tak zwanym
strajkiem okupacyjnym. Polega on na zaprzestaniu pracy przez pra-
cownikow przy réwnoczesnym trwalym zajeciu (okupacja) pomie-
szczen zaktadu pracy. Strajk ten uniemozliwia pracodawcy zamknie-
cie zaktadu pracy i przyjecie nowych pracownikéw, (trw. tamistraj-
kow). Strajk ten nie stanowi zasadniczo przestepstwa z art. 232 k. k,
skoro pracownicy weszli do zaktadu pracy na podstawie tytutu
prawnego (umowa o prace) 5), nie musi tez byé przestepstwem
w art. 223 i 224 k. k., jezeli prawidtlowe dziatanie odnos$nych
urzagdzen nie zostato na szwank narazone. °) Sad Najwyzszy uznat
jednak okupacje fabryki po rozwigzaniu umowy za przestepstwo
z art. 251 i 252 k. k. (23. V. 1938 2. K. 1541/38 Gt Sad. 9/38).

3) Titze, Der Streikbefehl der Organization, str. 9.

4) Fenichel, Problem strajku w prawie robotniczym Gt Pr. 1-3/1931

5 Wertheim, Blokada warsztatow pracy w Swietle obowigzujacych
przepiséw prawa.

6) Bross, Strajk w Swietle prawa Gt Adw. YI1/37.
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Do strajkow zaliczy¢ nalezy takze t. zw. bierny opdr, podczas
ktérego pracownicy teoretycznie pracujg, ale w rzeczywistosci nic
prawie nie robig. Raczynski nie uwaza biernego -oporu za zaprze-
stanie pracy, lecz przyjmuje, ze bierny opor ma jedynie skutki iden-
tyczne ze strajkiem. Nipperdey uwaza jednakze bierny opér za za-
maskowany strajk i kaze go ocenia¢ na réwni ze strajkiem. Ten
ostatni poglad uwazam tez za uzasadniony. Sad Rzeszy uznal we
wyrokach z 9/6. 1925. i 30/3 1926. bierny opér jako niedozwo-
lony $rodek walki w odrdznieniu od strajku, gdyz pracownicy nie
pracujac nalezycie, wywotujg dla pracodawcy skutki strajku, sami
natomiast nie narazajg sie na skutki jego (n. p. na utrate zarobku),
skoro formalnie pracujg.

Ustawodawstwa wspotczesne albo zajmuja pewne pozytywne
stanowisko wobec strajku, albo tez zupetnie sie nim nie zajmuja.
Jesli ustawodawstwo jakie$ zajmuje sie strajkiem, to przewaznie
w kierunku negatywnym, zakazujgc tegoz.

Zakaz ten moze dotyczy¢ albo strajku w ogdlnosci, albo pew-
nych rodzajow strajku, lub tez kategoryj pracownikdw.

Najradykalniej reguluje sprawe ustawa wioska z 3/4. 1926.
ktora wszelkie lokauty i strajki uznaje za zakazane, a pracodawcy,
zawieszajacy prace bez uzasadnionego motywu, albo celem uzy-
skania zmian w umowie, jak réwniez i pracownicy, ktérzy w licz-
bie trzech lub wiecej porzucajg prace dla uzyskania warunkow
innych, ulegaja karze.

Nie tak daleko poszedt konserwatywny rzagd Baldwina w An-
gli, ktory w ust. ,Trade disputes and Trade unions Act” z 1927.
zakazat strajkow, ktére nie dotyczag stosunku w danym zawodzie
lub przemyséle i ktére moga wprawi¢ rzad bezposrednio w poto-
zenie przymusowe, sprowadzajgc niekorzy$ci ogdlne. W Anglii za-
kazany jest za tym gtownie strajk polityczny i generalny.

Réwniez w dzisiejszych Niemczech, gdzie usunieto wszelkie
przepisy prawne dotyczgce praw pracownikow z czaséw konsty-
tucji weimarskiej, w szczeg6lnosci gdzie wedtug ust. z 20. I. 1934
(8 65) uchylono prawo koalicji, przepisy dotyczace uktadéw zbio-
rowych i td., nie majg pracownicy prawa strajku. 7).

Jak prawo strajku przedstawia sie wedtug przepiséw polskich?

Wedtug konstytucji polskiej z 1921 r. (art. 108) obywatele
majg prawo koalicji, zgromadzania sie i zawigzywania stowarzy-
szeh oraz zwiazkéw, w sposob, ktéry okreslajg ustawy. Konstytucja
uzywa pojecia ,koalicji” i ,stowarzyszania sie”, ktore to pojecia
odgraniczy¢ nalezy. Przez stowarzyszenie bowiem rozumiemy trwa-
te potaczenie kilku ludzi, rozwijajagcych dziatalno$¢ swag zwykle
na podstawie statutu, dla osiggniecia jakiego$ celu. Koalicja na-
tomiast polega na przejSciowej zmowie, dla osiggniecia jakiego$

7) Hueck, Deutsches Arbeitsrecht str. 34 z 1938 r.
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celu. Réznica wiec polega na tym, ze stowarzyszenie jest organi-
zacjg trwalg, a koalicja jest tworem przejsciowym.

Takze i w Polsce, mimo wolnosci koalicji nie byta gwaranto-
wana konstytucyjnie wolno$¢ strajku, jakkolwiek prawo to istnia
to. Uwazamy bowiem, ze z wolnosci pracy jako zasadniczej pod-
stawy ustroju dzisiejszego i wynikajacej z niej wolno$ci niepraco-
wania, wynika wolnos$¢ strajku. Niektorzy pojmuja wolno$¢ straj-
kowania, jako wyptyw ogolnej, naturalnej swobody dziatania (Nip-
perdey).

Strajk  wedle poglagdu prawie powszechnie przyjetego
w nauce, jest dozwolong samopomocg, tak wedle prawa publicz-
nego, jak i prawa prywatnego.

Konstytucja polska kwietniowa z 1935 r. nie przejeta dawne-
go art. 108 Konstytucji marcowej, lecz zapewnita w art. '5. oby-
watelom wolno$¢ zrzeszeh z tym, ze granicag tej wolnosci jest dob-
ro powszechne. Z interpretacji art. 5. wynik;, ze witasciwie zmiana
stanu prawnego nie ustgpita. Prawo koalicji jest bowiem pojeciem
wezszym od prawa zawigzywania stowarzyszen i zwigzkéw. Sko-
ro zatem Konstytucja kwietniowa przyznaje obywatelom prawo
zrzeszania sie, obejmuje to réwniez ruch zawodowy robotniczy,
gdyz prawo koalicji jest prawem  zrzeszania sie S$wiata pracy
w celach zawodowych. Istotna r6znica miedzy systemem Konstytu-
cji marcowej a systemem konstytucji kwietniowej polegataby nie
na wykluczeniu prawa koalicji i postugiwania sie strajkiem, lecz
na poddaniu go pewnym blizej nieokreSlonym ograniczeniom wy-
nikajgcym z ,dobra powszechnego”. 8).

Jesli zatem w Polsce pracownicy majg prawo strajkowania,
gdyz specjalnego zakazu brak, to z tego nie wynika, aby prawo
to nie miato pewnych granic i aby nie byto ograniczone ustawami.
Chodzi tu specjalnie o granice wyznaczone przepisami karnymi.
(Izba Karna 355/22).

Strajk jako taki, nie moze narusza¢ débr, chronionych usta-
wa karng, t. j. osobistej wolnosci, ciata, mienia i czci. Nie wolno
zatem strajkujagcym, chetnych do pracy obraza¢, ani czynnie
zniewazaé, jak réwniez nie wolno wywiera¢ presji, ktéraoy mie-
Scita w sobie znamiona wymuszenia. Nie woino dalej narusza¢ mi-
ru domowego, ani tez uszkadza¢ cudzej witasnosci. Takze wzywa-

8 Dr Grzybowski, Strajk w orzecznictwie S. N. Ruch Pr. i Ekon. 3/38.
nie do niepostuszenstwa wobec witadz w czasie strajku bedzie ka-
rane.

Tak wiec strajk, jakkolwiek nie zakazany, nie daje jednakze
nikomu prawa naruszania clébr chronionych ustawg karng. ( p. wy-
rok S. N. z 23 V. 1938 r. 2 K. 1541/38).

1.
Jakie zmiany w powyzszym stanie prawnym wprowadza de-
kret z dnia 22. XI. 1938 ? (Oz. Ust. 91, poz. 623).
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Odnosne art. 8 i 9 dekretu brzmig nastepujaco:

S, Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu.

Art 8. 8§ 1 Kto publicznie nawotuje do powszechnego porzu-
cenia pracy przez pracownikdéw (strajku powszechnego), badz do
powszechnego zamkniecia zaktadow przez pracodawcéw, badz tez
do wstrzymania dowozu zywnosci do miast, podlega karze wiezie-
nia do lat 5.

§ 2. Kto w celu rozpowszechnienienia sporzadza, przechowu-
je lub przewozi pisma, druki lub wizerunki nawotujace do pow-
szechnego porzucenia pracy przez pracownikéw Ilub zamkniecia
zaktadéw przez pracodawcéw albo do wstrzymania dowozu zywno-
§ci do miast, podlega karze wiezienia do lat 3 lub aresztu do lat 3.

Art. 9. Kto bierze udzial w zwigzku majacym na celu zbiorowe
zamknigcie zaktadow pracy, podlega karze wiezienia do lat 5.

W pierwszym rzedzie przy interpretacji powyzszych przepi-
sow pamieta¢ nalezy o zasadach tlumaczenia przepiséw karnych.
Wedtug nauki prawa karnego tam, gdzie zachodzi watpliwo$¢, do-
puszczalna jest tylko wezsza wyktadnia. °). Wyktadnia musi zaw-
sze pozosta¢ zastosowaniem przepisu dotyczacego dokonanego ty-
pu przestepstwa, nie moze za$ prowadzi¢ do rozszerzenia karal-
nosci poza granice ustawy. 10). Zgodnie z pogladem nauki, wo-
bec braku wyraznego odmiennego przepisu prawnego (jak to ma
miejsce w krajach totalistycznych), nie mozna tez w prawie karnym
stosowaé¢ analogji, gdyz byto by to naruszeniem podstawowej za-
sady ,nullum crimen, nulla poena sine lege”. Nadto stosowanie
analogji bytoby tez sprzeczne z art. 68. ust. 4. konstytucji kwietnio-
wej, ktora zabrania miedzy innymi karanie za czyn zabroniony
przez prawo przed jego popeinieniem.

Tych zasad nauki przestrzega¢ nalezy przy interpretacji de-
kretu z 22. XI. 1938.

Art. 8. § 1 dekretu przewiduje trzy przestepstwa, a mianowi-
cie, a) nawotywanie publiczne do powszechnego porzucenia przez
pracownikéw pracy (strajku powszechnego), b) nawolywanie pu-
bliczne do powszechnego zamkniecia zaktadéw przez pracodaw-
cOw ic) do wstrzymania dowozu zywnosci do miast.

Nas interesuje tu tylko przestepstwo przewidziane ad a). Prze-
stepstwo ad b) czeSciowo tez ma styczno$¢ z prawem pracy, gdyz
jest to t. zw. lokaut. Jest to bowiem S$rodek walki uzywany przez
pracodawcOw przeciw pracownikom, polegajacy na zamknigciu
fabryk i wypowiadaniu pracy robotnikom.11).

Karalne wedtug art. 8. jest tylko nawotywanie do strajku i to
jest cechg tego dekretu. Sam strajk to jest umowne wstrzymanie
sie od pracy nie jest dekretem objete. Tym samym dekret nie za-
kazuje zadnej formy strajku. Wszystkie zatem formy strajku sg
w ramach dotychczasowych dopuszczalne.

® Hippel, Deutsches Strafrecht, str. 37.
10) Glaser. Polskie prawo karne w zarysie, str. 9.
") Raczynski, o. c. str. 412.
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Nie kazde jednak nawotywanie do strajku jest karalne, lecz
musi by¢ dokonane publicznie i odnosi¢ sie do strajku powszech-
nego. Przy kryterium pojecia ,publiczne” nalezy stosowa¢ poglady
nauki i dotychczasowego orzecznictwa S. Nf — Ustawodawca za-
kazuje tylko nawotywania do strajku powszechnego, nie jest za$ ka-
ralne nawotywanie do strajku czesciowego wzgl. strajku w danym
przedsiebiorstwie. Nawet strajk w danej gatezi pracy nie moze by¢
uznany za powszechny. Kryterium, czy strajk jest powszechny be-
dzie miedzy innymi poza gramatyczng interpretacjg ta okolicznos¢,
czy zagraza interesom Panstwa (tytut dekretu). Tylko w tym przy-
padku, gdy inne kryteria réwniez zachodzi¢ beda, mozna bedzie
mowic¢ o strajku powszechnym.

Art. 8. § 2. karze sporzadzanie, przechowanie lub przewoze-
nie pism, drukéw lub wizerunkéw nawotujgcych do powszechnego
porzucenia pracy przez pracownikow. Nie kazde zatem sporzadze-
nie pism nawotujgcych do strajku bedzie karane, lecz podlega ka-
rze tylko o tyle, o ile nawotuje do strajku powszechnego.

Art. 9. nie ma zastosowania do strajku, gdyz z wyraznego
brzmienia jego wynika, ze dotyczy zamkniecia zaktadéw pracy, kté-
re to przestepstwo popeini¢ moze tylko pracodawca.

Dekret nie zmienia zatem stanu prawnego wyzej przedstawione-
go (ust. Il) i nie zakazuje strajku w ogo6lnosci, lecz zakazuje tylko
pod sankcjg karng nawotywania do strajku powszechnego. Z uwagi
na to, ze strajk generalny ma zwykte tto polityczne, a nie gospodar-
cze istrajk taki jest kierowany przez organ centralny, nie dopuszcza
dekret tylko do strajku powszechnego. Nie do pomys$lenia jest
bowiem, by mogt wybuchngé strajk powszechny bez nawoty-
wania do niego. Zakazujac zatem nawotywania do strajku
powszechnego, uniemozliwia tym samym dekret ten strajk.12).
Strajku jiednak, jako codziennej broni pracownikéw o poprawe
warunkéw pracy, dekret zasadniczo nie dotyczy.

Dr KLODZINSKI, Krakéw.

Czy mozna bezkarnie ,,Wytyka¢ Sado-
wi*lw Swietle art. 179 i 256 § 2 k. p.c.?

W zwigzku z opisywanym zagadnieniem duze zainteresowanie
wywotato pytanie, czy uzycie przez strone w procesie zwrotu, obje-
tego tekstem ustawy, moze stanowi¢ obraze sadu, wzglednie uwta-
cza¢ jego powadze. Communis opinio daje na to pytanie odpo-

12) Fenichel, Prawo pracy, str. 127.
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wiedZ negatywna, gdyz rozumujac logicznie wyklucza, by ustawo-
dawca w swych ustawach perfidnie chciat dokuczy¢ przez podobne
wyrazenia powadze sagdu. Tymczasem Sad Grodzki w M. w pismie
nastepujacej tresci: Y. wytyka, ze otrzymywat ts. wezwanie z dnia...
w sprawie..., jednakze bez pozwu i wobec tego prosi o jego do-
reczenie” dopatrzyt sie ,,obrazy i ublizenia powadze sadu” i skazat
podpisanego w tym piSmie zastepce procesowego na grzy*wne
100 ziotych.

Od postanowienia tego wniost skazany na grzywne zazalenie do
Sadu Okregowego w K. Szerszy wywod prawny poswiecit zalacy
sie terminowi wy tkngc¢, zaznaczajac przede wszystkim, ze wy-
razenie to jest wyrazeniem ustawowym (verba legis), uzytym m.
in. w art. 179 i 256 8 2 k. p. ¢c. Terminem ,wytknaé¢” postuguje
sie wielokrotnie Sad Najwyzszy w szeregu orzeczen odnoszgcych
sie do wykitadni art. 179 i 256 8 2 k. p. c.1jak np. w orzeczeniu
z dnia 12. IV. 1934 Nr C. 2844/33 (Gtos Sagdownictwa 11/1935)
w ktorym gtosi: ,strona... gdy nie wytknie”, dalej orzeczenie z
22. V. 1934 C. Il. 784/34 (Ruch Prawn. 1/1935, str. 205): ,,stro
na... jezeli zaniechania tego nie wytkneta przed sgdem?™”, orzeczenie
z 28. Ill. 1928 Rw. 2240/27 ...,jezeli w wezwaniu o przestucha-
nie Swiadka ...nie wytknieto”, orzecznie z 9. V. 1928 Rw. 982/27
P. P. A. 387/28, w ktorym wyraznie jest powiedziane: ,Zarzutu,
ze pominieto zaprzysiezenie $wiadk6w, nie mozna skutecznie pod-
nosi¢ w instancjach wyzszych, jezeli wadliwosci tej nie wytknigto
w | instancji.

Wyrazeniem ,Wytkna¢” postuguja sie wszyscy komentatorzy
do k. p. c. por. Peiper, Komentarz do k. p. c. Krakow 1934 t. I
str. 417 wiersz 4 od géry, Prof. Golgh: Kodeks Postepowania Cy-
wilnego — Komentarz, str. 267 i wielu inn.

Wedle cytowanych przepiséw art. 179 i 256 § 2 k. p. c. stro-
nie pozwaneji stuzy prawo czynienia zarzutéw z powodu obrazy
przepisow postepowania nie posiadajgcych charakteru istotnych,
jedynie wdéwczas, gdy w sposOb ustawg przepisany wytknie obraze
przepisow postepowania. Wytkniecie obrazy przepiséw postepo-
wania (art. 179 k. p. c.), czy tez nieprawidtowo$ci w czynnos$-
ciach sagdu (art. 256 & 2 k. p. c. jest wiec specjalng instytucja
procesowg, znang polskiej procedurze cywilnej, a niekorzystanie
z niej pociaga za sobg dla strony ujemne skutki procesowe. Stowa
~Wytkniecie”, ,,wytkng¢” sa wiec terminem ustawowym i w zad-
nym razie termin ustawowy, ktdérego stale uzywa Sad Najwyzszy
w swej judykaturze, literatura, nauka oraz Ministerstwo Sprawied-
liwosci nie moze byé uznany za obrazliwy i ublizajacy powadze sg-
du, tym bardziej, ze uzyty zostat w piSmie procesowym strony pro-
cesowej wilaldnie celem wywotania tych skutkéw prawnych, jakie
przewiduje zawierajacy go przepis k. p. c.

Zalacy sie nadmienit wreszcie, ze ustawowe wyrazenie ,wyt-
kng¢”, uzyte w powotanych wyzej przepisach i w przedmiotowym
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piSmie ma znaczenie tylko wskazania faktu i rodzaju naruszenia
przepiséw k. p. c., a nie miesci w sobie osobistej krytyki
postepowania sadu lub sedziego, i takze z tego powodu nie moze
by¢ uznane za obrazliwe,lub uwtaczajgce powadze sadu.

Sprawe zakonczyto postanowienie Sgdu Okregowego w K,
ktérym zaskarzone postanowienie Sadu Grodzkiego w M. uchylono
i zniesiono natozong w nim grzywne. Uzasadnienie postanowienia
byto dostownie nastepujace: ,Aczkolwiek wyrazenie ,wytyka”,
uzyte w pismie do Sadu, jest wyrazeniem uzytym parokrotnie
w Kodeksie Postepowania Cywilnego, a wiec wyrazeniem ustawo-
wym, to jednak w swym znaczeniu potocznym bywa uzywane przez
organa nadzorcze w stosunku do podlegtych. Sad jest instytucja
niezawistg i niezalezng we wszystkich swych instancjach, a wiec nikt
nie powinien Sadowi ,wytyka¢”, juz chociazby ze wzgledu na moz-
no$¢ wzbudzenia mniemania, ze jest ponad Sad. Sad Grodzki tak
pojat uzycie wyrazu ,wytyka” i stagd zastosowat art. 142 k. p. c.
i wymierzyt grzywne. Jednak we wszystkich przypadkach niewta-
Sciwych, nieodpowiednich, czy niezrecznych zwrotéw, uzytych
przez osoby sktadajace pisma do sadu nalezy badaé, czy jest to
che¢ uchybienia Sadowi, czy tez brak jest tego zamiaru. Z tresci
pisma podpisanego przez zalgcego sie wynika, ze tego zamiaru u-
chybienia powadze Sadu nie miat, bo zaraz o pare wierszy dalej
»prosi” Sad. (siclll). Dlatego Sagd Okregowy postanowienie Sadu
Grodzkiego uchylit i zniést wymienione grzywny.

Uzasadnienie tego postanowienia nie wymaga chyba zadnych
komentarzy. Jest jasne, zwiezte i panstwowotworcze!

Dr JAKUB VOGELFANGER i Mgr EDWARD PFEFFER, Lwdw.

Wynagrodzenie polegajgce zaliczeniu
do ubezpieczenia w prawie o ubezpie-
czeniu pracownikow umystowych.*)

»Ptaca podstawowa;” jako podstawa wy-
miaru skiladek i Swiadczen wubezpiecze-
niowych

I Podstawag wymiaru sktadek i $wiadczen ubezpieczeniowych
jest ptaca podstawowa (:por. art. 33, art. 102 i 103 rozp.l),
ktoérg ustala sie na podstawie wynagrodzenia podlegajgcego zali-
czeniu od ubezpieczenia po mysli art. 11-13 rozp. (:por. art. 14

*) Artykut ten jest fragmentem z komentarza tych samych autoréw
p. t. ,Ubezpieczenie spoteczne pracownikéw umystowych", ktéry ma sie
ukazaé z koncem biezgczego roku.
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rozp., nadto § 2 i 3 rozp. Rady Ministréw z dnia 27. grudnia 1933
r., Dz. U. R. P. Nr 102, poz. 794:). Zatem od wysokos$ci wynagro-
dzenia w rozumieniu art. 11-13 rozp. zalezy wysoko$¢ Swiadczen
ubezpieczeniowych i wptacanych Zaktadowi Ubezpieczen Spotecz-
nych sktadek ubezpieczeniowych.

Wynagrodzenie policzalne do ubezpie-

czenia oraz jego tytuly prawne: umo-

wa, przepis prawny i zwyczaj.

Il. Wynagrodzeniem! policzalnym do ubezpieczenia jest kazde
Swiadczenie o wartosci majatkowej, ktére przystuguje pracowni-
kowi od pracodawcy ze stosunku ,zatrudnienia2), jako odptata za
jego prace na podstawie przepisu prawnego, umowy lub zwyczaju.

W mysl art. 11 rozp. podlegajg zaliczeniu do ubezpieczenia
»wszelkie wynagrodzenia”, ktérych tytutem prawnym jest umowa,
przepis prawny lub zwyczaj.

Wynagrodzenie nie oparte na umowie, przepisie prawnym lub
zwyczaju, a zatem nie dajgce sie z goéry przewidzie¢, nie podlega
zaliczeniu do ubezpieczenia.

Zwyczaj jako tytut prawny wynagrodze-
nia i pojecie zwyczajowego wynagro-
dzenia.

Ill. Zasada wynagrodzenia umownego (: t. j. przewidzianego
w umowie, zawartej miedzy pracodawcg a pracownikiem:), wzgle-
dnie wynagrodzenia naleznego pracownikowi na podstawie przepi-
sow prawnych nie nastrecza trudnosci. Trudno$¢ powstaje tylko
przy ustaleniu, czy wynagrodzenie nie oparte ani na umowie, ani
na przepisach prawnych, jest zwyczajowe, czy tez nie-.

Chodzi tu przede wszystkim o ustalenie charakteru wynagro-
dzeA dodatkowych, jak remuneracji, $wigtecznego, bilansowego
i t. p. W szczeg6lnosci chodzi o to, od jakich wymogow zalezy,
czy jakie Swiadczenia majg charakter wynagrodzenia zwyczajowe-
go, a zatem czy podlegajg one zaliczeniu do ubezpieczenia, czy tez
nie.

Rozporzadzenie nie poddaje zadnych kryteriow dla rozstrzyg-
niecia tej kwestii. Rowniez kodeks zobowigzan, ktory méwi o zwy-
czaju w art. 60, 107, 451 i 453 jak i rozporzgdzenie o umowie
pracownikéw umystowych z dnia 16 marca 1928 r. Dz. U. R. P. Nr
35, poz. 323, ktore méwi o zwyczaju w art. 8 i 12 nie podajg po-
jecia wynagrodzenia zwyczajowego, ani pojecia zwyczaju.

Orzecznictwo w przewaznej mierze zajmuje stanowisko, ze

") ,Rozp.” lub ,rozporzadzenie™ bez blizszego oznaczenia odnosi sie
w tym artykule do rozporzadzenia P. R. P. z dnia 24. listopada 1927
Dz. U. R. P. Nr 106, poz. 911 w brzmieniu znowelizowanym.

2) por. art. 2 pkt. 1 rozp.
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Swiadczenie otrzymane przez pracownika wowczas ma charakter
wynagrodzenia zwyczajowego, gdy jest wyptacane pracownikom
w danym' przedsiebiorstwie stale, w pewnych powtarzajgcych sie
okresach czasu, w pewnej okreslonej wysokosci, wptywajac na wy-
soko$¢ wynagrodzenia. Nie moze za$ by¢ uznane wynagrodzenie
za zwyczajowe, gdy ma charakter dorazny, jest sporadyczne, uza-
leznione od kazdorazowej decyzji pracodawcy, bedac aktem jego
dobrej woli, gdy wysoko$¢ tego wynagrodzenia jest zmienna, za-
leznie od woli pracodawcy i pracownik przy odnawianiu umow pra-
cy nie moze bra¢ w rachube tego $wiadczenia. Takie Swiadczenie,
jako nieoparte na zwyczaju, nie podlega zaliczeniu do ubezpiecze-
nia-

Gdy wynagrodzenie jest oparte na zwyczaju, to pracownik ma
prawo zgdac¢ zaptaty tego wynagrodzenia, a Zmiana wysokosci lub
uchylenie obowigzku zaptaty tego wynagrodzenia nie moze nastg-
pi¢ przez jednostronne o$wiadczenie pracodawcy, lecz na podsta-
wie zgody obu stron (:art. 12 rozp. P. R. P. o umowie o prace
pracownikow umystowych z dnia 16 marca 1928 r., art. 453 kod.
zob.:).

.Tylko te dodatkowe $wiadczenia pieniezne podlegajg zali-
czeniu do zarobku ubezpieczonych w mys$l art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 19 maja 1920 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby, ktore sg wptacane stale w pewnych powtarzajgcych
sie okresach czasu, trwale wplywajac na wysoko$¢ wynagrodze-
nia” — (:N- T. A. z dnia 2 pazdziernika 1936 r. L. rej. 5667/35,
P. U. S. rok 1937, dod. 3. Nr 32. Orzeczenie to odnosi sie wpraw-
dzie do ustagwy z dnia 19 maja 1920 r., jest jednak aktualne i dla
art. 11 rozp.:).

.Sam fakt wyptaty przez pewien czas gratyfikacji pracowni-
kom nie stwierdza jeszcze, by pracodawca zwyczajowo byt obowiag-
zany do jej wyptaty zwilaszcza, jezeli pracodawca w jakikolwiek
spos6b wykazywat, iz ta wyptata jest aktem jego dobrej woli, a nie
wykonaniem przyjetego na siebie zobowigzania”. (O. S. N. zdnia
11 kwietnia 1934 r. C. I. 2790/33, Praca i Opieka Spoeczna r.
1936, str. 95, Nr 593:).”

.Fakt, ze zapomogi wyptacane przez pracodawce pracownikom
majg charakter dorazny i sg uzaleznione od kazdorazowej decyzji
pracodawcy, bedac aktem jego dobrejl woli, ze przy tym wysokos$¢
ich jest zmienna i ze pracownicy przy odnawianiu uméw pracy nie
mogg braé ich w rachube, Swiadczy o tym, ze takie zapomogi nie
moga by¢ uwazane za przyjete zwyczajowo”. (:0. S. N. z dnia
16 wrzeénia 1936 r- C. I. 226/36 P. U. S. rok 1937, dod. 10
Nr 140. Orzeczenie to zostatlo wydane odno$nie ustawy z dnia
19 maja 1920 r. ma jednak zastosowanie takze do art. 11rozp.:).

»Nie mozna jednak mowi¢ o zwyczaju wyptacania gratyfi-
kacji, gdy sg one uzaleznione od swobodnego uznania pracodawcy
i nie sg trwalym dodatkiem do pensji w okreslonej statej wyso-
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kosci” (:0. S. N. z dnia 15 stycznia 1936 r. C. I. 1643/35, rok
1936 zesz. 8 str. 598; orzeczenie to wydane w zakresie art. 14 ust.
scal-1) ma zastosowanie takze do art. 11 rozp.;).

.Zwyczajowe wyptacanie gratyfikacji S$wiatecznej nie moze
by¢ zaniechane bez zgody pracownika” (:0. S. N. Zdnia 14 listo-
pada 1933 r. C. 1L R. 2410/33 Prawa i Op. Spot. rok 1936, str.
95 Nr 594, Tak tez wyjasnienie Min. Opieki Spot. z dnia 24 sierp-
nia 1936 r. Un. 2/11-6, Dz. U. M. O. S. rok 1936 Nr 20. str.
593:).

Jezeli pracodawca przez pewien czas uiszczat nawet skiadki
ubezpieczeniowe od $wiadczenia nie podlegajacego zaliczeniu do
ubezpieczenia, to okoliczno$¢ ta nie nadaje temu Swiadczeniu cha-
rakteru zwyczajowego i nie pozbawia pracodawcy prawa zwolnie-
nia sie od obowigzku dalszego optacania tych sktadek (:0. S. N.
15 stycznia 1936 r. L. C. I. 1643/35 P. U. S. rok 1936, zesz. 8,
str. 598:)-

Swiadczenia pracodawcy, nie podlegajgce zaliczeniu do ubez-
pieczenia.

V. Wynagrodzeniem jest Swiadczenie pracodawcy na rzecz
pracownika w zamian za prace. Swiadczenie, ktére otrzymuje pra-
cownik wprawdzie w zwigzku z ,zatrudnieniem”, ale nie jako od-
ptate za prace, nie moze by¢ uwazane za wynagrodzenie i wobec
tego nie podlega zaliczeniu do ubezpieczenia. W szczegdlnos$ci nie
ulegajg zaliczeniu do ubezpieczenia:

a) ziwrot kosztéw poniesionych
w zwigzku z zatrudnieniem.

Nie jest wynagrodzeniem i nie podlega zaliczeniu do ubezpie-
czenia $Swiadczenie przyznawane pracownikom przez pracodawcow
na pokrycie ponoszonych przez nich kosztdw w zwigzku z wyko-
nywang praca. Swiadczenia te maja raczej charakter odszkodowa-
nia.

Nalezg tu dodatki do wynagrodzenia, przyznawane artystom
teatralnym na koszta toalet, kosmetykéw i t. p,, przyznawane kie-
rownikom wiekszych instytucji lub przedsiebiorstw dodatki na re-
prezentacje, przyznawane funkcjonariuszom dodatki na umundu-
rowanie, o ile funkcjonariusz musi mieé¢ pewne umundurowanie
(:wyjasnienie Min. Opieki Spot. z dnia 21 sierpnia 1936 r. Nr-
Un. 2/11-6) Dz. U. M. O. S. rok 1936, Nr 19, str. 564; wyjas-
nienie Z. U. S. z dnia 14 lutego 1936 r. Nr 23, 2568/2940 —
6— 7 w P. U- S. z roku 1936, str. 225:).

Nie podlegajg rowniez tez zaliczeniu do ubezpieczenia, gdyz
nie moga byé uwazane za wynagrodzenie za prage, kwoty pieniezne
wyptacane pracownikowi z tytutu zwrotu rzeczywistych kosztéow

9 ,Ust. scal.” albo ,ustawa scaleniowa" oznacza w tym artykule
ustawe z dnia 28' marca 1933 o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. R. P.
Nr 51, poz. 396).
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handlowych  (:0. N. T. A. z dnia 18 czerwca 1937 L. rej.
11283/34, P. U. S. z roku 1937, zeszyt 11:).

Do ubezpieczenia zaliczone bedzie tylko wynagrodzenie,
a kwoty uiszczone pracownikowi tytutem zwrotu kosztéw podrdézy
nie bedg zaliczane.

b) ,diety” jako zwrot kosztéw podrdzy
i utrzymania.

Nie podlegajg tez zaliczeniu do ubezpieczenia kwoty pieniezne
otrzymane tytutem diet. Diety sa bowiem zwrotem poniesionych
wydatkow (:kosztéw podrdézy i utrzymania:)-

»,Diety wyptacane pracownikowi w czasie podrézy stuzbowych
poza miejscowos$¢, w ktorej pracownik stale wykonuje prace, nie
nalezg do wynagrodzenia, podlegajgcego zaliczeniu do ubezpiecze-
nia w mysl art. 11 rozporzadzenia” (:0. N1T. A. z dnia 27 stycz-
nia 1938 r. L. Rej. 2445/36 i 1540/37, P. U. S. z roku 1938,
zeszyt 4, Nr. 60:).

c) korzysci prawno-majatkowe, zwigzane
ze stosunkiem stuzbowym, ale nie stano-
wigce wynagrodzenia za prace:

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 29 grudnia 1937 r. L- C.
1 1661/35, P. U. S. rok 1939, dod. 3, Nr. 40 zajat stanowisko,
Zze przyznane pracownikowi w umowie prawo do nabywania de-
putatu opatlowego po tanszej cenie, do uzytkowania gruntow de-
putatowych na korzystnych warunkach i wypasania inwentarza za
obowigzujgcg nie wysokg optata, nie stanowig wynagrodzenia po-
liczalnego do ubezpieczenia, gdyz te korzy$ci nie stanowig Scisle
wynagrodzenia za prace (podobnie jak n. p. odno$nie funkcjo-
nariusza panstwowego prawo przejazdu kolejami po cenie ulgowej).
Stanowisko to odnosi sie oczywiscie do wszelkich innych korzysci
prawno majatkowych, ktédre wprawdzie wigzg sie ze stosunkiem
stuzbowym, ale nie stanowig $cis$le wynagrodzenia za prace.

d) .odszkodowania za niewyzyskany
urlop i za rozwigzanie umowy.

Sumy wyptacone pracownikom tytutem wynagrodzenia, za
niewykorzystany urlop przypadajacy podczas trwania stosunku
pracy najemnej, nie moga by¢ zaliczane do zarobku (wynagrodze-
nia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek ubezpieczeniowych
naleznych w mys$l ustawy o ubezpieczeniu spotecznym oraz roz-
porzadzenia Prez. R. P- o ubezpieczeniu pracownikow umysto-
wych” (:uchwata komisarza lzby Ubezpieczen Spotecznych, z dnia
31 grudnia 1934, Znak 1—6— 7 P. U. S. z r. 1935, str. 104,
zeszyt 2. oraz wyrok N. T. A. z 12 kwietnia 1939, L. Rej. 5234/37,
P. U. S-r. 1939, dodatek Nr 6, poz. 98:).

Nie moze wiec by¢ zaliczona do wynagrodzenia w rozumieniu
art. 11 rozp. kwota pobrana przez pracownika za niewykorzystany
urlop. Swiadczenie to pozostaje wprawdzie w zwigzku ze stosun-
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kiem pracy, ale nie jest wynagrodzeniem za czynnos$ci wynikajgce
z obowigzkow stuzbowych. Jest ono odptata za niewyzyskany urlop
obok normalnego wynagrodzenia przypadajgcego za czas pracy,
w’ ktorym pracownik miat korzysta¢ z urlopu. Wynagrodzenie to
ma wiec charakter odszkodowania.

Natomiast wyptacenie przez pracodawce pracownikowi nalez-
nosci za urlop przystugujacy pracownikowi z tytutu ostatnio prze-
pracowanego roku czy potrocza przy likwidacji stosunku pracy
jest rdwnoznaczne z przedtuzeniem stosunku zatrudnienia w od-
nosnym okresie urlopowym i wobec tego wyptacona naleznos$¢ ulega
zaliczeniu do ubezpieczenia. Tak N. T. A. z 12 kwietnia 1939 L.
rej. 3234/37 p. U. S. r. 1939, dod. Nr. 6, poz. 98.

Podobnie ma charakter odszkodowania, a zatem nie podlega
zaliczeniu do ubezpieczenia $Swiadczenie otrzymane w mys$l art. 39
rozp. o umowie o prace, pracownikéw umystowych t. j. w wypadku
rozwigzania umowy o prace z winy pracodawcy lub natychmiasto-
wego wydalenia pracownika bez waznej przyczyny i bez zacho-
wania terminu wypowiedzenia, (por. tez art. 50 pkt 1).

Obowigzek ubezpieczenia gasnie bowiem z chwilg ustania za-
trudnienia (:art. 7:) t. j. z chwilg rozwigzania stosunku pracy. Jest
za$ bezsporne w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w praktyce
witadz administracyjnych i instytucji ubezpieczeniowych, ze rozwig-
zanie umowy o prace w razie wydalenia pracownika przez praco-
dawce bez waznej przyczyny nastepuje z dniem wydalenia (:0.
S. N- z dnia 19 listopada 1931 L. I. C. 552/31, Zbi6r orzeczen
Nr 210; Lewandowski, ustawodawstwo Pracy, L6dz 1937, str. 27;
wyjasnienie Min. Opieki Spot. z dnia 19 grudnia 1934 r. L. Un.
4/6— 4 P. U. S. z roku 1935, str. 26; dyrektywa rady zarzagdza-
jacej b. Zwigzku Z. U. P- U. z dnia 18 grudnia 1930 r. P. U. S.
z roku 1931, zesz. Nr 3. str. 87:).

Zatem S$wiadczenie otrzymane z chwilg rozwiazania stosunku
pracy i to za okres czasu po rozwigzaniu stosunku nie moze by¢
zaliczone do ubezpiecznia. Swiadczenie to jest ustawowym mini-
mum odszkodowania z tytulu bezzasadnego wzglednie zawinio-
nego ze strony pracodawcy rozwigzania umowy 0 prace.

Wynagrodzenie za okres wypowiedzenia
zalicza sie do ubezpieczenia.

V. Natomiast, ,jezeli pracodawca zapowiada na trzy miesigce
naprzod rozwigzanie umowy o prace, rownoczes$nie jednak zwalnia
pracownika od dalszego wykonywania zaje¢, wéwczas umowa o0
prace rozwigzuje sie dopiero po uplywie powyzszego okresu wy-
powiedzenia. Wynagrodzenie otrzymane przez pracownika we
wskazanym okresie jest normalnym wynagrodzeniem, a nie od-
prawa lub odszkodowaniem z powodu rozwigzania umowy o prace”
(:0. S. N- z dnia 26 pazdziernika 1933 r. L. C. 1 1006/33,
P. U. S. z roku 1934, zeszyt 4, str. 220:).

Tak tez wyja$nienie Min. Opieki Spot. z dnia 19 grudnia 19.34
rrw P. U S zroku 1935, zesz. 1, str. 26.
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W tym przypadku pracownik nie pracuje wprawdzie, ale musi
by¢ w ramach stosunku pracy do dyspozycji pracodawcy az do
uptywu okresu wypowiedzenia t. j. az do rozwigzania umowy
o prace i dlatego tez pracownik przez caly okres wypowiedzenia
podlega obowigzkowi ubezpieczenia, a wynagrodzenie wyptacone
za ten okres wypowiedzenia, podlega zaliczeniu do ubezpieczenia.

Wynagrodzenie zalicza sie do ubezpie-
czenia przez caly Czas trwania prawnego
stosunku pracy bez wzgledu na faktyczne
wykonywanie pracy.

V1. Réwniez i w kazdym innym przypadku okoliczno$¢, ze pra-
cownik faktycznie nie petni swych czynnosci stuzbowych w czasie
trwania stosunku pracy, nie moze wptywac¢ na charakter wynagro-
dzenia wyptaconego pracownikowi w czasie niewykonywania tych
czynnosci. Wynika to z art. 7. ust. 3., ktéry stanowi, ze ,pracownika
nie wykonywujacego faktycznie czynno$ci stuzbowych uwaza sie
za pozostajgcego w zatrudnieniu tak dtugo, jak ditugo otrzymuje od
pracodawcy wynagrodzenie lub ma prawo do wynagrodzenia, a za-
tem jak diugo trwa stosunek pracy. Wobec tego wynagrodzenie
wyptacone pracownikowi n. p. w czasie choroby lub w czasie ur-
lopu podlega zaliczeniu do ubezpieczenia-

Ponadto por. art. 7 i art. 50 pkt. 1.1).

Do ubezpieczenia zalicza sie wynagrodze-
nie prawnie nalezne bez wzgledu na wy-
soko$¢ faktycznie otrzymywanego wy-
nagrodzenia.

VII. Jezeli pracodawca nie wywigzuje sie faktycznie ze swoich
zobowigzaA wobec pracownika t. j. nie wyptaca mu jego catkowi-
tego wynagrodzenia, powstaje kwestia, czy podlega zaliczeniu do
ubezpieczenia t. j. stuzy za podstawe wymiaru sktadek ubezpiecze-

niowych:
1) faktycznie otrzymywane wynagrodzenie, czy tez
2) wynagrodzenie, do ktérego pracownik ma prawo, t. j. kto-

rego moze zadaé na podstawie umowy, przepis6w prawnych lub
ZWYyczaju.

Interpretacja stowna przepisu art- 11 ust. 1 rozp. prowadzi do
wniosku, ze za podstawe wymiaru sktadek nalezy przyja¢ faktycz-
nie otrzymywane wynagrodzenie. Ustep ten stanowi ,do wynagro-
dzenia podlegajgcego zaliczeniu do ubezpieczenia nalezy ...wszel-
kie inne wynagrodzenie, ktére ubezpieczony otrzymuje na podsta-
wie przepisow prawnych, umowy lub zwyczaju”. Do takiego sa-
mego wniosku prowadzi interpretacja 8§88 2 i 3 rozp. Rady Ministrow

a) LArt.” z wymienieniem numeru bez blizszego oznaczenia dotyczy
w artykule niniejszym odnos$nego przepisu rozporzadzenia P. R. P. z dnia
24 listopada 1927 r. Dz. U. R. P. Nr 106, poz. 911 w brzmieniu znoweli-
zowanym.
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z dnia 27 grudnia 1933 r. Dz. U. R. P. Nr 102, poz. 794, ktére
rowniez moéwig o wynagrodzeniu ,,rzeczywiscie utrzymanym?”, jako
ptacy podstawowe.j

Jednakze taka interpretacja nie bytaby stuszng, gdyz nakia-
databy premie na pracodawcoéw za niewykonywanie swych zobo-
wigzan, a dla pracownikéw bytaby szkodliwa, godzitaby w ich in-
teresy. Dlatego nalezy przyjac, ze zaliczeniu do ubezpieczenia pod-
lega wynagrodzenie w wysoko$ci prawnie naleznej pracownikowi
na podstawie umowy, przepisow prawnych lub zwyczaju. Takie
stanowisko zajmuje tez Bloch, Kopankiewicz, Kodeks Pracy, Ubezp-
Spot. str. 25: ,Miarodajna jest ptaca umowiona, a nie rzeczywiscie
przez pracodawce Wyptacona”. Tak tez N. T. A. z dnia 30 grud-
nia 1937 L. rej. 5876/36 P. U. S. z roku 1938, zesz. 4. Nr. 54:

Ten ostatni wyrok odsosi sie wprawdzie do ustawy z dsia 19.
maja 1920 r-, motywy tego wyroku majg jednak zastosowanie
takze do art. 11 rozporzadzenia.

Tezy tego wyroku brzmig:

1. ,,Pojecie ,rzeczywistego zarobku”, o ktérym mowa w ust.
IV. art. 20 -obejmuje Swiadczenia pracodawcy, do ktédrych z mocy
umowy o prace pracownik nabyWa prawo”.

2. ,Okoliczno$¢, ze pracodawca faktycznie nie wywigzuje sie
z zobowigzan wobec pracownika, nie moze wpitywaé¢ na stosunki
pracownika do kasy chorych”.

Powyzsze stanowisko znajduje tez poparcie w przepisie § 22
pkt. 4. rozp. wykonawczego Min. Opieki Spot. z dnia 28 grudnia
1933 r. Dz- U. R. P. Nr 103, poz. 818. Przepis ten opiewa: ,wy-
kazane zarobki musza by¢ zgodne z umowami o prace, na podsta-
wie ktdrych dokonano wpiséw do ksigg”.

Do ubezpieczenia zalicza sie wynagro-
dzenie bez potracen.

VIII. W zwigzku z tym pozostaja dalsze kwestie:

Z wynagrodzenia pracownika wolno pracodawcy potracac
tylko nalezno$ci wymienione w art. 19 ust. 2. i w art. 21 pkt. 1— 4
rozp. P. R. P. z dnia 16 marca 1928 r. o umowie 0 prace pra-
cownikéw umystowych i to w wysokosci w tych artykutach okres-
lonej.

Co podlega zaliczeniu do ubezpieczenia czy wynagrodzenie bez
potragcenl), czy wynagrodzenie wyptacane pracownikowi po do-
konaniu potragcen?

Przyja¢ nalezy, ze wynagrodzenie bez zadnych dokonywanych
ewentualnie potrgcen.

J) Do pracownikéw, nie podpadajgcych pod rozp. z 16. marca 1928
0o umowie o prace pracownikéw umystowych, podlegajacych ubezpie-
czeniu zgodnie z art. 3, ma zastosowanie odnosnie notrgcen przepis art.
460 kod. zob.
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N- p. pracownik w czasie trwania stosunku pracy zostat powo-
tany na ¢wiczenia wojskowe i przez czas ¢wiczen pobierat zoid
dzienny. Pracodawca po mysli art. 19 ust. 2 rozp. z 16 marca
1928 Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 323 z naleznego wynagrodzenia
potragca otrzymywany zotd. Mimo to okres ¢wiczen wojskowych
zalicza sie pracownikowi do ubezpieczenia w wysokosci ptacy pod-
stawowej odpowiadajgcej petnemu wynagrodzeniu, naleznemu
pracownikowi w mys$l zawartej umowy.

Do ubezpieczenia zalicza sie wnyagro-
dzenie wedle stawki uktadu zbiorowego,
a nie w kwocie nizszej indywidualnie
umoéwionej.

I1X. Jezeli pracodawca na podstawie zawartej z pracownikiem
umowy indywidualnej ustali wynagrodzenie ponizej stawki uktadu
zbiorowego, ktorego pracodawca i pracownik sa uczestnikami wy-
tania sie kwestia, co w tym wypadku podlega zaliczeniu do ubez-
pieczenia, czy stawka z ukfadu zbiorowego, czy wynagrodzenie
wyptacane na podstawie umowy indywidualnej-

Przed wejsciem w zycie ustawy o uktadach zbiorowych z dnia
14 kwietnia 1937 r. Dz. U. R. P. Nr 31, poz. 242, zgoda pra-
cownika na ustalenie wynagrodzenia ponizej stawki umowy zbio-
rowej byta prawnie wigzaca. Zatem nie ulega watpliwosci, ze za-
liczeniu do ubezpieczenia podlegatoby wynagrodzenie, na ktore
zgodzit sie pracownik. Pod rzagdem ustawy z dnia 14 kwietnia 1937,
zgoda pracownika na obnizenie wynagrodzenia ponizej stawki u-
mowy zbiorowej nie jest wigzacg. Pracownik tak za okres przeszty,
jak i na przyszto$¢ moze zadal doptaty do wysokosci stawki z u-
ktadu zbiorowego.

Jerzy Wengierow w artykule ,Uklady zbiorowe pracy a ubez-
pieczenia spoteczne” w P. U. S. z roku 1938 zesz. 1. str- 2 zaj-
muje stanowisko, ze wynagrodzenie ustalone umowga indywidualng
jest zarobkiem zaliczalnym do ubezpieczenia. Stanowisko to opiera
miedzy innymi na brzmieniu art. 13 ustawy scaleniowej, ktory
mowi, ze ,wymiar sktadek odbywa sie na podstawie faktycznych
zarobkéw ubezpieczonych”.

Zdaniem naszym nalezy sie dopatrze¢ analogii miedzy obec-
nym zagadnieniem a poprzednio omawiang kwestig (:por. powyzej
ust. V11.:). Tak jak podlega zaliczeniu do ubezpieczenia nie faktycz-
nie otrzymywane wynagrodzenie, ale wynagrodzenie umodwione,
prawnie zalezne, tak i tu podlega zaliczeniu do ubezpieczenia nie
wynagrodzenie ustalone w umowie indywidualnej, ale wynagro-
dzenie w wysokos$ci stawki uktadu zbiorowego, ktéra z mocy sa-
mego prawa wstepuje w miejsce umowy indywidualnej i obowia-
zuje zamiast tej umowy indywidualnej.
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Zmiany w ustawodawstwie o optatach
przemiatowych.

Przepisy o optatach od maki i kaszy, obowigzujgcych od 5
wrze$nia 1938 r., ulegly od tego czasu znacznemu rozrostowi.

Ramowo$¢ ustawy z dnia 5 sierpnia 1938 r. o $rodkach fi-
nansowych na popieranie gospodarczo uzasadnionego ksztattowa-
nia cen artykutéw rolniczych (Dz. U. Rz. P. Nr 56, poz. 447)
spowodowata caly szereg rozporzadzen, instrukcyj i okélnikéw,
ktore rozbudowaly ten dziat ustawodawstwa. Nawet zasadnicze
rozporzgdzenie wykonawcze z dnia 19 sierpnia 1938 r. oraz
instrukcja Ministerstwa Skarbu, — ulegly juz w miedzy czasie
nowelizacji, ktéra uwzglednita w znacznej mierze doSwiadczenia,
nabyte przez 6 miesiecy stosowania ustawy.

Tak rozporzadzenie wykonawcze Ministra Skarbu z dnia 28
lutego 1939 r. Dz. U. R. P. Nr 19, poz. 128), — jak i instrukcja
Ministerstwa Skarbu z dnia 25 kwietnia 1939 r. (Dz. Urz. Min.
Sk. Nr 11, poz. 282) wprowadzaja dono$ne zmiany i innowacje
w dziedzine ustawodawstwa przemiatowego.

Przedmiot optaty ulegt znacznemu rozszerzeniu i spowodowat
konieczno$¢ urzedowych wyjasnien.

Wedle ustawy podlega optacie magka pszenna, zytnia i jecz-
mienna oraz kasza pszenna i jeczmienna, — wytworzone w kraju
albo sprowadzone z zagranicy lub obszaru W. M. Gdanska.

Rozporzadzenie wykonawcze daje definicje maki, podlegaja-
cej optacie okreslajac ja jako ,produkt, otrzymany z ziarn zyta,

pszenicy lub jeczmienia przez zmielenie, — o ile zawiera do 2,2%
popiotu w suchej substancji", — przy czym nowelizacja dodaje,
ze rowniez i ,$rut zytni i pszenny, zawierajagcy do 2,2% popio-

tu w suchej substancji, uwaza sie za make”. Chodzi w danym
wypadku o t. zw. ,razéwke", Kktora jest zasadniczo Srutem.
LSrut” jest to bowiem produkt przemiatu, raz zmielony, nie
obtuskany, uzyskany z rozdrobnienia ziarn bez ich przesiewania.
Granice gorng odsetku (2,2% ) popiotu w suchej substancji usta-
lono ze wzgledu na zdatno$¢ do konsumcji ludzkiej. Maka, za-
wierajgca ponad 2,2% popiotu w suchej substancji, nie nadaje sie
do konsumcji ludzkiej, lecz jedynie dla celéw hodowlanych, na

wypas, — i dlatego nie podiego optacie.
W razie zmieszania maki, podlegajacej optacie, z inng maka
lub innymi produktami przemiatu, — nalezy mieszanine taka trak-

towa¢ jako make, w catosci podlegajagca optacie.
W zwigzku z tym przepisem co do mieszaniny, podlegajacej
optacie, podniesiono pewne watpliwosci, czy nalezy stosowac ten
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przepis w przypadkach, gdy piekarnie przy produkcji specjalnych
gatunkéw pieczywa, jak: chleb Steinmetza, chleb Grahama, su-
charki Steinmetza i t. p., mieszajg make z t. zw. domieszkg specjal-
ng Steinmetza (zytnig lub pszenng), wyrabiang przez Birme ,,Pol-
ski Steinmetz, Towarzystwo Eksploatacji Patentow Steinmetza,
Sp. z 0. 0. w Starogardzie”. Otéz Ministerstwo Skarbu wyjasni-
to specjalnym okdlInikiem, iz mieszanina ta optacie nie podlega.

Rozporzadzenie wykonawcze okres$la kasze, podlegajaca opta-
cie, jako produkt, otrzymany z ziarn pszenicy lub jeczmienia przez
obtuskiwanie i rozdrobnienie, wzglednie tylko przez obtuskiwanie
lub rozdrobnienie. Nowela dodaje, ze ,Srutu jeczmiennego nie
uwaza sie za kasze”; motywem jest niewatpliwie fakt, iz $rut ta-
ki przeznaczony jest tylko dla celéw pastewnych.

Wreszcie wprowadza nowela zupeinie nowy przepis, stano-
wigcy, ze maka zytnia, pszenna i jeczmienna, zawarta w wyrobach
macznych, przywozonych z zagranicy lub z obszaru W. M. Gdan-
ska, z wyjatkiem pieczywa (chleb, butki), przywozonego przez
podréznych w ilosciach 1 kg. na osobe, — podlega optacie.

Ustawodawca okre$la tez Scisle te wyroby maczne, sprowa-
dzane z zagranicy lub obszaru W. M. Gdanska, w ktérych maka

podtego optacie, — a to:
a) pieczywo zwykte bez cukru (chleb, butki), suchary, mace,
b) makarony, kluski i inne wyroby z ciasta — niewypieczone,

¢) wszelki krochmal pszenny.

Podany jest nastepnie sposéb obliczania zawarto$ci maki w wy-
robach macznych. — Trudnosci techniczne przy obliczaniu zawar-
tosci maki w wyrobach macznych, w ktérych znajduje sie cukier,
zadecydowatly widocznie o nie poddawaniu tych wyrob6éw, spro-
wadzanych z zagranicy lub obszaru W. M. Gdanska, optacie od

maki i kaszy.

Podnie$¢ nalezy — co tez wyraznie podkresla Instrukcja Mi-
nisterstwa Skarbu z dnia 25 kwietnia 1939 r,, uchylajgca poprzed-
nig z dnia 23 sierpnia 1938 r,, — Zze wyliczenie powyzsze wy-

robéw macznych, podlegajacych optacie, dotyczy tylko tych, kto-
re sprowadza sie z zagranicy lub obszaru W. M. Gdanska, —
nie dotyczy natomiast wszystkich wyrobéw macznych, wytwarza-
nych w kraju, — wobec czego n. p. i maka zawarta w pieczy-
wie z cukrem, podlega optacie, — o ile pieczywo to jest wytwo-
rzone w Kkraju.

Przepis, naktadajacy optate na make Zzytnig, pszenng i jecz-
mienng, zawartg w wyrobach macznych, przywozonych z zagrani-
cy lub obszaru W. M. Gdanska, ---- jest zupetnie stuszny, — nie
ma bowiem zadnych powod6éw do uprzywilejowania — odnosnie
do optaty ----- tych wyrobéw macznych w stosunku do wyrobdw
macznych, wytwarzanych w kraju. — Pod wzgledem prawnym
budzi on jednak pewne watpliwos$ci, albowiem w rzeczywistos-
ci jest to obcigzenie optatg nie maki, zawartej w wyrobach macz-
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nych (cho¢ rozporzadzenie uzywa tego okre$lenia), lecz samych
wyrobéw macznych, ktérych jednak ustawa nie obcigza odrebnie

optatg — jako takich. — Maka, zawarta w wyrobach macznych,
nie moze by¢ w tym stanie rzeczy przedmiotem optaty, — albo-
wiem nie istnieje juz jako rzecz odrebna, — na skutek przetwo-

rzenia jej na dany wyrob maczny, ktéry powstat jako rzecz nowa.
Dla osiagniecia zamierzonego przez rozporzadzenie wykonawcze
celu byta by zatem pod wzgledem prawnym wilasciwg drogg no-
welizacji w tym Kkierunku ustawy, ktoéra jest ramowg, — a nie
rozporzadzenia wykonawczego.

Wymiana w obrocie gospodarczym zboza na make i kasze —
poza zakladami przemiatu zboza.

Dotychczas mogty wymiany tej dokonywac jedynie zaktady
przemiatu zboza to j. miyny, wiatraki i t. p.

Juz w toku dyskusji sejmowej podniost pos. Stamm na po-
siedzeniu Komisji Specjalnej Sejmu z dnia 19 lipca 1938 r. (,,Ga-
zeta Polska” z dnia 20 lipca 1938 r. Nr 197):

.Przez przyjecie ustawy w projektowanym brzmieniu prze-
kreslamy egzystencje tysiecy placowek gospodarczych. Chodzi tu
o sktady bardzo liczne w miastach i miasteczkach, trudnigce sie
zamiang zboza dla rolnika na make i kasze. Wszystkie one sj
skazane na zagtade.”

Pos. Stamm wyciggnat z tego argumentu wniocek przeciw bra-
kowi powszechnos$ci optaty.

Czynigc zado$¢ potrzebom ludnosci wiejskiej wprowadzita
obecnie nowelg do rozporzadzenia wykonawczego dopuszczalno$é
w ograniczonej mierze wymiany w obrocie gospodarczym zboza
na make i kasze ---- a to poza zaktadami przemiatu zboza.

Urzad Skarbowy akcyz i monopoléw panstwowych w poro-
zumieniu z wiasciwym starostwem moze bowiem zezwoli¢ o0so-
bom fizycznym Ilub prawnym na dokonywanie poza zaktadami
przemialu, — wymiany zboza na make i kasze, przeznaczong do
obrotu gospodarczego.

Bedag to zatem przedsiebiorstwa specjalnie koncesjonowane.

Wydane zezwolenie moze by¢ kazdej chwili cofnigte bez
podania powodéw i bez odszkodowania.

Rozporzadzenie wykonawcze okre$la blizej sposéb dokonywa-
nia tej wymiany, naktada na przedsiebiorcéw obowigzek prowadze-
nia specjalnych ksigg i zakazuje m. i. pobierania za dokonywang wy-
miane wynagrodzenia w mace lub kaszy, od ktérych optata nie
zostata uiszczona.

Uchylony zostat dotychczasowy przepis, udzielajacy spoét-
dzielczym piekarniom wiejskim tudziez piekarniom kot gospodyn
wiejskich, potozonym na terenie gmin wiejskich, — prawo zgda-
nia zwrotu optaty w przypadkach wymiany swoim cztonkom
zboza na chleb, przeznaczony do spozycia we wlasnym gospo-
darstwie producenta lub pracownika rolnego.
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Natomiast przewiduje obecnie rozporzgdzenie wykonawcze
udzielanie specjalnych zezwolen piekarniom dla wymiany maki
zytniej, przeznaczonej do obrotu gospodarczjego, na chleb. B>
| takie zezwolenie moze by¢ kazdej chwili cofniete bez podania
powoddw i bez odszkodowania. Dla uskutecznienia tej wymiany
otrzymuje producent lub pracownik rolny t. zw. ,osobng Kkarte
kontroli gospodarczego przemiatu zboza ", w ktérej sottys wzgl.
zarzad gminy wypisuje m. i. ,nazwe i adres piekarni, w ktérej
wymiana bedzie dokonywana” (czyzby ograniczenie wolnego wy-
boru piekarni?). Rozporzadzenie podaje szczeg6towe normy wy-
pieku, — zakazujac zarazem piekarzom zatrzymywania czesci ma-
ki, otrzymanej do wymiany na chleb, lub czesci otrzymanego z tej
maki chleba, — tytutem wynagrodzenia za wypiek oraz nakta-
dajac obowigzek prowadzenia specjalnych ksiagg. — Na chlebie
takim -— poza etykietg firmowa piekarni — winna by¢ umieszczo-
na etykieta ,wypiek gospodarczy”.

Warunki uzlyskania zezwolenia na prowadzenie przedsigbior-
stwa wymiany w obrocie gospodarczym zboza na make lub kasze,
— lub dla piekarni maki zytniej na chleb — sg podobne, jak
dla kredytowania optaty. Ponadto jednak udziela Instrukcja pew-
nych wskazéwek og6lnych.

| tak — o ile chodzi o przedsiebiorstwo, dokonywujgce po-
za zaktadami przemiatu wymiany zboza na make i kasze, prze-
znaczong do obrotu gospodarczego, — to przy udzielaniu zezwo-
lenia nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim interes okolicz-
nej ludnosci wiejskiej, a w szczego6lnosci odlegto$¢ danej miejsco-
wosci do najblizszego mityna, jego mozliwosci przemiatowe, wa-
runki komunikacyjne i t. p. Zezwolenia takie majg by¢ udzielane
w pierwszym rzedzie spétdzielniom i kétkom rolniczym. — Do-
piero o ile w danej miejscowosci spotdzielnia Ilub kotko rolni-
cze nie ubiegajg sie o to zezwolenie, wdwczas moze by¢ ono u-
dzielone osobie prawnej lub fizycznej.

Zezwolenia dla piekara na dokonywanie wymiany maki zyt-
niej na chleb moga by¢ wydawane tylko w tych miejscowosciach,
gdzie zwyczaj wymiany takiej istniat przed wejsciem w zycie usta-
wodawstwa o optatach przemiatowych lub gdzie rzeczywiste po-
trzeby ludnoéci rolniczej wymagajg istnienia takiej wymiany.

Poza wypadkiem powyzszym (zezwolenia na wymiane zboza
na make i kasze) sg spéitdzielnie uprzywilejowane o tyle tylko, ze
zaktad wymiany zboza na make i kasze, przeznaczong do obrotu
gospodarczego moze z reguly tylko w tym wypadku mie¢ potg-
czenie z zakladem sprzedazy zboza i produktéw przemiatu, —
o ile zaktady te sg prowadzone przez spoidzielnie.

Postepowanie w razie oderwania sie lub zniszczenia etykiety
od worka z maka lub kasza zostatlo obecnie w sposéb dos$¢ ogdliny
uregulowane, naktadajgc na posiadacza obowigzek niezwtocznego
zgtoszenia o tym wiasciwemu rejonowi Kontroli Skarbowej, ktéry
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po przeprowadzeniu dochodzen ma oznaczy¢ ,odpowiednio”
(szczegotdw dotychczas brak) dany worek z maka lub kasza.

Nowym jest zakaz odstepywania lub wypozyczania etykiet oso-
bom trzecim oraz obowigzek zgtaszania Srutownikow i zaren, znaj-
dujacych sie u osob, ktére nie sg producentami lub pracownika-
mi rolnymi, na piSmie zarzadowi gminy, ktory obowigzany jest
sprawdza¢ dorywczo, czy posiadacze tych urzadzen nie przemie-
lajg zboza na make tub kasze.

Czynigc zado$¢ zyczeniom i stusznym wnioskom organizacyj
miynarskich wprowadzito rozporzadzenie obowigzek uzywania je-
dynie tych plomb, ktérych wyrobem trudnig sie upowaznione przez
Ministerstwo Skarbu przedsiebiorstwa. Tym samym przerzucono od-
powiedzialno$¢ za nalezyte wykonanie plomb na dane upowaznione
przedsiebiorstwo, nie obcigzajac nig mitynarza, ktéry sie na tym
nie zna. Odpowiedzialno$¢ miynéw ogranicza sie do uzywania
plomb, pochodzacych z wytwdrni plomb, posiadajgcych upowaznie-
nie Ministerstwa Skarbu do wyrobu plomb dla mtynéw, — przy
czym o udzieleniu lub cofnieciu takiego upowaznienia bedzie Mi-
nisterstwo Skarbu ogtaszato w Monitorze Polskim i w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Skarbu.

Zwrot optaty dotyczy réwniez optaty, uiszczonej od maki, kto-
ra zostata uzyta do produkcji wyrob6w macznych, wymienionych
poprzednio, o zawartosci maki conajmniej 75% ich wagi netto,
wywiezionych zagranice lub na obszar W. M. Gdanska, — gdy
przypadajaca do zwrotu kwota optaty bedzie wynosi¢ co najmniej
50 zi

.Zaktad przemiatu zboza nie moze zgda¢ zwrotu optaty od ma-
ki lub kaszy, ktora byta juz w obrocie handlowym i zwr6cona zo-
stata do tego zaktadu czy to dla przerdobki, czy w jakichkolwiek
innych celach.

Instrukcja podkres$la specjalnie, ze magazynowanie maki i ka-

szy poza obrebem zakitadu przemiatu, — a tym samym i w sktad-
nicy mityna, znajdujgcej sie poza obrebem zaktadu przemiatu, —
stanowi jedng z faz obrotu handlowego, — i produkty podlegaja

tym samym optacie z chwilg wydania ich z miyna.
Znacznie rozszerzona Kontrola Skarbowa obejmuje obecnie

m. i. rowniez i te zaktady przemialu zboza oraz wytwornie wy-
robéw macznych bez wzgledu na miejscowos¢, — ktére wykupity
na rok 1938 Swiadectwa przemystowe 1 do VII kategorii wiacz-
nie (poprzednio | do V Kkategorii wigcznie), wszystkie wy-

twornie wyrobéw macznych, ktére dokonujg wymiany maki na
chleb, i wszystkie zaktady wymiany zboza na make i kasze, prze-
znaczong do obrotu gospodarczego.

Zostat tez wprowadzony obecnie obowigzek prowadzenia no-
wych ksigg kontrolnych, — a to dwdch ksigg obrachunkowych
dla zaktadéw przemiatu zboza (jednej dla maki i kaszy, prze-
znaczonych na eksport, — drugiej dla przeznaczonych do handlu
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wewnetrznego),— ksiegi kontroli wymiany zboza na make i ka-
sze, przeznaczong do obrotu gospodarczego, ksiegi przychodu
i rozchodu maki i otrgb dla wszystkich piekari (a nie dla innych
wytworni wyrobéw macznych), — oraz ksiegi kontroli wymiany
maki na chleb dla piekarn, trudnigcych sie wymiang maki zytniej
na chleb, przeznaczonej do obrotu gospodarczego.

Zaktady przemiatu zboza winny posiada¢ specjalnie wypet-
niong ,karte ewidencyjng zaktadu przemiatu zboza" — wedle
WZzoru.

We wzorze etykiety eksportowej skreslono wage tj. po wy-
razach ,Do opakowan wagi kg” skre$lono liczbe ,,100”. Do cza-
su wyczerpania zapasu dotychczasowych etykiet eksportowych
z wydrukowang waga opakowania (100 kg), — w przypadkach
eksportu maki lub kaszy w opakowaniach o wadze innej, niz
100 kg, powinny miyny drukowang na etykiecie cyfre ,100”
przekresli¢ atramentem i zamiast niej uwidoczni¢ na etykiecie atra-
mentem lub za pomocg stempla tuszowego witasciwg wage worka
z maka lub kaszg, do ktérega ma by¢ uzyta dana etykieta.

Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 paZdziernika 1938 r.
(Dz. Urz. Min. Sk. Nor 30/1938, poz. 710) wprowadzono przy-
znawanie nagrdéd za przyczynianie sie do wykrywiania przestepstw,
wynikajagcych z naruszenia przepisow ustawy o optatach przemia-
towych i rozporzagdzen wykonawczych, na jej podstawie wydanych
(wedle treSci zarzadzenia, niezgodnie z tytutem, tylko prze-
stepstw z art. 10 i 11 wymienionej ustawy — ,uszczuplenie opta-
ty” i ,nabywanie produktéw, od ktérych uszczuplono optate™).

Od dnia 5 wrze$nia 1938 roku do dnia 1 czerwca 1939 ro-
ku przyniosty optaty od maki i kaszy 38,600,000 zi

Dr EMIL MERZ

Kilka uwag o ,,obrocie gospodarczym”
w ustawodawstwie przemiatowym.

Optata od maki i kaszy, t. zw. przemialowa, — nie jest pow-
szechna.

Nie podlegaja jej bowiem ,maka i kasza, przeznaczone do
spozycia we wilasnym gospodarstwie producenta lub pracownika
rolnego.” (Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 3 sierpnia 1938 r. o $rod-
kach finansowych na popieranie gospodarczo uzasadnionego ksztat-
towania cen artykutdw rolniczych. Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 447.).

Jest to przywilej, udzielony ludnos$ci rolniczej.

Obrot maka i kasza w ramach tego przywileju okre$la usta-
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wodawstwo przemiatowe mianem ,obrotu gospodarczego , --—-
w przeciwienstwie do ,obrotu handlowego , podlegajacego opta-
cie.

Rozporzadzenie wykonawcze (Rozporzadzenie Ministra Skar-
bu z dnia 19 sierpnia 1938 r. Dz. U. Rz. P. Nr 61, poz. 477, —
obecnie znowelizowane Rozporzgdzeniem Ministra Skarbu z dnia
28 lutego 1939 r,, Dz. U. R. P. Nr 19, poz. 128) okresla scisle
ramy tego przywileju i poszczegdlne jego elementy, postanawia-
Jac:

,8. 36. 1) Przez obrot gospodarczy maka i kasza rozumie

sie obrot tymi produktami, zwolnionymi od optaty na mocy

art. 2 ust. (1) jako przeznaczonymi do spozycia we wiasnym
gospodarstwie producenta lub pracownika rolnego.

2) Za producenta rolnego uwaza sie: wiasciciela, dzier-
zawce lub uzytkownika gospodarstwa wiejskiego (rolnego, les-
nego, ogrodowego, nasiennego, hodowlanego, rybnego Ilub
pszczelarskiego), potozonego:

a) na terenie gminy wiejskiej,

b) na terenie gminy miejskiej, o ile gospodarstwo to sta-

stanowi gtéwne zrédto dochodu posiadacza.

3) Za pracownika rolnego uwaza sie kazdg osobe, ktora sta-
le zatrudniona w gospodarstwie wiejskim wzglednie w zaktadach
lub w warsztatach przemystowych, prowadzonych w zakresie tego
gospodarstwa, albo tez ktéra, pracujgc dorywczo w gospodarstwie
wiejskim lub w wymienionych wyzej warsztatach i zaktadach, czer-
pie z tej pracy gtdwne Srodki utrzymania.

4) Przez spozycie we wiasnym gospodarstwie producenta lub
pracownika rolnego rozumieé nalezy:

I. Zaspakajanie potrzeb zywnoS$ciowych:

a) producenta rolnego, zamieszkujgcego lub przebywajgcego
na terenie danego gospodarstwa wiejskiego, oraz domow-
nikéw, bedacych na jego utrzymaniu, a zamieszkujgcych
lub przebywajgcych w tym gospodarstwie,

b) pracownika rolnego oraz domownikéw, zyjacych z nim we
wspdblnosci domowej;

Il. Zuzycie maki lub kaszy dla witasnego inwentarza produ-

centa lub pracownika rolnego.”

O ile chodzi o producenta rolnego, — to obojetnym jest tytut
uzytkowania (posiadania) przez niego gospodarstwa wiejskiego, —
wystarcza sam fakt uzytkowania, — byle tylko gospodarstwo wiej-
skie byto potozone na terenie gminy wiejskiej, albo tez, potozone
na terenie gminy miejskiej, stanowito gtéwne Zrédto dochodu po-
siadacza.

Pojecie gospodarstwa wiejskiego ujete jest w najobszerniej-
szym znaczeniu tego stowa. — Tak zatem wtiasciciel wielkiego la-
su, — jak i bartnik, utrzymujacy sie z Kkilkudziesieciu uli, — jak
nie mhiej i ogrodnik, dzierzawigcy w miescie pdl morga gruntu na
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kwieciarstwo lub produkcje nasion albo dzierzawca stawu rybnego
lub przedsiebiorca, prowadzacy wylegarnie kur, — wszyscy oni sg
na rowno producentami rolnymi z w#ascicielem débr lub chtopem,
uprawiajacym role.

Niemniej szeroki, ale juz bardziej kazuistycznie ujety, jest za-
kres os6b, bedacych pracownikami rolnymi.

Sg nimi bowiem nie tylko osoby, stale zatrudnione w gospo-
darstwie wiejskim (parobek, stuzaca, stuzba folwarczna, urzednicy
dworscy i t. p.), — ale niemniej i stale zatrudnione w zaktadach
lub warsztatach przemystowych, prowadzonych w zakresie gospo-
darstwa wiejskiego, — a zatem wszelkiego rodzaju pracownicy fi-
zyczni i umystowi, zatrudnieni w mitynach i gorzelniach dworskich,
tartakach przy gospodarstwie leSnym i t. p. — O ile natomiast
przedsiebiorstwa te stanowig samoistne przedsiebiorstwa, nie wcho-
dzace w zakres gospodarstwa wiejskiego, n. p. prywatne mleczar-
nie, skupujace mleko, albo samoistna gorzelnia, fabryka win, mityn
lub tartak przemiatowy, ----- to zatrudnieni w nich pracownicy nie
sg pracownikami rolnymi, choéby sie dane przedsiebiorstwo znaj-
dowato na wsi.

Natomiast pracownicy, zajeci w spoidzielniach mleczarskich
i t. zw. miynach udziatlowych, jako wchodzgcych w zakres gospo-

darstwa wiejskiego swych cztonkéw, ---- sg pracownikami rolny-
mi.

Réwniez i robotnicy sezonowi na folwarkach sg pracownika-
mi rolnymi.

Spozycie we witasnym gospodarstwie obejmuje tak zaspaka-
janie potrzeb zywnosciowych, — jak i zuzycie maki lub kaszy

dla wtasnego inwentarza.

Obejmuje ono pierwszych tylko w tym wypadku, gdy prze-
bywajag na terenie danego gospodarstwa wiejskiego. — W1tasci-
ciel olbrzymich débr mieszkajagcy stale np. w Warszawie, nie
moze zatem korzysta¢é z przywileju ustawy. — Obejmuje ono
rowniez i domownikéw producenta, — o ile sg na jego utrzyma-
niu i zamieszkujg lub przebywajg w tym gospodarstwie. Loka-
torzy i pensjonariusze dworscy nie korzystajg zatem z przywileju
ustawy, maka lub kasza dawana im do spozycia, podlega opta-
cie. Niemniej posytana przez chtopéw dzieciom swym, uczeszcza-
jacym w miescie do szkol.

Szerszym jest ujecie pojecia zaspakajania potrzeb zywnoscio-
wych przez pracownikéw rolnych, — bez wzgledu bowiem na
miejsce zamieszkania (dojezdzaja z miasta) dotyczy ono tak pra-
cownika rolnego jak i jego domownikéw (nie tylko rodzine, —

np. sublokatora), ----- oile zyjg z nim tylko we wspdlnosci domo-
wej, ----- bez wzgledu na to, czy sg na jego utrzymaniu, czy tez
nie.

Instrukcja Ministerstwa Skarbu z dnia 25 kwietnia 1939 r.
(Dz. Urz. Min. Sk. Nr 11/39, poz. 282) postanawia w p. 31,
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ze ,,w przypadkach watpliwych, czy dang osobe nalezy uwazaé
za uprawniong do gospodarczego przemiatu zboza wzglednie do
korzystania z maki i kaszy, pochodzacych z takiego przemiatu,
orzeka w I instancji Urzad Skarbowy akcyz i monopoléw panstwo-
wych w porozumieniu z wilasciwym starostwem."

Producenci i pracownicy rolni otrzymuja make i kasze do obro-
tu gospodarczego na podstawie t. zw. kart kontroli przemiatu
gospodarczego.

Rozporzadzenie wykonawcze postanawia nastepnie w §. 37:

.,,10) Zabrania gie odstepywania maki i kaszy, otrzymanej

na podstawie kart kontroli, osobom trzecim, chociazby

one byty uprawnione do gospodarczego przemiatu zbo-

za, z wyjatkim przypadkéw przewidzianych w § 37 f.”

(dotyczg one wymiany maki zytniej na chleb w pie-
karniach, ktére uzyskaly na to specjalne zezwolenie).

.,11) Wprowadzenie do obrotu handlowego wyrobéw macz-

nych, wytworzonych z maki, pochodzgcej z obrotu gos-

podarczego, jest niedozwolone.”

Spotykamy sie tu z pojeciem ,obrotu handlowego”, przeciw-
stawionym ,obrotowi gospodarczemu”, — z pojeciem, ktdre jest
zarazem miarodajnym dla ptatnosci optaty przy zmianie przezna-
czenia produktu.

Art. 3 ust. 2 ustawy postanawia bowiem:

,Obowigzek uiszczenia optaty cigzy na posiadaczu ma-
ki lub kaszy, jezeli zmienia on przeznaczenie produktu, od
ktérego w mys$l art. 2 nie uiszczono optaty."”
taczy sie z tym przepis § 10 ust. 2) rozporzadzenia wyko

nawczego :

,0d maki i kaszy, wyrobionej w Kkraju, uiszczajg optate
przedsiebiorcy zaktadéw przemiatu zboza lub posiadacze tych
produktéw, zwolnionych od optaty, jako przeznaczonych do
spozycia we wlasnym gospodarstwie, o ile w nastepstwie
zmiany ich przeznaczenia wprowadzajg je do obrotu handlo-
wego.”

Co6z to jest ten ,obrdt handlowy”?

Definiuje go S$cisle przepis § -39 rozporzadzenia wykonawcze-
go, postanawiajac:

.Przez obrot handlowy maka i kaszg rozumie sie zakup,
zatadowywanie, wytadowywanie, transport kolejowy, kotowy
i wodny, magazynowanie poza obrebem zakitadu przemiatu,
mieszanie, przetwarzanie i sprzedaz maki i kaszy”.

Oto granice przejscia produktu z obrotu gospodarczego do
handlowego, — a tym samym i piatnosci optaty.

W niektorych wypadkach nie podlega dana czynno$¢ optacie,
cho¢ jest zabroniong, — w innych za$ nastepuje ponadto ptatnos¢
optaty.

| tak zabronione jest odstepywanie maki i kaszy, nie podle-
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gajgcej optacie, — i jako takie podlega w zasadzie ukaraniu admi-
nistracyjnemu jako przestepstwo z Art. 12 ustawy (grzywna do
3.000 zt), — nie w kazdym jednak wypadku bedzie ono przejsciem
do obrotu handlowego. N. p. przy darowaniu lub pozyczeniu
drobnych ilosci produktu, ktére bierze sie pod pache, nie zachodzi
zaden z wypadkoéw, przewidzianych w definicji ,obrotu handlo-

wego”. — Poniewaz karanie byto by jednak w tym wypadku nie-
jednokrotnie wysoce nie zyciowym i mogto by doprowadzi¢ na
wsi do szykan, -— wobec tego postanawia p. 37 wspomnianej In-

strukcji Ministerstwa Skarbu z dnia 25 kwietnia 1939 r.:
»Wzajemne wypozyczanie sobie przez producentéw i pra-
cownikéw rolnych drobnych ilosci maki lub kaszy, przeznaczo-

nej do obrotu gospodarczego, jest dopuszczalne.”

Przepis ten instrukcji nie pokrywa sie $ciSle z rozporzadzeniem
wykonawczym, — jest jednak zyciowo uzasadniony i stuszny.

Istniejg natomiast inne wypadki, w ktorych S$ciste stosowanie
ustawodawstwa przemiatowego o obrocie gospodarczym wytwarza-
to by sytuacje niezyciowe, mogace odbi¢ sie bardzo bole$nie na
ludnosci wiejskiej.

Typowy n. p. wypadek, kiedy to chtop utrzymuje dziecko
swoje w miescie w szkole i posyta mu co pewien czas wiktuaty
w postaci maki i kaszy. Dziecko to, jako nie przebywajgce z nim
w gospodarstwie, nie korzysta z przywileju ustawy, — a posytanie
tych produktéw jako ,transport kolejowy, kotowy Iub wodny”
jest niewatpliwie ,wprowadzaniem ich do obrotu handlowego”, —
powodujgc ptatnos¢ optaty. Nieujszczenie jej naraza ojca na od-
powiedzialnos¢ sagdowo-karng z Art. 10 ustawy (uszczuplenie
optaty) a produkty na zajecie (odpowiedzialno$¢ rzeczowa).

Réwniez i przesytanie chleba ze wsi jako wprowadzanie do ob-
rotu handlowego jest po mysli cytowanego powyzej § 37 1 11
rozporzgdzenia wykonawczego niedozwolone, — ulega zatem Kka-
rze administracyjnej z Art. 12 ustawy.

A jednak jest to jeden z najgtéwniejszych artykutéw zywno-
sciowych, ktore przesyta chiop nietylko synowi swemu, studiuja-
cemu w miescie, — ale i tym par excellence, ktéry jest gtdwnym
i dopuszczalnym z punktu widzenia regulaminu wieziennego przed-
miotem ,watdwek”, posytanych ze wsi dla dzieci wsi, przebywa-
jacych we wiezieniu. Wtasnie chleb i kawatek stoniny, troche ma-
chorki, bibutek i zapatki — to z reguty cata zawarto$¢ ,watowki”.

Adw. dr H. SEIDEN, Krakow.

Dookota najnowszego art. 67. k. p. k.

Tworczy niepokdji zacigzyt na polskim postepowaniu karnym.
Bynajmniej nie od wczoraj rozumiemy, ze ustawodawca nasz
przywigzuje do udoskonalenia swego prawa karnego niepomiernie
wiecej wagi, anizeli do uzupetnienia np. kodyfikacji prawa cy-
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wilnego. By¢ moze, iz liczac sie z potozeniem kraju politycznym
zbyt skrupulatnie, postponuje ----- sit venia verbo — do czasow
pewniejszych rozwo6j jego materialny, za to nowelizowaniem kar-
nej procedury i innych drobniejszych uregulowan zycia publicz-
nego stara sie umocni¢ ,front wewnetrzny” w znaczeniu zaplecza.
Obywa sie za$ przy tak forsownej, specyficznie administra-
cyjnej adaptacji prawa bez pomocy, porady a cho¢by sugestji nie-
urzedniczych prawnikéw. Wszelako ci, acz od wcale dawnego juz
czasu przyuczani sposobem tym do t. zw. Treppenwitzu (czytaj:
.komentowania”), wycofujg sie nawet z pozostawionych jeszcze
w spokoju odcinkéw prawodawstwa, skapig coraz bardziej pracy
z zakresu powaznego komentarza a nawet kazuistyki, nie méwiac
juz o teroetycznej monografii. Na uboczu udajg sie jeszcze sztucz-
ne zbiory orzecznictwa, lecz wiemy, jak wzgardliwie np. wyrazit
sie swego czasu senat St. Peterhofski o materiale orzecznictwa kra-
ju, pozbawionego tacznosci ze zrodtem swego prawa.

Ot6z raczej podzwiekiem tej jakby o swag wewnetrzng wiez
wcigz drzacej legislatywnoséci zdaje sie by¢ warszawska gorgcz-
ka reformatorska w dziedzinie prawa. Abstrahujgc zreszta od
przyczyn tego skomplikowanego zjawiska, stwierdzi¢ nalezy symp-
tom pewien znamienny: Kodeksom naszym brak w chwili ich
narodzin ciepta, ktéreby je z zyciem szwejsowato; brak im tych
bodaj przedmoéw-powijakéow, ktérymi monarchowie np. dary
tego rodzaju pod adresem swych poddanych opatrywaé raczyli,
brak im tych niejako listbw polecajacych, ktoreby im pierwsze la-
ta istnienia utatwity. A potem — potem przywykng obywatele,
choéby na sto lat tylko. Duze polskie ustawy nie sg za$ nie-
mow letami, ktére po dituzszym dopiero czasie miedzy ludzi wcho-
dzg. Ustawy polskie rodzg sie w pancerzu i fenomenalnie szybko
wchodzg w zycie (Ba, niektore rzadzg juz przed urodzeniem sie:
retro agunt). Majag ambicje natychmiastowego ,stagpania po ta-
bulaturze” — wedle wyrazania sie Reya — czyli zachowywania
sie podtug etykiety. Niechze wiec przynajmniej z jaka takg ming
przedstawiag sie. Tymczasem lud u nas nigdy nie wie, czemu za-
wdziecza zaszczyt tej, zresztg niekoniecznie przystepnej jezykowo,
lektury. Ustawy, kodeksami oficjalnie nazwane, przechadzajg sie
wyniosle, obce spoteczenstwu (mimo ministerialnych wydan)

i — jeSli nie myli chwiejno$¢ naszej perespektywy --—-- w koncu
same z nudy sie przebierajg. Inna wszak rzecz zimno i oschtos¢,
a inna — powaga, ktérej nigdy jeszcze spora nawet ilos¢ kaloryj

nie zaszkodzita.

Sprawa ta zazebia o powszechnie dzi$ aktualng kwestie auto-
rytetu publicznego. Spoisto$¢ przepisom prawnym i judykaturze
nadawat zawsze majestat prawodawczy, takim czy innym sposo-
bem usankcjonowana nadrzedno$¢ Prawa nad poszczeg6lnymi
ustawami-dyscyplinami, prawo po mesku trwate, ciagte, stateczne
w przeciwienstwie do kameleonowos$ci jakiej$, niweczgcej nawet
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iluzje podstawowg ustawodawstwa, ze wsparto sie¢ mianowicie ono
zasadniczymi bodaj przestankami na zwyczajach, na czczonej, bo
szanownie zachowawczej; zwyczajowosci. Naszym skromnym zda-
niem nie wina to tyle braku czynnikéw autorytatywnych (Polsce
nie imponujg feldweblowie), ile raczej naduzywania i naruszania
zaistniatych juz tu powag i ich tworéw. W danym tu wypadku:
w dzisiejszych czasach powinno zaja¢ sie kodyfikacyjg ciato usta-
wodawcze, a zmiany wszelkie w ustawach, choéby w przecinku,
rowniez od tego ciala zgody winny zaleze¢. Tymczasem fikcje
Swietosci, ongi$ tablicami kamienia i spizu walczaca, rozlicza sie
obecnie na liczmany z ttoczni biurokratyzmu. Bibuta na bibule az
nazbyt Polsce spowszedniata. Na zatorach za$, powstajagcych skut-
kiem nieskoordynowania zmian ustaw, drobne juz qui pro quo
powoduje zafrapowanie powszechne i niedo$¢ powszechnie potem
docierajace wyja$nienia ministerialne. Zdarzajg sie wszak w prak-
tyce nawet takie przesuniecia kompetencji, ze np. komornik na-
rzuca sie jako sedzia, zgdajac dostarczenia sobie dowodu, by do-
kona¢ eksmisji, ze lokal nie miesSci sie w starym domu. A dzieje
sie to w samym Swiattym Krakowie.

Diugoterminowym natomiast zastojem moznaby okresli¢
wytchnienie, ktérego nabrato orzecznictwo ostatnio, odbijajac ja-
skrawo wtasnie od ferworu legislatywy. Czy prawo zapozycza sie
az u sztuk pieknych (inter arma silent Musae) ? Wytyka sie (na
wszechnicy) epoke, w ktérej ,processus Spirae spirat, sed non
exspirat”; a oto w dzisiejszej dobie dynamicznego ruchu dos$wiad-
czamy niezwyktej transplantacji przeciworeznego Treuga Dei w sto-
sunki wszelkie prawne miedzyobywatelskie. Tetyda poprostu wzie-
ta opaske i na usta. Podajacy pozew czy skarge nie wie np. przez
dtugie miesigce, czy sad skarge bodaj zadekretowat; jak gdyby
siedzibe sadu i ,,querulanta” dzielity stumilowe tajgi syberyjskie.
I oto — jak wycelowat — zjezdza komentarz do tego stanu
faktycznego, deus ex machina, po raz drugi zmieniony art. 67
k. p. k. Odtagd wiec takze samodzielnie skarzacy pokrzywdzony
dostaje sie pod opieke wiladz administracyjnych, albowiem do-
chodzeniem sprawy jego zajmie sie Policja Panstwowa, co zatat-
wienie poteznie odwlecze (je$li nie umorzy).

Wezmy na dowod w tym wzgledzie przykiad z zycia na tle
praktyki art. 251 k. k., w b. zaborze rosyjskim szeroko uzywane-
go, w Matopolsce jeszcze nie rozumianego a propos — tatwo co
prawda wyttdmaczy¢ te rozbiezno$¢ pogladu rozbiciem adwokatury;
lecz dziwi jej istnienie w zunifikowanym sadownictwie). Przestep-
stwo to — to t. zw. swawola w swej; czystej postaci, pospoliciej:
ztosliwe dokuczanie; w swej postaci ciagtej jako obrzydzanie zycia
nadaje sie szczegdlnie do demonstrowania ad oculos diugowiecz-
nosci wystepku. Pominmy wiec np. wyjecie lokatorowi okna
w miesigcu listopadzie; w kwietniu doczeka sie on o to rozprawy,
a do nastepnej zimy jeszcze zobaczymy. Wszelako c6z w przy-
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padku, jezeli lokatorzy swego zubozatego wtasciciela ,starego do-
mu” maltretujg per vim od tamtej mniej manifestam, chocby
Srodkami obozow koncentracyjnych (budzenie w nocy i tp.) za-
zwyczaj wszakze metodami psychologicznymi t. zw. vis compul-
sivae, mozliwymi do udokumentowania nieraz dopiero po diuz-
szym, niz pora roku, doswiadczaniu? Wodwczas cierpietnik taki
doswiadcza na sobie azereg dalszych jeszcze miesiecy, a po roku
i pdzniej zdobywa sie na skarge, rejestrujacg istne ,finezje i sub-
telnosci”. Ot6z tok dochodzenia w takiej sprawie, Kktore teraz

ujmie w swoje dionie organ P. P, przedstawia sie — o ile idzie
0 uczynki natury, powiedzmy, nie psychologicznej nawet, ale
skromnie bodaj psychofizycznej — w samych juz poczgtkach bez-

nadziejnie. Posterunkowy, ktdry wyczytat w skardze o toskotach,
przyrobwnanych tam do detonadyj, nie uwolni sie juz od mysli
0 bombach. W kniei jego tropow zwykly pien zastoni¢ musi
mu gatgzke. Badajac za$ dokuczanie biciem w $ciane dzialowa,
pozwala on dokuczajgcemu sasiadowi zademonstrowac sobie
w miejscu czynu wiasnie taki zupetnie lekki kaliber hatasu, czyli
uzuchwala ,doniesionego”. A c6z dopiero, gdy wkracza w matecz-
nik samej pani Psychy? Tam istny raj; nic sie nie dzieje; ,uleciato
z wiatrem". Postany np. przezen do gospodarza po ksigzke mel-
dunkowga oskarzony, wota, wrociwszy, tak gtosno, ze oskarzy-
ciel stysze¢ go musi: ,Gospodarz uciekt" (t. zn. otworzyt mu
drzwi i oddalit sie) ,gospodarz bije obce dzieci" (najetych przez
oskarzonego dla hatasowania w nocy ulicznikéw) i tp. wobec
usadowionego ws$rod licznej, rodziny oskarzonego p. plutonowe-
go, juz teraz bardziej skorego napisac raczej sielanke, niz reportaz in-
kwizycyjny, zwlaszcza ze oskarzony przymilnie np. gra Zzoinierza
samochwata. A przyktady to tylko terroru akustycznego, majace-
go dalekie perespektywy dzis, gdy mato na ogél ,styszymy
okiem™.

Porownanie znowelizowanego kodeksu post. karn. z takimze
kodeksem wojskowym wypada w tych warunkach na niekorzysé
pierwszego. Gdzie np. daktyloskopii stosowaé nie zajdzie potrze-
ba, tam postepowanie zawisnie w powietrzu; bo psychologii chy-
ba chiromancja zadna nie zastgpi. Daremnie trudzili sie Helmholtz
1 Mach analizg spostrzezen; psychofizyczna ta cyzelerka optaci
sie co najwyzej rusznikarzom. lItem: czymze innym, niz przeczu-
lonym rojeniem, bedzie pajeczynowo delikatna psychofizjologia
Ribotdw i Wundtéw w zestawieniu z tak krzepkim wynalazkiem
arcy praktycznych naszych czaséw, jak transfuzja krwi? Jednoli-
tos¢ instytucji dochodzenia karnego w praktyce zatrze takze dys-
kryminacje w tym wzgledzie dotychczasowg: skarga samodziel-
nie wniesiona a policyjny akt oskarzenia; zblizy zbrodnie¢ do wy-
stepku- Niech np. wiejski lekarz (6w nowy Robinson Crusoe na
koralowej rafie inteligiencji) wudzieli policji swego spostrzezenia
o wypadku znecania sie z art. 246 k. k. Stanowisko jego wobec
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zaprzeczenia wiejskich kumoszek wyrazi sie pioporcjg nie lepsza,
niz 1:5, co oznacza przegrang bezwglednie lekarza.

Mozliwa jest jeszcze inna, mianowicie teoretyczno-prawna,
przyczyna wprowadzenia przymusowej ingerencji czynnika pan-
stwowego w proces karny o wystepek publiczny takze az po roz-
prawe sadowg. Jakkolwiek bowiem wpitywy ze strony czystej na-
uki nieduzo wazg w obserwowanych przez nas reformach, to
w tym jednym przypadku zdawacby sie mogto, ze to zakorzeniona
juz dos¢ gteboko nowa teoria o hegemonii pierwiastka $ledczego
w procesie karnym przygotowata mu w przepisie art. 67 kpk. po-
zycje dominujaca, bardzo $mialg, ale — nie obwarowang. Trudno
bowiem wyobrazié¢ sobie, ze przepis sam ustawy wyreczy nie istnie-
jace jeszcze faktycznie, a tak pojetej sztuce inkwizycyjnej nie-
zbedne, $rodki z dziedziny wiedzy S$cistej czy stosowanej, a prze-
de wszystkim sztuki tej podmioty. Jakie ona zresztg odda ustugi
w $ciganiu skromnego wystepku, chocby nawet skarb paAstwa
zdotal stworzy¢ dostateczng sie¢ amerykanskich instrumentow,
prawdomoéwnos¢é mierzacych?

Stanowiagc drugi zaraz z kolei punkt Dekretu Prezyd. Rzeczyp.
z 21/11 1938 art. 67 kpk. posiadt niewatpliwie walor $wiadomie
radykalnego i dalekosieznego eksperymentu spotecznego. Te ce-
che mu zostawiamy, szukajagc w noweli, acz bardzo obszernej da-
remnie innego uzasadnienia. Wytyczna jej bowiem ,usprawnie-
nie sgdownictwa” nie da sie urzeczywistni¢ jako odcigzenie sagdow-
nictwa za réwnoczesnym obcigzeniem oskarzycielstwa, mocniej
ivszak jeszcze, niz dotad, zwigzanego z sadami. Nowela obcigza
organa pomocnicze nie tylko na odcinku dochodzenia, w art. 67
kpk. im powierzonym, ale nadto jako organ oskarzycielski, gdyz
zmniejszajac ryzyko swej skargi, pokrzywdzony udawac sie bedzie
0 nig dzi$ do P. P. (Przybedzie wiec przepracowanej juz od daw-
na policji takze niewdzieczna walka z obroncami na salach roz-
praw sagdoéw grodzkich). ---- Reasumujac, westchnijmy: oby tlumik
natozony natozany, ujawnianiu w okresie przejSciowym przstepstw,
takze zatamowat przybieranie przestepczosci!

Mgr. O. W.
Przeglad
Orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

T
Orzecznictwo cywilne.

Ad art. 112 i 141 k. p. c. Strona, ktéra dopiero po otrzymaniu we-
zwania o uiszczenie naleznej od pisma optaty sadownej wniosta o przy-
znanie prawa ubogich, nie moze po prawomocnej odmowie przyzna-
nia tego prawa i po uptywie terminu, zakre$lonego w wezwaniu s3a-
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dowym, uisci¢ zadnaych optat z zachowaniem w mocy daty wniesie-
nia pisma. O. 11. Il. 38 r. C. Il1l. 3013/37.

Ad art. 265 k. p. ¢. Pomiedzy uczestnikami czynnos$ci, stwier-
dzonej dokumentem, dowdéd ze Swiadkéw nie jest dopuszczal-
ny przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu. Za uczestni-
ka czynnos$ci, stwierdzonej dokumentem, nalezy uwazaé¢ takze
osobe, ktéra chociaz nie brata bezposSrednio udzialu w za
warciu danej czynno$ci prawnej, wywodzi jednak swoje prawa od
jednego z uczestnikow tej czynnos$ci. O. 10. Ill. 1958 C. Il. 2342/37.

Ad art. 485 § i, 490, 491 8§ 2, i 502 k. p. c. I. Na postawienie Sadu
2-giej instancji, przewidziano w art. 485 § 1, 490, § 2 i 502
k. p. c. ze skargi kasacyjne sag w zasadzie dopuszczalne.

Il. a) Na postanowienie Sadu 2-giej instancji, przewidziane w art.
485 8§ 1 k. p. c. (odmoéwienie wyznaczenia sedziego polubownego lub
przewodniczgcego sadu polubownego) skarga kasacyjna jest dopusz-
czalna, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu przed sadem polubownym
ma przenosi¢ 500 ztotych lub jezeli przedmiot tego sporu nie podlega
oszacowaniu na pienigdze,

b) na postanowienie Sadu 2-giej instancjil, przewidziane w art.
490 k. p. c. (oznaczenie lub odmoéwienie oznaczenia wynagrodzenia
sedziego polubownego) skarga kasacyjna jest dopuszczalna, jezeli war-
to$¢ przedmiotu zaskarzenia przenosi 500 zi;

c) na postanowienie Sadu 2-giej instancji, przewidziane w art. 491
§ 2 k. p. ¢. (uznane zapisu na sad polubowny za wygasty lub oddale-
nie wniosku o takie uznanie), skarga kasacyjna jest dopuszczalna,
jezeli warto$¢ przedmiotu sporu, ktéry miat by¢ poddany rozstrzy-
gnieciu przez sad polubowny, przenosi 500 zIl. lub przedmiot tego sporu
nie podlega oszacowaniu na pienigdze;

d) na postanowienie Sadu 2-giej instancji o wykonalnosci wy-
roku lub ugody, przewidzianew art.502 k. p. c., skarga kasacyjna
jest dopuszczalna, jezeli warto$¢ zasgdzonych wyrokiem albo ustalo-
nych w ugodzie $wiadczen i sum pienieznych przy zastosowaniu art.
15—21 k. p. c. przenosi 500 zt. lub gdy chodzi o roszczenia niema-
jatkowe przyznane wyrokiem.

We wszystkich przypadkach wyzej pod a)—d) wymienionych na-
lezy mie¢ takze na uwadze przepisy art. 425 8 2 i 3 k. p. c

IIl. Od skargi kasacyjnej w sprawach wyzej wymienionych na-
lezy pobiera¢ wpis stosunkowy wedtug ogdlnych zasad.

IV. W powyzszych sprawach sad okregowy jako sad 2-giej in-
stancji rozpoznaje zazalenia jednoosobowo jezeli warto$¢ przedmiotu

zaskarzenia, ustalona w spos6b omdéwiony w ust. Il, stanowiaca prze-
stanke dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej, przenosi 500 zt.—, lecz nie
przewyzsza 20.000 zt.—, przy czym sedzia jednostkowy moze na pod-

stawie § 2 art. XLV i § 5 art. XLV przepiséw wprowadzajgcych k. p. c.
przekazaé¢ rozpoznanie zazalenia sgadowi w skitadzie trzech sedziéw.
Gdy warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nie przenosi 500 zt.—, przewyz-



— 192 —

sza 20.000 zl. lub nie podlega oszacowaniu na pienigdze, sad okrego-
wy rozpoznaje zazalenia w7 sktadzie trzech sedziow.

Sad Apelacyjny rozpoznaje zazalenia, gdy warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia, ustalona w powyzej wskazany sposéb, przenosi 500 zt.—,
tlecz nie przewyzsza 20.000 zt.—, jednoosobowo tylko do dnia i Stycz-
nia 1959 r. We wszystkich innych przypadkach, a od dnia 1 stycznia
1959 r. we wszystkich w ogéle przypadkach rozpoznaje zazal.enia
w7 sktadzie trzech sedzidow. (Uchwata w skitadzie siedmiu sedziow
z dnia 28 maja 1958 r. C. Ill. 1501/56 i 2479/56. *).

1. ORZECZENIE KARNE.

Ad art. 14 § 1 k. k. Porozumienie sie uczestnikéw napadu w przed-
miocie dokonania zabd6jstwa osoby napadnietej moze nastgpi¢ w jakiej-
kolwiek formie, a wigec i w formie podzegniecia w krytycznym momen-
cie jednego ze sprawcoéw przez drugiego, o ile zachodzag okolicznosci,
wskazujgce na umys$lno$é winy w rozumieniu § 1 art. 14 k. k. O. 9. XII.
58. N. 1 K. 2497/58.

Ad art. 27 k. k. Pomocnictwo jest jedng z form przestepstwa, za
ktére pomocnik odpowiada tylko o tyle, o ile do urzeczywistnienia go
miat zamiar przyczynié¢ sie w7 sposéb, okreslony w art. 27 k. k. Odpo-
wiedzialno$¢ pomocnika nie jest zalezna od rzeczywistego dokonania
lub usitowania czynu przez gtdwnego sprawce i zachodzi nawet w tym
wypadku, gdy gtéwny sprawca nie przedsiewzigt w ogéle zadnego dzia-
tania; z drugiej jednak strony pomocnik nie odpowiada za to, ze gtéw ny
sprawca skorzystat z pomocy w7 sposéb, uzasadniajacy przypisanie mu
ciezszego przestepstwa, niz to do ktérego pomocnik chciat udzieli¢ po-
mocy. O. 15. XII. 58. 1 K. 5287/58.

Ad art. 54 k. k. z zwigzku z § 2, art. 62 k. k. Art. 54 k. k. zawiera
tylko przyktadowe przytoczenie pewnych Kkoliczno$ci, dotyczace oso-
bistosci sprawcy przestepstwa. K . K. przywigzuje wielkg wage do
wynagrodzenia przez oskarzonego wyrzadzonej pokrzywdzonemu szko-
dy, a przeto okoliczno$¢ powyzsza powinna mieé¢ wptyw na wymiar
kary w7 rozumieniu art. 54 K. K. O .25 1 59 r. 2 K. 2926/58.

*) Patrz zmiany w dekrecie usprawnienia sgdownictwa.
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