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S. f P

BRONISLAW OKOLOWICZ.

W dniu 30 marca b. r. zmart notarjusz w Warszawie
S. p. Bronistaw Okolowicz, jeden z zatozycieli i gtéwny
organizator Zrzeszenia Notarjuszéw i Pisarzy hipotecznych,
dtugoletni az do roku 1925-go Prezes Zarzadu Gtéwnego
i ostanio Cztonek Honorowy tegoz Zrzeszenia.

Dziatacz spoteczny na najwyzszg miare, ktory w przebo-
gatej duchowo Swej indywidualnoéci, jak mato kto, szczytne
swe idee umiat wciela¢ w zycie. Obdarzony wielkim talen-
tem organizacyjnym, potrafit skupi¢ koto Siebie szereg wy-
bitnych osobistosci Swiata notarjalnego i hipotecznego i przy
ich pomocy stworzy¢ i rozwing¢ do dzisiejszej potegi orga-
nizacje skupiajgca na terenie b. zaboru rosyjskiego czion-
kéw zawodu, poswieconych czynnosciom dobrej woli.

»Przeglad Notarjalny" tgczyly ze $. p. Bronistawem
Okotowiczem mocne wiezy duchowej natury, wynikajgce
ze zrozumienia potrzeby wspétpracy notarjatu calej Polski
w stuzbie Ojczyzny. Tem przeswiadczeniem Kierujac sie
zorganizowat $. p. Zmarty w roku 1923 w Warszawie Zjazd
Wszechpolski Notarjuszéw i pisarzy hipotecznych, majacy
tak donioste znaczenie dla wzajemnego poznania sie i zro-
zumienia przedstawicieli wszystkich dzielnic kraju, za Jego
tez Prezesury uznato Zrzeszenie ,Przeglad Notarjalny" za
swdj organ, zapewniajac tem pismu naszemu trwate pod-
stawy egzystenciji.

Do wiehca wspomnieh, ktéoremi uczczono Jego pamiec
na famach pism prawniczych i powszechnych, dotacza Re-
dakcja ,,Przegladu Notarjalnego" tych kilka stéw peinych
serdecznej wdziecznosci.

Czes¢ Jego pamiecil

Redakcja ,,Przegladu Notarjalnego*.



Uwagi do czesci ogélnej projektu polskiego prawa
0 zobowigzaniach.

I Kazda ustawa musi odpowiada¢ pewnym wymogom sta-
wianym przez nauke i zycie.

Jesli nauka prawa uwaza pewien poglad za mylny, to usta-
wodawca nie moze przejs¢ nad tym pogladem do porzadku
dziennego.

Podobnie jezeli zycie wymaga uregulowania pewnej kwe-
stji, ustawodawca musi to uczyni¢, gdyz inaczej mogtoby zycie
prawne biec niezaleznie od ustaw.

Niektore ustawy obliczone sg od samego poczatku na diugi
okres czasu, inne za$ na krétki. | tak niektére ustawy podat-
kowe, administracyjne majg za zadanie chwilowg potrzebe za-
spokoi¢, inne zas ustawy, np. wekslowe, czekowe o prawie cy-
wilnem sg obliczone na dlugi okres czasu. Jashg jest rzecza,
ze inaczej musi by¢ opracowana ustawa obliczona na dtugi
okres czasu, niz ustawa, ktora po jakims$ krotkim okresie czasu
ma przesta¢ obowigzywa¢ wzglednie zosta¢ zmieniong. Dlatego
ustawy, ktore z zatozenia swego majg dtugo obowigzywac, opra-
cowuje w Polsce Komisja Kodyfikacyjna, ktora swym skiadem
osobowym daje gwarancje nalezytego przemyslenia i opraco-
wania projektu.

Przedmiotem uwag naszych jest projekt prawa o zobowig-
zaniach (cze$¢ ogdlna), przyjety w drugiem czytaniu przez Pod-
komisje przygotowawczg podsekcji 11l prawa cyw. Kom. Kodyf.
Nadto powotywac sie bede na pierwszy projekt, opracowany
przez $. p. prof. Tilla jako referenta przy wspotpracy prof..
Allerhanda, Dolinskiego, Longchampsa i Stefki.



Uwagami mojemi nie mam wcale zamiaru zmniejszy¢ zna-
czenia tej pracy, lecz staram sie o to, aby pewne usterki usu-
niete zostaty.

. Projekt tworzy z dzialu prawa o zobowigzaniach odrebny
kodeks, a w objasnieniach projektu wyraznie autorzy zazna-
czaja, ze normy te ulozone sg tylko dla obrotu powszechnego,
ze dla obrotu handlowego muszg by¢ odrebne normy. Zgadzam
sie z pogladem, ze w Polsce nie nadszedt czas na ujednostaj-
nienie norm powszechnych i handlowych prawa obligacyjnego.
Pamieta¢ jednak nalezy o rozwojowej tendencji zblizenia tych
obu rodzajéw norm, czego wyrazem byta Il nowela do kodeksu
cywilnego austr. (n. p. 861 § 918 kc.).

Réwniez projekt francusko-wioski prawa o zobowigzaniach,
opracowany wedle ostatecznej redakcji w Paryzu w pazdzier-
niku 1927, reguluje jedynie normy powszechne. Na projekt ten
w dalszych swych uwagach bede sie powotywat, gdyz poroéwna-
nie z tym projektem, nad ktérym wspolpracowato wielu zna-
komitych prawnikéw francuskich i wihoskich, utatwi nam ocene
i wydanie sadu odnosnie do polskiego projektu.

Pierwszy projekt polski wzorowat sie co do technicznej
strony na prawie szwajcarskiem. Dla ulatwienia orjentacji dla
szerokich warstw wprowadzono przed kazdym prawie artyku-
tem ,,nagtowki", ktoérych brak np. w kod. niem. Projekt drugi
polski, Wzorujac sie na korreferacie Domanskiego i projekcie
franc.-wloskim zawiera nagtowki, jednak nie przed kazdym pra-
wie artykutem, lecz nad catym rozdziatem.

Projekt stara sie uzywac stylu prawniczego, ale jasnego
i dla ogétu zrozumiatego. W tym kierunku projekt odbiega od
kod. niem., a zbliza sie do kod. szwajc. i projektu franc.-wio-
skiego.

Ustawa w czasach obecnych, kiedy szerokie warstwy biorg
udzial w zyciu polityczno-spotecznem, winna by¢ ujeta w zda-
nia o ile moznosci krétkie. Tylko unikanie budowy dhlugich zdan
uczyni kodeks dany popularnym. Przyzna¢ trzeba, ze projekt
omawiany przewaznie w tym kierunku zadanie swe spehia,
przez co korzystnie wyroznia sie od kod. niem. Projekt poszedt
w tym kierunku za wskazéwkami nauki (p. Gotgb ,,Przed pro-
jektem polskiego kodeksu cyw.* str. 12).



Drugi projekt polski ujgt caly szereg art. jasniej niz pro-
jekt pierwszy. | tak np. w dawnym art. 135 o zarachowaniu
wyptat, odpowiadajgcym obecnemu art. 230, rozbito jedno diugie
zdanie na dwa zdania. To samo mialo miejsce przy dawnym
art. 200, odpowiadajagcym obecnemu art. 297. Art. 25, 26 i 27
pierwszego projektu ujeto w jeden art. 121.

Obecny projekt stylistycznie tez wyzej stoi od projektu
pierwszego. Précz nowych art, ktérych przybytlo w liczbie
okoto 100, a ktore przejeto przewaznie z korreferatu Doman-
skiego, wzorowanego czesciowo na projekcie franc.—wioskim,
prawie wszystkie art. ,,wyczyszczono" pod wzgledem stylistycz-
nym. Dotyczy to np. art. 101 (dawny 34) o umowie na korzys¢
trzeciego, art. 108 (dawny 56) i t. d.

Zaletg projektu jest, ze unika odsyfania z jednego art. do
innego, co jest cechg ciezkiego kod. niem. Powyzsza zaleta
zbliza projekt do prawa szwajcarskiego.

Projekt obecny przejawszy blisko 100 art. z projektu Do-
manskiego, zawiera szereg postanowien rozumnych i koniecz-
nych. Caly szereg jednakze przepisow jest zupetnie zbytecz-
nych, jako samo przez sie zrozumiatych, jak rowniez takich,
ktére z tatwoscig judykatura wytworzy¢ moze. Prawo obliga-
toryjne jest bowiem prawem, gdzie pierwsze miejsce zajmuje
jest umowa, a drugie dopiero ustawa. Ustawa jest tu jakgdyby
rama, w ktéra strony tres¢ wkiadaja. Rama ta nie powinna by¢
jednakze za duza, gdyz inaczej mato zostaje miejsca na umowe
stron.

Skoro zatem w prawie tem umowa jest pierwiastkiem twor-
czym, to tem samem szeroki zakres otwiera sie dla judykatury
sgdowej.

Z tego to powodu niepotrzebnym jest art. 56, wedle kt6-
rego ,jednostronne oswiadczenia wezwania, zawiadomienia,
wypowiedzenia i t. d. czynnosci majg skutek prawny o tyle,
o ile ustawa, zwyczaj lub umowa stron nadaje im moc prawng".

Pocéz potrzebny jest dalej art. 99, ze ,,umowy majg skutek
prawny jedynie miedzy stronami umawiajacemi sie, wyjgwszy
przypadki, nizej przewidziane". Oba powyzsze postanowienia
sg niepotrzebne, gdyz sg same przez sie zrozumiate.



Zbytecznym jest art. 75 (Domanskiego 82), ze ,,odpowiedz
0 przyjeciu oferty pod zmienionemi lub innemi warunkami po-
czytuje sie za nowg oferte”, gdyz jest to samo przez sie zro-
zumiate.

Roéwniez niepotrzebnym jest art. 83 (Domanskiego 88), ze
zadatek ulega przy spetnieniu $Swiadczenia zarachowaniu. Dalej
bez art. 88 ust. 1, ze ,po wykonaniu umowy przez obie strony
prawo odstgpienia gasnie", da sobie jurykatura tez rade. Dos¢
przypomnie¢, ze kod. austr. nie zawierat takiego przepisu, a jed-
nak judykatura identyczne stanowisko zajmuje (R. 682/28 Przegl.
prawa i admin. R. 780/30 Przeglad sadowy 10/31).

Nie nalezy tez dawac za duzo regut interpretacyjnych. Pod-
stawg prawa obligacyjnego jest umowa i reguta art. 112, ze
uwzgledni¢ nalezy dobrg wiarg i zwyczaje uczciwego obrotu.
Z tego to powodu niepotrzebnym jest art. 116 (Domanskiego 124),
ze ,,umowe nalezy uzupetni¢ zwyklemi w niej zastrzezeniami,
chociazby w niej nie byly wyrazonell gdyz w razie takiego uzu-
petnienia umowy, nic wnet z umowy samej nie zostanie szczegol-
nie, ze juz -art. 113 podaje jak zastrzezenia, a 114 jak wyraze-
nia, rozumie¢ nalezy.

Roéwniez nie nalezy do ustawy art. 146 projektu (art. 153
Domarnskiego), wedle ktérego ,sprawca wyrzadzonej drugiemu
szkody nie jest obowigzany do jej naprawienia, jesli udowodni,
ze szkode wyrzadzit pod wptywem bezprawnej grozby lub przy-
musu fizycznego". Judykatura da sobie rade bez tego przepisu,
a potrafi dojs¢ do tego samego rezultatu, skoro juz z art. 141
wynika, ze Gdpowiada ten za szkode, kto jg rozmysSlinie
lub przez niedbalstwo wyrzadzit. Przymus fizyczny wy-
tacza przeciez rozmysInosc.

Samo przez sie zrozumiatem jest, ze kto bezprawnie zabiera
rzecz cudza, ten ma ja wrdoci¢, wobec czego art. 167 jest nie-
potrzebny.

Unika¢ nalezy tez takich przepisow, ktdre wynikajg z innych.
1tak art. 220, ze ,,zobowigzanie nie wymagajace koniecznie 0so-
bistego Swiadczenia diuznika, moze by¢ wykonane przez osobe
trzecig nawet bez wiedzy diuznika" wynika z art. 219, ze ,wie-
rzyciel ma prawo zgda¢ od dtuznika Swiadczenia osobistego tylko
w przypadkach, w ktérych wymaga tego umowa, albo natura



Swiadczenia". Art. 94 o prawie zadania przez wierzyciela odse-
tek umownych lub ustawowych od naleznych sum pienieznych
nalezatoby polaczy¢ z art. 266, ktéry przyznaje prawo to wie-
rzycielowi w razie zwiloki diuznika, z tem, ze odsetki te stano-
wig odszkodowanie. Poniewaz myslg podstawowa obu art. jest
prawo wierzyciela do odsetek, nalezaloby oba art. potaczyé
w jeden.

Niepotrzebnem jest postanowienie (art. 244), ze wystawca
dokumentéw na okaziciela, dla ktérych trzeba zezwolenia wia-
dzy, odpowiada za szkode, jaka wyrzadzi komukolwiek przez
wystawienie takiego dokumentu bez zezwolenia, skoro odpo-
wiedzialno$¢ ta wynika z ogdlnych zasad o odpowiedzialnosci
(art. 141). To samo odnosi sie do art. 254, ze ,jezeli wierzyciel
dopuscit sie zwhoki z przyjeciem Swiadczenia, dtuznik ma prawo
zada¢ wynagrodzenia szkody, wyrzadzonej mu przez zwitoke
wierzyciela".

Spotykamy sie tez w projekcie z przepisami identycznemi.
Ustawa zas winna dawac tylko dyspozycje, a powtarzanie tych
samych przepis6w niepotrzebnie rozszerza ramy ust*awy i utrud-
nia przez to orjentacje. Z tego to powodu art. 259, ,ze wyna-
grodzenie szkody nalezne wierzycielowi, obejmuje w ogoélnosci
strate, jaka poniost i zyski, jakich zostatl pozbawiony" jest zby-
teczny, skoro juz wedle art. 165 ,,odszkodowanie obejmuje strate,
jakg poszkodowany poniost i korzysc, ktorej sie mégt spodzie-
waé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono". Nie trzeba przeciez
specjalnego przepisu dla wierzyciela, skoro to samo wynika
z ogolnej zasady, wypowiedzianej w art. 165 projektu.

Przepisy do siebie zblizone, wzglednie oparte na tej samej
mysli, nalezy uja¢ w najogélniejszg zasade, tak, aby uniknaé
kazuistycznego regulowania.

Projekt polski nie spelnia tego postulatu kiedy mowi:
a) o zwrocie zadatku, gdy nie ma podstawy prawnej z przy-
czyn wyliczonych w art. 83 do zatrzymania go, b) o zwrocie do-
browolnie zaptaconych odsetek, umownie zastrzezonych (art. 96)
i ¢) o obowigzku zwrotu przez strone odstepujgca od umowy
stronie drugiej tego, co otrzymata od niej z mocy umowy
(art. 271).



Przypadki a) i ¢) dadza sie podciagnaé¢ pod przepis art. 136
O prawie zadania zwrotu spetnionego Swiadczenia, gdy pod-
stawa prawna Swiadczenia odpadnie, a przypadek b) pod prze-
pis art. 138 1, 4. Przepis ten wyklucza réwniez prawo zgdania
zwrotu Swiadczenia, je$li otrzymujgcy Swiadczenie dowiedzie, ze
spetniajgcy dobrowolnie $wiadczenie nie byt do tego obowig-
zany. Przepisy tego rodzaju, jak art. 83, 96, 271 winny ustgpic¢
przed przepisami, zawierajgcemi ogolng zasade.

Niektére cale dzialy, ktére dotad byly w pierwszym pro-
jekcie polskim wystarczajgco uregulowane, rozszerzono obecnie
za wzorem projektu Domarnskiego i francusko-wioskiego do dosé
wielkich rozmiaréw.

Dos¢ zwrdci¢ np. uwage, ze przepisy o solidarnosci zajmo-
waly pierwszym w projekcie polskim zaledwie 5 art., podczas
gdy projekt franc.-wloski i obecny polski daje ich okoto 15.
Projekt ten reguluje najpierw pojecie solidarnosci, nastepnie
solidarnos¢ po stronie dtuznikéw, a potem solidarno$¢ miedzy
wierzycielami. Dalej pierwszy projekt polski zawierat jeden tylko
art. o zobowigzaniach niepodzielnych, podczas gdy obecny pro-
jekt zawiera ich 4, a projekt franc.-wioski 8.

Ustawodawca nie powinien starac¢ sie, jak to wyzej zazna-
czytem, zastgpi¢ jurykatury. Rzecza bowiem orzecznictwa jest
rozstrzyganie indywidualnych wypadkéw. Im ustawa bedzie
ogolniej ujeta, tem Smielej bedzie mogta pracowac judykatura.
Daznos¢ ustawodawcy do uregulowania wszelkich mozliwosci
1 tak spelznie na niczem, gdyz zycie jest bogatszem od prze-
widywan ustawodawcy, a kazuistyka utrudni jedynie orjentacje
spoteczenstwu. Projekt obecny wstawit kilka takich postano-
wien, ktore wyzej wyliczytem, a nadto w $lad za projektem
pierwszym, zatrzymat niektore przepisy, ktére wydajg mi sie
zbyteczne.

Niepotrzebnym jest art. 21 (dawny art. 12), ze ,czyny
i zaniechania jednego z ,dtuznikéw solidarnych nie mogg po-
gorszy¢ potozenia prawnego innych wspétdtuznikéw ani wzgle-
dem wierzyciela, ani w stosunkach miedzy dluznikami". Row-
niez art. 70 (dawny 28) o rokowaniach, ze (,,nie majg mocy
obowiazujacej, dopdki strony nie oswiadcza zgody co do ca-
fosci) — jest jako samo przez sie zrozumiaty — niepotrzebny.



Podczas gdy pierwszy projekt nie przewidywat przepisu
o punktacjach (8 885 k. a.), to obecny projekt wstawit art. 70
ust. 2, chociaz ostateczny projekt franc.-wtoski przepisu tego
nie umiescit.

Podobnie art. 103 (dawny 53 ust. 1) wedle ktérego ,granice
umocowania zastepcy ustanowionego z mocy przepis6w ustawy
albo rozporzadzenia wiadzy okre$lajg szczeg6lne wydane w tym
przedmiocie przepisy", jest niepotrzebny. Projekt bowiem, jak
sam w motywach podaje (str. 82), nie reguluje zastepstwa
z ustawy i z rozporzadzenia wtadzy publicznej, ponadto za$
przepis ten nie zawiera zadnej tresci, lecz odsyta do ustaw spe-
cjalnych.

Tres¢ art. 224 (dawny 129 projektu), ze ,wierzyciel nie
moze by¢ zmuszony do przyjecia, a diuznik do Swiadczenia
czego innego, niz to wynika z treSci zobowigzania" — wynika
juz z art. 202, ze strony winny wykonywa¢ swe zobowigzania
wedle ich tresci.

Mozna by¢ odmiennego zdania, niz autorzy projektu, co do
koniecznosci podania domnieman w art. 242 (dawny 146), a mia-
nowicie, ze ,piSmienne potwierdzenie odbioru kapitatu uzasad-
nia domniemanie, ze wszelkie naleznos$ci uboczne dodatkowe,
jako to odsetki i t. d. sg zaspokojone, i ze to samo doty-
czy piSmiennego potwierdzenia odbioru $wiadczenia okre-
sowego za czas pOzniejszy w stosunku do Swiadczen wymagal-
nych wczesniej. Domniemania te dopuszczajg dowod przeciwien-
stwa i dlatego korzys$¢ praktyczna z nich jest mala. Przepisy
analogiczne zawiera kod. austr. 1427—1429.

Niepotrzebne jest dalej zdanie drugie art. 278 (dawny 188
ust. 1) wedle ktérego ,dtuznik gtéwny nie moze zastaniaé sie
potragceniem tego, co wierzyciel winien jest poreczycielowi".
Wynika to z natury danego stosunku prawnego, a motywa tez
uwazajg przepis ten za sam przez sie zrozumiatly (str. 171).1

Rowniez zbyteczne wydaja mi sie w art. 117 projektu stowa
w ust. 1 ,pod rygorem niewaznosci". Przepis ten bowiem po-
stanawia, kiedy zalezng jest wazno$é oS$wiadczenia woli lub
umowy od zachowania szczeg6lnej formy.

1 Mowa tu o motywach do pierwszego plojektu, gdyz motywéw do
projektu drugiego dotad nie ogtoszono.



Krdocej i jasniej mozna ujaé art. 2, wedle ktdrego istota
stosunku zobowigzaniowego polega na S$wiadczeniu, czyli na
daniu, czynieniu, nieczynieniu albo zaniechaniu lub znoszeniu
czego$ przez diuznika na rzecz wierzyciela. Nie nalezy bowiem
wyliczaé w kodeksie co to jest Swiadczenie, lecz pozostawic to,
jak to stusznie zaznacza w swych uwagach Marnkowski, nauce.
W miejsce tych wyliczen wystarczy ogolne pojecie Swiadczenia.
Takze kod. niem. w § 241 mdwi og6lnie tylko o ,Leistung".

Niektére z powyzej podanych art. znajdujg sie wprawdzie
i w niektérych innych w obowigzujgcych kodeksach, nie po-
winno to jednakze wptywac¢ na polski kodeks.

Czasem projekt uzywa pewnych zwrotéow lub stéw, ktore
uwazam za niepotrzebne, gdyz wynikaja z innych postanowien
projektu, albo sg same przez sie zrozumiate. | tak n. p. w art.
39 (dawny 15) nie potrzebny jest zwrot, ze wole oSwiadczy¢
mozna ,powszechnie przyjetemi znakamil, skoro to wynika
z dalszej treSci art. 39, a mianowicie z zachowania sie, ,ktore
po rozwazeniu wszelkich okolicznosci nie budzi watpliwosci,
co do tresci jego oSwiadczenia".

Za samo przez sie zrozumiaty i dlatego nie potrzebny uwa-
zam art. 289 (dawny 192), wedle ktérego ,umowne zobowigza-
nia wzajemne gasng, gdy obie strony zgodnie postanowiag, ze
umowe rozwiazujg". Wynika to bowiem juz z art. 64 projektu,
ktory zezwala stronom utozy¢ stosunek swoOj wediug swego
uznania, zgodnie z ustawsg.

Niektore przepisy powinne by¢ krécej ujete. 1 tak n. p.
ust. 2 art. 34 datby sie wilaczy¢é w ust. i. Rowniez art. 84, 85
co do prawa odstgpienia od umowy moga by¢ w jeden art.
potagczone. To samo dotyczy art. 141 i 142 co do odpowiedzial-
nosci za szkode, gdyz art. 142 jest uzupetnieniem art. 141. To
samo powiedzie¢ mozna o art, 290 i 291, 292 i 293 o prze-
dawnieniu. Rowniez przepisy o odsetkach umownych (art. 94)
i odszkodawczych (art. 266), znajdujgce sie w innych dziatach,
nalezy ze soba dla utatwienia orjentacji zlaczyé.

1I. Jesli chodzi o budowe projektu, to stoi on o cate niebo
wyzej od kodekséw obowigzujacych na poszczegblinych ziemiach
Polski. Wiemy jak nie systematycznie utozone sg przepisy o zo-
bowigzaniach w kod. austr. To samo odnosi sie tez do kod.



Nap. Takze kod. niem. zawiera odnosne przepisy w 2 ksiegach.
Projekt tworzy z zobowigzah odrebny kodeks i dlatego ujecie
przepisbw mogto by¢ systematyczne — i przejrzyste, podobnie
jak ujecie projektu franc.-wtoskiego. Uktad jest podobny. Pol-
ski projekt jednak zaczyna od omodwienia stosunku obowigz-
kowego w og6lnosci, podczas gdy projekt franc.-wtoski zaraz
omawia pierwsze zrodto zobowigzan, t. j. umowy. Dalej pro-
jekt franc.-wtoski omawia w osobnym rozdziale zobowigzania
terminowe, warunkowe, alternatywne, solidarne, podzielne i nie-
podzielne, podczas gdy projekt polski o ostatnich 5 rodzajach
zobowigzan moéwi na poczatku, o terminie za$ w dziale o wy-
konaniu zobowigzan. Projekt zadowala nietylko systematycz-
nem ujeciem catosci, ale takze poszczegblnych przepiséw. Je-
dynie art. 20 do 27 i 28 do 36, tyczace solidarno$ci biernej
i czynnej, moznaby przedstawié¢ i omowi¢ najpierw solidarnosé
czynna, a potem bierng, gdyz logika tego wymaga. Nie mozna
uktadu projektu w tej materji usprawiedliwia¢ tem, ze solidar-
nos¢ czynna rzadko zachodzi. JesSli bowiem dang instytucje
uwaza sie niezyciowa, to nie nalezy jej wogdle w kodeksie
umieszcza¢ (kod. japoriski). W razie uznania jej za potrzebng,
winna by¢ umieszczona na witasciwem miejscu.

Réwniez art. 170 (uszkodzenie ciata lub zdrowia) i 171 (za-
bicie) winny by¢ przegrupowane, gdyz najpierw nalezy regu-
lowa¢ nastepstwa zabicia, jako dalej idgcego, a potem dopiero
uszkodzenie ciata. Logika wymaga takiego ugrupowania, a prawo
jest, jak méwi Laband, ,$wiatem mysli, w ktérym suwerennos$é
nalezy sie logice".

Logika nakazuje dalej, aby przepisy o tresci podobnej
taczy¢ ze sobg, a tem samem unikaé wielkiej ilosci artykutéw,
ktore utrudniajg orjentacje. Dlatego proponuje wiaczenie art.
91 regulujacego wymagalnos¢ kary umownej, o ile Swiadczenie
polega na zaniechaniu do art. 90, jako obejmujgcego problem
kary umownej. Moznaby i$¢ nawet dalej, jak to czyni w swych
uwagach cennych do projektu p. Dr Mankowskil, ktdry pro-
ponuje skre$lenie dawnego art. 64 (obecny 91), jako samo
przez sie zrozumiatego.

1 Zapoznanie sie z temi uwagami nieogtoszonemi drukiem, zawdzigczam
prof. Gotgbowi, ktéry udzielit mi ich do wgladu.



Z tych samych powoddw proponuje umieszczenie art. 151
0 samowtadnem zajeciu zwierzat po art. 157 o szkodach ze
zwierzecia tak, jak to przewiduje n. p. kod. szw. art. 56 i 57
1 kod. austr. (8 1320 i 1321). Nie trzeba specjalnie podkreslac,
jak tego rodzaju ugrupowanie utatwia orjentacje.

Dla przejrzystosci nalezy tez potaczy¢ art. 131 i 132, gdyz
art. 131 o wydaniu korzy$ci odniesionej z uszczerbkiem dru-
giego zrozumiemy dopiero, gdy dodamy art. 132 o przedmiocie
wydania.

Art. 282 o odnowieniu zobowigzan przewiduje w ust. 2, ze
wystawienie nowego dokumentu nie powoduje samo przez sie
umorzenia. Z tego to powodu art. 283 przewidujacy, ze wysta-
wienie wekslu lub czeku nie powoduje umorzenia zobowigza-
nia, jesli tego wyraz'nie nie omdwiono, uwazam za zbyteczny,
skoro sie juz to miesSci w ust. 2, art. 282,

Moze powsta¢ kwestia, czy wobec art. 112 o tlumaczeniu
oSwiadczen woli nalezy wprowadzi¢ jeszcze specjalny art. 115
o ttumaczeniu umdw. JeSliby nawet zgodzi¢ sie z pogladem
autoréw, ze oba artykuty sg potrzebne (str. 69 motywdw), to
nalezatoby oba te przepisy uja¢ w jeden art. Wystarczytoby do
art. 115 doda¢ do stéw, ze w umowach badaé nalezy ,zamiar
stron i cel umowy" stowa ,a to zgodnie z praktyka uczciwego
obrotu®“ (8 914 k. a. i § 157 k. niem.)

Jednolite ujecie wymaga dalej umieszczenia po sobie prze-
piséw art. 66 o niemozliwosci Swiadczenia pierwotnej i art. 285
o niemozliwo$ci $wiadczenia nastepnej. Tylko ugrupowanie prze-
pisow tych po sobie utatwi zrozumienie obu art., jakkolwiek nie
da sie zaprzeczyC, ze umieszczenie obecne nie jest sprzeczne
zgodne z wymogami systemu.

V. Bardzo waznym postulatem kodyfikacyjnym jest,
nie dawac¢ przepisoOw, ktore budza watpliwosci, jak roéwniez,
aby nie uzywaé pojeé¢, ktoreby w praktyce mogty nastreczy¢
trudnosci. Z drugiej strony pamietaé nalezy o tem, ze prze-
pisy winny by¢ ,gietkie", tak, by judykatura w odpowiedniej
chwili mogta z nich zrobi¢ nalezyty uzytek. Tu zwr6ce uwage
na to, ze z § 242 kod. niem. ,Treu und Glauben% i § 863 k.
austr. ,redlicher Verkehr* wyrosta judykatura, z Kktorej po-
wstaty rozporzadzenia waloryzacyjne w Niemczech i Polski.

aby



Pewne zatem pojecia muszg mie¢ tre$¢ nieokres$long, wzgl.
muszg nadawaé sie do nadania im rozmaitej tresci.

Art. 46 projektu reguluje btagd co do pobudki, a na ten
btad powotuje sie tez art. 50. W motywach zaznaczono stusznie,
ze trudno czesto odrozni¢ btad co do pobudki od biedu co do
tresci (str. 74). Dlatego to przychylam sie do stanowiska usta-
wodawcy niemieckiego, ktéry skreslit przepis o btedzie co do
pobudki, proponowany przez Komisje, gdyz przepisy o biedzie
wyjasniajg doktadnie, kiedy bigd ma byé uwzgledniony.

Projekt francusko-wtoski zawiera ciekawy przepis w art. 16,
wedle ktérego biagd co do prawa pocigga za sobg niewaznosé
umowy, jezeli jest jej jedyng lub gtéwng przyczyng. Przepis
ten jest przeciwienstwem zasady, ze ,error iuris nocet", ktdra
utrwalona zostata w 8§ 2 kod. austr. Coprawda nauka (p. Ehren-
zweig, ,AUgemeiner Teil“, str. 52) przyjmuje, ze nieznajomos$¢
prawa moze by¢é usprawiedliwiona, zaleznie od dobrej lub ziej
wiary, winy lub braku winy i t. d W Niemczech przyjmuje
Warneyer wswym komentarzu do kodeksu niem. Tom I, str. 221,
»2e kod. niem. ,kennt keine Vermutung dahin, dass die Ver-
tragsschliessenden die Gesetze kennen“. Na tem samem stano-
wisku stoi Sad Rzeszy R. G. Z. 13 X. 03. Czas juz skonczyc¢
i u nas z tg zasada, Kktéra jest zwykta fikcjg. Skoro dzi$
zawodowi prawnicy nawet nie znaja przy obecnej ,inflacji"
ustaw, tresci tychze, jakze mozna tego zgdaé od ogotu ?

Pierwszy projekt polski nie zawierat zadnego w tym Kkie-
runku postanowienia. Dopiero projekt drugi, obecnie omawiany,
wzorujgc sie czeSciowo na projekcie Domarskiego, wprowadza
art. 49, wedle ktorego ,btad co do prawa pociaga za sobg te
same skutki, co btad do faktu".

Obrona konieczna (art. 148) i zniszczenie lub uszkodzenie
cudzej rzeczy (art. 149 wr stanie konieczno$ci) uzasadnione sg
dla odparcia napadu, wzglednie niebezpieczenstwa ,o0d siebie
lub innych". Jesli chodzi ,o0 siebie”, to przepisy sg rzecz pro-
sta w zupeinos$ci uzasadnione. Natomiast za daleko idzie pro-
jekt, nadajac te same prawa, gdy idzie ,,0 innych". Moznaby
koto tych ,innych" ograniczy¢ przez przyjecie pojecia ,bliski".
Kod. szw. art. 52, ust. 1 mowi o obronie koniecznej ogdlnie,
nie odrézniajac, czy chodzi o odparcie napadu od siebie czy



innych, jednakze =z treSci jego wynika, ze chodzi tylko o od-
parcie od siebie. Przychylam si¢ do poglagdu Mankowskiego, ze
art. 148 nalezy uzupetni¢, ze odpowiedzialno$¢ wykluczona jest
w przypadku bezprawnego ataku na czes$é, a to zgodnie z pro-
jektem prawa karnego.

Komplikacje wywotaé moze w zyciu art. 202 wedle kto6-
rego strony winny wykona¢ zobowigzania zgodnie z ich trescia
i spos6b odpowiadajgcy wymaganiom dobrej wiary i zwycza-
jom uczciwego obrotu. Przepis ten, nieznany kod. austr., prze-
widziany w § 242 kod. niem., idzie po linji wzmocnienia wia-
dzy sedziego, o czem nizej bedzie mowa. Umozliwi on inter-
pretacje sposobu wykonania umowy, skoro nie tylko tres¢
zobowigzania rozstrzyga, ale takze dobra wiara i zwyczaj uczci-
wego obrotu. Przepis ten jest wkofcu zbyteczny, gdyz jesli
zajdzie potrzeba interpretacji umowy, woéwczas sedzia znajdzie
wskazéwki w art. 112. Wystarczy zatem postanowienie, ze
dtuznik winien spetni¢ Swiadczenie wedle tre$ci zobowigzania,
a reszte mozna bez uszczerbku dla catosci skreslic.

V. Ustawa winna o ile moznosci unika¢ definicyj, nie by¢
kazuistyczng, nie zawieraC sprzecznosci, ujmowac dane insty-
tucje jednolicie i iS¢ naprzdd wraz z rozwojem nauki.

Kazda ustawa winna dalej byé w zgodzie z innemi w pan-
stwie obowigzujgcemi ustawami, z rozwojem spoteczno-politycz-
nym, winna tez uwzglednia¢ wyniki innych nauk (ekonomja,
psychologja). W zwigzku z temi kwestjami zostaje problem,
czy dana ustawa winna goni¢ za nowosSciami, czy tez trzymac
sie utartych drog (p. Gotgb ,,Przed projektem polskiego kodeksu
cywilnegoll str. 4, 13).

Wkoricu stawia sie jako zadanie kazdej ustawie, aby od-
nosne materje wyczerpujaco opracowata.

Czy i w jaki sposéb projekt omawiany warunki te spetnit,
okaze sie z dalszych uwag.

@] ile chodzi o definicje, to przyznac¢ trzeba, ze projekt
ich unika. Jedynie art. 1 okresla, ze ,zobowigzania powstajg
z oSwiadczen woli, z czynéw i innych faktéw, z ktdremi ustawa
taczy powstanie zobowigzania”. Autorzy projektu zdajg sobie
z tego sprawe, ze art. 1 jest definicjg, jednakze uwazajg prze-
pis ten za ,pozgdang wskaz6wke, ze postanowienia tego roz-



dziatu nie odnoszg sie tylko do uméw, lecz do zobowigzan
wszelkiego rodzaju" (str. 47).

Definicje, wprowadzone dopiero przez drugi projekt zawie-
rajg art. 15 co do zobowigzania solidarnego po stronie diuz-
nika, art. 16 po stronie wierzycieli, a art. 31 co do zobowigzania
warunkowego. W innem miejscu brak jednakze definicji potrzeb-
nej. | tak np. projekt polski nie zawiera okreslenia zadatku,
lecz zaraz w art. 82 wchodzi ,in medias res“ i omawia prze-
znaczenie zadatku. Uwazam, ze okreSlenie pojecia zadatku, jak
to ma miejsce w kod. austr., niem. (§ 908 k. a. i § 336 k. a),
wcale nie narazi ustawodawcy na zarzut, ze postuguje sie
definicjami.

Projekt polski poza wyzej podanymi art. nie zawiera zad-
nych wiecej definicyj, oraz streszczen danego rozdziatu. Nie
mozna tego natomiast powiedzie¢ o projekcie franc.-wtoskim,
ktory w tym Kkierunku poszedt zupetnie za kod. Nap. | tak
n. p. art. 5 i 6 tegoz projektu dziel3 umowy na dwu i jedno-
stronne, oraz okre$lajg co przez jedne i co przez drugie ro-
zumie¢ nalezy. Dalsze art. 7 i 8 okreSlajg zndw w sposéb na-
dajacy sie do systemu prawa, co rozumie¢ nalezy przez kontrakt
pod tytutem darmym, a co przez kontrakt pod tytutem obcia-
zajacym, oraz przez kontrakt losowy.

Podziat ten nalezy raczej do nauki i winien sie miesScic
w systemach prawa, a nie w kodeksie. To samo dotyczy art.
116 projektu francusko-wioskiego, ktéry okresla co to jest ter-
min i czem sie rozni od warunku.

Do dyspozycyj wzgl. streszczen dalszych art. nalezy n. p.
art. 14 projektu franc.-wtoskiego, ktory przewiduje, ze zezwo-
lenie jest niewazne, jesSli dane zostatlo wskutek biedu, gwattu
lub podstepu. Idace po tym art. przepisy omawiajg z kolei przy-
padki btedu, podstepu igwattu. Tego rodzaju dyspozycje powiek-
szajg niepotrzebnie kodeks, nie zawierajgc zadnej tre$ci prawnej.

Autorowie projektu franc.-wtoskiego szli tu za wzorem
swym, t. j. kod. Nap., od ktérego nie chcieli sie o ile moznosci
oddalac.

Zaletg projektu polskiego jest tez unikanie kazuistyki.
Z koniecznos$ci przepisy o odszkodowaniu musza odrebnie re-
gulowa¢ nastepstwa zabicia, uszkodzenia ciata, pozbawienia



wolnosci i t. d. Ale tego sposobu ujecia nie mozemy pojmo-
waé jako kazuistycznego. Nie wyliczone natomiast sg umowy
zakazane lub przeciwne dobrym obyczajom, jak to czyni kod.
niem. (§ 310—314), kod. austr. (§ 879).

Projekt drugi przewiduje w art. 64, ze tre$¢ umowy nie
moze sie sprzeciwia¢ zakazom ustawowym, a cel spoteczny lub
gospodarczy musi by¢ godziwy. Nie ulega watpliwosci, ze okre-
Slenie ,,godziwosci" celu jest frazesem. Dalej odréznienie celu
spotecznego od gospodarczego nie jest uzasadnionem. Kazdy
bowiem cel gospodarczy musi by¢ spotecznym, gdyz pojecie
pierwsze mieSci sie w drugiem. Nie wystarczy okres$lenie ,go-
dziwosci“ celu w art. 65, ze ,cel spoteczny lub gospodarczy
jest godziwy, jezeli nie sprzeciwia si¢ podstawowym zasadom
ustroju prawnego prywatnego lub publicznego, przepisom
ustawy, albo dobrym obyczajom". Wiemy dobrze, ze tego
rodzaju wyjasnienie jednej niewiadomej przez druga nie dopro
wadzi do zadnego rezultatu. Przedewszystkiem zapyta¢ nalezy,
ktére zasady ustroju sg podstawowe? Stowa w art. 65, ze cet
nie moze sprzeciwia¢ sie przepisom ustawy jest powtdrzeniem
treSci art. 64. Niepotrzebnie dzieli projekt, zapuszczajgc sie
w teoretyczne podziaty, ustr6j prawny na publiczny i prywatny,
gdyz istnieje jeden tylko ustrdj prawny. Uwazam, ze art. 65
jest zbyteczny, skoro nie zawiera zadnej treSci. Mozna art. 64
zmieni¢ przez skreSlenie zdania o celu, a uzupetni¢ go z art. 65,
ze umowa nie moze sprzeciwia¢ sie dobrym obyczajom. W razie
przyjecia tych zmian, musiatby réwniez art. 66 odpowiednio
by¢ zmieniony.

Ujecie instytucji winno by¢ jednolite. Nalezy unikac¢ o ile
moznos$ci tworzenia roznych przepiséw dla analogicznych sy-
tuacyj, gdyz spoteczenstwo w tym wypadku trudniej sie w usta-
wie orjentuje. Celem za$ ustawy winno by¢, aby spoteczen-
stwo nig sie interesowalo, a zainteresowanie wzrasta wraz
z przejrzystem ujeciem sprawy. Z tego to powodu uwazamy
przyjecie 5-letniego terminu przedawnienia (art. 300) dla pew-
nych roszczen (komorne, $wiadczenia perjodyczne, odszkodo-
wanie lekarzy, adwokatdw, pracownikéw wolnych zawodow)
i jednorocznego (art. 302) dla podobnych roszczen (pracow-
nikow, kupcéw, przemystowcow, hoteli i t. d.) za nieuzasad-
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nione. Nalezy dla wszystkich tych roszczen dac¢ taki sam ter-
min przedawnienia, nie wyzszy jak 3-letni.

W tym kierunku projekt polski mimo wszystko wyzej po-
stawi¢ nalezy od projektu franc.-wtoskiego. Projekt franc.-wioski
przewiduje najréznorodniejsze termina przedawnienia. | tak
wedle art. 249, skargi osobiste przedawniajg sie po 10 latach,
skargi utrzymujacych hotele i restauracje (art. 251) w 6 mie-
sigcach, skargi nauczycieli, oraz pracownikéw ptatnych dziennie
(art. 252) w ciaggu roku, kupcéw (art. 253) w 2 latach, leka-
rzy, adwokatow, inzynieréw (art. 254) w 3 latach, renty i ali-
menty (art. 258) w 5 latach. Autorzy umiescili wszystkie mo-
zliwe termina, poczynajac od 6 miesiecy do 10 lat.

Nie trudno powiedzieé, ze projekt polski, ktdry nie mieSci
tylu przepiséw, wyzej stoi i nie komplikuje sytuacji, jakkolwiek
obecny projekt skomplikowatl nieco sprawe, gdyz wprowadzit
przedawnienie 20, 5 i 3-letnie oraz jednoroczne.

Unika¢ nalezy tez przepiséw, ktére mogg robi¢ wrazenie
»Sztuczno$ci". | tak wedle art. 66 ust. 2 ,jesli treS¢ umowy
niemozliwa do wykonania albo zabroniona, moze sie staé w przy-
sztosci mozliwg lub dozwolong, umowa zawarta na przypadek,
gdyby sie to stato, uwazaé sie bedzie za warunkowga". Uwazam,
ze jesli umowa jest zabroniona lub niemozliwa do wykonania,
to nalezy jg bezpowrotnie uzna¢ za niewazng (ust. 1), a niema
powodu odraczaé¢ te niewazno$¢. W ten bowiem sposdéb strony
obchodzityby zakaz zawierania niewaznych umoéw przez zawa-
runkowanie ich. Jesli strony w przysztosci beda mogty z po-
wodu uchylenia zakazu umowe te zawrzeé¢, to niema powodu,
aby juz naprzod to przewidywa¢. Zakaz ustawowy nie powi-
nien zostawiaé¢ furtek, przez ktdére strony moga go obchodzic.

Znajdujemy w nowym projekcie przepis niezupetnie
logiczny. Wedle art. 192 ,wierzyciel, ktéry nie wyrazit zgody
na zmiane diuznika, mocen jest dochodzi¢ swej wierzytelnosci
solidarnie od diuznika i od osoby, ktéra zobowigzata
sie wobec dtuznika do Swiadczenia na rzecz wie-
rzyciela, o ile zobowigzanie to nie zostalo przez strony
uchylone przed rozpoczeciem krokéw sgdowych przez wierzy-
ciela". Niezrozumiatem jest, dlaczego wierzyciel, ktéry na zmiane
dtuznika sie nie zgodzit i ktéry z nim nie wszedt w zaden



.kontakt" prawny, ma mie¢ do niego roszczenie. Gdy wierzy-
ciel nie zgodzit sie na zmiane dtuznika, roszczenie jego nie
moze byC¢ rozszerzone na trzecig osobe, lecz winno pozostaé
bez zmiany (art. 204 Domanskiego jak art. 192).

Jako dalszg zalete projektu uznac trzeba, ze projekt sta-
nowi jednolitg dla siebie cato$¢ i nie zawiera zadnych sprzecz-
nosci, jak réwniez nie zawiera tego rodzaju przepiséw, ktoreby
mogty wydawac sie sprzecznemi.

Z zasada zaptaty odszkodowania w pienigdzu niezgodny
jest jednakze art. 141, wedle ktérego ,,kto rozmysSlInie lub przez
niedbalstwo wyrzadzit drugiemu szkode obowigzany jest do jej
naprawienia". Uzycie stowa ,naprawienie” nasuwa mysl,
ze odszkodowanie powinno polega¢ na przywrdceniu do pier-
wotnego stanu, a nie na zaptacie w pienigdzu. Dla usuniecia
jakichkolwiek watpliwo$ci nalezatoby stowo ,naprawienie” za-
stapi¢ stowem ,odszkodowanie". W ten sposéb uzgodnionoby
art. 141 z art. 166.

Ustawa nie powinna zawiera¢ wywodow teoretycznych, ujecie
jednakze przepiséw winno by¢ zgodne z nauka. Projekt unika
stusznie zadawania sie w spory teoretyczne, gdyz to do ustawy
nie nalezy. W motywach do projektu bardzo starannie opraco-
wanych, znajdujemy czesto zestawienie pogladéw naukowych,
tyczagcych dawnej materji, w samej ustawie jednak pominieto
kwestje wytgcznie teoretyczne.

Przy tej sposobnosci pragniemy zwrd6ci¢ uwage, czyby po-
jecie oSwiadczenia woli (art. 37) ,Willenerklarung" nie zastgpié
proponowanym przez prof. Gotgba ,przejawem woli". Takze
prof. Zoll w7 swem ,Prawie cywilnem"”, Tom |1, str. 199, juz
postuguje sie tem pojeciem, dlatego winno ono tez znalez¢
miejsce w kodeksie. Dodamy, ze p. Manhkowski w swych uwa-
gach tez to zapatrywanie podziela.

Catosé porzadku prawnego w panstwie obowigzujgcego wy-
maga, aby dana ustawa nie byta w sprzecznosci nietylko ze sobg
samga, ale tez z innemi ustawami w pafistwie obowigzujacemi.
Juz wyzej zwrdciliSmy uwage, ze nalezy zezwoli¢ na obroneg
konieczng przy obrazie czei, skoro projekt prawa jednolitego
karnego na to zezwala. Projekt kodeksu omawianego musi liczy¢
sie dalej z tem, ze w miedzyczasie wyszedt kodeks postepowa-



nia cywilnego, z ktérego zasadami i przepisami projekt winien
by¢ uzgodniony. Projekt pierwszy zawierat przepisy sprzeczne
z k. p. c. (art. 88 ust. 3 i art. 100), ktore obecnie po wprowa-
dzeniu k. p. c. usunieto.

Projekt reguluje w art. 80 sprawe regulaminu, ktéry wigze
strone druga, gdy zostat jej przy zawarciu umowy wreczony,
a jesli postugiwanie sie regulaminem jest zwyczajowo przyje-
tem takze wodwczas, gdy strona druga mogta z tatwoscig sie
0 jego tresci dowiedzie¢. Postanowienia regulaminu nie moga
zmienia¢ istotnych warunkéw umowy.

Uwazam przepis ten w czesci og6lnej za zbyteczny. Prze-
pis o regulaminie moznaby ewentualnie zamiesci¢ w czesci
szczeg6towej przy umowie o prace, ale i tu nalezaloby go ure-
gulowaé tak, by nie zostawal w sprzecznosci z art. 48—59 rozp.
Prez. Rzeczp. z 16/111 1928 roku o umowie o prace robotnikéw
1 art. 43—51 rozp. Prez. Rzeczp. 0 umowie 0 prace pracowni-
kéw umystowych.

Projekt polski nie zawiera stusznie wielu przepiséw, ktorych
miejscem jest k. p. c. Natomiast projekt franc.-wtoski, opierajac
sie w tym Kkierunku czesciowo na kod. Nap., zawiera caly sze-
reg przepisow proceduralnych, ktéreby w Polsce wobec k. p. c.
utrzymaé¢ sie nie mogly. Zwolennicy wprowadzenia projektu
francusko-wtoskiego w Polsce natrafiliby na te trudno$¢ w wpro-
wadzeniu tej idei, gdyz k. p. c. opiera sie na zupetnie innych
zasadach.

Do nowych przepis6w, jakich kodeks Nap. dotgd nie zawie-
rat, nalezg art. 144 i 150 projektu franc.-wtoskiego, ktére regu-
lujg, czy i o ile wyrok wydany przeciw jednemu z dtuznikow
solidarnych lub na rzecz jednego z kilku wierzycieli, ma skutek
wobec innych diuznikow wzgl. wierzycieli i powage rzeczy 0s3a-
dzonej. Sg to wypadki t. zw. rozszerzonej prawomocnosci (p. Go-
tab K. P. C., str. 418), ktoére winny by¢ uwzglednione w k. p. c.,
a nie projekcie o zobowigzaniach. Mimo to projekt polski wpro-
wadza w art. 25 ust. 2 analogiczne postanowienie.

Za wzorem kod. Nap. projekt francusko-wtoski zawiera roz-
dziat VI o dowodach zobowigzan, o formie aktow, o tytule urze-
dowym, o akcie z podpisem prywatnym, o dowodzie z ksigg
kupieckich, o kopjach tytutow, o dowodzie z Swiadkéw (pod-



wyzszono sume niedopuszczalnosci dowodu z Swiadkéw przy
wartosci 2.000 fr., art. 293). o domniemaniach, o przyznaniu,
0 przysiedze stanowczej i oznaczonej z urzedu. Z treSci tych
przepiséw okazuje sie, ze sg to przepisy natury proceduralnej.
Podstawowa mys$lg ich jest ,temoins passent lettres" (pisma
nstepujg przed Swiadkami). Ustawodawstwo francuskie przy-
znato pierwszenstwo dokumentom piSmiennym przed zeznaniami
Swiadkow wbrew zasadzie prawa rzymskiego ,ea quae viva
dicuntur voce et cum iure iurando, haec digniora fide quam
scripturam ipsam" (Justynian Nov. 73 Rozdz. 3). Przepisy za-
warte w projekcie francusko-wtoskim nie wiele réznig sie od
przepis6w kod. Nap. W szczegéty nie wchodzimy, gdyz wyszli-
bysmy poza nasz temat, stwierdzi¢ tylko nalezy, ze projekt
francusko-wtoski juz ze wzgledu na k. p. c. musiat byé pomi-
niety w tych sprawach przy kodyfikacji prawa o zobowigzaniach
w Polsce.

Kodeks zawierajgcy prawo zobowigzan winien byé zgodny
z zasadami k. p. ¢. K. p. c. stawia, dowdd z dokumentéow wyzej
niz z Swiadkéw. Wedle art. 290 kpc. ,dowod z Swiadkdw jest
dopuszczalny nawet w przypadkach, gdy prawo wymaga do-
wodu na pismie, jezeli dokument zostat zagubiony, zniszczony
lub zabrany posiadaczowi, albo z powodu okolicznosci szcze-
golnych nie mogt by¢ przeprowadzony".

Po tej linji k. p. c. wzmocnienia pisma kosztem stowa
(Swiadkoéw) idzie projekt obecny, odbiegajac w tym kierunku
od projektu pierwszego, a wzorujagc sie na projekcie Doman-
skiego i francusko-wtoskim. Temu stanowisku projektu nic nie
mozna zarzuci¢, jednakze nalezy do tego dazy¢, aby te zasady
nowe nie byty kraricowo ujete.

Wzmocnienie pisma stanowi art. 77: ,jezeli oferte ztozono
na piSmie, odpowiedz' o przyjeciu winna by¢ pismem stwier-
dzona". Tego postanowienia nie uwazam za konieczne, gdyz
wprowadzitoby monopol pisma w obrocie, co nie jest wskazanem.

Natomiast uzasadniony jest art. 98 ,jezeli umowe gtowng
zawarto na piSmie, dodatkowe umowy winny by¢é pismem
stwierdzone".

Réwniez uzasadnionym jest przepis art. 105 ,jezeli do za-
warcia umowy konieczna jest forma pisSmienna, petnomocnictwa



winno by¢ pismem stwierdzonell Orzecznictwo dotychczasowe
szto po tej linji, zgdajac np. przy zapisie na sad polubowny,
ktory zawarty by¢ musi w formie pisemnej, petnomocnictwa
pisemnego.

Wymoég pisemnos$ci, réwniez wuzasadniony, wprowadza
art. 181. Wedle art. tego, przelew wierzytelnosci, co do ktorej
istnieje dokument pis$mienny, winien by¢ pismem stwierdzony-
Przepis ten wzorowano na art. 165 kod. szwajc.

Jesli istnieje co do diugu dokument piSmienny, zezwolenie
stron interesowanych na zmiane diuznika wedle art. 198 winno
by¢ pismem stwierdzone.

Niepotrzebnym natomiast jest art. 241, wedle ktérego ,gdy
Swiadczenie polega na zaptacie sumy pienieznej lub papieréw
warto$ciowych z zobowigzania, ktdre jest pismem stwierdzone,
wykonanie zobowigzania winno by¢ réwniez pismem stwier-
dzone*.

Przepis taki wprowadzi¢ moze chaos w zycie gospodar-
cze, gdyz w razie braku stwierdzenia wykonania na pismie
wierzyciel mogtby drugi raz zadaé $wiadczenia. Zadanie pisem-
nego stwierdzenia wykonania nalezy zostawi¢ stronom samym,
ale nie mozna uzaleznia¢ waznos$ci wykonania od pisemnego
stwierdzenia.

Postanowienia powyzsze stanowig uzupetnienie przepiséw
k. p. c. i idg po linji rozwojowej wzmocnienia znaczenia pisma.
Dowdéd ze Swiadkéw na powyzsze okolicznosci nie bedzie po
mys$li art. 290 k. p. c. dopuszczalny.

Zbyteczne sg jednak postanowienia projektu, ktére wyni-
kaja z k. p. c. | tak niepotrzebnym jest art. 117 ust. 2, wedle
ktérego ,wymaganie ustawy bez zagrozenia niewazno$ci, aby
zachowang byta forma piSmienna, ma tylko to znaczenie, ze
w razie sporu dopuszczalny jest dowdd ze Swiadkow bez zgody
obu stron“. Przepis ten jest czeSciowem potwierdzeniem mysli
art. 290 k. p. c. i dlatego jest zbytecznym.

Niepotrzebnem wydaje mi sie postanowienie art. 119 ust. 1,
ze ,uzupetnienie, zmiana lub uchylenie umowy, zawartej na
piSmie, w razie sporu nie moze by¢ stwierdzone zeznaniem
Swiadkow, bez zgody obu stron“. Przedewszystkiem moznaby
te uzupetnienia i zmiany podciggna¢ pod dodatkowe umowy



z art. 98, ktéry kategorycznie wymaga formy piSmiennej. Jesli
tak to rozumie¢ bedziemy, to dowdd z Swiadkow bedzie w mysl
art 290 k. p. c. niedopuszczalny, skoro ,prawo wymaga do-
wodu na piSmie”, a strony w postepowaniu cywilnem, jako
prawie publicznem, zasadami tego postepowania dysponowac
nie moga. Dopuszczenie dowodu z Swiadkéw za zgoda obu
stron jest tez niepraktyczne, gdyz trudno pomysle¢ o zgodzie
obu stron w razie sporu, jezeli okoliczno$¢ ta jest wazng dla
wyniku sporu.

W kazdym razie przepisy powyzsze sg o charakterze pro-
ceduralnym. Do takich nalezg tez art. 120 i ust. 4 art. 122.

Zbytecznym jest tez art. 298 1. 2., ze bieg przedawnienia
przerywa sie, gdy wierzyciel rozpocznie sgdowe dochodzenie
wierzytelnosci, chociazby przed sadem niewtasciwym. Sprawe
te reguluje juz art. VI przepisow wprow. k. p. c. i dlatego nie
nalezy przepisu takiego zamieszcza¢ w kodeksie o zobowigza-
niach.

Tej tendencji procesowej kpc. réwnoznacznej z tendencja
wzmocnienia wiadzy sedziowskiej i odkrycia prawdy materjal-
nej, odpowiada w prawie materjalnem ograniczenie zasady wol-
nosci zawierania umoOw i ograniczenie witasnosci (p. moja praca
,Zmiany w prawie powojennem a reforma nauki prawa na
uniwersytetach". (Gtos Adwokatéw V—VI/31).

Omawiany przez nas projekt jest czeSciowo tylko wyrazem
tych zmian w prawie, o ktérych w powyzszej pracy szerzej
mdwie. Coprawda, prawo o zobowigzaniach w mniejszej mierze
niz inne dziaty prawa mozna w tym kierunku nagig¢. Liczy¢
sie tu bowiem trzeba z tem, ze chodzi tu czesto o stosunek
z zagranica, wobec czego zasady prawa obligacyjnego nie moga
odbiega¢ od zasad panstw zachodnich.

Projekt wprowadza zasadniczo do prawa obligacyjnego za-
sady liberalne tak odnos$nie do formy, jak i tresci umoéw. We-
dle art. 64 strony zawierajace umowe mogg stosunek swoj
utozy¢ wedtug swego uznania, o ile tre§¢ umowy nie sprzeciwia
sie zakazowi ustawy albo i o ile cel spoteczny lub gospodarczy
jest godziwy. Zasadg jest zatem wolno$¢ zawierania umoéw,
jednakze ta wolno$¢ jest ograniczona zakazami ustawy. Te samg
zasade wprowadza art. 117, wedle ktérego ,wazno$¢ oswiad-



czenia woli lub umowy zalezna jest od zachowania formy
szczegOlnej tylko w tych przypadkach, w ktérych ustawa wy-
raznie wymaga zachowania pewnej formy pod rygorem nie-
waznosci. Te zasady projektu nie sg zgodne z zasadami kpc.
wyzej podanemi. Forma pisemna nie ma takiego znaczenia,
jakieby jej sie obecnie nalezato.

Projekt przyjmuje w zobowigzaniach jako naczelng zasade
»pacta servanda sunt“. Z tego to powodu w razie btedu (art. 47),
podstepu (art. 50), grozby (art. 51) i wyzysku nie wprowadza
niewaznos$ci umoéw w ten spos6b zawartych, lecz mozno$¢ uchy-
lenia sie¢ od umowy przez strone druga. Coprawda wzory zna-
lazt projekt w kod. Nap. (art. 117), kod. niem. cze$ciowo (88 119
i 120) i kod. szw. Je$liby nawet zgodzi¢ sie ze wzgledu na
pewno$¢ porzadku prawnego (Rechtssicherheit) na takie uregu-
lowanie odnos$nie do przypadku btedu, podstepu i grozby, to co
do wyzysku nalezatoby zgodnie z zasadami wyzej podanemi
i 8§ 138 ust. 2 kod. niem. uznaé umowe takg z prawa samego
za niewazna. Miedzy niewazno$cig bowiem (Nichtigkeit, la nul-
lite) a wzruszalno$ciag wzgl. moznos$cig uchylenia jej (Anfech-
barkeit — Tannulabilite) zachodzi ta r6znica, ze pierwsza wyste-
puje ,ipso iure“ i dana czynno$¢ nie moze by¢ konwalidowana,
podczas gdy w drugim przypadku dana umowa jest tak diugo
wazna, jak diugo osoba interesowana jej nie zaczepi, przyczem
dana umowa moze by¢ konwalidowana (p. Zoll ,Prawo cywilne",
tom |1, str. 215 i 216). Ze wzgledu na to, ze wyzysk po wojnie
Swiatowej kwitnie i diugie lata jeszcze rozwija¢ sie bedzie, na-
lezy dla przeciwdziatania mu uzna¢ umowy takie za niewazne
i zrowna¢ je pod tym wzgledem z umowami zabronionemi
(art. 66). Obawy wyrazone w motywach, ze mogtyby rozliczne
spory powstac¢ z tego powodu, sg nieuzasadnione, gdyz jak wy-
kazuje praktyka w b. zab. austr. (8§ 879 k. a.), mimo uznania
umow tych za niewazne, spory nie byly z tego powodu liczne.
Wiemy, ze wierzyciel wyzyskujacy pozycje stabego dtuznika,
potrafi w roku, w ciagu ktérego mozna uchyli¢ sie od umowy
(art. 53) znalez¢ rozmaite sposoby, aby uniemozliwi¢ dtuznikowi
dochodzenie swego prawa, podczas gdy w razie niewaznosci
danej umowy, wszelkie jego proby w tym kierunku sg bez-
celowe.



Watpliwos¢ nasuwajg ostatnie stowa art. 53 ust. 1 projektu,
wedle Kktérego ,dziatajagcy pod wptywem biedu, podstepu,
grozby lub wyzysku, winien w ciggu roku zawiadomié¢ druga
strone o tem, ze uchyla sie od skutkdw prawnyfeh swego
oSwiadczenia woli, wzglednie wytoczy¢ powddztwo". Te trzy
ostatnie stowa nie wyjasniajg o co powddztwo ma by¢ wyto-
czone, oraz czy wystarczy oSwiadczenie, a powddztwo nie jest
konieczne. Te watpliwosci nalezatoby usuna¢ w tym kierunku,
jesli brzmienie to ma pozosta¢, ze odnosna strona ma wyto-
czy¢ powodztwo o uznanie umowy za bezskuteczna.

Projekt franc.-wtoski zawiera w art. 22 postanowienie, wzo-
rowane na prawie szw. (art. 2), ze jeSli zobowigzania jednej
ze stron sg w tak razacym stosunku do korzys$ci, wynikajacej
dla niej z umowy, ze domniemywac¢ sie mozna, ze zezwolenie
jej nie byto dostatecznie swobodne, moze sedzia na zadanie
strony pokrzywdzonej uniewazni¢ kontrakt albo zmniejszy¢ zo-
bowigzanie. Skarge o uniewaznienie nalezy wnie$¢ w ciggu roku
od zawarcia umowy.

Zasadniczo zatem tylko na zadanie strony pokrzywdzonej
umowa sama przez sie wazna moze zostaC uniewazniong przez
sedziego.

Na poczatku tego rozdzialu wyrazitem zapatrywanie, ze
ustawa winna i$¢ po linji rozwoju spot.-politycznego. JeSli w pan-
stwie jest do$¢ znaczny procent analfabetéow, to przepisy o wy-
mogu pisemnos$ci przy zawieraniu umow winny to uwzglednié.
Nie czyni temu zado$¢ art. 121 ust. 2 projektu, wedle ktdérego
»Za niepismiennych lub niemogacych pisaé, lecz umiejacych
czyta¢, moze podpisaé sie inna osoba, ktdrej podpis winien by¢
uwierzytelniony przez sad, notarjusza lub urzad policyjny z za-
znaczeniem, ze inna osoba podpisata sie na skutek prosby nie-
pismiennego lub nieumiejgcego pisaé, lecz umiejgcego czytac".
Przepis ten wzorowany zostal czesciowo na § 126 kod. niem.
i art. 15 kod. szw. Zapomniano jednak, ze tam niema analfa-
betow, ze wiec uwierzytelnienie przez sad lub notarjusza rzadko
bedzie konieczne. Stosunkom w Polsce panujacym wiecej odpo-
wiada postanowienie § 886 kod. austr., ze wystarcza potozenie
znaku recznego wobec dwoéch Swiadkdw? z ktorych jeden pod-
pisze nazwisko strony. Przykladem moze tu tez byé art. 90



k. p. c, wedle ktoérego za strone, ktdéra nie umie lub nie moze
podpisaé, podpisze petnomocnictwo osoba przez nig upowazniona
z wymienieniem przyczyny, dla ktdrej sama strona sie nie pod-
pisata. Za zbyteczne uwazam tu uwierzytelnienie przez urzad
policyjny; w miejsce tego winien to czyni¢ urzad gminny.

Projekt zahacza tez o problemy pieniezne, ktdre naleza
do nauki ekonomji. To tez projekt winien odnos$ne przepisy
stara¢ sie uzgodni¢ z naukag ekonomji. Projekt postuguje sie
art. 227—229 pojeciem monety, pojeciem wartosci imiennej i pie-
nigdza papierowego. Specjalnie monetg zajmuje sie art. 227r
nie uzywajac tego pojecia wk wiasciwem znaczeniu. Miedzy
monetg bowiem a pienigdzem zachodzg réznice. Moneta jest,
jak zaznacza prof. Krzyzanowski w ,Nauce o pieniadzu i kre-
dycie" (str. 72) pojeciem ciasniejszem niz pienigdz, bo sg prze-
ciez pienigdze papierowe. Prof. Gigbinski w ,Wyktadzie eko-
nomji spotecznej" (str. 280) okresla monety, ,jako pienigdze
wybijane przez panstwo, ktdre oznacza ich zawarto$é kruszcowg
i warto$¢ nominalng. Analogicznie okres$la tez monete Jevons
.jako krazek, ktérego ciezar i jako$¢ poreczone sg przez
pafnstwo".

Odosobniony i mylny jest poglad Bilinskiego (,,System ekon.-
spot.”, str. 115), ktory przez pienigdz rozumie ,kruszec szla-
chetny, uposazony przez panstwo w warunki techniczne i prawne
przedstawiciela wartosci".

Z krotkiego przegladu zapatrywan wybitnych ekonomistéw
okazuje sie, ze pojecie pienigdza jest obszerniejsze niz monety.
Przez pienigdz rozumie prof. Krzyzanowski dobro obiegowe
»-mniej wiecej powszechnie i stale przyjmowane w celach mie-
rzenia wartosci i podredniczenia w wymianie" (str. 14). Po-
dobnie tez okresla prof. Gigbiriski pienigdz, jako ,powszechnie
przyjeta miare wartosci i $Srodek wymiany".

Na tych wynikach nauki projekt winien sie opiera¢. Nie
nalezy art. 227, ust. 1. posSwiecaC ciaSniejszenni pojeciu mo-
nety, lecz nalezy przepis ten ujat szerzej i zaja¢ sie w ogdl-
nosci pienigdzem. Wedle bowiem art. 227, ust. 1, ,jesli przed-
miotem zobowigzania jest zaptata sumy pienieznej, diuznik
moze zaptaci¢ sume w kazdym gatunku monety, majgcej obieg
prawny w miejscu i chwili zaptaty, wedle warto$ci, jakag pan-



stwo tej monecie nadaje (warto$¢ nominalna)". Pojecie monety
zastagpi¢ nalezy pojeciem pienigdza, a wdwczas stanie sie zbedny
np. art. 227, ust. 2, ze ,to samo odnosi sie do pieniedzy papie-
rowych oraz do monety zdawkowej, o ile obowiazek przyjmo-
wania ich jako zaptaty jest natozony ustawgll — Dawny art.
142. obecnie poprawiono i obecny tekst art. 229. zgodny jest
z naukg ekonomji.

Zastgpienie w art. 227. ciasniejszego pojecia monety obszer-
niejszem pojeciem pienigdza zgodne jest z zasadami techniki
kodyfikacyjnej, aby ustawa zawierata ogdlniejsze pojecia.

Projekt francusko-wtoski zawiera jeden tylko przepis od-
nosnie do zobowigzan pienieznych (art. 24) wzorowany na art.
1895 kod. Nap. i art. 84 pr.-szw. o zobowigzaniach. Przepis ten
odréznia: ,une somme d’argent* od ,monnaie” i przyjmuje
zaptate, wedle wartoSci imiennej w dniu zaptaty, niezaleznie
od wzrostu lub spadku warto$ci monety, uzywa jednak tych
poje¢ obok siebie. Przepis ten zezwala stronom jednak na od-
mienne uregulowanie tej kwestji. Jedli za$.dana moneta nie
ma we Francji obiegu prawnego, to dtuznik moze ptaci¢ w mo-
necie francuskiej, wedle kursu gietdowego w dniu i miejscu
zaptaty, co nie stoi jednak na przeszkodzie, aby strony inng

umowe zawarty.
(Dok. nast.)



SPRAWY SKARBOWE

OD REDAKCIJI. Ustawa o kosztach sadowych z dnia 17 marca
1932 Dz. U. Nr. 27 wraz z dodatkowemi rozporzadzeniami wpro-
wadzita w poczatkach swego istnienia niewatpliwy chaos z powodu
najréznorodniejszej jej interpretacji, ktéry to chaos nie ominat row-
niez najblizej notarjat interesujgcej dziedziny spraw hipotecznych
i postepowania niespornego. Praktyka sadowa przystgpita nie-
zwtocznie do dzieta dostosowania nowych przepisow do wymogow
zycia i nalezy uznaé, ze poczynione w tym kierunku wysitki wyz-
szych wtadz sgdowych =zostaty w wielkiej mierze uwieficzone po-
my$inemi rezultatami, dzigki czemu chaos poczagtkowy mozna uwa-
za¢ juz za opanowany. Aby zobrazowa¢ dotychczasowy stan rzeczy
w tej dziedzinie zamieszczamy przedewszystkiem artykut p. Romana
Gizowskiego o tym przedmiocie, pisany niejako na gorgco, pod
pierwszem wrazeniem, poczem przejdziemy do omoéwienia dalszej
ewolucji praktycznego stosowania nowych przepiséw.

ROMAN GIZOWSKI.

Nowa ustawa o kosztach sgdowych (na obszarze
b. zaboru austrjackiego) w odniesieniu do poste-
powania niespornego.

I

Art. 1 ustawy o kosztach sgdowych na obszarze sadéw apela-
cyjnych w Krakowie i Lwowie, oraz sagdu okregowego w Cieszynie
z dnia 17 marca 1932 r. Dz. U. Rz. P. Nr. 27 poz. 251, ogranicza po-
bieranie ,kosztéw sgdowych (optat sadowych i kosztéw postepowa-
nia)" do ,spraw, toczacych sie na zasadzie procedury cywilnej,
ordynacji egzekucyjnej, ordynacji upadtosciowej i ugodowej", a wiec
do spraw, do ktoérych odnosity sie dotychczas dziaty | (Postepowa-
nie cywilne i egzekucyjne — w niemieckim oryginale: ,Zivilprozess
und Exekutionsverfahren®“) i Il (Postepowanie upadto$ciowe i ugo-
dowe) taryfy austr. ces. rozporzadzenia z dnia 15 wrze$nia 1915 r.
Dpp. Nr. 279.



Art. 58, pierwszy ustep tej nowej ustawy postanawia, ze cyto-
wane wyzej rozporzadzenie austrjackie przestaje obowigzywaé tylko
»W zakresie optat w postepowaniu sgdowo-cywilnem i egzekucyj-
nem, upadto$ciowem i ugodowem®, ze zatem w zakresie optat w po-
stepowaniu niespornem (dziat 11l cyt. taryfy) i w postepowaniu kar-
nem (dziat IV cyt. taryfy) nie przestaje to austr. rozporzgdzenie
obowigzywad.

Wydatoby sie to zupetnie jasne i oczywiste. Widocznie jednak
ono tak nie jest, 'skoro sady stosujg te nowg ustawe takze i do
spraw niespornych, a nawet do optat stemplowych, uzasadnionych
i unormowanych nie tg nowa ustawg, lecz ustaw® o optatach stem-
plowych.

Mam wiadomo$é co do dwoch sagdow grodzkich w Matopolsce
wschodniej, ze odmawiajg one przyjecia podan hipotecznych bez
uiszczenia na nich ,optat za doreczeniel (art. 52 nowej ustawy),
a jeden z tych sadéw zada nawet uiszczenia optat stemplowych
z art. 158, pierwszy ustep ustawy o optatach stemplowych (do lega-
lizacyj sadowych) i z art. 111, drugi ustep tej ustawy (do petno-
mocnictw procesowych) w zaprowadzonych rozporzadzeniach min.
z 31 marca 1932 r. Dz. U. Rz. P. Nr. 27 poz. 269 znaczkach sado-
wych. ,Taryfa optat sadowychll (obejmujgca mimo swego nagtéwka
wogdle wszystkie ,koszta sgdowe®, postanowione nowg ustawg),
wydana i rozestana przez pp. Wiadystawa Trzemzalskiego i Jana
Jeza, naczelnych sekretarzy sgdowych w Katowicach (nie majaca
zadnych cech ani charakteru oficjalnosci) jest zdania, ze optata
stemplowa od petnomocnictw ma by¢é nadal uiszczana znaczkami
stemplowemi, orzeka jednak, ze optate stemplowa od legalizacyj
sgdowych nalezy obecnie uiszcza¢ znaczkami sgdowemi, tudziez,
ze optate doreczeniowg wedle nowej ustawy pobiera sie w ten sam
sposéb i w sprawach postepowania niespornego.

Stosowanie nowej ustawy o kosztach sgdowych do postepowa-
nia niespornego miatoby uzasadnia¢ zdaniem sedzidéw:

1) Norma jurysdykcyjna i procedura cywilna pozostajg ze sobg
w tak $cistym zwigzku, ze pod wyrazeniem sie nowej ustawy ,,pro-
cedura cywilna" nalezy rozumie¢ takze norme jurysdykcyjng, a prze-
ciez w normie jurysdykcyjnej jest mowa takze o postepowaniu nie-
spornem.



2) § 124 ustawy hipotecznej postanawia, ze doreczenia w spra-
wach hipotecznych majg odbywaé¢ sie wedtug norm procedury cy-
wilnej. Art. 52 nowej ustawy odnosi sie niewatpliwie do doreczan
wedle norm procedury cywilnej, odnosi sie zatem tem samem i do
doreczen w sprawach hipotecznych.

3) Art. 58 nowej ustawy postanawia, ze cyt. austr. rozporza-
dzenie z 15 wrzed$nia 1915 r. przestaje obowigzywac¢ ,w zakresie
optat w postepowaniu sgdowo-cywilnem®, a postepowanie niesporne
jest przeciez takze postepowaniem sgdowo-cywilnem.

Uzasadnienie stosowania przepisdw nowej ustawy do optat stem-
plowych bede starat sie oméwi¢ osobno przy koncu artykutu.

Argumenty pod 1) i 2) nie wydajg sie mi stuszne z nastepu-
jacych powodéw:

ad 1) Nie da sie zaprzeczy¢, ze norma jurysdykcyjna pozo-
staje ze sobg w Scistym zwigzku i ze norma jurysdykcyjna zawiera
postanowienia, odnoszace sie takze i do postepowania niespornego.
Nie stanowig jednak te ustawy jakiej$ nierozdzielnej catosci, na co
wskazuje chociazby to, ze ogtoszono je jako dwie odrebne ustawy,
pomimo, ze ogtoszono je réwnocze$nie i ogtoszeniu ich jako jednej
ustawy technicznie nic nie stalo na przeszkodzie. Widocznie wiec
tres¢ ich i wzajemny stosunek nie pozwalajg na tgczenie ich w jedng
catos¢. Zreszta ordynacja egzekucyjna jest z procedurg cywilng bez-
warunkowo wiecej zwigzana, jak ma to miejsce z norma jurysdyk-
cyjna, a przeciez ustawa pomimo to ordynacje egzekucyjna wyraz-
nie wymienia, nie zadowalniajgc sie bezposrednim jej zwigzkiem
z procedurg cywilna. Zwigzek za$ postepowania niespornego z pro-
cedurg cywilng trzeba az konstruowac¢ przez norme jurysdykcyjna,
jako #acznik. Zauwazyé wreszcie mozna, ze na zasadzie normy
jurysdykcyjnej nie toczy sie zadne postepowanie, bo zawiera ona
przepisy kompetencyjne, a nie proceduralne. W ordynacji egzeku-
cyjnej, ktorg nowa ustawa powotuje, jest powotana ustawa nota-
rjalna. Czyz miatoby to uzasadnia¢ stosowanie nowej ustawy do
optat na rzecz Skarbu Parstwa, uzasadnionych agendami notarjal-
nemi ?

ad 2) § 124 ust. hip. ma za przedmiot tylko sposéb i tryb
doreczania, nie postanawia za$ niczego o optatach za doreczanie,
o ktorych nie postanawiajg niczego rowniez i odnos$ne przepisy
procedury cywilnej. Trudne, ale, zdaje mi sie, i zbyteczne takze



jest wykazywanie, ze sposéb i tryb doreczenia jest zupetnie czems$
innem, jak optata za to doreczenie.

Nie wydaje mi sie stusznym i uzasadnionym rowniez i argu-
ment, wyzej pod 3) przytoczony.

Nowa ustawa uzyta w art. 58, pierwszy ustep terminu ,sagdowo-
cywilny* nie w przeciwstawieniu terminowi ,sgdowo-karny“. Gdyby
tak byto, nie wyliczataby nowa ustawa w cyt. swym przepisie procz
spraw ,,sadowo-cywilnych** jeszcze ,i egzekucyjnych, upadtoscio-
wych i ugodowych®, a w ustepie drugim tegoz art. 58 ponadto
jeszcze i spraw ,zabezpieczajgcych*l bo przeciez takze i te sprawy,
wyliczone tam, jako co$ odrebnego od spraw ,,sadowo-cywilnych*l,
sg niewatpliwie takze sprawami sgdowo-cywilnemi w szerszem tego
stowa znaczeniu. Postepowanie rejestrowe jest niewatpliwie takze
sgdowem i cywilnem, a przeciez nikt twierdzi¢ nie bedzie, aby
cyt. postanowienie art. 58 nowej ustawy uchylalo moc obowigzu-
jacq rozporzadzenia z dnia 10 lipca 1922 r. Dz. U Rz. P. Nr. 84
poz. 751 (w jego brzmieniu wedtug pdzniejszych ustaw), postana-
wiajgcego optaty w postepowaniu rejestrowem. Postanowienie art. 58,
pierwszy ustep uchyla moc obowigzujgcg tylko austr. rozporzadze-
nia z 15 wrzesnia 1915 r. (i zmieniajacej jego brzmienie ustawy
z dnia 12 czerwca 1924 r.), nie wspomina za$ niczego o cyt. wy-
zej rozporzadzeniu z dnia 10 lipca 1922 r., postanawiajgcego osobne
optaty w postepowaniu rejestrowem. Jezeli za§ postanowienia nowej
ustawy nie obowigzujag w postepowaniach karnem i rejestrowem,
na jakiej podstawie miatyby one obowigzywaé¢ w postepowaniu nie-
spornem ?

Dowodem, ze przepis art. 58, pierwszy ustep uzywa terminu
»sadowo-cywilny*1 dla oznaczenia nie wszystkich wogdle spraw cy-
wilnych w odréznieniu ich od spraw karnych, a tylko dla ozna-
czenia spraw ,toczacych sie na zasadzie procedury cywilnej¥ (art. 1),
jest brzmienie drugiego ustepu tegoz art. 58, mieszczacego posta-
nowienia przejSciowe dla spraw ,egzekucyjnych, zabezpieczajacych,
upadtosciowych i ugodowych**, tudziez dla ,bedacych w toku........
sporéw cywilnych“. Przeciez, gdyby nowa ustawa zakresow ,spraw
toczacych sie na zasadzie procedury cywilnej, ordynacji egzekucyj-
nej, ordynacji upadtosciowej i ugodowej** (art. 1), ,postepowanie
sgdowo-cywilne i egzekucyjne, upadtosciowe i ugodowe** (art. 58,
pierwszy ustep) i ,,spraw egzekucyjnych, zabezpieczajacych, upadto-



sciowych i ugodowych", tudziez ,sporow cywilnych" (art. 58, drugi
ustep) nie uwazata za pokrywajgce sie wzajemnie i terminem ,sprawy
cywilne" zamierzata obja¢ wszystkie sprawy cywilne, z wytgcze-
niem tylko spraw karnych, bytaby nie pomineta w postanowieniach
przejSciowych innych spraw cywilnych, a nie ograniczyta sie w tych
postanowieniach tylko do ,,spraw egzekucyjnych, zabezpieczajacych,
upadtosciowych i ugodowych" i do ,sporéw cywilnych", pozosta-
wiajgc ctwartg kwestje, jak nalezy pod wzgledem optat traktowac
postepowanie np. spadkowe, rozpoczete przed dniem obowigzywa-
nia ustawy, a w dniu tym jeszcze nie ukoriczone.

Z tego, ze nowa ustawa nie odnosi sie do spraw niespornych,
wynika z calg koniecznoscig, ze bez wyraznego w tej mierze prze-
pisu ustawy nie moga w tych sprawach obowigzywac takze i po-
szczegOlne jej postanowienia.

Odnosi sie to przedewszyetkiem do art. 12 nowej ustawy, po-
stanawiajagcego w przedmiocie sposobu uiszczania ,kosztow sado-
wych" i art. 52, wprowadzajgcego ,optaty za doreczenie™. W po-
stepowaniach, w ktérych nowa ustawa wedlug art. 58, drugi ustep
przejsciowo nie ma obowigzywac, przepisy art. 12 i 52 majg mimo
to juz teraz by¢ stosowane, a to na podstawie wyraznego przepisu
art. 58, trzeci ustep. Z zamieszczenia w ustawie przepisu art. 58,
trzeci ustep, jest konieczny wniosek, ze gdyby nie ten przepis®
art. 12 i 52 nie moznaby stosowa¢ w sprawach, o ktérych mowa
w art. 58, drugi ustep. Na c6z inaczej przepis art. 58, trzeci ustep
bytby potrzebny? Stad dalszy wniosek, ze w sprawach, ktorych
przepis art. 58, drugi ustep nie obejmuje, w ktérych nowa ustawa
nietylko przejSciwo, lecz wogéble nie obowigzuje, przepisy art. 12
i 52 nie mogg mieé¢ rowniez zastosowania. Bo jezeli przepis art. 58,
trzeci ustep jest potrzebny dla stosowania art. 12 i 52 w sprawach
z art. 58, drugi ustep, dlaczego przepisy tych art. 12 i 52 miatyby
by¢ stosowane bez takiego przepisu w sprawach niespornych i innych
postepowaniach, nowg ustawg wogdle nie objetych? Zamieszczenie
przepisu art. 58, trzeci ustep jest zatem dowodem, ze art. 12 i 52
nie odnoszg sie do postepowania niespornego (i innych postepo-
wan, nowa ustawa nie objetych), ze zatem w postepowaniu nie-
spornem nie majg zastosowania wprowadzone na podstawie art. 12
znaczki sgdowe i ustanowione art. 52 ,optaty za doreczenie".



Wspomniana na wstepie ,taryfa optat sgdowych" nie uzasad-
nia swego pogladu, ze optate doreczeniowa, przepisang w nowej
ustawie dla spraw wymienionych w art. 1, pobiera sie w ten sam
sposOb takze i w sprawach niespornych, nadmienia jednak, ze w po-
stepowaniu karnem pozostaty dotychczasowe postanowienia w mocy.
Mimowoli nasuwa sie tu pytanie: Gdziez nowa ustawa (albo jaka-
kolwiek inna ustawa, lub chociazby tylko jakiekolwiek rozporzadze-
nia wykonawcze) czyni roéznice co do ,optat za doreczenie" mie-
dzy postepowaniem niespornem a postepowaniem karnem ? Jezeli
dotychczasowe postanowienia w sprawie optat doreczeniowych obo-
wigzujg nadal w sprawach karnych, dlaczego, na podstawie jakiego
przepisu, rzecz miataby sie mie¢ inaczej w sprawach niespornych ?
Jakzez, zdaniem autoréw taryfy, rzecz ma sie w postepowaniu
rejestrowem ?

Nowa ustawa miesci postanowienia o optatach tylko co do
postepowan, wymienionych w art. 1, nie miesci za$ postanowien
0 optatach w postepowaniach, artykutem tym nie objetych (z wy-
jatkiem art. 32). Gdyby przyja¢, ze nowa ustawa odnosi sie takze
1 do spraw niespornych, musiatoby sie w braku innych postano-
wien stosowaé do pism w sprawach niespornych postanowienia
art 36 i nalezataby sie od tych pism, w ich rzedzie takze i od
podan hipotecznych, tylko przepisana w tym artykule (50 groszowa
wzgl. 3-ztotowa) ,optata od podan”. Sadze, ze taki wniosek bedzie
kazdy uwazat za sprzeczny z tendencjg nowej ustawy i mylny.

Art. 32 nowej ustawy postanawia, ze ,za czynnosSci urzedu
ksigg gruntowych oraz sadu, prowadzgcego rejestry, spowodowane
w toku postepowania egzekucyjnego, pobierane bedg optaty wedtug
obowigzujacych w tej mierze przepisow". Czyz za czynnosci hipo-
teczne i rejestrowe, spowodowane postepowaniem egzekucyjnem,
w art. 1 wyraznie wymienionem, miatyby sie naleze¢ optaty wedtug
osobnych przepiséw, a za czynnosci takie spowodowane czyn-
nosciami, o ktorych art. 1 nie wspomina, optaty wedtug przepisow
nowej ustawy ?

Z niezastosowalnosci art. 52 nowej ustawy do spraw niespor-
nych wynika, ze w sprawach tych nie obowigzujg wprowadzone
nowg ustawg ,optaty za doreczenie". Gdyby jednak pisma w spra-
wach niespornych podpadaty nawet pod nowg ustawe i wprowa-
dzone tg ustawg ,optaty za doreczenie" nalezaly sie takze i w spra-
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wach niespornych, mogtyby te optaty przy pismach tych, taksamo,
jak przy wszelkich innych, pod nowg ustawe z catg pewnoscig pod-
padajacych, naleze¢ sie dopiero wtenczas, gdy potrzeba doreczen,
za ktére ta optata nalezalaby sie, okaze sie niewatpliwa. Podania
hipoteczne, powodujagce kilkadziesigt doreczen, nie nalezg do rzad-
kosci. Ktory przepis ustawy miatby zniewala¢ wnoszacego takie
podanie do uiszczenia ,optat za doreczenie'lw kwocie kilkadziesiat
ztotych, zanim powzietg bedzie uchwata dozwalajgca na proszone
wpisy hipoteczne, zanim zatem niewatpliwg bedzie potrzeba tych
doreczen? Nowa ustawa nigdzie nie postanawia, ze ,optaty za do-
reczeniell nalezy uisci¢ przy wniesieniu pisma, ktére moze te do-
reczenia uzasadni¢. Art. 7, drugi ustep moéwi tylko o ,optatach
sgdowych, a ,optaty za doreczeniell sg przeciez ,kosztami poste-
powanial (Rozdziat IV art. 52, 53 i 54). Art. 1 wyraznie odr6znia
,»optaty sgdowelod , kosztdw postepowaniall , Optaty sagdowell majg
by¢ uiszczone przy wniesieniu pisma nawet wtenczas, gdy ich na-
lezno$¢ jest jeszcze watpliwa i dlatego miesci ustawa postanowienia
(art. 33) o ewentualnym ich zwrocie, albo tez wyjatkowo, gdy ich
wysoko$¢ w chwili wniesienia pisma nie moze by¢ jeszcze obli-
czona, postanawia ich uiszczenie nie przy wniesieniu pisma, lecz
dopiero na podstawie ,urzedowego wymiaru 1(art. 30 i 46). , Koszty
postepowaniall w ich rzedzie takze ,optaty za doreczeniell ma uiscié
strona dopiero wtenczas (a i wtenczas wedtug art. 54 moze wy-
starczy¢ tylko zaliczka), gdy koniecznos$¢ tych ,kosztéw postepo-
waniall jest juz postanowiona i niewatpliwa. Nie miesci tez nowa
ustawa nigdzie postanowien o zwrocie ,kosztéw postepowaniall,
gdyz takie postanowienia bytyby oczywiscie bezprzedmiotowe.

Sad nie moze odmowié przyjecia pisma, od ktérego nie uiszczono
naleznych ,optat sadowychll Wedtug art. 7, drugi ustep ,pismo
takie bedzie zwro6conel, a wiec przedewszystkiem przyjete, bo prze-
ciez bez przyjecia nie moze by¢ mowy o zwracaniu. O zwrdGceniu
pisma, podpadajgcego pod nowa ustawe, od ktorego nie uiszczono
naleznej ,optaty sadowejll decyduje nie urzednik, upowazniony do
przyjmowania pism w sadzie, lecz sedzia, a w niektorych wypad-
kach az ,sad na posiedzeniu niejawnem1 (art. 9). ZwroOcenie to
moze nastgpi¢ dopiero po wezwaniu strony ,w mys$l 8§ 85 p. e.”
0 uzupetnienie pisma brakujgcag optatg. Inaczej bytaby strona z po-
wodu nieuiszczenia na czas optaty narazona na bardziej ujemne



skutki prawne, jak & 85 p. c. przewiduje je przy wadliwosci pisma.
Chwila wniesienia pisma ma czestokro¢ dalekosiegte skutki prawne,
a o skutkach tych decydowatby wbrew zasadzie § 85 p. ¢, na
ktéry art. 7 wyraznie powotuje sie, nie sedzia, lecz urzednik, upo-
wazniony do przyjmowania pism w sadzie. Tem mniej moze urzed-
nik, upowazniony do przyjmowania pism w sgdzie, odmowi¢ przy-
jecia pisma dla braku ,optat za doreczeniell Pisma w sprawach
niespornych, w ich rzedzie podania hipoteczne, nie podpadajg wogole
pod postanowienia nowej ustawy i sad winien pisma te tak, jak
dotychczas, przyjmowac i zatatwia¢ bez wzgledu na to, czy uiszczono
nalezne od nich optaty, w odniesieniu do tych pism nie ma sad
obowigzku wzywania strony do uiszczenia lub uzupetnienia optaty,
a ,sekretarz sadowy“ ma zrobi¢ doniesienie o braku optaty do
wiadzy skarbowej (t. zw. nocje), bez potrzeby jakiegokolwiek wzy-
wania strony.

Pozostaje jeszcze do omowienia kwestja uiszczania znaczkami sg-
dowemi nietylko ,,kosztow sgdowych4, lecz takze i optat stemplowych.

Da sie przypuscié, ze powodem stemplowania legalizacyj sado-
wych znaczkami sgdowemi moze by¢ postanowienie § 3 rozporza-
dzenia min. z dnia 31 marca 1932 r. Dz. U. Rz. P. Nr. 27 poz. 269,
ktore przepisuje sposob uiszczania optaty znaczkami sgdowemi mie-
dzy innemi takze i za ,uwierzytelnianie podpisow4. Cyt. 'rozporzg-
dzenie wykonawcze jest jednak wydane na podstawie art. 12 nowej
ustawy i wedtug brzmienia tego artykutu ma rozporzadzenie to jedy-
nie ,okresli¢ sposéb uiszczania optat”, nie ma za$ na celu ich usta-
nawiania. Nie postanawia zatem cyt. przepis 8 3 rozp. wyk. poz. 269
optaty za uwierzytelnianie podpiséw, a postanawia tylko spos6b
uiszczenia tej optaty, ustanowienie za$ optaty (i jej stawka) moze
miesci¢ sie tylko w nowej ustawie, gdyz zadna inna ustawa nie
ustanawia optat, ktére miatyby by¢ uiszczone znaczkami sgdowemi.
Nowa za$ ustawa nigdzie nie postanawia optaty za legalizacje pod-
pisow, takiej, jak ona ma miejsce u nas, na obszarze b. zaboru
-austrjackiego. Art. 39 nowej ustawy ustanawia wprawdzie ,oplate
kancelaryjngll za ,,zaswiadczeniall i moznaby mowi¢ o ,zaswiad-
czeniu wiasnorecznosci podpisull, ale nikt przeciez twierdzi¢ nie
bedzie, ze optate tg (50 gr. od stronicy) nalezy stosowaé takze
i do naszych legalizacyj sadowych. Postanowione w art 39 ,optaty
ikancelaryjnell mogg obowigzywac tylko ,w sprawach, toczacych sie



na zasadzie procedury cywilnej, ordynacji egzekucyjnej, ordynacji
upadtosciowej i ugodowejll (art. 1), naszych za$ legalizacyj sgdo-
wych nie uzasadnia zadna z tych ustaw, a uzasadnia je patent
niesporny w 8§ 285. Moze sie zatem art. 39 nowej ustawy i § 3
cyt. rozporzgdzenia wykonawczego odnosi¢ u nas tylko do tych
uwierzytelnien podpiséw, jakieby wyjatkowo mogty mieé miejsce
w sprawach, wymienionych w art. 1 nowej ustawy, nie moga za$
te postanowienia odnosi¢ sie do naszych legalizacyj sadowych, ktoére
odbywajg sie na zasadzie patentu niespornego. Wskazuje na to, ze
cyt. § 3 wylicza uwierzytelnienie podpiséw miedzy czynno$ciami,
z ktérych nie ,zostaje spisany protokétl, u nas za$ zgodnie z po-
stanowieniami 8§ 285 pat. niesp. i § 239 instr. sad. spisuje sie
z czynnoSci tej protokdt przez wpis czynnosci do rejestru G. Sto-
sujac cyt. 8 3 do naszych legalizacyj sagdowych, nalezatoby, wedtug
wyraznego brzmienia tego 8 3, nakleja¢ znaczki sadowe na uiszczong
optate nie uwierzytelnionym dokumencie, lecz w rejestrze G ,,stwier-
dzajagcym tg czynnos$¢ll, podobnie jak przewiduje to instrukcja sgdowa
dla optat od protokolarnych wnioskéw w rejestrach M i K Rozpo-
rzadzenia wykonawcze (wyzej cytowane i Dz. U. Rz. P. Nr. 27
poz. 270) pozostaly wydane dla catego Parnstwa i sadze, ze cyt.
przepis § 3 jest przeznaczony przedewszystkiem dla sadéw, ktére
nie majg naszego postepowania niespornego.

Optaty na rzecz Skarbu Panstwa od petnomocnictw proceso-
wych i od naszych legalizacyj sagdowych majg by¢ uiszczane w znacz-
kach stemplowych, a nie w znaczkach sadowych, gdyz te optaty
sg uzasadnione ustawg o optatach stemplowych, a nie nowg ustawg
i odnosi sie do nich przepis art. 17, drugi ustep ustawy o optatach
stemplowych, a nie art. 12 nowej ustawy. Cyt. na wstepie austr.
ces. rozporzadzenie z 15 wrze$nia 1915 r. uzasadnia nie ,koszta
sgdowell w rozumieniu nowej ustawy, lecz optaty stemplowe, do
ktérych rowniez odnosi sie art. 17, drugi ustep ustawy o optatach
stemplowych, a nie art. 12 nowej ustawy, nalezy wiec optaty, uza-
sadnione nie iowg ustawg, lecz tem austr. rozporzadzeniem, uiszczaé
rowniez znaczkami stemplowemi, a nie znaczkami sadowemi.

Uiszczanie optat stemplowych znaczkami sagdowemi jest rGwno-
znaczne z uiszczeniem ich do kasy sadowej i ostatecznie Skarb
Panstwa, o ile obowigzujacy przy optatach stemplowych 10°/0-wy
dodatek bedzie uwzgledniony, niczego na tem, nie traci, taksamo,



jak nie stracitby niczego, gdyby optate stemplowg uiéci¢ znaczkami
pocztowemi, albo tez, gdyby optate, ktéra ma byé uiszczona znacz-
kami stemplowemi, posta¢ gotéwka przekazem do Urzedu skar-
bowego, ktory tg optate ma w ewidencji. Koliduje jednak ten
spos6b uiszczenia optaty stemplowej z przepisem art. 17, drugi
ustep ustawy o optatach stemplowych i wobec przepisu art. 42 tej
ustawy (,w przepisany spos6bl) naraza strone na dotkliwe kary
fiskalne.

Zdaniem autor6w wymienionej juz ,taryfy optat sgdowych®
(IV, e, 1 ,Objasnienl) uzasadnienie uiszczania optaty stemplowej
od legalizacyj sgdowych miatoby miesci¢ sie w przepisie art. 56
nowej ustawy, postanawiajgcym ze ,optaty stemplowe w postepo-
waniu sadowem pobierane nie bedgll Przepisu tego nie mozna
rozumie¢ tak, ze uchyla on przepis art. 17, drugi ustep ustawy
o optatach stemplowych. Stosujgc ten przepis do wszystkich bez
wyjatku postepowan sgdowych, musiatoby sie stosowa¢ go nietylko
do postepowania niespornego, lecz takze i do postepowania kar-
nego i rejestrowego, bo przeciez postepowania te sg takze po-
stepowaniami sadowemi, a do takiego wniosku nikt jeszcze nie
przyszedt.

Juz raczej moznaby przepis art. 56 rozumie¢ w ten sposob,
ze od legalizacyj sadowych i wogdle w postepowaniu niespornem
(czy taksamo w postepowaniu karnem i rejestrowem ?) ,optaty stem-
plowe pobierane nie bedall, a wytacznie tylko ,koszty sgdowell
Wobec tego jednak, ze uwolnienie legalizacyj sadowych i wogoéle
postepowania niespornego, zwiaszcza podan hipotecznych od obo-
wigzujacych dotychczas optat stemplowych i zastgpienie tych optat
stemplowych niestosunkowo niskiemi optatami z art. 36 i 39 nowej
ustawy nie mozna uwazaC za lezagce w zamiarze nowej ustawy,
musi sie zgodnie z brzmieniem art. 1 i 58 przyjaé, ze przepis
art. 56, jak wogdle przepisy wszystkie nowej ustawy, nie odnoszg
sie do postepowania niespornego, a w niem takze i do legalizacyj
sgdowych.

Co do optat stemplowych od petnomocnictw procesowych przy-
znaje ,taryfa optat sadowychll (IV, a ,,Objasnienll), ze majg by¢é one
uiszczane nadal znaczkami stemplowemi.



Juz po napisaniu artykutu i wystaniu go do Redakcji z proshg
0 umieszczenie otrzymuje wiadomos¢, ze Prezydjum Sadu apelacyj-
nego w Krakowie wydato okélnik z dnia 1 kwietnia 1932 r. Prez.
4782/32, ktdrym nowa ustawe o kosztach sgdowych interpretuje
taksamo, jak czyni to wspomniana w artykule ,Taryfa optat sado-
wych". Uzasadnia cyt. okdélnik swe orzeczenie nie przepisem art. 56
nowej ustawy, jak ma to miejsce w powotanej taryfie, lecz temr
ze rozporzadzenie wykonawcze' Dz. U. Rz. P. poz. 269, wprowa-
dzajace znaczki sadowe, ,zostatlo wydane w zwigzku z art. 12 tej
ustawy i w zwigzku z przepisem 8§ 7 rozporzadzenia cesarskiego
z dnia 15 wrze$nia 1915 r. Dz. u. p. austr. Nr. 279"

Smiem na to zauwazy¢, ze powotanie § T7austr. rozporzadze-
nia z r. 1915 we wstepnym ustepie rozporzgdzenia wyk- poz. 269
nie zmienia niczego w postanowieniu art. 58, ustep trzeci nowej
ustawy. Z postanowienia za$ tego wynika, jak w artykule staram
sie wywie$é, ze art. 12 nowej ustawy, a wiec postanowienia
0 uiszczaniu optat w znaczkach sgdowych, nalezy stosowac tylko
w tych sprawach, nieobjetych nowga ustawg, ktére sg wyliczone
w ustepie drugim tego art. 58. Postepowanie za$ niesporne nie
jest tam wyliczone.

Gdyby jednak odnosne moje wywody uwazac za nieuzasadnione
1 gdyby nawet nalezato przyja¢, ze wskutek powotania § 7 austr.
rozporzadzenia w rozporzadzeniu wyk. poz. 269 odnosi sie to roz-
porzadzenie wyk. takze i do postepowania niespornego, nie wyni-
katoby jeszcze z tego, ze zamiarem tego rozporzadzenia wyk. byta
zmiana postanowien art. 1 i innych nowej ustawy, z ktérych, nie-
$miatem mojem zdaniem ponad wszelka watpliwosé, wynika, ze
nowa ustawa nie odnosi sie do postepowania niespornego.

Jezeliby orzeczenie cyt. okélnika, ,,ze w mowie bedgca ustawa
0 kosztach sadowych ma mie¢ zastosowanie we wszystkich spra-
wach cywilnych, a zatem takze w postepowaniu niespornem (spad-
kowem, hipotecznem, edyktalnem itd.), w znaczkach sadowych
w wymiarach dotychczasowych, o ile w tej ustawie nowe wymiary
nie zostaty ustanowione", uwaza¢ za uzasadnione, musiatoby sie
dojs¢ do niemozliwych wnioskéw, ze nalezy stosowaé do podan
hipotecznych nie ,dotychczasowy wymiar" z poz. 16 taryfy austr.



rozporzadzenia, lecz ,,nowy wymiar®“ z art. 36 nowej ustawy, do
legalizacyj za$ sadowych i do wyciggéw hipotecznych nie art. 158
ustawy stemplowej i poz. 21 taryfy austr. rozporzadzenia, lecz
art. 39 nowej ustawy.

Jezeli za$ nowa ustawa nie odnosi sie do postepowania nie-
spornego, nie da sie zastosowa¢ do tego postepowania takze i roz-
porzadzenie wykonawcze poz. 269, a to z powoddéw, jakby powie-
dzie¢, czysto faktycznych. Wobec niemoznos$ci stosowania nowej
ustawy, a wiec i jej artykutow 7 i 10 do postepowania niespor-
nego, gdy strona nie uisScita optaty naleznej w postepowaniu nie-
spornem, jest przymusowe S$ciggniecie tej optaty wedle dotychcza-
sowych przepisow mozliwe, chociazby miata by¢ uiszczona w znacz-
kach sadowych, tylko w drodze t. zw. ,nocji“, a jako wynik ,nocji*
pobranie optaty nie przez sad na doch6d Ministerstwa Sprawiedli-
wosci lecz przez urzad skarbowy na dochdéd Ministerstwa Skarbu.
Rzecz przedstawialaby sie zatem tak, ze tesame optaty uiszczone
dobrowolnie w znaczkach sadowych wplywatyby na rzecz Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci, a w drodze ,nocji“ na rzecz Ministerstwa
Skarbu. Watpie, aby ten wynik mozna uwaza¢ za ustawowo uza-
sadniony. Sprawa jeszcze bardziej uwypukla sie w tych postepo-
waniach niespornych, ktore, jak np. postepowanie spadkowe, prze-
prowadza sie z urzedu, czestokro¢ wbrew woli strony, obowigzanej
do uiszczenia optaty. W sprawach tych art. 7 stosowa¢ nie mozna
nie tylko- z przyczyn ustawowych, lecz nawet i z przyczyn fak-
tycznych, bo zastanowienia postepowania nie mozna czyni¢ zawi-
stem od woli strony. Nie mozna np. ,odmoéwic¢" stronie spisa-
nia inwentarza spadkowego, ktérego ona wcale sobie nie zyczy
i do ktérego nie chce da¢ stempla, chociazby ten stempel
miat by¢ uiszczony nie znaczkiem stemplowym, lecz znaczkiem
sadowym.

Pomimo wiec powotania 8§ 7 austr. rozporzgdzenia w rozpo-
rzadzeniu wyk. poz. 269, pobieranie w znaczkach sadowych optat
innych, jak uzasadnionych nowg ustawg o kosztach sadowych, pro-
wadzi do niemozliwych konsekwencyj, i chociaz odnosze sie z tatwo
zrozumiatym respektem do cyt. okélnika, jako bedacego niejako
autentyczng interpretacjg ustawy, uwazam, ze rozporzgdzenie wyk.
poz. 269 moze by¢ stosowane tylko do optat, uzasadnionych nowg
ustawg o kosztach sgdowych.



Tem mniej moze powotanie § 7 austr. rozporzadzenia w roz-
porzadzeniu wyk. poz. 269 uzasadnia¢ uiszczanie znaczkami sagdo-
wymi optat, ktérych nie postanawiajg ani nowa ustawa o kosztach
sgdowych, ani to austr. rozporzgdzenie, gdyz nie odnoszg sie do
tych opfat ani art. 12 nowej ustawy, ani § 7 austr. rozporzadzenia,
a innych ustaw cyt. rozporzadzenie wykonawcze nie powotuje.

Dowodem, do jakich niemozliwych konsekwencyj moga dopro-
wadzi¢ poglady wyrazone w cyt. okolniku, niech postuzy, ze sady
Krakowskiej Apelacji zadaja na podstawie tego okdlnika uiszczania
znaczkami sadowymi nawet t. zw. ,nalezyto$ci intabuiacyjnych®,
uzasadnionych poz. 45 B austr. ustawy nalezyt. z 9 grudnia 1850
Dpp. Nr. 50 (vide komentarz J. Sommeta i Dr H. Bartischana do
ustawy stemplowej na str. 349, p. 4, ustep drugi).

Wedle obowiazujgcych dotychczas w tej mierze przepiséw (8 6
austr. ustawy z 13 grudnia 1862 r. Dpp. Nr. 89) nalezy optate tg
uisci¢, jezeli nie przekracza kwoty 12 z. (8 zt. z 50% dodatkiem)
znaczkami stemplowymi do podania hipotecznego, jezeli za$ ta
kwote przekracza, gotéwka w kasie skarbowej na podstawie wy-
miaru urzedu skarbowego. Jezeliby nalezyto$¢ intabulacyjna, ktdra
nalezy uisci¢ znaczkami stemplowymi, miata by¢ uiszczana obecnie
znaczkami sadowymi, wpitywatyby nalezytosci intabulacyjne do wy-
sokoSci 12 zt. na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, a wyzsze na
rzecz Ministerstwa Skarbu ? Sad, dozwalajacy na wpis jest obowia-
zany donie$¢ urzedowi skarbowemu o uiszczeniu lub nieuiszczeniu
tej nalezytosci bez wzgledu na jej wysokos¢ (uw. 4 do poz. 45
austr. taryfy nal. z 9 grudnia 1850 r.), a urzad skarbowy albo
uznaje uiszczong przez podatnika kwote za wystarczajgcg, albo
kaze mu doptaci¢. Jezeli wiec podatnik winien byt zaptaci¢ tytutem
nalezytosci intabulacyjnej 18 zk, a uiscit (znaczkami sadowymi do
podania) tylko np. 8 zi., doptaci 10 zt. w kasie skarbowej. W osta-
tecznym wyniku cze$¢ uiszczonej przez niego tej samej i jednolitej
optaty pobierze Ministerstwo Sprawiedliwosci, a cze$¢ Ministerstwo
Skarbu. Udzialy Ministerstw w zaptaconej przez siebie optacie ozna-
czy podatnik wedle swego uznania, bo przeciez moégt da¢ do po-
dania znaczkéw sadowych na wiecej lub mniej jak 8 1z ?

Jest zrozumiate, ze organy sprawiedliwos$ci chciatyby, aby do-
chody Panstwa na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci byly jak
najwieksze, ale taksamo zrozumiale bedzie, jezeli organy skarbowe



zechcg tego samego dla Ministerstwa Skarbu. Odczuje to podatnik,
bo bedzie musiat uisci¢ optate stemplowg raz znaczkami sgdowymi
z obawy ze inaczej sad odmoéwi mu zatlatwienia sprawy, a drugi
raz w urzedzie skarbowym, ewentualnie nawet z karng podwyzka,
bo urzad skarbowy takze swego nie daruje. W rozwazania na temat,
czy Skarb Panstwa dobrze na tem wyjdzie, nie wdaje sie.

Poglad, ze optaty, spowodowane czynno$ciami sgdowemi, po-
winny by¢é pobierane na rachunek Ministerstwa Sprawiedliwosci,
jest bezwatpienia stuszny i uzasadniony, ale tylko de lege ferenda.
Smiem mniemaé, ze ustawowo nie da sie ten poglad dotychczas
uzasadnic.

Oko6lnik p. Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie,

P. Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie wydal w zwigzku
z wejsciem w zycie nowych przepiséw o kosztach sgdowych sze-
reg okdlnikéw interpretujagcych odnos$ne przepisy. Najwazniejszy
z nich, majgcy podstawowe znaczenie dla praktyki i to nietylko
na terenie zachodniej Matopolski, ale ze wzgledu na zatwierdzenie
tego okélnika przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, zapewne réw-
niez poza okregiem Apelacji Krakowskiej, ogtaszamy ponizej w ca-
tosci, poczem przystapimy do omowienia tych postanowiet pomie-
nionego ok6lnika, ktére sg w zwigzku z zakresem dziatania no-
tariatu.

PREZES SADU APELACYIJNEGO
W KRAKOWIE

Prez.: 6054/32
2, W. dnia 4 maja 1932.

Do

Pandéw Prezeséw wszystkich Sgddéw Okregowych,
Panéw Naczelnikdéw wszystkich Sadéw Grodzkich,
Pandw Przewodniczacych Sadow Pracy.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 17/3 1932, Dz. U.
Rz. P., Nr. 27, poz. 251 o kosztach sadowych, oraz zwigzanych
z nig rozporzadzen, powstaly w praktyce liczne watpliwosci na tle
interpretacji i stosowania poszczeg6lnych przepisébw. — Nie prze-
sgdzajagc wynikow wyktadni sgdowej, a jedynie w celu ujednostaj-
nienia praktyki, wyjasniam, co nastepuje:



Ustawa z 17/3 1932, Dz. U. Rz. P., Nr. 27, poz. 251.

Do art. 1:

Ustawa rozumie przez koszty sadowe :

1) optaty sadowe,

2) koszty postepowania.

ad 1) optaty sgdowe:

a) w postepowania toczagcem sie na zasadzie procedury cyw.
i ord. egz. (art. 15).

b) w postepowaniu upadto$ciowem i ugodowem optaty z art.
41 i nast.

ad 2) koszty postepowania:

a) optata za doreczenie (art. 52).

b) dalsze koszty postepowania (art. 53).

Z brzmienia art. 1 wynika, ze ustawa w ogdlnosci, a wiec za-
rowno co do opfat, jak i kosztow postepowania, nie stosuje sie
do tych rodzajow postepowania, ktore nie sg w art. 1 wymienione,
w szczeg6lnosci nie dotyczy ustawa :

a) postepowania w sprawach hipotecznych.

b) postepowania, toczacego sie na zasadzie przepiséw pat. niesp.
(sprawy spadkowe, opiekunicze, legalizacje, wywtaszczeniowe, itd.).

Natomiast stosuje sie ustawa do powddztwa cywilnego w spra-
wach karnych ze wzgledu na przepis art. 65.

W sprawach zatem ustawg nieobjetych nalezy w calej rozcig-
gtosci stosowaé dotychczasowe przepisy, a w szczegélnosci rozp.
ces. z 18/9 1915, Dz. u. p. austr., Nr. 279 i ustawe z 12/6 1924,
Dz. U. Rz. P.,, Nr. 56, poz. 562 z tym jedynie wyjatkiem, ze optata
ma by¢ uiszczana nie w znaczkach stemplowych, lecz w znacz-
kach sadowych (art. 56).

Odmiennie rzecz si¢ ma przy optacie za doreczenia.

Wedle bowiem rozp. Min. Sprawiedl. z 31/3 1932, Dz. U. Rz.
P., Nr. 27, poz. 270, ktérego nagtéwek brzmi: ,W sprawie optaty
za doreczenia sgadowe w sprawrach cywilnych”, a zwlaszcza okol-
nika Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 22/3 1932, Nr. 1645/11,
GS./32, Dz. U, Nr. 5, ktérego ustep 1 brzmi: ,Przesytki pocztowe,
nadawane przez sady w postepowaniu cywilnem...", nalezy prze-
pisy o optacie za doreczenie i o ryczattowej optacie pocztowej sto-
sowal we wszelkich sprawach cywilnych.



Poniewaz w praktyce pobieranie optat za doreczania w spra-
wach, nie objetych ustawg o kosztach sgdowych, nastrecza znaczne
trudnosci, przeto, powotujac sie na mdj okdlnik z dnia 23 kwietnia
1932, Prez. 5346/32, 2, W., zarzadzam, by az do odwotania za-
niechano w tych sprawach wszelkich doreczen za posrednictwem
poczty, o ile osoby interesowane nie ztozg zg6ry dobrowolnie optat
za doreczenie.

Doreczenia te nalezy uskutecznia¢ za posrednictwem kontrak-
towych woZznych sgdowych, przyjetych do wykonywania doreczen
pism sadowych na zasadzie rozp. Min. Sprawiedl. z 31 marca 1932
Dz. Ust. Nr. 27 poz, 270 o ile doreczenie ma nastgpi¢ w okregu

danego sadu. — W przeciwnym wypadku nalezy zwréci¢ sie do
wiasciwego sadu z prosbg o doreczenie po mys$li § 345 instrukcji
sagd. — Optata za doreczenie wynosi i w tym wypadku 80 gr.

(8 1 rozp. Ministerstwa Sprawiedl. z 31 marca 1932, Dz. Ust.
Nr. 27 poz. 270), przyczem nalezy rozstrzyga¢ kwestje, na Kkim
cigzy obowigzek poniesienia tej optaty, dalej kwestje sposobu jej
pobrania, wzglednie $ciagniecia wedle dotychczasowych przepiséw
(88 369 i nast. instr. sad. oraz § 24 rozp. Min. Sprawiedliwosci
z 3/VIl 1854 Dz. U. austr. Nr. 169) ze zmianami, wynikajgcemi
z cyt. wyzej rozp. Min. Sprawiedl. z 31/I11 1932 Dz. Ust. Nr. 27
poz. 270, zwiaszcza co do sposobu zuzycia pobi-anych optat.

Bo art. 2:

Pewne watpliwosci w kwestjach tym art. unormowanych, na-
strecza sprawa pobierania optat za doreczenia.

W szczeg6lnosci zachodzi pytanie, na kim cigzy obowigzek
uiszczenia optat za doreczenia, gdy na skutek wniesionego przez
pozwanego sprzeciwu od upominawczego nakazu zaptaty (M),
wzglednie zarzutow od : wekslowego nakazu zaptaty w postepowa-
niu nakazowem (Cm.), wzglednie od sagdowego wypowiedzenia (K),
zajdzie konieczno$¢ wyznaczenia rozprawy ustnej. — Stosujac ana-
logi? przepisu art. 27 ust. ostatni i art. 28 p. 3 uzna¢ nalezy, Ze
obowigzek ten cigzy na powodzie, a nie osobie, ktdra wniosta
sprzeciw, wzglednie zarzuty.

Wogdle nalezy postawié¢ jako ogdlng zasade, ze we wszystkich
wypadkach, w ktérych zachodzi potrzeba uskutecznienia jakich$
doreczen a potrzeba ta nie zostata wywotana S$cisSle okreslonym
wnioskiem jednej ze stron, nalezy obowigzek ponoszenia kosztdw



natozy¢ na te strone, ktéra swem pierwotnem wystgpieniem spo-
wodowata wogole wdrozenie postepowania, a wiec w sporach na
powoda, w postepowaniu egzekucyjnem na wierzyciela popie-
rajagcego i t. p.

Dla przyktadu:

W sporze cywilnym pozwany zaofiarowat dowdd ze $wiadka,
majgcego byé stuchanym w drodze rekwizycji.

Sad dowdd ten dopuscit, a zarazem ogtosit uchwate, ze po
nadejsciu protokotu przestuchania termin do dalszej rozprawy
wyznaczony zostanie na pismie.

Obowigzek optacenia doreczen wezwan do audiencji rekwizy-
cyjnej cigzy na pozwanym, jako na wnioskodawcy, do dalszej za$
rozprawy przed sadem orzekajgcym na powodzie, skoro koniecznos¢
odbycia rozprawy spowodowana zostata skarga.

Jezeli chodzi o optate za doreczenie wezwan do rozprawy
dziatowej w postepowaniu egzekucyjnem, to nalezy dla uproszcze-
nia manipulacji stosowaé analogicznie przepis art. 30 ust. ostatni
i odnosny wydatek pokry¢ z masy rozdziatowej, o ile ona znaj-
duje sie w przechowaniu sadu.

W koricu zaznaczy¢ nalezy, ze nic nie stoi na przeszkodzie,
by koszty sadowe pokrywata strona, do tego z ustawy nie zobo-
wigzana, co moze sta¢ sie aktualne na wypadek, gdyby strona
przeciwna miata interes w tem, by dana czynno$¢ nie zostata wy-
konana (np. wuiszczenia optaty za doreczenie wyroku wyzszej
Instancji, o ktérym strona, ktéra $rodek prawny =zatozyla, wie, ze
wypadt dla niej niekorzystnie).

Bo art. 3—5:

Ustawa rozr6znia podmioty zwolnione od kosztéw sgdowych
wogole (art. 3) i zwolnione tylko od optat sagdowych (art. 4).

Celem jak najmniejszego obcigzenia funduszu doreczen nalezy
przestrzega¢, by przy doreczeniach, spowodowanych wnioskiem
0s6b zwolnionych po mysli art. 3 od kosztow sadowych, postugi-
wano sie kontraktowymi woznymi sadowymi, przyjetymi na mocy
rozp. Ministerstwa Sprawiedl. z 31/I1l 1932 Dz. Ust. Nr. 27 poz. 270,
przyczem nalezy unikaé¢ postugiwania sie w tym celu innymi
woznymi, a to celem zaoszczedzenia optaty, przewidzianej § 5
ust. 2 cyt. rozp. — Jedynie w wypadkach, gdyby adresat mieszkat
poza okregiem danego Sadu, a przestanie przesytki whasciwemu



Sadowi celem doreczenia jej przez woznego mogto spowodowaé
znaczne przewleczenie sprawy, nalezy przesytke przesta¢ poczta,
a optate pokry¢ z funduszu doreczen w mys$l przepiséw § 4
punkt d) cyt. rozp.

Zarazem zwracam uwage na Sciste przestrzeganie przepisu
art. 5 ust. 1

W tym celu nalezy w kazdej sprawie, w ktorej jednej ze
stron stuzy zwolnienie od optat, wzglednie optat i kosztéw, pro-
wadzi¢ wykazy, przewidziane 88 134 i 136 $nstr. sgdowej w brzmie-
niu rozp. Ministra Sprawiedliwosci z 5/11 1932 Dz. rozp. Nr. 7,
z tg atoli zmiang, ze odpada potrzeba przesytania wykazu urze-
dowi, powotanemu do wymiaru nalezyto$ci (8 136 ustep 3 instr.
sad.) skoro wymiaru dokonywa sekretarz sadowy (art. 10). Nalezy
przytem uzywaé formularza 19 instr. sad. celem wpisywania optat
sgdowych i kosztow postepowania.

Po prawomocnem ukonczeniu sporu nalezy wysoko$¢ zapre-
notowanych kosztow wpisa¢ wedle rodzajow tychze do ksiegi na-
leznosci sadowych.

Bo art. 7 i 54:

Przepisy te zawierajg rygory na wypadek nieuiszczenia przez
osobe, do tego zobowigzang:

1) optat sadowych (art. 7)

2) kosztéw postepowania (art. 54)

ad 1) Ustawa przewiduje w razie nienalezytego optacenia
wniesionego do Sadu pisma:

a) wezwanie o uzupetnienie brakow w siedmiodniowym okresie
nie przedtuzalnym, za wyjatkiem wypadku, szczegétowo w ust. 2
zdanie ostatnie unormowanego.

b) zwrot pisma.

Dla wezwania przepisuje ustawa tryb postepowania, przewi-
dziany w proc. cywilnej dla usuniecia brakéw formalnych (8 85 pc.).

Przeciw samemu wezwaniu nie stuzy stronie odrebny S$rodek
prawny (8 85 ustep ostatni pc.), dopuszczalno$¢ za$ Srodka praw-
nego przeciwko zwrotowi pisma ocenia¢ nalezy wedle ogdélnych
przepiséw odnosnych ustaw (proc. cyw. ord. egz. i t. d.).

ad 2). Znaczniejsze trudnosci powoduje kwestja rygoru na
wypadek nieztozenia przez strone kosztéw postepowania. Z brzmie-
nia art. 52 w zwigzku z art. 53 wynika, ze kosztami postepowania



w rozumieniu ustawy sg: a) oplaty za doreczenia; b) wydatki,
wyliczone w art. 53.

Dla tych ostatnich przewiduje ustawa zazgdanie przez sad za-
liczki, przyczem ,wykonanie czynnosci zalezne jest od uiszczenia
zaliczki".

W mys$l og6lnych zasad interpretacyjnych nalezy rygor z art. 54
ust. ostatni, stosowaé¢ i do optat za doreczenie.

Jezeli zatem osoba zobowigzana nie ztozy optaty, to nalezy
odnosnego doreczenia nie uskutecznic.

Dalsze watpliwos$ci nasuwajg sie przy stosowaniu wyzej wytu-
szczonej zasady w sporach cywilnych odnos$nie do przeprowadzenia
postepowania dowodowego, np. gdy chodzi o przeprowadzenie
dowodu z przestuchania $wiadka.

Sad dopuszczajgc dowdd, wzywa strone, ktora dowdd ten za-
ofiarowata, o uiszczenie optaty za doreczenie przy zakreSleniu cza-
sokresu. Jezeli optata ztozona nie bedzie, Sad Swiadka nie wzywa.
Wodéwczas stronie stuzy po mys$li § 288 ust. 2 pc. prawo przypro-
wadzenia do Sadu danego S$wiadka. Gdyby i to nie nastgpito,
uzna¢ nalezy, ze zachodzi wypadek przewidziany § 278 ust. 1 pc.
t. zn., ze przeprowadzenie dowodu natrafia na przeszkode i nie-
wiadomo, jak dtugo ona potrwa.

Rzeczg zatem przeciwnika procesowego bedzie ztozy¢ wniosek
0 zakre$lenie wnioskodawcy terminu do przeprowadzenia tego
dowodu. Po bezskutecznym uptywie terminu, rozprawe nalezy kon-
tynuowac¢ bez wzgledu na nieprzeprowadzony dowdd.

Gdyby strona przeciwna nie postawita co dopiero wspomnia-
nego wniosku, nalezatoby postagpi¢ zgodnie z objasnieniem Mini-
sterstwa Sprawiedl. do 8§ 279 pc., t. zn. nie kontynuowaé roz-
praw, co jednak nie ma skutkéw ani spoczywania sporu (8 168 pc.),
ani przerwy sporu (8 163 pc.).

Wyzej naprowadzone zasady dadza, sie bez wiekszej trudnoSci
zastosowaé¢ do analogicznych wypadkow.

Zdarza sie juz obecnie w praktyce, ze petnomocnicy stron
procesowych dla zaoszczedzenia wydatkéw na optate za doreczenie,
zrzekajg sie pisemnego wezwania do rozprawy $wiadkéw lub stron,
oswiadczajac, ze sami podejma sie ich zawiadomienia.

Takie zrzeczenie sie wezwania nalezy uwazaé za bezsku-
teczne z punktu widzenia procesowego, innemi stowy w razie nie-



stawiennictwa stron w takim wypadku nie mozna poming¢ dowodu
z przestuchania strony po mys$li 8 381 pc., skoro ani przepis
8§ 31 pc. o petnomocnictwie procesowem, ani przepis § 94 pc.
0 petnomocnikach dla doreczen, nie upowaznia petnomocnikéw do
zrzeczenia sie ze skutkiem prawnym wezwan dla mocodawcéw,
majacych by¢ w celach dowodowych przestuchanych.

Jako 0g6lng zasade nalezy nadal podkres$li¢, ze sad wzywajac
do uzupetnienia brakéw po mysli art. 7, winien cyfrowo wyszcze-
go6lIni¢ wysokos¢ uisci¢ sie majacej optaty, a to z uwagi na przepis
8§ 85 pc. nakazujacy wyszczegdlnienie wad formalnych, usungé sie
majacych. Jest zatem rzeczg wskazang, by w wezwaniach wyszcze-
gblnia¢ poszczegélne pozycje (wpis stosunkowy, optata kancelaryjna
1t d), aby umozliwi¢ stronie, zwilaszcza nie zastgpionej przez
przez zawodowego prawnika, zorjentowanie sie, jak i co nalezy
uzupetnic.

Do art. 10 i 11:

Przy uskutecznianiu wymiaru optat przez sekretarza sgdowego,
oraz przy S$ciaganiu optat, nalezy stosowaé przepisy § 104 i nast.
instr. sadowej, z odpowiedniemi zmianami, przewidzianemi art. 10 i 11.

Do art. 13 ust. 2:

Ustawa przewiduje w catym szeregu wypadkéw zwrot usku-
tecznionych optat badZ z urzedu (art. 11, ustep ostatni), badZz na
zadanie (art. 33 i 34). Tryb postepowania przy zwrocie unormo-
wany jest przepisem 8§ 15 rozp. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z dnia
29/111 1932, Dz. Urzed. Nr.5 o kasach sgdowych.

Do art. 18 ust. 1:

Przepis ten nie stosuje sie wogdle do sporéw awizacyjnych,
ktére nie sg sporami ani o istnienie, ani o czas trwania najmu.
Cyt. art. jest tylko zmodyfikowaniem przepiséw § 58 wust. ostatni
normy jur. W sprawach awizacyjnych nalezy zatem stosowac zasade
8 56 nor. jur. wzglednie art. 24 ustawy o kosztach, przyczem
warto$¢ przedmiotu sporu winna byé podana juz w wypowiedzeniu.

Do art. 22:

Watpliwo$¢ nasuwa sie tylko w kwestjach $rodkéwprawnych
odposzczeg6lnych ustepéw danego orzeczenia, zwiaszcza za$ przy
rekursie od orzeczenia o kosztach. W takim wypadku nalezatoby
rowniez stangé na stanowisku, ze rekurent winien w mys$l art. 24
okresli¢ warto$¢ przedmiotu rekursu.



Do art. 28, punkt 5:

Pod tymczasowe zarzadzenie w rozumieniu tego art. nie pod-
pada zastawnicze opisanie ruchomosci po mysli § 1101 ust. cyw.,
skoro ten S$rodek zabezpieczenia pretensji nie stanowi tymczaso-
wego zarzadzenia w rozumieniu 8§ 379 oe. (porbéwnaj art. 13
punkt 6 ust. wprowadczej do oe.).

Do ort. 33, punkt, 1:

Zwrot optaty nastepuje wowczas, gdy strona optacita pismo
niedostatecznie i sad pismo po mysli art. 7 zwrdcit.

Do art. 36:

Optata od podania musi byé uiszczona przez osobe, wnoszaca
zarzuty od nakazu zaptaty (Cm), od wekslowego nakazu zaptaty
(Cw) i od sagdowego wypowiedzenia (K), skoro pisma te jako takie
nie podlegajg optacie wpisu gdyz ,druga potowa wpisu“, o ktorej
wspomina art. 27 ustep ostatni, pobierana jest od powoda z tytutu
pierwotnej czynnosci, a wiec wypowiedzenia, wzglednie wniosku
o wydanie nakazu zaptaty.

Do art. 31:

Lege non distinguente nalezy pobra¢ optate za zalgcznik
od kazdego zalacznika, chocby juz byt optacony optatg stem-
plowag (np. petnomocnictwa), a to stosujagc analogicznie przepis
art. 145 punkt 2 ust. stemplowej z 1/VIl 1926, Dz. Ust. Nr. 98
poz. 570: ,optata od zatgcznika nalezy sie bez wzgledu na to,
czy jest nim oryginat, czy odpis i czy uiszczono juz poprzednio
jakgkolwiek optate, czy nie uiszczonoll

Do art. 39—40:

Optaty kancelaryjne za wypisy orzeczenia nie nalezy po-
bieraé w postepowaniu drobiazgowem (Co), skoro  wyroku
nie dorecza- sie z urzedu (8 452 po.). — Ze stéw: strona,
ktéra w danej instancji ma obowigzek uiszczenia wpisu, wptaca
jednoczesnie 110 cze$¢ tego wpisu i t. d.”, wnioskowac¢ nalezy, ze
optate kancelaryjng z art. 40 nalezy pobra¢ tylko raz jeden przy
uiszczeniu wpisu, bez wzgledu na to, ile razy zajdzie w danej
instancji potrzeba doreczenia wypisu.

W szczeg6lnosci nalezy i przy wypowiedzeniach, nakazach
zaptaty, zwyktych i wekslowych, oraz nakazach zaptaty upomi-
nawczych zgda¢ od powoda po wniesieniu sprzeciwu, wzglednie
zarzutow jedynie uzupetnienia poprzednio ztozonej optaty kancela-



ryjnej, ze wzgledu na optacenie dodatkowego wpisu a nie uiszcza-
nia ponownej optaty.

Optate kancelaryjng z art. 40 oblicza¢ nalezy w stosunku do
wpisu rzeczywiscie (efektywnie) optaconego, a nie w stosunku do
wpisu petnego.

Do art. 41 do 51:

Z catoksztattu przepisow, dotyczacych optat w postepowaniu
upadtoSciowera i ugodowem, widocznem jest, ze w postepowaniach
tych nie pobiera sie wpisu stosunkowego zgéry przy wniesieniu
pisma, jak to przewiduje art. 7, za wyjatkiem wypadku unormo-
wanego art. 42.

Do art. 42:

Whniosek dtuznika o otwarcie upadtosci nalezy uwazaé za wolny
od wpisu ze wzgledu na przepis art. 4 punkt 4.

Do art. 49:

Watpliwos$ci nasuwa stosowanie tego przepisu ze wzgledu na
nieuchylony przepis 8 50 punkt 4 ord. ugodowej.

Wedle tego ostatniego bowiem ugoda nie moze by¢ zatwier-
dzona, jezeli nie uiszczono wzglednie nie zabezpieczono kosztow
i nalezytoSci postepowania ugodowego. Skoro za$ art. 58 ustawy
o kosztach uchylone zostaty dotychczasowe przepisy o optatach
sgdowych w przedmiotach unormowanych obecng ustawa, nalezy
zaja¢ stanowisko, ze przez nalezytosci z § 50 ord ugod. rozumiec
nalezy obecnie optate z art. 4, przyczem uiszczenie jej, wzglednie
zabezpieczenie jest nadal jednym z warunkéw zatwierdzenia umowy.

Do art. 52.

Cze$¢ watpliwosci, zwigzanych z pobieraniem optaty za dore-
czenia, oméwiono juz poprzednio. Obecnie zatem jedynie zwr6cic¢
nalezy uwage na dalsze nastepujace kwestje:

1) przy uskutecznianiu wezwan, po mys$li art. 7 ustawy o ko-
sztach nalezy optate za doreczenie narazie stronie wezwanej skre-
dytowaé, przyczem juz w wezwaniu nalezy uczyni¢ wzmianke
o skredytowaniu optaty. Nazwiska stron wezwanych winny sekre-
tarjaty wpisywa¢ do osobnych wykazéw i czuwaé nad $ciggnieciem
tych optat, gdyz inaczej fundusz doreczen ulegtby znacznemu
zmniejszeniu.

2) Korespondencja sadu urzedowa, oraz przestanie akt miedzy
sagdami, wolne sg od optaty pocztowej po mysli art. 23 punkt b)
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ustawy z dnia 3 czerwca 1924: o poczcie, telegrafie i telefonie
w brzmieniu ustalonem obwieszczeniem Ministra Poczt i Telegrafow
z 21 stycznia 1931 Dz. Ust. Nr. 12 poz. 57. Gdy natomiast prze-
stanie aktéw do wgladu nastapito na zadanie strony wzglednie jej
zastepcow, nalezy pobra¢ optate za doreczenie.

3) Sprawy prezydjalne, a wiec sprawy nalezace do administracji
saddw," wolne sg od optaty pocztowej po mysli cyt. wyzej przepisu
ustawy 0 poczcie.

4) Poniewaz ustawa uzywa wyrazenia : ,za kazde doreczenie4,
nalezy pobra¢ optate takze od doreczenia uchwat, dozwalajacych
egzekucji, mimo, ze doreczenie to uskutecznia organ egzekucyjny
przy wykonaniu czynno$ci egzekucyjnych.

5) Optate za doreczenia pobiera¢ nalezy takze w sprawach,
wszczetych przed 1 kwietnia 1932, gdyz decyduje chwila rzeczy-
wistego uskutecznienia doreczenia.

6) Przy przesytkach zagranice nalezy stosowa¢ dotychczasowe
przepisy.

Do art. 56.

Poniewaz art. 56 uzywa stow: ,postepowanie sadowe", przeto
nalezy i w sprawach nie objetych art. 1 uzywac jedynie znaczkéw
sgdowych, a nie znaczkdéw stemplowych. Natomiast pod pojecie
»postepowanie sadowe" nie podpada postepowanie w zakresie ad-
ministracji sadownictwa (sprawy prezydjalne), w ktorych nalezy
nadal uzywa¢ znaczkéw stemplowych.

Ze wzgledu jednak na przepis art. 56 zdanie drugie, pobierac
nalezy optate stemplowg i to w znaczkach stemplowych :

1) Od petnomocnictw, a to z uwagi na przepisy ust. stemplowej
z 1 VIl 1926 Dz. Ust. Nr. 98 poz. 570, zmienionej list. z 18 IV
1932 Dz. Ust. Nr. 32 poz. 340 i to bez wzgledu na to, czy chodzi
0 petnomocnictwo pisemne, czy tez udzielone do protokotu w po-
stepowaniu przed sgdami grodzkiemi i sgdami pracy.

2) Od pokwitowan odbioru gotéwki.

3) Od sprzedazy rzeczy ruchomych drogg licytacji (art. 66 ust.
stemplowej).

4) Od tych czynnosci sadowych, za ktére sekretarz sadowy
uskutecznia wymiar optaty stemplowej wedle art. 30 ust. stempl.



Do art. 58.

1) W sprawach nie podlegajagcych ustawie o kosztach sagdo-
wych nie nalezy pobiera¢ 10°/0 dodatku do optat mimo, ze optata
uiszczana jest w znaczkach sgdowych, sprzedawanych w wartosci
nominalnej.

2) Jezeli strony w sprawach cywilnych nie wymienionych
w art. 1 ustawy o kosztach wptacity nalezno$¢ sadowg znaczkami
stemplowemi, a nie znaczkami sadowemi. nalezy wniesione optaty
uzna¢ za wazne i nie zada¢ uiszczenia ponownie nalezno$ci sado-
wej w znaczkach sgdowych.

3) Jezeli pierwsze dozwolenie egzekucji nastgpito przed 1 kwie-
tnia 1932, to nalezy dalsze dozwolenie egzekucji optacaé¢ wedle
dotychczasowych przepisow.

Panéw Prezesow, Pandéw Naczelnikéw i Pandéw Przewodniczg-
cych Sadéw pracy prosze o czuwanie nad przestrzeganiem przyto-
czonych wyzej zasad interpretacyjnych, przyczem nadmieniam, ze
okdlnik powyzszy zatwierdzony zostat przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci reskryptem z dnia 13 maja 1932 r. L. I. U. 3608/32 po
mys$li § 73 regulaminu og6lnego.

Zastanawiajac sie nad treScig powyzszego okdlnika wyodreb-
nimy kilka zywiej obchodzacych nas kwestyi, a zatem 1) sprawe
uiszczania optat sgdowych w postepowaniu hipotecznem i niespor-
nem w znaczkach sadowych, 2) kwestje, czy nowe przepisy o ko-
sztach sadowych wpiynety réwniez na wysoko$¢ tych optat w po-
stepowaniu niespornem i hipotecznem, 3) sprawe optat za doreczenie
i 4) sprawe optaty intabulacyjnej.

ad 1) Okdlnik powyzszy z dnia 4 maja 1932 Prez. 6054/32
stwierdza zgodnie z brzmieniem art. 1 ustawy z dnia 17 marca 1932
Dz. U. Nr. 27, ze ustawa ta nie dotyczy postepowania w sprawach
hipotecznych oraz toczgacego sie na podstawie patentu niespornego
(sprawy spadkowe, opiekuricze, legalizacje, wywtaszczeniowe i inne).
W sprawach ustawg nie objetych nalezy stosowa¢ zatem dotych-
czasowe przepisy, w szczegdlnosci rozp. ces. z dnia 15 wrzes$nia
1915 Dz. U. austr. Nr. 279 i ustawe z dnia 12 czerwca 1924 r.
Dz. U. Nr. 56 poz. 562 z tem atoli zastrzezeniem, ze optaty maja
by¢ uiszczane nie w stemplach, lecz w znaczkach sgdowych. Inter-



pretacja taka opiera sie na wyrazeniu art. 56 ustawy ,optaty w po-
stepowaniu sagdowem“ co zatem odnosi¢ sie ma nietylko do spraw
art. 1 ustawy objetych, ale i spraw tamze nie wymienionych, o ile
tylko tocza sie w postepowaniu sgdowem. A zatem podania hipo-
teczne i w sprawach niespornych nalezy opatrywa¢ znakami sado-
wemi, a nie stemplowemi. Sadzimy, ze interpretacja ta jest stuszna
i celowa. Niewatpliwie intencjg ustawodawcy byto, aby optaty sg-
dowe uiszczane byly w znakach sgdowych, a nie stemplowych.
Przypuszczalnie jednak ze wzgledu na niezupetnie jasne w tym
przedmiocie stanowisko ustawy, czytamy w objasnieniach do art. 58
p. 2 okdlnika, ze jezeli strony w sprawach cywilnych nie wymie-
nionych w art. 1 ustawy o kosztach wptacity nalezyto$é sadowa
znaczkami stemplowemi a nie sadowemi, nalezy wniesione optaty
uzna¢ za wazne i nie zagda¢ ponownie naleznosci sagdowej w zna-
kach sadowych.

A zatem zasadniczo optaty w postepowaniu hi-
potecznem i niesporne m nalezy uiszcza¢ w znakach
sgdowych, lecz uiszczanie ich w znakach stemplo-
wych — przynajmniej na razie —rdéwniez jest do-
puszczalne.

ad 2) Czy ustawa o kosztach sgdowych ma jaki wplyw na
wysokos¢ optat w sprawach hipotecznych i niespornych ? Skoro
sprawy te nie sa objete art. 1 ustawy, majg by¢ co do nich zasto-
sowane dotychczasowe przepisy rozp. ces. z dnia 15 wrze$nia 1915
Dz. U. austr. 279 i inne, czyli ze optaty te powinny byé uiszczane
w dotychczasowej wysokosci, a tylko — nie obligatoryjnie zresztg —
w znakach sadowych. Czytamy jednak w omawianym okolniku
w uwagach do art. 58 co nastepuje: ,,W sprawach niepodlegajacych
ustawie o kosztach sgdowych nie nalezy pobiera¢ 10°/o dodatku do
optat mimo ze optata uiszczana jest w znaczkach sadowych war-
tosci nominalnejll Rozumie¢ to nalezy chyba tylko w ten sposéb,
ze w sprawach hipotecznych i niespornych dziesiecio - procentowy
dodatek nadzwyczajny nieodtgczny przy optatach stemplowych,
w razie uiszczania optat sgdowych znakami sgdowemi pobierany
nie bedzie, a tem samem faktycznie te optaty sgdowe ulegty zmniej-
szeniu o te 10°/0. Wobec tego uiszczanie optat sgdowych znakami
stemplowemi, chociaz jak widzieliSmy dopuszczalne, zupetnie by sie
nie optacato.



A wiec w mys$l powyzszego optaty sagdowe od
podan hipotecznych iw sprawach niespornych opta-
ca¢ nalezy w znakach sgdowych bez 10°/0 dodatku.

ad 3) Optaty za doreczenie.

Wedtug omawianego okdlnika optata za doreczenie ma by¢
pobierana przy wszelkich doreczeniach, a wiec takze w postepo-
waniu hipotecznem i niespornem zasadniczo nie objetem art. 1
ustawy o kosztach sgdowych. Optate tg ma uisci¢ strona stawiajgca
dotyczacy wniosek w formie znaczkéw za doreczenie. Optate taka
pobiera¢ nalezy takze w sprawach wszczetych przed dniem 1 kwie-
tnia 1932, gdyz decyduje tutaj chwila rzeczywistego doreczenia.
W razie nie ztozenia przez strone optaty za doreczenie, doreczenie
to nie bedzie uskutecznione. Oczywiscie mozna odno$ne uchwaty
czy akta po mysli art. 52 odebra¢ samemu w sekretarjacie sadu
bez ponoszenia tej optaty.

Z powyzszego wynika, ze obawy wyrazone w artykule p. R.
Gizowskiego co do skutkow prawnych nie ztozenia zgoéry optat za
doreczenie, w praktyce nie zostatly potwierdzone. Sprawa w poste-
powaniu hipotecznem mimo nie ztozenia tych optat ma mie¢ swoj
zwykty bieg, jedynie samo doreczenie nie ma by¢é wykonane. Optate
za doreczenie mozna uisci¢ takze pdzniej, wzywanie jednak stron
przez Sad o ztozenie tych optat nie jest przewidziane

Inna jednak kwestja zwigzana ze sprawg doreczen nastrecza
pewne watpliwosci, a mianowicie czy optata za doreczenie ma by¢
uiszczana takze od tych doreczen, ktdre odbywajg sie nie na wnio-
sek stron, lecz z urzedu. Mam na mysli doreczanie uchwat'hipo-
tecznych urzedom katastralnym i urzedom skarbowym.

Chociaz ustawa uzywa wyrazenia ,za kazde doreczenie, z wy-
jatkiem doreczen dokonywanych bezposrednio w sekretarjacie sadu*
przyja¢ nalezy, ze nie chodzi tutaj o doreczenia z urzedu, ale te
doreczenia, ktore odbywaja sie wedtug przepisow o doreczaniu do
rgk wiasnych, zawartych w procedurze cywilnej. Nie jest to zadna
ad hoc dowolnie stworzona konstrukcja prawna, ale opiera sie ona
doktadnie na brzmieniu 88 123 i 124 ustawy hipotecznej z dn. 25
lipca 1871. W paragrafie 123 przewidziane sg pod 1) do 5) dore-
czenia, z ktérych wymienione pod 1) do 4) majg sie wedtug § 123



odbywa¢ w mys$l przepiséw o doreczaniu do rgk wiasnych zawar-
tych w procedurze cywilnej, natomiast nie podlega tym przepisom
doreczanie uchwat ,urzedowi, ktoremu podlega utrzymanie kata-
stru* objete witasnie ust. 5) tegoz § Doreczanie za$ uchwat hipo-
tecznych urzedom wymierzajagcym nalezytosci skarbowe jest wedtug
brzmienia § 47 obowigzujacej w tym przedmiocie po dzi§ dzien
ustawy nalezytosciowej z dnia 9 lutego 1850 Nr. 50 Dz. U. austr.
wytacznie obowigzkiem sadu. Doreczenia w obu wypadkach odby-
wajg sie z urzedu i dlatego optaty za doreczenie od tycii doreczen
zdaniem naszem sie nie naleza.

ad 4) Optata intabulacyjna.

Chociaz okoélnik tg sprawg wyraZznie sie nie zajmuje, to jednak
z uwag do art. 56 wynika, ze takze optaty intabulacyjne nalezy
uiszcza¢ w znaczkach sadowych a nie stemplowych. W gruncie
rzeczy jest to dla stron obojetne w tych wypadkach, gdy chcg
zaptaci¢ zgoéry nalezyto$¢ intabulacyjng, czy uiszcza ja w znakach
sagdowych, czy stemplowych, a nawet uiszczanie w znakach sgdo-
wych wypadnie im po mys$li ust. 1 objasnien okdlnika do art. 58
taniej, gdyz oszczedzg sobie 10°/0 dodatku, ktory przy uiszczaniu
optaty w znakach stemplowych Ilub na podstawie nakazu ptatni-
czego urzedu skarbowego musieliby zaptaci¢. Trudno jednak taki
stan rzeczy uznaé za stuszny i zgodny z obowigzujagcemi w tej
mierze przepisami ustaw z dnia 9 lutego 1850 Nr. 50 austr. Dz.
pr., z dnia 13 grudnia 1862 Nr. 89 austr. Dz. pr. oraz wielu roz-
porzadzen, jak rozp. austr. Min. Finanséw z dnia 2 grudnia 1850
Nr. 47 austr Dz. pr. (przytoczonego na stronie 414 najnowszego
opracowania ustawy hipotecznej przez Dra J6zefa Korzonka), naka-
zujacego dorecza¢ uchwaty dozwalajgce wpisu prawa rzeczowego
urzedom skarbowym celem wymiaru nalezytosci intabulacyjnej,
chyba, ze optata intabulacyjna zostata uiszczona stemplami. Do
przytoczonych w tym przedmiocie uwag p. Romana Gizowskiego
zaznaczamy dodatkowo, ze wymiar nalezytosci intabulacyjnej jest
sprawg bardzo skomplikowang, ktéra dotyczy nietylko optaty od
wpisu prawa zastawu dla oznaczonych sum, gdzie wymiar jest ta-
twy, ale w wielu wypadkach optata ta ma by¢ wymierzana od
wpisu prawa whasnosci i innych praw rzeczowych, a wymiar ten
zalezny jest jaknajscislej od tego, czy od danej czynno$ci prawnej



zostata juz poprzednio optacona nalezytos¢ skarbowa, czy nie (p. 45
taryfy do ust. z dnia 13 grudnia 1862 Nr. 89 Dz. pr. austr.). Od-
nosne dane za$ posiadaja i nad wymiarem nalezyto$ci intabulacyjnej
nadal zatem czuwa¢ muszg urzedy skarbowe, ktére napewno optat
tych nie bedag pobiera¢ na rachunek Min. Sprawiedl. lecz Skarbu.
Widzimy z tego, ze, jak to juz zresztg wykazat takze w powyzej
zamieszczonym art. p. R. Gizowski, dotyczgcy stan prawny nie jest
obecnie uporzadkowany i niewatpliwie musi sie doczeka¢ defini-
tywnego uregulowania.
Dr St. Br.



Ztozenie dokumentu w sadzie celem nabycia praw
rzeczowych na nieruchomosci.

Nr. 9 (17) ,Nota-Teki" z dnia 25 marca b. r. przyniést artykut
pod tytutem : ,Niektére zagadnienia z praktyki matopolskiej" pidra,
wedtug podania Redakcji, jednego z notarjuszéw w Matopolsce.

Artykut ten jest podpisany inicjatami B. D. — Szanowny Autor
stwierdza w tym artykule, ze ztozenie dokumentu w sadzie, —
0 ktérem to ztozeniu bedzie nizej mowa, — ,nie moze mie¢ zna-

czenia". Rozwazajgc sprawe z czysto praktycznego punktu widze-
nia, nie podaje Szanowny Autor zadnych prawie argumentéw na
uzasadnienie tego Swego pogladu. — Godzac sie najzupetniej z wy-
mienionym pogladem Notarjusza B. U., chce w niniejszym artykule
podaé rozwazania teoretyczne, ktére kazg mi poglad ten podzielag,
a takze te szczegdty z austriackiego ustawodawstwa, ktére sg mojem
zdaniem nieodzowne, aby przytoczone tu moje rozwazania i argu-
menty byly zrozumiane.

Obowigzujgca dotychczas w b. zaborze austrjackim ustawa
cywilna postanawia, ze, o ile nieruchomos$¢ jest wpisana w ksiedze
gruntowej, nabycie i zgasniecie praw rzeczowych na tej nierucho-
mosci moze nastapi¢ tylko przez intabulacje (wpis stanowczy)
w ksiedze gruntowej.

Podczas wojny S$wiatowej ksiegi gruntowe znacznej czesci
sagdow Matopolski wschodniej ulegty zniszczeniu, wskutek tego wiele
nieruchomos$ci znalazto sie poza ksiggami gruntowemi i t zw.
3-a nowela (z r. 1916) uzupetnita ustawe cywilng postanowieniami,
wedle ktérych nabycie (a nie zgasniecie) praw rzeczowych na nie-
ruchomosciach, niewpisanych do ksigg gruntowych, moze nastgpic
tylko przez ztozenie w sadzie dokumentu, uzasadniajagcego to
prawo. Rozporzadzenie wykonawcze z dnia 26 marca 1916 r.,
(o ktérem Notarjusz B. D. wspomina w Swym artykule) miesci
blizsze wywody o tem skitadaniu dokumentéw.



Dla krotkosci bede to skitadanie dokumentéw w sadzie celem
nabycia praw rzeczowych na nieruchomos$ciach nazywa¢ tu ,zto-
zeniem*.

To, ze instytucja ,ztozenia" istnieje dla nieruchomosci, co do
ktorych intabulacja stata sie niemozliwg, ze ustanowiono jg wskutek
tej niemozliwo$ci intabuiacji i niejako w jej miejsce, daje wielu
praktycznym prawnikom przyczyne do uwazania ,ztozenia" za co$
prawie identycznego z intabulacjg i bardzo czesto mozna spotkaé
sie z wyrazeniem: ,zlozenie... ze skutkiem intabuiacji". Czy-
tatem dokument sporzgdzony (w roku 1931) nie przez laika, a przez
adwokata, majacego t. zw. ,kontraktowg" kancelarje, w ktérym to
dokumencie strony zezwalaja, aby dokument ten ,ztozono ...przy
rbwnoczesnem zanotowaniu w odno$nej rubryce rejestru prawa
...uzytkowania”. Autor tego dokumentu uwazat wiec ,ztozenie" za
jaki$ surogat nietylko intabuiacji, lecz takze i adnotacji, a ponadto
byt widocznie zdania, ze przy ,ztozeniu" nastepujg takze wpisy,
wprawdzie nie w ksiedze gruntowej, bo ta zagineta, lecz w jakims$
rejestrze (rejestrze UH?).

Whbrew temu dos$¢ ogdlnemu zapatrywaniu odwazam sie sadzic,
ze chociaz ,ztozenie" jest tylko woéwczas dopuszczalne, gdy inta-
bulacja nie jest mozliwa, ,sktad dokumentow" i ksiega gruntowa sg
instytucjami o zupetnie odmiennych skutkach prawnych, w szcze-
gélnosci, ze ,ztozenie" nie ma jakich$ skutkow intabuiacji w ksie-
dze gruntowej.

Intabulacja tworzy podstawe ,zaufania do ksigg gruntowych",
tudziez stwarza ona stan prawny, Kktéry nazywamy ,posiadaniem
tabularnem™.

Tych dwéch skutkow intabuiacji ,ztozenie", jak nizej bede
starat sie wykaza¢, mie¢ nie moze, a wszelkie inne skutki intabu-
lacji sa tylko logicznym ich wyptywem, nie dadza sie bez nich
pomys$le¢ i ,ztozenie nie ma takze i zadnych innych skutkéw
intabuiacji.

Zasada ,zaufania do ksigg gruntowych" polega w tem, ze
kazdy (z wyjatkami, ktére w sprawie niniejszej niczego nie zmie-
niaja) ma prawo uwazania za prawde wszystkiego, co jest zapisane
w ksiegach gruntowych, a z drugiej strony nikt nie ma obowigzku
wiedzie¢ w odniesieniu do nieruchomosci wpisanej w ksiedze grun-
owej, 0 niczem, co w ksiedze gruntowej nie jest wpisane.



Zasada ta nie da zastosowa sie do instytucji ,,ztozenialli gdy
wszystkie istotne postanowienia ustawy, ktére do ksigg gruntowych
odnosza sie, sg wyptywem tej zasady ,zaufania do ksigg grunto-
wychll, wychodzg wszelkie istotne przepisy ustawowe, ktére odno-
szg sie do ,zlozeniall z zasady i uzasadniajg to, ze ,ztozenielnie
powoduje zadnego ,zaufaniall

Whbrew zasadzie § 21 ustawy hipot., ze ten, przeciw ktéremu
jest skierowany wpis w ksiedze gruntowej (p przednik hipoteczny)
musi by¢ przedewszystkiem sam zaintabutowany, przedmiotem ,zo-
zeniall moze byé dokument, pochodzacy od dowolnej osoby. Wobec
przepisu § 3 ost. ustep cyt. wyzej rozp. wyk. sad, przyjmujacy
dokument ,,na sktadl nie ma obowigzku i prawa (a czestokro¢ nie
ma takze i moznosci), badania, czy wystawca dokumentu przedio-
zonego do ,ztozeniall jest rzeczywiscie wiascicielem pozbytej lub
obcigzonej przez siebie nieruchomos$ci. A przeciez, aby mogta by¢
mowa o jakiem$ ,zaufaniu do ztozeniall, ustawa nietylko nie mo-
gtaby tego badania wyraznie wykluczy¢, lecz przeciwnie bytaby je
musiata wprost nakazac.

Z zasady ,zaufania do ksigg gruntowychll wyptywa koniecz-
nos¢, aby wszystko, co przestato istnie¢, wykresli¢ z ksiegi grun-
towej. a wpisa¢ w niej nietylko prawa rzeczowe i ich zgasniecie,
lecz wszystko, o czem czerpigcego swe wiadomos$ci z ksiegi grun-
towej nalezy uwiadomi¢, aby na nieznajomo$¢ tych faktéw lub sto-
sunkéw prawnych nie mdgt powotywaé sie. Zasada ,zaufania do
ksigg gruntowychll powoduje zatem z catg koniecznoscig intgbu-
lacje wykreslen i adnotacje.

Przy braku ksiegi gruntowej sa wykredlenia i adnotacje
fizycznie niemozliwe (chyba w ,,odnosnej rubryce rejestrul), ustawa
nie zna, bo nie moze zna¢ ,ztozeniall celem wykreslenia lub celem
adnotacji i nietylko przepis § 3 rozp. wyk., lecz takze niemozno$é
wykre$len i adnotacyj czyni jakiekolwiek ,zaufanie do ztozenial
niemozliwem.

Wskutek ,,zaufania do ksigg gruntowychl ten, kto w ksiedze
gruntowej zaintabutowany jest jako wikasciciel nieruchomosci, moze
wséréd pewnych warunkéw nadaé¢ drugiemu niezaprzeczalne prawa
na tej nieruchomosci, chociazby w rzeczywistosci pomimo swego
wpisu nie byt jej wiascicielem (8 1500 u. c). Temsamem, oczy-
wista rzecz, dotychczasowy (nieintabulowany) wiasciciel traci swe



prawo wiasnosci, wzglednie tg cze$¢ swego prawa wiasnosci, ktora
jest wyczerpana ustanowionem przez niewtasciciela prawem rze-
czowem, W ten sposob moze intabulacja sta¢ sie faktem dla jednego
rodzagcym prawo, a dla drugiego niszczacem je i wbrew zasadzie
»nemo plus iuris in alienum transferre potest, quam ipse habettt
umozliwia instytucja ksigg gruntowych niezaprzeczalne nabycie
nieruchomos$ci lub praw na niej takze i od niewtfasciciela.

Instytucja ,,ztozenia" nie moze mie¢ nigdzie takiego skutku,
a to dlatego witasnie, ze ,ztozenie" nie daje prawa do zadnego
»zaufania". Nabywajacy nieruchomos$¢ lub prawo do niej od nie-
wiasciciela nie moze w zadnym razie, gdyby dziatat w najwiekszem
nawet zaufaniu do ,ztozenia" (,ztozonego” dokumentu, czy tez
uchwaty sadowej, przyjmujacej ten dokument ,na skitad"?), naby¢
przez to ,ztozenie" wiecej praw, jak miat je jego poprzednik.

Nabywajacy nieruchomos$¢, wpisang do ksiegi gruntowej od
uzytkowcy, zaintabulowanego (na podstawie pozornego lub mylnego
kontraktu, lub z innych, obojetnych tu przyczyn) za wilasciela
uzytkowanej nieruchomos$ci, jezeli dziatat w zaufaniu do mylnego
wpisu, moze sta¢ sie niezaprzeczalnym wiascicielem nabytej nieru-
chomosci, chociaz nabyt ja od niewtasciciela. Jezeli natomiast nie-
ruchomos$é ta nie jest wpisana do ksigg gruntowych, nabywca nie
nabedzie od uzytkowcy wilasnosci nawet i w tym razie, gdyby
uzytkowca miat dokument ,ztozony" na rzekomg swg wkasnosc,
a nabywca dziatat w jak najwiekszem nawet zaufaniu do tego
»Ztozenia".

Intabulacja w ksiedze gruntowej stwarza stan prawny, ktory
nazywamy ,posiadaniem tabularnem", a to ,posiadanie tabularne"
pocigga za sobg, jezeli nie nabycie, to w kazdym razie domnie-
manie wiasnosci, ktore wsréd pewnych warunkéw moze, jak widzie-
lisSmy, doprowadzi¢ wbrew zasadzie ,nemo plus iuris in alienum
transferre potest, quam ipse habet" do rzeczywistego i niezaprze-
czalnego nabycia nieruchomosci lub prawa rzeczowego na niegj
nawet od niewtasciciela.

»Ztozenie" natomiast nie daje nigdy prawa do ,zaufania", nie
stwarza ,posiadania tabularnego" i domniemania wikasnosci i nie
moze w zadnym razie uzasadni¢ wylomu w zasadzie ,nemo plus
iuris in alienum transferre potest quam ipse habet".



Jezeli wihasciciel pozbyt swag rzecz dwom osobom, ten z nabyw-
cOw nabywa na niej prawo whasnosci, ktéry wczesniej otrzymat jg
w posiadanie (8 430 u. c.), jezeli jednak tg rzeczg jest nierucho-
mos$¢é wpisana w ksiedze gruntowej, wobec postanowienia § 321 u. c.,
ze prawne posiadanie takiej nieruchomosci uzyskuje sie dopiero
przez intabulacje w ksiedze gruntowej, musi to posiadanie by¢ ,,po-
siadaniem tabularnem”. Logicznem zatem nastepstwem przepisow
88 430 i 321 u. c. jest przepis § 440 u. c, ze z dwoch nabywcow
nieruchomosci wpisanej w ksiedze gruntowej, ten staje sie jej wia-
Scicielem, ktory z nich wcze$niej ,wszedt* do ksiegi gruntowe;j.

Przy nieruchomosci, niewpisanej do ksiegi gruntowej pojeciu
jakiego$ ,,posiadaniall analogicznemu do ,posiadania tabularnego”
brak wszelkiej ustawowej i logicznej podstawy i do nieruchomosci
tych nie moga odnosi¢ sie wyjatkowe przepisy 88 321 i 440 u. c,
a moze mie¢ do nich zastosowanie tylko og6lny przepis § 430 u. c.
Z dwoch nabywcéw zatem nieruchomosci, niewpisanej do ksiegi
gruntowej, ten staje sie jej wiascicielem, ktory wczesSniej objat jg
w posiadanie, a nie ten, ktéry wczesniej ,ztozyt" swdj dokument
nabycia. (Zacytowane w powotanym na wstepie artykule Notarjusza
B. D. orzeczenie Izby Il Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia
1928 r. Rw. 2249/27):

Jezeli zatem ,ztozony" dokument sam przez sie,
bez ,ztozenia"™ nie uzasadnit praw nabywcy, ,zto-
zenie" nie polepszyto w niczem jego potozenia.
Jezeli za$ dokument ten uzasadnia jego prawo, nie
potrzebuje on ,ztozenia".

Whasciciel nieruchemos$ci, wpisanej do ksiegi gruntowej, jezeli
wie, ze jego prawo wiasnosci jest zaintabulowane, wie tem samem,
ze wbrew jego woli prawnie nikt inny za wiasciciela jego nieru-
chomos$ci zaintabulowany by¢ nie moze.

Wiasciciel nieruchomosci, niewpisanej do ksiegi gruntowej,
chociaz ,,ztozyt" swoOj dokument nabycia, nie moze by¢ pewny, ze
rowniez i kto inny nie ,ztozy" dokumentu nabycia na jego nie-
ruchomos$¢. To jednak ,ztozenie" przez niewlasciciela nie zagraza
whascicielowi niczem w jego prawach. ,Sktadajacy” nie moze przez
»Ztozenie" dokumentu, pochodzacego od niewlasciciela pozbawi¢ go
praw lub ograniczy¢ go w nich i wikascicielowi moze by¢ najzu-
petniej obojetne, ze ktobadZ moze kaza¢ sobie sprzedaé jego nie-



ruchomos$¢, ,ztozy¢" kontrakt, a nastepnie n. p. obcigzyé tg jego
nieruchomos$¢é prawem zastawu. Inaczej, wobec cyt. przepisu § 3
rozp. wyk., kazacego przyjmowaé dokumenty ,na skiad" bez wzgledu
na to, kto je wystawit, musiatby wiasciciel ciggle dowiadywac sie
w sadzie, czy kto nie ,ztozyl" jakiego dokumentu na jego nieru-
chomos¢.

Spotkatem sie z zapatrywaniem, ze przy nieruchomosci, nie-
wpisanej do ksiegi gruntowej, ,ztozenie" jest konieczne dla wyka-
zania sposobu nabycia wiasnosci, wymaganego od powoda w skar-
dze wydobywczej z § 369 u. c, gdyz jest ono jedynym ustawo-
wym sposobem nabycia prawa wilasnosci tej nieruchomosci.

Gdyby rzeczywiscie tak byto, skarge wydobywczg z § 369 u c.
o nieruchomo$¢, wpisang do ksiegi gruntowej, mdgtby wnies¢ tylko
intabulowany wiasciciel, gdyz przy tych nieruchomosciach wedtug
wyraznego przepisu ustawy nabycie prawa wiasnosci moze nastgpic
tylko przez intabulacje. A tak przeciez nie jest. Przeciwnie, skarga
z 8 369 u. c. (rei vindicatio) moze tylko woéwczas liczy¢ na powo-
dzenie, jezeli opiera sie na zasiedzeniu, bo przeciez inaczej mu-
siatby powdd wykazywaé¢ prawo witasnosci swoje i swych poprzed-
nikow wstecz az do zamierzchtej przesztosci, Do zasiedzenia za$
nie wymaga ustawa nabycia prawa wiasnosci (8§ 1493 u. c.).

Przy skardze za$ t. zw. publicjanskiej z § 372 u. c. (rei vin-
dicatio utilis), — a w praktyce prawie wszystkie skargi o wiasno$é
sg skargami z § 372 u. c¢. — zbyteczno$¢ ,skiadania" jest oczy-
wista. Skarga ta wymaga od powoda wykazania tylko tytutu do
wiasnosci, mocniejszego, jak moze wykaza¢ go przeciwnik, nie wy-
maga za$ wykazywania sposobu nabycia wiasnosci, nie wymaga
wiec oczywiscie i ,,ztozenia".

Jakiez wiec sg skutki prawne ,zlozenia", skoro nie uzasadnia
ono ani ,zaufania" analogicznego do ,zaufania do ksigg grunto-
wych*, ani tez nie stwarza zadnego stanu prawnego, analogicznego
do ,posiadania tabularnego"? Jak okazuje sig, zadne. Wyrazenia
esie ustawy, ze nabycie praw rzeczowych na nieruchomos$ciach, nie-
wpisanych do ksigg gruntowych, moze nastgpi¢ tylko przez ,zlo-
zenie“, nie nalezy bra¢ nadto S$cisle i taksamo, jak przy nierucho-
mosciach, wpisanych do ksigg gruntowych, pomimo przepiséw
ustawy, ze nabycie praw rzeczowych na tych nieruchomosciach
moze nastapi¢ tylko przez intabulacje, nie mamy watpliwosci, ze



nabycie to moze nastapi¢ takze i ,pozatabuiarniell nie powinno
by¢ watpliwosci, ze przy nieruchomosciach, niewpisanych do
ksiag gruntowych, moze ono nastgpi¢ takze i bez ,zlozenia'd
Podczas jednak, gdy intabulacja pociaga za sobg dalekosiegle skutki
prawne, dla ktérych mimo mozliwosci ,pozatabularnego” nabycia
zaniedbywaé jej nie wolno, — nabycie przez ,ztozeniel
a nabycie bez ztozenia" w niczem w swych skut-
kach prawnych nie r6znig sie.

Pewien wyjatek w tej mierze stanowig, tak przy nierucho-
mosciach wpisanych, jak i przy nieruchomosciach, niewpisanych do
ksigg gruntowych, prawo zastawu i inne prawa rzeczowe na nie-
ruchomosciach, ktorych treScig nie jest wieksze lub mniejsze wiadz-
two faktyczne nad nieruchomos$cig. Wskutek swej treSci nie sg te
prawa fizycznie widoczne i mogg by¢ nabyte tylko ustawowo,
a wiec przy nieruchomosciach, wpisanych do ksigg gruntowych,
rzeczywiscie tylko przez intabulacje, a nigdy ,pozatabuiarniel, przy
nieruchomosciach za$, niepisanych do ksigg gruntowych rzeczy-
wiscie tylko przez ,ztozenie". Dalszych jednak skutkéw intabulacji
oczywiscie i tutaj ,ztozenie"™ nie moze mie¢ i nie ma.

Wynikatby z tej zbednosci ,sktadania" wniosek dla praktyki,
ze dokumenty na nabycie praw rzeczowych na nieruchomosciach,
niewpisanych do ksigg gruntowych, nalezy wyjatkowo tylko ,skta-
da¢". Do takiego wniosku dochodzi Notarjusz B. D. we wspomnia-
nym na wstepie swym artykule w ,Nota-Tece".

Sadze jednak, ze pomimo wszystko jest ,ztozenie" zawsze
bardzo bardzo wskazane, a to ze wzgledéw przezorno$ci i ostroz-
nosci. Nietylko Boskie, lecz bardzo czesto i ludzkie ,wyroki" sg
»,hiezbadane". Omdéwiona wyzej sprawa niezastosowalnosci § 440
u. c. do ,ztozenia" stata sie przedmiotem orzeczenia Najw. Sadu,
widocznie wiec nie wszystkie nizsze sady podzielaty ten poglad
Najw. Sadu, a przeciez tatwo mogto sie staé, ze Najw. Sad nie
miatby sposobnosci zabrania w tej sprawie gtosu. Spotkatem sie
(w r. 1929) z odmowag ,ztozenia", poniewaz ,poprzednik (§ 21 u. h.)*
nie jest dotychczas zaintabulowany™ (nb. na nieruchomosci, niepi-
sanej do ksiegi gruntowej). Sedzia, wydajacy te uchwate, chciat
niewatpliwie wyrazi¢ przez to, ze dokument poprzednika nie jest
dotychczas ,,ztozony" i z tego, ze .wyrazenia te uwazat za iden-
tyczne, jest widoczne, jak dalece byt on przekonany o identycznosci



»ztozenial i intabuiacji. Przeciez zacytowat § 21 u. n., pomimo, ze
§ 3 rozp. wyk. stosowanie tego §-u do ,ztozeniall wyraznie wy-
klucza. Dla lepszego zilustrowania sprawy trzeba doda¢, ze sedzia
ten od tego czasu juz znacznie mimo miodego stosunkowo wieku
»awansowatll, widocznie wiec nalezy do zdolniejszych sedzidw.
Sadze zatem, ze z tych, czysto praktycznych wzgledéw i powo-
dow jest moze w kazdym razie bardziej wskazane ,ztozyc¢ll doku-
ment, jak naraza¢ sie na mozliwos¢, ze sedzia bedzie innego zapa-
trywania, jak tutaj przedstawione. Zresztg przy spisywaniu pry-
watnego dokumentu tatwo sporzadzi¢ go w dwdch rdwnobrzmig-
cycb oryginatach, jeden dla strony, a drugi dla ,ztozeniall a z aktu
notarjalnego moze strona tatwo kazdego czasu podjaé drugi wypis.



Instytucje rejestrowych praw zastawu
w ustawodawstwie polskiem.

Dotychczasowy brak odpowiedniej instytucji prawnej, zapew-
niajacej udzielajgcym kredytu gospodarstwom rolnym i leSnym,
bezpieczenstwa kapitaltu — uniemozliwial powaznym przedsiebior-
stwom uruchomienie specjalnej gatezi czynnos$ci udzielania kredytu
na zabezpieczenie znajdujacych sie u rolnikéw produktow i prze-
tworéw rolnych, co powodowato wyzysk ze strony spekulantéw
masowo wykupujgcych produkty te po cenach niskich.

Z drugiej strony nieunormowane w tej dziedzinie prawnej sto-
sunki umozliwiaty niesumiennym jednostkom z pos$réd rolnikéw doko-
nywanie na niekorzy$¢ wierzycieli bez ich wiedzy tranzakcji produk-
tami rolnemi, na podktad ktérych udzielone zostaty powazne kredyty.

By wiec udostepni¢ szerokim warstwom rolniczym i wiascicie-
lom gospodarstw lesnych tani i dogodny kredyt w okresie, gdy
gospodarstwa rolne potrzebujg ptynnej gotéwki na optate podatkdw,
oraz na uprawe kultury lesnej, nie rozporzadzajac jeszcze gotoweini
do pozbycia produktami rolnemi, badZz tez skutkiem duzej podazy
mogg za nie osiegna¢ cene nieodpowiadajgcg ich faktycznej war-
tosci, stworzono instytucje rejestrowych praw zastawu (okolnik
Min. Spraw, z 15/XI 1928).

Obecnie w Polsce znamy instytucje prawa rejestrowego zastawu
rolniczego, oraz rejestrowego zastawu drzewnego.

Pokrétce zajme sie streszczeniem powyzszych urzgdzen prawnych.

Przedmiotem rejestrowego prawa zastawu sg produkty rol-
nictwa i przemystu rolnego, a w charakterze zastawcéw wystepo-



wac¢ mogg jedynie osoby fizyczne i prawne prowadzace gospodar-
stwa rolne i przedsiebiorstwa przemystowo-rolnicze.

W charakterze zastawnikéw wystepowa¢ mogg jedynie pan-
stwowe instytucje kredytowe, Komunalne Kasy Oszczedno$ci i spo6t-
dzielnie kredytowe.

Przedmiotem rejestrowego zastawu rolnego moga by¢ wytacznie
whasnos¢ zastawcy stanowiace, wyzej wymienione produkty, o ile
nie stanowig one nieruchomos$ci, a znajdujg sie na nieruchomosci
badZz bedacej wtasnoscig zastawcy — badz przez niego dzierzawio-
nej lub uzytkowanej.

Jezeli nieruchomo$¢ jest dzierzawiona natenczas wymagana
jest zgoda wilasciciela na ustanowienie rejestrowego zastawu, nato-
miast jezeli nieruchomos$¢ zwigzana jest weztem substytucji powier-
niczej wystarczy zgoda jej posiadacza.

Rejestrowy zastaw rolniczy ustanawia sie na podstawie umowy
stron, przyczem winna ona zawiera¢ S$ciste okresSlenie przedmiotu
zastawu, oraz sume zabezpieczong.

Celem ewidencji rejestrowych zastawdéw, prowadzi sad grodzki
wiasciwy dla miejsca potozenia nieruchomos$ci, jawny rejestr zasta-
wowy, osobny dla kazdego gospodarstwa lub przedsiebiorstwa.
Wpisy do tego rejestru nastepujg na podstawie umowy zastawni-
czej, na wniosek zastawnika lub zastawcy, przyczem odpis umowy
pozostaje w sadzie, a na oryginale sad poSwiadcza dokonanie wpisu.

Wobec os6b trzecich zyskuje rejestrowy zastaw rolniczy moc
z chwilg dokonania wpisu do rejestru.

Przedmiot zastawu pozostaje w posiadaniu zastawcy, przyczem
tozsamos$¢ przedmiotu winna by¢ stwierdzona trwale, przez umie-
szczenie na przedmiocie zastawu jakiego$ znaku.

Zastawca obowigzany jest kazdej chwili dopusci¢ zastawnika
do badania przedmiotu zastawu.

Wpis do rejestru prawa zastawu na przedmiocie juz zastawem
obcigzonym jest niedopuszczalny.

Zarejestrowane prawo zastawu moze by¢ odstgpione Kktorej$
z instytucyj wyzej wymienionych — przyczem odstgpienie wierzy-
telnosci nieuprzywilejowanej osobie lub instytucji, powoduje zga-
$niecie zastawu.

Egzekucja prowadzona przez wierzyciela na przedmiocie prawa
zastawu, ma by¢ zaznaczona w rejestrze, przyczem egzekucja taka
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jest dopuszczalng, choéby wierzycielem nie byta instytucja w art. 12
wymieniona, albowiem prawo zastawu gasnie w tym wypadku
jedynie na wniosek zastawcy.

Przy sprzedazy przedmiotu zastawu, cena sprzedazna zostaje
podzielona przez wilasciwy sad — przyczem w pierwszym rzedzie
zaspokojony zostanie zastawnik.

Samo przez sie gasnie prawo zastawu po uptywie lat 3 od
od daty zarejestrowania lub w razie wczes$niejszego uptywu czasu,
na ktéry umowa zostata zawarta i ulega wykreSleniu z urzedu
przez sad, o ile przedtem zastawnik nie ztozy do rejestru dowodu
wdrozenia przeciwko zastawcy postepowania sgdowego lub egze-
kucji administracyjnej.

Uprawnienie zastawnika pozostaje w mocy tylko do tych os6b
trzecich, ktére — w razie usuniecia zastawionego przedmiotu
z gospodarstwa lub przedsiebiorstwa — nabedg na tym przedmio-
cie prawo rzeczowe, dziatajagc w zlej wierze.

Prawo zastawu na przedmiocie ubezpieczonym od wypadkdéw
losowych rozcigga sie takze na roszczenie o odszkodowanie do za-
ktadu ubezpieczen, ktéry zawiadomiony o prawie zastawu przed
wypadkiem losowym, moze wyptaci¢ odszkodowanie zastawcy jedy-
nie za zgoda zastawnika.

Wszelkie dokumenty wymagane przy .uskutecz-
nianiu formalnoéci zastawowych wymagajg formy
aktu urzedowego lub umowy o podpisach notarjal-
nie lub sgdownie uwierzytelnionych.

W razie ukrycia lub usuniecia przedmiotu zastawu, moze za-
stawnik wezwaé zastawce o0 przywrocenie do stanu pierwotnego
w ciggu dni 7-miu, gdyz w przeciwnym razie pretensja zabezpie-
czona staje sie natychmiast wymagalng, co ma réwniez miejsce
w razie zupetnego zniszczenia lub uszkodzenia przedmiotu zastawu,
wzglednie w razie sprzedazy nieruchomosci, w razie wygasniecia
dzierzawy lub uzytkowania nieruchomosci w wypadku gdy zastawcg
jest dzierzawca lub uzytkownik nieruchomos$ci, na ktérej znajduje
sie przedmiot.

oL

Rozporzadzenie Min. Spraw, z 1/VIIl 1928 zawiera instrukcje
sgdowg w sprawach rejestrowego zastawu rolniczego, ktéra w 16 88



poucza sady o sposobie prowadzenia rejestru, dokonywania w nim
wpiséw i przechowywania dokumentéw, na podstawie ktérych doko-
nano wpisow.

| tak, sekretarjat Sadu grodzkiego prowadzi dziennik spraw
rej. zast. roi. oznaczonych literami Zr., zaopatrzonych w 9 prze-
dziatek przeznaczonych na zanotowanie numeru biezacego, daty
wptywu, nazwiska wnioskodawcy, numeru rejestru, daty odmow-
nego zalatwienia, wykreSlenia ewent. przychylnego zalatwienia,
dokonania wpisu, oraz przedziatka przeznaczona na uwagi.

Sekretarz prowadzacy rejestr przybija na wniosku prezentate,
wypetnia 4 pierwsze rubryki dziennika, bada czy w rejestrze wpi-
sane jest juz dane gospodarstwo, wzglednie jezeli wniosek tyczy sie
wpisanego prawa zastawu — czy jest zgodne ze stanem rejestru. —
Zalatwienie wnioskéw nastepuje wedle kolejnosci wptywu a jezeli
zatatwienie polega na powzieciu uchwaty zgodnej z wnioskiem
nalezy uzy¢ pieczeci.

Jezeli wniosek dotyczy wpisanego prawa zastawu, to w rejestrze
nalezy zaznaczy¢ jego wptyniecie, a po zatatwieniu wniosku wy-
petni¢ pozostate przedziatki dziennika.

Wszelkie zmiany w osobie zastawnika, zastawcy, wzglednie
wiasciciela nieruchomos$ci nalezy zaznaczy¢ w rejestrze a dane
poprzednie podkresli¢ czerwonym atramentem.

Odpisy dokumentow nalezy zbiera¢ w tomy jako ksiegi zatgczni-
kéw, a pomocniczo przy prowadzeniu rejestrow zast. roi. nalezy
sie postugiwaé terminarzem oraz skorowidzami alfabetycznemi.

Waznem jest, ze zaréwno w rejestrowym zastawie rolniczym
jak i drzewnym wszelkie wpisy do rejestrow a takze poOZniejsze
zmiany moga by¢ uskuteczniane jedynie na podstawie dokumentéw
urzedowych lub prywatnych jednakze z zalegalizowanemi podpisami.

Podanie w sprawach zastawu rejestrowego bedzie miato wyglad
normalnego podania hipotecznego a tre$¢ i jej ukiad bedag sie
przedstawiaty nastepujaco:

WZOR 1.
Do Sadu Grodzkiego
w Wadowicach.

Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
za uwiadomieniem



1) Rzadkowskiego Stanistawa, wtasciciela majatku Zalesie
W gminie Wasowej,
*2) Bienkowskiego Jana, dzierzawcy tamze.

W sprawie rejestrowego zastawu rolniczego.

4-krotnie, 1 nap.
Wewnatrz:

Wnosze o wydanie nastepujacej
uchwaty:

Sad Grodzki w Wadowicach zezwala na podstawie umowy
z dnia 30 lipca 1928 r. na:

a) otwarcie rejestru zastawowego Nr.......... dla gospodarstwa
rolnego ,Folwark Zalesie Nr. 1* potozonego w gminie Wasowej,
wsi Stronie, a bedacej wtasnoscig Stanistawa Rzadkowskiego,

b) wpis w tymze rejestrze prawa zastawu dla kaucji dwadziescia
tysiecy (20.000) zt. na rzecz Banku Gospodarstwu Krajowego
w Warszawie na:

1. 200 hl. spirytusu

2. 10 sztukach wotéw

3. 100 g. jeczmienia
nalezacych do Jana Biertkowskiego, dzierzawcy,

c) uwidocznienie, ze powyzsze prawo zastawu gas$nie w dniu
6 sierpnia 1930.

Podpis firmy.
Uwaga: Powyzsze gospodarstwo nie jest

objete rejestrem zastawowym.
Sekretarz 2/ N.

Sad Grodzki w Wadowicach zezwala zgodnie z wnioskiem.
Podpis Sadu Grodzkiego w Wadowicach.

N. N.

Jak z powyzszego wynika, zastawnikiem jest Bank Gospodar-
stwa Krajowego w Warszawie, zastawcg Jan Bienkowski, ktory
dzierzawi majatek stanowigcy wiasno$¢ Stanistawa Rzadkowskiego.

Ponizej zamieszczam inny wzOr podania, w ktérem chodzi
o wykreslenie wpisanego do rejestru prawa zastawu:



WZOR I

Do Sadu Grodzkiego
w Wadowicach.
Jan Bienkowski, dzierzawca majatku Zalesie w gminie Wasowej
za uwiadomieniem
1) Banku Ziemian w Warszawie

2) Stanistawa Rzadkowskiego, witasciciela majatku Zalesie
w gminie Wasowe;j.

w sprawie rejestrowego zastawu rolniczego.

4-krotnie, 1 nap.
Wewnatrz:

Wnosze o wydanie nastepujacej
uchwaty:
Sad Grodzki w Wadowicach zezwala na podstawie deklaracji
z dnia 20 grudnia 1929 r. na:
wykres$lenie z rejestru zastawowego Nr............ obejmujgcego
»Folwark Zalesie Nr. 1* prawa zastawu na 250 g. pszenicy biatej

dla pozyczki 10.000'— zt. dla Banku Ziemian w Warszawie.
Jan Bienkowski.

Uwaga: Zgodnie z rejestrem.
Sad Grodzki w Wadowicach zezwala zgodnie z wnioskiem.

Podpis Sadu Grodzkiego w Wadowicach.
N. N

V.

Analogiczng instytucje stwarza ustawa z 14 marca 1932
(poz. 317. r. 31. Dz. U.) a mianowicie rejestrowy zastaw drzewny.

Przedmiotem rej. zast. drzew, moze by¢ drewno zaréwno
obrobione jak i nieobrobione (drzewo Sciete, materjaty tarte, cio-
sane, dykty, forniery i t. p.). Zastawca moze by¢ osoba fizyczna
lub prawna prowadzgca gospodarstwo leSne, wzglednie protokoto-
wani kupcy drzewni.

Grupa zastawnikdw w pordwnaniu z poprzednio omawiang
ustawg jest szerzej potraktowang, bowiem zastawnikiem moze by¢
nietylko Skarb Panstwa, panstwowe instytucje kredytowe, przed-
siebiorstwa panstwowe, ale rowniez kupcy zarejestrowani, oraz
Astytucje kredytowe, ktore oznaczy Min. Skarbu.



Drewno, na ktorem ustanowiono zastaw, musi by¢ wiasnoscig
zastawcy i znajdowacé sie na nieruchomosci, stanowigcej wiasno$c
zastawcy +tub przez niego uzytkowanej, w przeciwnym bowiem
wypadku, by zastaw rejestrowy byt skuteczny wobec wiasciciela
nieruchomosci, odnosnie do stuzacych mu z ustawy praw zastawu,
koniecznem jest zezwolenie wiasciciela nieruchomos$ci wyrazone
w formie aktu urzedowego lub prywatnego zaopatrzonego zalega-
lizowanym podpisem.

Ustanawia sie rejestrowy zastaw drzewny na podstawie umowy
stron notarjalnej lub prywatnej zalegalizowanym podpisem zastawcy
i datg umowy, przyczem umowa zastawnicza winna wyszczegdlniac
sume zabezpieczong zastawem, oraz gatunkowo i ilosciowo przed-
miot zastawu, a takze miejsce, w ktdrem sie on znajduje. Cieka-
wem jest postanowienie art. 6 ust. 3, ktére zezwala, by umowa
zastawnicza obejmowata postanowienia alternatywne, ze drewno sta-
nowigce przedmiot zastawu moze by¢ zastgpione inng partjg
drewna, wzglednie, ze drewno zastawione by¢é moze przerobione,
przyczem uzyskany produkt podlega¢ bedzie w dalszym ciggu
prawu zastawu, wreszcie, ze drewno zastawione moze by¢é prze-
znaczone na inne miejsce umowg okreslone.

Rejestrowy zastaw drzewny prowadzi sad grodzki wiasciwy
dla miejsca potozenia przedsiebiorstwa lub gospodarstwa lesnego,
przyczem jezeli wpis tyczy sie firmy protokotowanej nalezy uczynic
0 nim wzmianke w rejestrze handlowym. Wobec 0s8b trzecich
uzyskuje zastaw drzewny skutki przez wpis prawa zastawu do
jawnego rejestru, dokonany na podstawie umowy, na wniosek ktorej-
kolwiek ze stron. Nadzastaw jest niedopuszczalny.

Przedmiot zastawu pozostaje w posiadaniu zastawcy, musi
jednak by¢ zaopatrzony rozpoznawczemi znakami i kazdej chwili
zastawnik moze zbada¢ stan drzewa, czego mu zastawca zabronic
nie moze, pod rygorem natychmiastowej wymagalnosci wierzytel-
nosci. Ustawa nadaje zastawnikowi takie same uprawnienia, jak
gdyby przedmiot zastawu byt mu oddany w zastaw reczny.

0] egzekucji prowadzonej przeciwko zastawcy na przedmiocie
rej. zast. drzewnego, winien organ wykonawczy niezwtocznie za-
wiadomi¢ zastawnika, podobnie z chwilg skierowania egzekucji
przeciwko zastawnikowi na przystugujacej mu od zastawcy wierzy-
telnosci, nalezy uczyni¢ o tem wzmianke w rejestrze.



Na rzecz os6b, ktérym ustawa nadata przywilej udzielania
pozyczek na zastaw drewna, moze zastawnik cedowac¢ swojg wie-
rzytelno$¢ i ustanowione na jego rzecz prawo zastawu, przyczem
cesje nalezy w rejestrze uwidocznic.

Wykreslenie rejestrowego prawa zastawu drzewnego nastepuje
na wniosek Kktdérejkolwiek ze stron, przyczem zastawca winien
przedtozyé dowdd sptacenia zabezpieczonej wierzytelnosci lub zwol-
nienia przedmiotu zastawu. Dowdd taki winien by¢ sporzadzony
w formie aktu urzedowego, wzglednie prywatnego jednak z zale-
galizowanym podpisem wierzyciela, ktéra to forma wymagana jest
rowniez dla wniosku wierzyciela o wykreSlenie prawa zastawu.

Prawo zastawu gasnie z mocy samego prawa po uptywie
3 lat, wzglednie po uptywie krétszego umowa przewidzianego terminu.

Wierzytelno$¢ staje sie w trzech wypadkach natychmiast wy-
magalng : a) jezeli zastawca nie dopusci do zbadania stanu przed-
miotu zastawu, b) jezeli zachodzi konieczno$¢ zmiany miejsca poto-
zenia zastawionego drewna, a zastawca bezzwiocznie nie zawiado-
mit o tem zastawnika i bezprawnie usungt przedmiot zastawu
Z miejsca w rejestrze wskazanego, c) w razie zupetnego zniszczenia
lub istotnego uszkodzenia.

W odr6znieniu od prawa o rejestrowym zastawie rolniczym
przewiduje omawiana ustawa caly szereg kar od 6-ciu miesiecy do
2-ch lat wiezienia, oraz kar grzywny do 20.000 zi., a to wdwczas,
jezeli kto rozmys$lnie zniszczy lub pozbedzie przedmiot zastawu,
ustanowi zastaw na drewnie nie bedgcem jego wiasnoscig, zniszczy
lub rozmys$lnie dopusci do usuniecia znakdéw rozpoznawczych na
przedmiocie zastawu, przyczem na terenie mocy obowigzujacej
ustawy karnej z 1852 r. czyny powyzsze stanowig wystepki i sg
karane S$cistym aresztem.

V.

Teoretycznie nalezy umiesci¢ wyzej opisane instytucje w odnie-
sieniu do obowigzujacego uslawodawstwa, posrednio miedzy zasta-
wem na rzeczach ruchomych a hipoteka, posiadajg bowiem cechy
charakterystyczne obu tych urzadzen prawnych, jednak takze
pewne cechy tylko tym nowym instytucjom wiasciwe.



Do hipoteki upodabniajg sie opisane instytucje istnieniem jaw-
nych rejestrdw, dokonywaniem wpis6w na podstawie urzedowych
dokumentéw i uchwaly sadowej — za$ do zastawu recznego tem,
ze zasadniczo ustawa nadaje zastawnikowi charakter biorgcego
zastaw reczny, ze w my$l wyraZznego przepisu obu ustaw przed-
miotem zastawu nie moze by¢ nieruchomos¢.

Charakterystycznemi cechami nowych instytucyj sg: odrebny
rejestr dla kazdego gospodarstwa lub przedsiebiorstwa, niedopu-
szczalno$¢ nadzastawu, ograniczona jakosciowo grupa o0s6b mogacych
wystepowa¢ w charakterze zastawnika, brak wymaganej przy zasta-
wie recznym tradycji i t. p.

Zastosowana w praktyce ustawa o rejestrowym zastawie rol-
niczym — zbyt wielkiego nie znalazta, a zastaw rejestrowy drzewny
nie doczekat sie jeszcze rozporzgdzenia wykonawczego.

Og6lna obnizka cen produktéw rolniczych i przemystu drzew-
nego spowodowata nieufno$¢ instytucji kredytowych, zbyt niskie
kwoty pozyczek, a wreszcie sam producent, nie wiedzac jak dalece
spadng w cenie towary, woli sprzedaé¢ produkty po cenie rynkowej,
zamiast gra¢ na zwyzke z zupeinie zrozumiatych powoddw.

Mozliwe, ze po przezwyciezeniu Kkryzysu wraz z mocniejszg
konjunktura, nastgpi w tej mierze zwrot ku lepszemu, a opisane
wyzej instytucje znajda petne, motywami ustawodawcy usprawie-
dliwione zastosowanie.



Stuzba publiczna jako funkcja administracyjna.
(Ciag dalszy).

Znaczenie i rola ,,instytucjonalizmu administracyjnego™.

Ale ponadto jeszcze szkota nanceniska usituje da¢ nam odpo-
wiedZ na zasadnicze pytanie, czem wiasciwie jest tak pojeta admi-
nistracja publiczna, bedgca funkcjg i witadzg? Nie chodzi tutaj
o0 zaspokojenie gtodu definicyjnego, bo bytby to prézny trud. Defi-
nicja naukowa, ktéra w toku ewolucji nigdy nie byla w stanie
nalezycie ujag¢ omawianego pojecia i dzisiaj nie moze nam go odda¢
bez reszty. Utrudnia to bardzo orjentaeje w zagadnieniu i powoduje
szereg proéznych, choé¢ czasem efektownych, badan metodologicz-
nych. Ta grupa definicyj, powszechnych we Fiancji, ktéra mowi
np. o caloksztatcie Srodkow zmierzajgcych do rozwiniecia wszelkich
zrédet tworczych kraju i zapewnienia lepszego podzialu bogactw
w imie moralnego i materjalnego interesu oraz w imie porzadku
powszechnego, jest bez znaczenia, gdyz précz pustej dialektyki nie
okresla wecale stosunku dziatan i zaniechan administracji do prawa.
Ta za$ grupa definicyj, z definicjg Flei ner a na czele, ktéra zna-
lazta swdj odzew w nauce niemieckiej i chce wzbudzi¢ zaintereso-
wanie prawnika, ujmuje jednak problem negatywnie i méwi, ze
administracja jest to cala dziatalno$¢ panstwa lub innego publicz-
nego prawnego zrzeszenia (np. samorzadu), zmierzajgca do spet-
nienia ich zywotnych celéw w granicach prawa a nie nalezaca
do dziatalno$ci ustawodawczej lub do wymiaru sprawiedliwosci. Te
grupe definicyj stusznie krytykuje Kelsen mdwiac, iz ,der herr-
schende Verwaltungsbegriff ist kein Rechtshegriff*. Odzwierciedla
nam to do$¢ jasno ogrom nowoczesnej administracji publicznej. Aby
jednak zdoby¢ w nauce administracji Sciste szranki myslowe, mu-



simy z pominieciem trudnosci definicyjnych, dazy¢ do zdania sobie
sprawy z istotnego znaczenia pojecia ,administracjill dla prawa
i jego nauki. Ot6z w rozumieniu szkoty nancenskiejl administracja
przedstawia sie nam jako instytucja a pojecie to stuzy nam do
wyjasnienia kwestji tacznosSci w jej dziataniach i zaniecbaniach
pierwiastkéw wiladczego i zawiadowczego. Ten ,instytucjonalny"
charakter administracji nie ma bynajmniej znaczenia jedynie for-
malnego, znaczenia pewnego rodzaju etykiety terminologicznej, lecz
pocigga za sobg w rozumieniu tej szkoly naukowej powazne na-
stepstwa, siegajace w gtab omawianego pojecia. Kryterjum instytucji
przypisuje to ujecie zagadnienia znaczenie filozoficzne, a miano-
wicie widzi w niem siedzibe systemu prawnego rzgdzonego przez
regute koordynacji sumy aktywnosci indywidualnych z celami zbio-
rowosci zorganizowanej. Kazda instytucja i kazdy system prawny
sg zawsze podporzadkowane powyzszej regule koordynacji dazen,
a stopien tej koordynacji zalezy od rodzaju instytucji i kategorji
jej rozwoju. Szkota nancenska ujmuje powyzsze ,instytucjonalnel
pojmowanie prawa tak glteboko, iz w jej ujeciu przetamuje ono
nawet rdéznice miedzy prawem publicznem a prywatnem, kiadac
w jej miejsce rozrdéznienie prawa indywidualnego i instytucjonal-
nego. Dla nauki znaczenie ,instytucjonalnego ujecia prawa4 lezy
w tem, iz wigze ono systemy prawne jedne przez drugie droga
podporzadkowania ich celom zbiorowosci stojagcych na wyzszym
stopniu. Jak w szkole Kelsenowskiej widzimy ,serje norm4l i teze
tworzenia prawa w stopniach (,,dynamiczny porzadek prawny4
Rechtserzeugungsmethoden), tak ,instytucjonalizm4l szkoty nancen-
skiej tworzy jakgdyby ,serje zbiorowos$ci4ti teze koordynacji celow
zbiorowych na poszczegélnych stopniach instytucjonalnych od niz-
szych do wyzszych. W ten sposéb stopniowo, poprzez zbiorowosci
réznych typdw organizacyjnych, dochodzi wreszcie do jednosSci tj.
do zbiorowosci najwyzszego stopnia, jaka jest ludzkos$¢. Praktycznie
system ten ma wazne znaczenie przez swe teleologiczne ujecie za-
gadnienia wskutek podkreslenia roli celu dziatan i zaniechan danej
instytucji, o ktérej juz moéwitem i do ktérej bede miat okazje jesz-
cze powr6cié. ,Tout, dans le fonctionnement des organes admini-
stratifs, est, en effet, subordonne a Fidee de la realisation du bien

1Vide np. G. Kenard ,Theorie de L’institution* (1929).



public. Voila pourguoi I'element but, qui, en depit de toutes les
apparences, ne joue encore, en droit prive, qu’un role assez efface,
constitue 1’element primordial de Zlacte juridigue public”
(We 1ter, str. 459). Dla administracji znaczenie tego systemu lezy
w tem, iz koordynuje dwa omowione wyzej skiadniki jej dziatan:
imperium i gestio, pouvoir i fonction, wiadze i prace (zawiadow-
stwo); zgodnie z powyzszem mojem ujeciem widzi on w kazdym
akcie administracji pierwiastek wiladczy, ale nie samodzielny, lecz
podporzagdkowany funkcji. To wihasnie podporzagdko-
wanie, to podkre$lenie pierwiastka funkcjonalnego
uwydatnia sie¢ w idei instytucji. ,Le pouvoir n’est- justifie
que par la fonction qu'il est destine a mettre en oevre. La
fonction adminislrative consiste a organiser les services publics
et a les gerer... C’est la subordination du pouvoir administratif
a cette fonction qui se traduit dans l'idee de l'institution*®
moéwi We lter (str. 9). ,L’existence de 1l'institution admini-
strative ne manque pas... de peser sur le pouvoir administratif
pour lui imposer l'observation de regles fondamentales tirees de
Tidee de la fonction, c’est-a-dire de la bonne administration
publique“ mowi Hauriou (wyd. X, str. 14).

W ten spos6b w miejsce systemu imperialistycznego wchodzi
w epoce, ktére przezywamy, system instytucjonalny w administracji
ktérego znaczenie omoéwie jeszcze ze stanowiska wspdidziatania
jednostek w petnieniu stuzby publicznej, a ktéry wysuwa na plan
pierwszy nie kryterjum imperii, lecz pojecie funkcji spotecznej jako
funkcji administracyjnej i do niej dostosowuje pierwiastek wiadczy
taczacy sie nieodzownie z kazdg gestio organu administracyjnego.
Pierwiastek witadczy stanowi autorytetowe ramy dla wykonywania
funkcji spotecznej; it existe un veritable pouyoir administratif
qui, loin de se confondre avec la fonction, en constitue, pour
ainsi dire, le cadre autoritaire® powiada Welter (str. 6). ,Les
regles propres de notre droit administratif franeais gravitent autour
des deux idees fondamentales de la puissance publique et du ser-
vice public et dont la premiere marque le caractere autoritaire
de Tadministration et la seconde sa nature institutionelle ou
fonctionelle™ (ibidem str. 458). ,C’est justement la
subordination du pouvoir administratif a la fon-
ction administrative qui imprime a Padministra-



tion le caractere institutionnel”™ (Renard op. cit
str. XIIl). W ten sposob stosunek pierwiastkéw witadczego i zawia-
dowczego zostaje uregulowany i teoretyczny uktad wzajemny Kkry-
terjow wyzej oméwionych zostaje wyjasniony zgodnie z konstrukcja
nowego systemu prawa publicznego; styl myslowy nowej ery w pra-
wie administracyjnem, oparty na pojeciu stuzby publicznej, staje
sie w ten sposéb jakgdyby plastyczny, co moze utatwi orjentacje
w omawianem zagadnieniu.

Nadwartos$¢ stuzby publ. w stosunku do teoryj dawniejszych.

Teoretyczny walor kryterjum stuzby publicznej w stosunku do
poprzednich, pojeciowo réwnoznacznych poje¢ interesu publicznego,
,bien commun®, ,bien-etre public”, w stosunku do stawnej definicji
Ulpjana przeciwstawiajacej status rei romanae singuloruni utilitati,
polega na tem, iz konsumujac w sobie wszystkie powyzsze pojecia
jest ono ponadto pojeciem par excellence praworzadnem, wysnutem
z istoty i celéw ustroju praworzadnego i aktualnem jedynie w ra-
mach tego ustroju; pojecie to w ramach ustroju praworzadnego
zdolne jest staé na strazy zachowania irozwoju intereséw indywi-
dualnych chronionych przez porzadek prawny a rdwnoczesnie
obrazuje nam w sposéb znakomity aktywno$é organu publicznego,
wykraczajaca poza ramy ,egzekutywy" sensu stricto. Przez zaktua-
lizowanie kryterjum stuzby publicznej tylko w ustroju praworza-
dnym, rozumiem tyle, iz w poprzednio znanych historji $wiata
ustrojach panstwowych, obowigzek stworzenia, zorganizowania i pro-
wadzenia stuzb publicznych jako jedyna misja organéw publicznych
jest nie do pomyslenia; ale nie wynika z tego, by ustroje przy-
sztosci, wykraczajgce w swych insiytucjach poza ramy pisanego
prawa a dazace do zrealizowania porzadku prawnego sensu laigis-
simo (o ile takie bedg), nie zachowaty tego pojecia w petnej mierze.
Juz z powyzszych uwag wynika, ze dziatalno$¢ twdrcza admini-
stracji, zmierzajaca do petnienia stuzby publicznej, nie zmierza tylko
do $lepego wykonywania prawa ani tez do swobodnego dziatania
w ramach przepiséw norm pisanych, ale zmierza do realizacji ,bien
commun" a ta wymaga w S$wietle ewolucji najnowszych form kon-
trolnych takze stania na strazy ,,moralnosci administracyjnej", ,kon-
wenansu administracyjnego”, ,dobrej administracji". Szranki wiec
dla aktywnosci administracyjnej nie sg zakre$lone tylko w ramach



pisanego prawa, lecz zwezaja sie¢ wydatnie w imie ochrony tak
pojetej praworzgdnos$ci i interesoéw indywidualnych, ktérych suma
tworzy tgcznie owo wspomniane juz ,bien commun“. Ale obecny
ustréj panstwowy jest tem minimum, ktore umozliwito powstanie
i rozwdj teorji stuzb publicznych oraz realizacje tej konstrukcji
w praktyce pozytywnej administracji wspotczesnej.

W poszukiwaniu istoty pojecia stuzby publicznej.

Przedewszystkiem jednak pojecie stuzby publicznej ma zna-
czenie nie tylko jako konstrukcja czysto naukowa, lecz jako dach
przykrywajacy budowe pozytywng, wytrzymujgca probe zycia
w francuskim ustroju prawno-administracyjnym, ktorego stato sie
osig a z ktérego wysnué mozemy konkluzje obrazujagce nam jego
tre$¢ rzeczywistg. Pojecie stuzby publicznej pojawito sie w judyka-
turze Rady panstwa w Paryzu na tle statej od r. 1872 tendencji
porzucenia omoéwionej wyzej reglamentacji aktéw administracyjnych
i wykreslenia $ciSlejszej a z naturg jednosSci panstwowej zgodnej
granicy kompetencyjnej miedzy sadami prawa prywatnego a sgdami
prawa publicznego. W wyroku z 6/2 1903 (Terrier, Rec. 1903,
str. 94) Rada panstwa przekazata wihasciwosci sadéw administra-
cyjnych catoksztatt sporow pozostajacych w zwigzku z wypetnia-
niem funkcyj publicznych a wyrokiem z 4/3 1910 (Therond-miasto
Montpellier, Rec. 1910, str. 197) okreslita pojecie stuzby publicznej
w ten sposob, iz zaliczyta tu nietylko to wszystko, co stanowi
oceng aktéw zwigzanych z wypetnieniem funkcyj publicznych, lecz
nadto takze wszystkie umowy odnoszace sie¢ do spetnienia funkcji
publicznej. Kryterjum stuzby publicznej wytworzone w ten sposob
przez judykature najwyzszej sadowo-administracyjnej magistratury
francuskiej, objeto catoksztatt dziatan i zaniechan witadz administra-
cyjnych, zapomocg ktérych speiniajg one swe publiczne powotanie
i stato sie fundamentalng podstawg kompetencyjna sagdoéw francu-
skich a réwnoczesnie punktem wyjscia znakomitej ewolucji zmie-
rzajacej ku konkretyzacji tego pojecia w nauce i praktyce prawnej.
Na tej iScie pretorskiej twoérczosSci Rady panstwa widzimy nama-
calnie, jak monumentalne wrecz znaczenie ma jej judykatura; ,si
le droit administratif est si prenant* — powiada Renard (,Le
droit, la justice et la Volonte*, str. 103) — ,c’est parce qu’ii est
le thealre des assauts sans cesse renouveles et parfois hero'iques



de la juridiction du Conseil d’Etat pour s’assujetir de nouveaux
terrains”. Wsrdd tych kreacyj judykatury sadowo-administracyjnej
we Francji, ktére zdobyly dla siebie znaczenie najciekawszych moze
tworéw prawnych XIX wieku (np. detournement de pouvoir), —
stworzenie ram i zasad pojecia stuzby publicznej w praktyce, jest
czynem zastugujacym zaprawde na miano ,heroicznego”, ze wzgledu
na przetom myslowy jaki sie z niem tgczy. Pamieta¢ wiec nalezy,
ze pojecie to powstato we Francji w judykaturze sgdowo admini-
stracyjnej, a wiec najpierw jako konstrukcja praktyczna a ewolucja
naukowa szta dopiero w parze z ewolucjg prawa pozytywnego (vide
autora ,Res iudicata w prawie admin “ str. 9, 27, 61). Nie stwo-
rzyty go wiec ani dociekania teoretyczne ani pozytywne przepisy
ustawowe. Tym ostatnim obce jest dotagd we Francji pojecie stuzby
publicznej jako takie. Jedynie poszczegdlne dziaty aktywnosci ad-
ministracyjnej ujete sa jako stuzby publiczne, jesli nie terminolo-
gicznie, to materjalnie ; w literaturze i judykaturze spotykamy prze-
waznie pojecie stuzby publicznej w liczbie mnogiej, gdyz
termin ,services publics" obejmuje catoksztatt administracji publi-
cznej we Francji; ,le droit administratif est essentiellement le droit
des services publics”. ,0On a donne une definition tres
generale des services publics. On les a presentes comme des entre-
prises placees sous la haute direction des gouvernants et destinees
a satisfaire aux besoins collectifs du public® (Rolland, ,Precis
de dr. admin.", str. 11 i 12). ,Le but de IEtat est d’organiser et
de faire fonctionner des services publics: justice, police,
instruction publigue, defense nationale, Communications, routes, che-
inins de fer, canaux, postes, telegraphes, assistance, hygiene etc."
(Jeze, str. 7). Nad tg liczbg mnoga chce czasem teorja postawic
liczbe pojedynczg jako jej nadbudowe; proby definicji naukowej
usitujg droga indukcji, w $lad za wynikami obserwacji stosunkéw
faktycznych, stworzy¢ kryterjum ogoélne, obejmujace catos¢ zaga-
dnienia a odpowiadajgce wymogom S$cistosci formalno-prawnej.
Préby definicyjne nie daty dotad zadnego pozytywnego rezul-
tatu w tej dziedzinie badan, a czesto prowadza nauke na manowce;1l

1Przypomnie¢ w tym zwigzku wypada stowa znakomitego socjologa
prof. Ludwika Gumplowicza odnoszace sie do préb zdefinjowania pan-
stwa: iz biledem rozmaitych definicyj, bardzo rozpowszechnionym, jest to,
ze nieomal kazdy badacz stara sie nada¢ przedmiotowi badan takg tres¢,



mutatis mutandis moznaby poréwnaé te usitowania z matym efe-
ktem préb definicyjnych w stosunku do pojecia administracji jako
catosci, o ktorym moéwitem. Nieudolno$¢ tych prob teoretycznych
w stosunku do ogromu pozytywnych zdobyczy praktyki jest wielce
charakterystyczna i cho¢ niewatpliwie utrudnia wyktad naukowy,
to jednak obrazuje nam do pewnego stopnia role i znaczenie rze-
czywiste omawianego pojecia. Kryterjum stuzby publicznej jest —
jak moéwiliSmy — w ciagtym rozwoju i ze wzgledu na ten rozwdj
widzimy w niem pierwiastki kinetyczne, widzimy czynnik dyna-
miczny i to zawsze, bez wzgledu na to, czy rozpatrujemy je jako
pojecie teoretyczne, czy tez jako praktyczng koncepcje ustrojowa
(pozytywny sposéb prowadzenia administracji publicznej). Definicja
naukowa, im wiecej zblizona do Scistosci, tem wiecej jest w ciggtej
pogoni za realng trescig tego kryterjum i jej ewolucjg. Wyscig ten
obserwowa¢ mozemy na kazdym Kkroku. Z drugiej strony usituje
nauka znalez¢ tak szerokie okreSlenie, ktoreby obejmowato calg
ewolucje rozwojowg tresci pojecia stuzby publicznej. Ale wtedy
nieodzownie wykracza poza ramy definicji formalno-prawnej i — w tem
ujeciu — efekt prawniczy tych préb (nie socjologiczny czy ideo-
wy) jest zaden lub tylko minimalny.

| tak np. Duguit (op. cit. str. 51) przez stuzbe publiczng
rozumie wszelka aktywnos$¢, ktérej wykonanie musi byé zapewnione,
kierowane i nadzorowane przez rzadzacych ze wzgledu na jego
nieodzowno$¢ dla realizacji i rozwoju wspotzaleznosci spotecznej
oraz na niemozno$¢ wprowadzenia jego w zycie bez uzycia inter-
wencji sity rzadzacej; Hauriou (op. cit. str. 25) widzi tutaj znowu
ustuge techniczng oddang ogdétowi w spos6b prawidtowy i ciggty
celem zapewnienia ze strony organizacji publicznej porzadku pu-
blicznego; Apple ton (,,Traite filementaire du contencieux adinini-
stratif“, 1927, str. 115) uznaje, ze chodzi tutaj o $rodek, zorganizo-
wany przez wiadze publiczne w celu spotecznego zaspokojenia
powszechnej potrzeby przy uzyciu metod postepowania wiasciwych
prawu administracyjnemu; Georgin (,,Cours de droit admin.”, 1930,
tom 1, str. 5) powiada, iz mamy tu do czynienia z organizmem

jaka odpowiada jego osobistemu pojeciu o niem; innemi stowy przypisuje
mu nie takie cechy, jakie on ma istotnie historycznie i wspdtczesnie, ale
takie jakie w nim widzie¢ pragnie (vide Gumplowicz ,Allgemeines
Staatsrecht” str. 24).



stworzonym przez panstwo dla uczynienia zado$¢ potrzebom zbio-
rowym ; moznaby takich lub podobnych definicyj przytoczy¢ jeszcze
caty szereg, gdyz nalezg one do wsp6lnej grupy myslowej. Cechuje
je przerost prawniczo nieuchwytnych momentéw ideowo-spotecznych
nad momentami $cisle jurydycznemi (,interdependence socialel
u Duguita, ,satisfaction de Tordre public* u Hauriou, ,besoin
generatll u Apple tona, ,besoins collectifs“ u Georgina). For-
maino-prawne znaczenie tych definicyj jest zadne, ale one i tak
ze stanowiska teoretycznego majg dla badan prawnych wage pier-
wszorzedng, ktérej pominaé sie nie da.

Pamieta¢ bowiem trzeba, ze oparcie badan li tylko na indukcji,
na obserwacji wielkiej iloSci dziatan czy zaniechan, na ogromie
otaczajacych nas faktow, cho¢ jest czesto pociggajace, ale nigdy
samo przez sie nie wystarcza. ,,Wiara w site indukcji rodzi bardzo
powazne niebezpieczenstwal — powiada prof. Jaworski (,Re-
forma administracjill w ksiedze pamigtk. ku czci Ulanowskiego,
1911, str. 381 i nast.). ,Caty las faktéw i szczeg6téw bez idei nic
nie zbudujell Kto obserwuje zjawiska li tylko drogg mechanicznej
oceny zewnetrznych faktow, kto wiec opiera sie wytgcznie na in-
dukcji bez tego mysSlowego kregostupa, ktdrym dla kazdych badan
jest zasadnicza my$l twércza, oparta na pewnem podiozu ideowem,
ten da szereg powigzanych z sobg danych statystycznych, czy tez
ocen materjatu faktycznego, ale nie da zwartej budowy myslowej,
w ktdrej zatozenie twdrcze ogranicza mnogos$¢ danych faktycznych
i wskazuje cel Scisty a réwnocze$nie moze tatwo ,utongé w gro-
madzonym materjale faktycznymi (Jaworski str. 382). Jest to
szczegOlnie wazne przy okazji wszelkich reform, gdyz ,do reformy
potrzeba idei, ktérej zrédta nie mozna znalezé wsréd stosunkow
majacych by¢ wiasnie reformowanemi, a ktéra jest wynikiem sity
tworczej cztowieka, a materjat faktyczny stuzy tylko jako probierz,
$rodek ocenienia, czv idea ta obejmuje wszystkie dane faktyczne
stosunki, czy odpowiada faktycznym potrzebom. W tem znaczeniu
kazda reforma musi by¢ dedukcyjngll (Jaworski op. cit, str. 381).

Te wiec proby definicyjne;, zmierzajgce do najogélniejszych
opisdw omawianego pojecia, majg przez to znaczenie takze dla nauki
prawa, iz pozwalajg jej zrozumie¢ podtoze, tendencje i idee catej
konstrukcji a tem samem dazy¢ do myslowego ustalenia wszystkich
jej skiadnikéw. Ale one nas ze stanowiska formalno prawnego nie



zadowolnia. Definicja par excellence prawna, nie wykraczajgca poza
zakres prawa, pozostawiajaca na boku catoksztatt czynnikéw prawu
jako takiemu obcych, jest zalezna wytgcznie od obowigzujacych
norm; dlatego tylko w tych normach mozemy jej szukac i jg zna-
lez¢, jak to stusznie stwierdza Bigo, ktéry w swych badaniach
nad ,,Zwigzkami publiczno-prawnemi” ubocznie wspomina takze
0 pojeciu stuzby publicznej (str. 16). Kto chce w oderwaniu od
istniejacych norm prawnych konstruowaé sztucznie teoretyczng de-
finicje formalno-prawng pojecia stuzby publicznej, ten odrywa sie
od realnego gruntu prawnego i postepuje jak budowniczy, ktoryby
fundamenta gmachu chciat budowac¢ poza powierzchnig ziemi. W naj-
lepszym razie stworzy on twér sztuczny, obcy rzeczywistosci i nie
dajacy nawet wiasciwego pojecia o samem zagadnieniu 1; zdaniem

1Juz po zakonczeniu tej rozprawy miatem sposobno$¢ zapoznaé sie
doktadnie ze studjum Dra Kazimierza Ostrowskiego pt. ,Stuzba pu-
bliczna" (w Zesz. 4 ,Przegladu Prawa i Admin. im. E. Tilla“ ex 1931 i w oso-
bnej odbitce, 1931, Lwdw, stron 49). Autor, ktérego zastugg jest i pozostanie,
ze pierwszy w polskiej literaturze administracyjno-prawnej zgtebit i przed-
stawit pojecie stuzby publicznej i na podstawie przestudiowania najwazniej-
szej literatury przedmiotu, w sposéb jasny strescit jego podstawowe zasady, —
pokusit sie witasnie o stworzenie formalno-prawnej definicji pojecia stuzby
publicznej. Wbrew powyzszym zatozeniom dochodzi on do niej w drodze
indukcyjnej, droga ,obserwacji wielkiej ilosci dziatalno$ci* posiadajacych
pewne ustalone przezehA cechy charakterystyczne (str. 43), przeciwstawia ja
stuzbie publicznej jako idei ,ktéra w przeciwienstwie do konstrukcji bedzie
pojeciem naturalnem jako zjawisko kollektywno -psychologiczne* (str. 16)
1 zarzuca Tadeuszowi Bigo, wyzej i przezemnie cytowanemu, ze popetnia
niekonsekwencje, skoro dopuszcza jedynie mozno$¢ okreslenia pojecia stuzby
publicznej przez opisanie na gruncie konkretnego ustawodawstwa (str. 79)
a potem sam (str 159) konstatuje, iz ,wszelka dziatalno$¢ zaspokajajaca
potrzeby og6tu jest st. publ. o ile jest zorganizowana przez panstwo lub pod
jego kontrola w sposéb trwaty i nieprzerwany*. Zarzut ten jest niestuszny,
gdyz Bigo zgodnie ze mng (ut supra) porzuca zamiar konstruowania osobnej
definicji formalno-prawnej, odsytajagc poszukiwaczéw jej do pozytywnego
ustawodawstwa, a natomiast zgodnie z calg literaturg francuska konstruuje
pewne pojecie og6lne, nie tylko $cisle prawnicze, ale majgce niemniej i dla
badan prawnych wazne znaczenie orjentacyjne. Ze za$ metoda przyjeta przez
Ostrowskiego nie prowadzi do celu, Swiadczy efekt jego poszukiwan
definicyjnych. Autor zgodnie ze mng opiera si¢ na twoérczym charakterze
aktywnos$ci administracyjnej, powotujac sie przytem na badania Jawor -
skiego, Kumanieckiego i Wachholza i zestawia dziatalno$¢
administracji z dziatalnoscig jednostki odrzucajac pojecie imperii jako cha-
rakterystyczne i wytgczne dla administracji (str. 18); akcentuje rdwnoczesnie
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mojem jest charakterystyczng cecha stuzby publicznej, iz zamkniecie
jej w forme doktrynalng, odpowiadajagcg formalnym zatoze-
niom jednej tylko nauki, w oderwaniu od catoksztattu zagadnien

obowigzkowo$¢ dziatan administracji w pewnych wypadkach i te obowiaz-
kowg dziatalno$¢ organéw panstwowych wogéle (stuzba publ. sensu largo)
a administracyjnych w szczegdlnosci (st. publ. sensu stricto) uwaza za stuzbe
publiczng panstwa. Z drugiej strony obowiazkowga dziatalno$¢ obywatela dla
panstwa uwaza za stuzbe publiczng obywatela i powotuje sie na art. 91
konstytucji marcowej. Nastepuje ,moment skrzyzowania si¢ tych dwu zasa-
dniczych rodzaji stuzby publicznejlL (str. 19). W rozwazaniach swoich pomija
te obywatelskg stuzbe publiczng (ktéra nb. mojem zdaniem moze tylko utru-
dni¢ orjentacje w zagadnieniu) a zajmuje sie tylko stuzbg publiczng pan-
stwa, ktora jest wiec dziatalnosciag obowigzkowa a) organéw panstwowych,
b) na rzecz obywateli. Co do kryterjum a) to z dalszych moich wywodéw
okaze sie, iz stuzba publiczna niekoniecznie ex definitione wykonywana
byé musi przez panstwo (Autor pozostaje tu zdaje sie pod wptywem Kel-
sena). Kryterjum b) objasnia autor szczegétowo (str. 20—21, 34) w sposéb
nastepujacy: Zobowigzaniu organéw panstwa, choéby nawet najbardziej ogol-
nemu, musi odpowiada¢ podmiotowe publiczne uprawnienie
obywateli, a wobec tego zastepuje powiedzenie ,dziatalno$¢ przedsie-
wzieta na rzecz obywateli" stowami ,dziatalno$¢ zaspokajajgca podmiotowe
publiczne uprawnienia obywatelill jako ,,0kre$leniem formalnem® (str. 20)
i na tej podstawie konstruuje tezy, zasadnicze dla jego rozwazah (str. 21):
,Kazda stuzba publiczna jest podmiotowem publicznem zobowigzaniem pan-
stwa, ale nie kazde podmiotowe publiczne zobowigzanie panstwa jest stuzbg
publiczngll ,,Stuzbe publiczng moglibySmy wiec okresli¢ jako twércza dzia-
talnos$¢, do ktérej organy panstwa sg normami prawnemi zobowiazane a ktéra
zaspakaja publiczne podmiotowe uprawnienia obywatelill Autor jest tu pod
widocznym wpltywem Mer kia, do czego sie sam przyznaje (str. 10—11).
Tezy te nie majag mojem zdaniem realnego znaczenia dla nauki prawa
administracyjnego. Autor dazac w swem skadinad wnikliwem i trafnem
przedstawieniu zagadnienia do skonstruowania definicji formalno-prawnej,
zuzytkowat jako ,pojecia pomocniczell Kkryterja z istota stuzby publicznej
nic absolutnie nie majagce wspdlnego. Stuzba publiczna jest bowiem zobowig-
zaniem panstwa praworzadnego, ale nie podmiotowem, lecz przedmiotowem
Autor tej ,podmiotowosci zobowigzanll ani stowem nie udowadnia, tylko
przyjmuje ja jako aksjomat utatwiajagcy mu przeciwstawienie jej ,podmioto-
wosci uprawnienll; a tymczasem — jak o tem jest mowa w mej rozprawie —
przed miotowo$¢ jest istotng cechg obowigzku organéw publicznych do
petnienia stuzby publicznej. Autor rozumie przez ,podmiotowe prawollto co
prof. Jaworski (wyraz opanowania przez ,ja'l prawa przedmiotowego).
Czemzez wiec praktycznie jest owo ,podmiotowe zobowigzaniell parnstwa,
jak nie tylko sztuczng konstrukcjag bez rzeczywistej wartosci naukowej ?
Z drugiej za$ strony stuzba publiczna niewatpliwie nie polega na ,,zaspaka-



z nig sie taczacych, jest nie do osiggniecia, gdyz chodzi tutaj
o pewien styl myslowy, o opanowanie tak wielu i tak bujnych
kierunkéw dziatania i podporzadkowanie ich szerokiej koncepcji,

janiu publicznych podmiotowych uprawnien obywatelil Sam autor wielo-
krotnie wspomina o tem, ze celem stuzby publicznej jest stuzenie zbiorowo-
$ci, czyto omawiajac teorje naukowe francuskie (m. in. profesora z Tokio
Yorodzu Oda) i niemieckie, czytez wpltyw przyjecia tego kryterjum na
funkcjonarjuszéw publicznych (str. 40 i 44); zestawia wyraznie na str. 40
»idee stuzby publicznejll z ,ideg podporzagdkowania catej administracji pu-
blicznej interesowi, dobru spoteczeAstwall;, jak to pogodzi¢ z ,,zaspakajaniem
publicznych podmiotowych uprawnien obywatelill (str. 21 i 34)? Czyzby prze-
ciwstawienie stuzby publicznej jako idei, stuzbie publicznej jako konstrukcji
formalno-prawnej (str. 15—16 i 42) szto az tak daleko, iz jedno ujecie tego
samego pojecia przeczytoby wrecz drugiemu?

Powiada Hernritt (,Grundlehren des Verwaltungsrechtesu, j9211
str. 73), ze ,Fur das Gebiet des offentlichen Rechtes ist die Frage, wann ein
subjektives Recht vorliegt, schwerer zu 15sen, ais fur das Gebiet des Privat-
rechtes, da hier nicht wie im Privatrechte der rechlichen Verpflichtung ein
bestimmer Rechtsanspruch eines bestimmten Subiektes regelmassig eutsprichf.
Dies gilt namentlich von den o6ffentlich-rechlichen Beziehungen zwischen
Staat und Untertan. Neben rechtlichen Verpflichtungen gegeniiber bestimm-
ten Personen haben der Staat sowie die offentlichen Verbande innerhalb
desselben namlich auch rechtliche Verpflichtungen zu Lei-
stungen der Allgemeinheit, also einer ganz unbestimmten, stets
wechselnden Reihe von Subiekten gegeniiber, welchen ein Rechtsanspruch
bestimmter Personen nicht oder wenigstens nicht unmittelbar entspricht...
tberall hat der Einzelne zwar ein Interesse an der Leistung, aber nicht
immer auch ein Recht auf eine solche. Wenn die BehOrde daher in derar-
tigen FUllen iiber Anlagen eines Einzelnen eingreift, so geschieht es nicht
immer in Anerkennung eines materiellen Rechtsanspruches, sondern oft auch
lediglich im Interesse der ihr von Amts wegen obliegenden Fiirsorge fiir
den ordnungsmassigen Betrieb einer Einrichtung, also in Handhabung ihrer
polizeilichen PflichtlL F1I ein er (,Institutioneni str. 159) wyraznie ogra-
nicza publiczne prawo podmiotowe li tylko do wypadku, gdy w miejsce
powszechnego roszczenia o wykonanie ustawy wstepuje ,die Forderung auf
eine geuau abgegreuzte Leistungll A sam Merkl, na ktérego sie autor
powotuje, wyraznie powiada (w ,Allg. Verwaltungsrecht* str. 138): ,,Nicht
jeder subjektiven Verpflichtung braucht eine subje-
ktive Berechtigung zu korrespondieren, weil die Inanspruch-
nahme der Verpflichtung und die Satzung der Unrechtsfolge infolge der
Pflichtverletzung nicht in dieser Weise durch Intervention eines Interessen-
ten bedingt zu sein braucht. Die subjektiye Verpflichtung ist
ein notwendiger, die subjektiye Berechtigung nur ein
moglicher Inhalt des Rechtssatze s“.



mys$li wyzszej, przekraczajacej ciasng zagrode jednej gatezi badan
a stwarzajacej przewrdt nie w formie, lecz w samej ptaszczyznie
naszego publiczno-prawnego myslenia. W literaturze prawnej fran-

A czemzez jest publiczne prawo podmiotowe ? Jezeli autor — jak sam
moéwi (str. 21) — staje na stanowisku Jaworskiego, to musi konse-
kwentnie przyja¢, ze pojecie prawa podmiotowego ,nalezy do nauki prawa
o tyle, o ile prawo podmiotowe jest norma, przetworzong przez jednostke,,
ale norma"“ (str. 120). Identyczne stanowisko zajmuje Ketsen (str. 618),
Thon (str. 283) i cata nowsza literatura prawa publicznego. Prawo pod-
miotowe jest wiec niczem innem jak prawo przedmiotowe (Rechtssatz in
einer besonderen Beziehung auf ein Subiekt — Kelsen). Mialem za$ juz
okazje na innem miejscu (autora ,,Problemy sgdownictwa administr.”, 1928,
str. 8 i nast., ,Kontrola administracji'], 1929, str. 60 i nast.) podkresli¢ szko-
dliwos$¢ fikcyj indywidualistycznych 4la nowoczesnego mys$lenia publicy-
stycznego w prawie publicznem.

Jest wiec naodwrét, niz do tego doszedt Ostrowski w swej for-
malno-prawnej definicji. Jest natomiast tak, jak to wynika z catoksztattu
jego wywodéw poza temi, ktére go do tej definicji doprowadzity. Stuzba
publiczna jest istotnie twoérczg i obowiazkowg dziatalnoscig panstwa lub
innego publiczno-prawnego zrzeszenia, ktéra jednak a) nie musi by¢ przed-
siewzieta przez panstwo lub to zrzeszenie samo, lecz musi tylko zawsze by¢.
pod jego nadzorem, b) nie jest przedsiewzieta z tym celem, by zaspakajata
publiczne uprawnienia podmiotowe obywateli. Stuzy wytacznie inte-
resowi zbiorowemu, ,bien-Stre public® (vide autora ,Res iudicata
w prawie admin.“ str. 18—22), co jest jedynie istotne; jezelistuzba
publiczna réwnoczesnie chroni czyje$ prawa czy interesy indywidualne, to
acz réwnorzednie, jednak czyni to wtérnie, gdyz zasadniczo nie chodzi
tutaj o indywiduum, lecz o zbiorowo$¢. Rozréznienie to nie jest dialektyka,
lecz polega na djametralnej réznicy nastawienia; albo instytucje publiczne
ujmuje sie pod katem widzenia $wiatopogladu indywidualistycznego, grupu-
resow', albo tez daje sie dowo6d zrozumienia S$wiatopogladu uniwersalistycz-
nego i zastepuje wszechwladng i wszechdziatajgcg jednostke stosunkami
faktycznemi, zwigzanemi w norme prawng, bedaca podstawg prawnego my-
$lenia i rozumowania, bez uciekania si¢ do personifikowania i indywiduali-
zowania. Pojecie stuzby publicznej powstato w ramach tego wtasnie myslenia
uniwersalistycznego i w dziedzine poje¢ indywidualistycznych transplanto-
wane by¢ nie moze, gdyz wtedy traci wszelkg racje bytu jako pojecie od-
rebne. Dlatego obszerniej problem ten omdéwitem na tle pracy Ostrow -
skiego, ktéra jednak przez powyzsze ujecie problemu nie traci na war-
toéci. Autor bowiem raczej tylko mimochodem, pod hipnozg konstrukcyj Kel-
senowskiej szkoly, doszedt do takiej konstrukcji formalno-prawnej opartej
na zasadzie indywidualistycznej i dlatego na pozostate jego wywody niema
ona decydujagcego wpltywu.



cuskiej nie znajdujemy tez badari zmierzajgcych do wyodrebnienia
definicji czysto prawniczej z og6lnych zatozen pojecia, ktore zada-
walniajg nawet najwybitniejszych teoretykéw stuzby publicznej;
pozostaje to w zwigzku z zasadniczemi cechami umystowosci fran-
cuskiej. Francuzéw charakteryzuje z jednej strony wielka prak-
tycznos¢, a z drugiej niestychana jasno$¢. Stawiajg zawsze jasno
doskonale okreslong formute, ale gdy wzgledy praktyczne kaza ja
porzucié, nie posSwiecajg zycia dla tej formuly, ale forme dla
zycia...” (Jaworski ,,Nauka prawa admin.str. 42). Wilozenie
zrozumiatej, przetrawionej i gteboko odczutej tresci, bedacej moto-
rem legislacji publiczno-prawnej i wcielonej juz w pozytywne normy
administracyjne, — w szufladke terminologiczng, zaopatrzong tg
czy inng etykietg zewnetrzng, jest dgzeniem toto orbe obcem teo-
retykom francuskim. Prawo jako takie jest catoScig norm i zajmuje
sie normami, a rozwazania teoretyczne mogg sie obejs¢ bez mnigj
lub wiecej — ale zawsze sztucznych konstrukcyj, ktorych za-
daniem bytoby tylko lepsze udostepnienie tresci pojecia umystom
ludzkim. Ten cel, raczej dydaktyczny, osiggng¢ mozna jednak inng
droga, na ktdérej obejdzie sie bez naginania tresci do formy, bez
ktérego nie bedzie tutaj czystej definicji formalno-prawnej. Mylg sie
wiec ci, ktérzy ostro przeciwstawiajg stuzbe publiczng jako tenden-
cje, jako idee — tejze stuzbie publicznej jako konstrukcji prawnej.
Jest tylko jedna konstrukcja nalezgca do nauki administracji, ktora
stanie sie wiasno$cig pozytywnego prawa, jesli bedzie wecielona
w norme prawng a rozlegto$¢ jej wptywu w domenie prawa zale-
ze¢ bedzie od rozlegtosci zastosowania jej w obowigzujgcem usta-
wodawstwie. Moznaby conajwyzej przeciwstawiaé socjologiczne zna-
czenie pojecia, jego znaczeniu prawniczemu, chociaz sie one t3cza
i razem tworzg catoksztatt omawianego kryterjum. Przeciwstawianie
definicji prawniczej innemu ujeciu rzeczy uwazam za prézny trud,
dla naszych badan bezptodny, a czesto z goéry skazany na bigka-
nie sie po manowcach. Dlatego, aby lepiej unaoczni¢ znaczenie
tego pojecia i ptaszczyzne, na ktorej sie poruszamy, przeciwstawi-
tem je wzorem Duguita podstawom mySlowym systemu p o-
przed niego, imperjalistycznego i w szczeg6lnosci pojeciu suwe-
rennosci panstwa administrujgcego, a natomiast zwigzatem Scisle
z ujeciem administrowania jako aktywnos$ci tworczej, nie polegaja-
cej li tylko na wykonywaniu ustaw, a natomiast bedgcej funkcjg



prawng i specyficznag funkcjg techniczna (administracyjna w ujeciu
instytucjonalnem).

W poszukiwaniu wiec istoty pojecia stuzby publicznej, zasadnicze
pytanie winno opiewac: na czem polega ta specyficzna techniczna
wiasciwosé funkcji administracyjnej? Chodzi tutaj o technike owej
aktywnosci wyzej omowionej, a wtasciwej postepowaniu administracyj-
nemu. Teréznice natury technicznej miedzy prawem prywatnem a pu-
blicznem podkreslit juz dobitnie Tez ner (,Das oOsterr. Admini-
strativverfahren* tom II, 1925, str. 430 i nast.), a autor omowit je
blizej w rozprawie ,Res iudicata w prawie admin.”“ (str. 6 i nast.)
Chodzi takze tutaj o idee, o mys$l twdrcza, stwarzajgcg warunki
pod stanowienie takich norm, ktéreby umiaty trafnie pogodzi¢ wy-
mogi interesu zbiorowego z ochrong praw i intereséw indywidual-
nych, w rozumieniu wyzej juz wytuszczonem. Z ogélnych okres$len
tego pojecia przez nas w toku poprzednich rozwazan cytowanych,
mozemy wyodrebni¢ niektdre w ujeciu pozytywnem a inne
w ujeciu negatywnem; podkreslenie pierwszych, jako istotnych
dla pojecia stuzby publicznej, pozwoli nam poznac¢ kryterja nieo-
dzowne w praktyce dla podporzadkowania pewnej aktywnosci pu-
blicznej pod pojecie stuzby publicznej; eliminacja drugich, jako
w tym punkcie nieistotnych, uwypukli nam wage pierwszych. Jedne
i drugie skonfrontowane z praktycznem zyciem, jakie nam jest znane
z naszych stosunkéw, pozwolg nam pozna¢ znaczenie omawianej
instytucji i mozliwosci w tym przedmiocie na naszym terenie de
lege ferenda. Na szczeg6lng uwage zastugujg tutaj momenty, najle-
piej ujete przez Hauriou (op. cit. str. 16 i nast.), Jeze’a (,Prin-
cipes" str. 249, 250, 284) oraz Appletona (str. 115,197 i nast.).
Podkre$lajagc te momenty z posréd rozlicznych cech charaktery-
stycznych dla pojecia stuzby publicznej, podawanych przez literature
francuskg, pragne na tej podstawie zobrazowaé¢ blizej cate nasta-
wienie, o ktdre tutaj chodzi; takie ujecie zagadnienia, przez skon-
frontowanie niejako badan naukowych z wymogami zycia spotecz-
nego, lepiej prowadzi mojem zdaniem do celu, niz szukanie sztucz-
nych konstrukcyj definicyjnych.

A) Kryterja pozytywne.
Oto6z w ujeciu pozytywnem specyficzna techniczna wiasci-

wos¢ funkcji administracyjnej polega na tworczem przedsiebraniu
dziatan i zaniechan:



a) w interesie ogo6tu (Hauriou: ,pour la satisfaction
de i’ordre public*) t. zn. nie wytacznie celem zaspakajania interesu
indywidualnego,

b) w sposéb ciaggty (Hauriou: ,ble s. p. est continu®)
a na strazy tej ciggtosci stojg wiadze publiczne (H.: ,les pouvoirs
publics veillent de pres a ce que cette continuite soit assuree®),

C) przez panstwo tj. organy publiczne (Hauriou:
»par une organisation publique®) albo tez — je$li podmiotem ich
nie jest organ publiczny (rzadowy lub samorzadowy), — to w kaz-
dym razie organizacja i reguty wykonywania funkcji znajdujg swoja
geneze w dziatalnoSci witadz publicznych (H.: ,le s. p. tient de
gouvernants son organisation et les regles generales de son fon-
ctionnement”) i sg stale pod kierownictwem lub kontrolg
tych wtadz (H.: ,Les pouvoirs publics, quel que soit son mode d’ex-
ploitation, en conservent toujours la maitrfse ou le contrdle; its
peuvent en modifier le fonctionnement lorsque les besoins a satis-
faire viennent a varier®),

di wedle zasad dziatalnos$ci wtaSciwych prawu
administracyjnemu (Hauriou: ,par des procedes propres
au droit administratif®).

B) Kryteria negatywne.

Natomiast w ujeciu negatywne m na plan pierwszy wysu-
wajg sie nastepujagce momenty:

al nie chodzi o zaspokojenie w ten sposéb wszystkich
potrzeb zbiorowych, lezagcych w interesie og6tu (Appleton :
.l ne sera pas donne satisfaction a tous les besoins generaux par
le procede du service public; certains de ces besoins sont satis-
faits, a peu pres exclusivement, en temps normal, par linitiative

privee®),
b) réznice w uzywanych przez administracje Srodkach oso-
bowych i techniczno-rzeczowych przy wykonywaniu

stuzby publicznej nie sg istotne (Appleton: M’idee de seryice
public est independente du mode d’exploitation des organismes
destines a pourvoir aux besoins generaux; qu’ils soient exploates
en regie ou par voie de concession, qu’ils se presentent ou non
sous la forme d’une entreprise industrielle ou commerciale. peu
importel),



c) nie jest istotne stworzenie dla administracji wykonujacej
pewng dziedzing stuzby publicznej formalnego czytez faktycznego
monopolu eksploatacji (Jeze: ,Il se peut que le s. p. ait ete
erige en monopole;... 1 arrive souvent que TAdministiation se
soit reservee, pour elle ou pour ses substitues, un monopole
d’exploitatio n®),

d) odptatno$¢, czy to ogdlna czy szczegGtowa, czy pieniezna
czy w Swiadczeniach naturalnych, nie jest istotng cechg stuzby pu-
blicznej (Jeze: ,Pour assurer la marche de service, il est fre-
guent que des charges, des taxes, des impots, des servitudes,
soient imposees aux particuliers®),

e) ogolny (o identycznem znaczeniu dla wszystkich), lokalny
(terytorialnie ograniczony), specjalny (osobowo ograniczony), komer-
cjalny (o przewazajagcym charakterze handlowym), industrjalny
(o przewazajacym charakterze przemystowym) i inny wewnetrzny
charakter poszczeg6lnych dziatéw stuzby publicznej jest dla jej istoty
bez decydujgcego znaczenia (Appleton: ,Le fait que le s. p.
presente un co6te commercial ou ir>dustriel, ne change pas son ca-
ractere de service public"),

f) nie jest wreszcie istotng cechg stuzby publicznej, aby wy-
konywanie jej obracato sie w catosci w ramach specjalnego systemu
na Wzor francuskiego ,regime administratif*; rozciggto$¢ organiza-
cyjnych i normatywnych odrebnosci przyznanych stuzbie publicznej
moze w praktyce ulegaé wahaniom, nie majagcym decydujgcego
wptywu na samg dziatalno$¢ (Rolland: ,L’expression s. p. a en
France deux sens. Elle designe toutes les entreprises publiques...
Elle designe celles de ces entreprises, qui sont soutnises a un re-
gime juridique particulier®).

Ad A: I) Kryterjum interesu og6lnego.

Cechg stuzby publicznej jest pierwiastek przedmiotowy,
dziatalnosci dla og6tu i interesu powszechnego z zasadni-
czem wytaczeniem podmiotowosci zaréwno po stronie petnigcych ja,
jak i tych, ktérzy z niej czerpig pewne korzySci moralne i mate-
rjalne. Juz art. 12 deklaracji praw gtosit, iz ,La garantie des droits
de Thomme et du citoyen necessite une force publique; cette force
est donc instituee pour l’avantage de tous, et non pour
Tutilite particuliere de ceux, auxquels elle soit confiee*; system



stuzby publicznej jako specyficznego sposobu prowadzenia admini-
stracji publiaznej stanowi ustrojowg realizacje powyzszej tezy zasa-
dniczej. Jak juz wyzej o tem byta mowa, zasada powyzsza jest
bezwyjatkowa i stanowi najistotniejsze kryterjum pozytywne
stuzby publicznej w administracji wspotczesnej; wprawdzie dazac
do spetnienia interesu ogolnego stuzba publiczna ro6wnoczes$nie
zaspakaja interesy indywidualne, to jednak jest to — jak mowitem
wyzej — li tylko naturalng konsekwencjg zatozenia samej instytucji,
ktéra nie powinna nikogo wprowadzi¢ w biad.

Jakie sa prawne nastepstwa takiego postawienia sprawy ? Ze
nalezy stanowczo wykluczy¢ wszelkie analogje z cywilnego prawa
obligacyjnego w stosunku do sytuacji prawnej administracji petnia-
cej stuzbe publiczng z jednej, a jednostki odnoszacej z tego korzys¢,
z drugiej strony. Literatura francuska przez dtugi czas nie zdawata
sobie z tego sprawy i hotdowata réznym teorjom, opierajacym sie
na tej analogji (vide Jeze str. 11 i nast.). W szczeg6lnoSci wazng
role odegrata w tym zwigzku teorja t. zw. kontraktow ,adhezyj-
nych“ (,,contrats d’adhesion* ou ,de guichet“); teorja ta nawigzujac
do obserwacji zyciowej, iz w sytuacji kontraktowej stron zwykle
(najczesciej) jedna ma ekonomiczng lub inng faktyczng
przewage nad drugg i ona tez ma zwykle aktywniejszg role
i moznos¢ dyktowania warunkéw a druga tylko do jej woli
przystepuje' (ma wiec role jakby ,,adhezyjna“) i ilustrujac to
szeregiem przyktadéw typowych (np. normalny kontrakt pracy mie-
dzy pracodawcag a pracobiorca lub tez kontrakt o $wiadczenie ustug
droga automatyczng miedzy konsumentem a sprzedawcg produktow
przez automat) — przeprowadza paralele miedzy powyzszg sytuacja
faktyczng a potozeniem oséb odnoszacych korzysci ze stuzby pu-
blicznej w stosunku do administracji publicznej (np. komunikacji,
telegrafow, telefonéw, wodociggu, gazu, elektrycznosci etc.). Teorja
ta, ktdrg umyslnie notuje, gdyz a contrario pomocna jest dla tem
lepszego zrozumienia problemu, — jest po badaniach Duguita, Je-
ze’a i Hauriou, zgodnie z kierunkami judykatury Rady panstwa
we Francji, dzisiaj catkowicie niemal zarzucona. Nawet consensus
nie zawsze przejawia sie w formie kontraktu, chociaz naodwrot
kontrakt zawsze opiera si¢ na zgodnej woli stron. Ale w sytuacji
prawnej korzystajgcego ze stuzby publicznej wobec administracji
niema kontraktu obligacyjnego, skoro niema tu zgodnego porozu-



mienia co do istotnych nawet warunkéw S$wiadczenia, niema wiec
zgodnego przejawu woli (consensu), ktéry dla kontraktu jest
istotny. Administracja publiczna w imie interesu ogdlnego, ktéremu
stuzy, dyktuje warunki wykonywania stuzby publicznej jedno-
stronnie, bez porozumienia z odbiorcami czy uzytkowcami; ci
ostatni w sposbb bardzo zresztg posredni moga conajwyzej —
w pewnych wypadkach — wykonywa¢ kontrole nad ogélnem usta-
laniem tych warunkéw (np. w odniesieniu do przedsiebiorstw ko-
munalnych przez reprezentacje samorzgdowe albo rady zarzadzajgce
przedsiebiorstw wyodrebnionych). Jezeli za$ pewien dziat stuzby
publicznej — jak to czesto bywa — korzysta z monopolu eksploa-
tacji, to odbiorca jest — powiada Jeze — pozbawiony wszelkiej
mozno$ci odwotywania sie do konkurencji, korzystania z praw wol-
nego wspoétzawodnictwa, gdyz jesli chce korzysta¢ z danego dziatu
aktywnosci, musi zaakceptowa¢ warunki ustalone przez administra-
cje (np. monopole pocztowy, telegraficzny, spirytusowy, tytoniowy,
solny, zapatczany itp.). O tyle wiec wspomniana teorja jest uzasa-
dniona, iz ,les usagers adherent bien au fonctionnement du
service public, mais ils ne contractent pas“ (Jeze str. 14).
Jak wiec juz o tem byta wyzej mowa, cechg stuzby publicznej,
cechg istotng, wynikajgca z wytacznego nastawienia stuzby publicz-
nej na interes powszechny, jest wykluczenie analogji z stosunkiem
kontraktowym wierzyciela i dtuznika; charakterystycznem nastep-
stwem takiego postawienia sprawy jest essencjalna zasada rownosci
administrowanych wbbec stuzby publicznej, ktdéra w nowoczesnej
administracji publicznej tworzy tzw. ,regime egalitaire“. Powiada
Jeze, iz w wielkim magazyuie handlowym ceny sg rowne dla
wszystkich, a wiec faktycznie odbiorcy traktowani sg na réwni,
ale zarowno faktycznie jak prawnie niema zadnej przeszkody,
by sprzedawca dla pewnych odbiorcéw stwarzat specjalne, nizsze
lub wyzsze ceny nabycia towaru; przeciwiefAstwo tego jest
istotg stuzby publicznej; prawnie — wszelka dyfe-
rencjacja odbiorcow, konsumentéw co do warunkdw
korzystania z owocow stuzby pui)licznej jest a priori
wykluczona. Zaréwno po stronie administrujacego jak admini-
strowanego istnieje sytuacja powszechna i ogolna, nieosobowa (une
situation juridigue generale, impersonelle). Zmiana tej sytuacji droga
consensu, zgodnego przejawu woli ,,stron“ jest wykluczona; ilustruje



to Jeze przykladem wymiaru sprawiedliwosci przez sad; niema tu
kontraktu ,adhezyjnego“ stron z sedzig, powdd nie wstepuje wobec
sagdu w sytuacje indywidualna, lecz w sytuacje prawng powszechng
i nieosobowsy. ,L’egalite des individus devant la justice n’est qu’une
forme de I’egalite des individus devant les services publicsll (Jeze
str. 16).

Dalszem nastepstwem uniwersalistycznego nastawienia stuzby
publicznej jest konieczno$¢ takiego administrowania, by supremacja
interesu publicznego nad interesem indywidualnym, opartym zawsze,
cho¢ w réznym stopniu, na partykularnym egoizmie jednostki spro-
wadzajagcym sie czasem nawet do zwyczajnego kaprysu, — prze-
ciez nie naruszata praw i interes6bw prywatnych tam, gdzie lego
dobro publiczne koniecznie nie wymaga. Fakt powyzszej su-
premacji wynika z omawianego celu stuzby publicznej, ktdra jest
funkcja tworcza o duzej rozpietosci skali swobody administrowania.
Ot6z pogodzenie tej swobody z prawami i interesami jednostki,
nazwatem wyzej podstawowg sztukg nowoczesnej administracji. W li-
teraturze francuskiej spotykamy trzy fundamentalne tezy, tkwigce
u podstaw publiczno-prawnego systemu we Francji: ze mianowicie
teze zasadniczg podporzgdkowania interesow indywidualnych inte-
resowi powszechnemu tagodzg dwie tezy dodatkowe. Pierwsza, iz
poswiecenie intereséw indywidualnych na rzecz ogétu moze nastapié
tylko w ramach koniecznych; druga, iz ilekro¢ interes powszechny
wymaga od jednostki poswiecenia swych praw czy intereséw na
rzecz ogotu, tylekro¢ nalezy jej przyznaé odpowiedne odszkodowa-
nie (vide Jeze str. 2). Kombinacja tych trzech tez decyduje o na-
lezytem funkcjonowaniu stuzby publicznej (vide autora ,Res iudi-
cata w prawie admin.“ rozdziat IV: ,Interes publiczny a prawo
prywatne" str. 18 i nast.).

Wreszcie waznem nastepstwem jest to, iz stuzba publiczna ex
defiriitione nigdy nie moze wylacznie stuzy¢ celom zysku, bo kito-
citoby sie to z jej zalozeniem podstawowem. Komisarz Rady Pan-
stwa Corneille w glossie do wyroku z 7/4 1916 Astruc (R
D. P. 1916, str. 374) wywodzi, ze ,dans toute constitution de
service public, ce sont les besoins du public qui doivent
Temporter sur toute autre consideration et notamment sur toute
consideration d’interet financier. Au besoin le con-
cessionaire travaillera a perte (avec Taide du concedant), pourvu



gu’il travaille®. Nie wynika stad jeszcze by a contrario cechg
stuzby publicznej byta nieodptatnos$¢ sSwiadczen. W wie-
kszosci wypadkéw administracja stuzbe publiczng wylfSnywa bez
odptatnosci szczeg6towej, optacajagc wydatki — cho¢ nie wszystkie —
z podatkéw, optat, nalezytosci i Swiadczen publicznych; w wielu
wypadkach, zwiaszcza w odniesieniu do tych dziatow stuzby pu-
blicznej, ktére majg raczej charakter przemystowy lub handlowy,
wykonywanie funkcji opiera sie na odptatnosci szczegdtowej w po-
staci taks, abonamentéw, optat akcyzowych etc Nigdy jednak wy-
tacznym celem aktywnosci nie moze byé cel zysku, ktory jest
gtéwnym motorem przedsiebiorczosci prywatnej. Jezeli nawet czasem
administracja (zwlaszcza komunalna) czerpie zyski z pewnych dzia-
téw swej aktywnosci (np.-elektrownie, gazownie, rzeZnie etc.) oparte
na zasadzie odptatnosci szczeg6towej, to jednak zawsze w zamian
za to musi prowadzi¢ ten dziat stuzby publicznej zgodnie z jej
podstawowem zatozeniem, a wiec pomimo ewentualnosci strat, prze-
ciwienstw i przeszkoéd, ktoreby przedsiebiorce prywatnego dawno
sktonity do zwinigcia agend. Moze natomiast zmienia¢ systemy eks-
ploatacyjne celem zapewnienia samowystarczalnosci przedsiebiorstwa
zgodnie ze swym celem, ktérym jest takze nienarazanie ogétu na
straty nie stojagce w racjonalnym stosunku do ogdlnych korzysci
z danego dziatu pracy. O ile chodzi o reglamentacje dziatow stuzby
publicznej ze stanowiska odptatnosci, to Jeze (str. 22) widzi tutaj
a) te, ktorych wydatki eksploatacyjne pokrywane s bezposrednio
przez odnoszacych korzys¢ z eksploatacji (np. weryfikacja miar,
wag, kottéw parowych, czasem poczta i telegraf etc.), b) te, za ktére
odnoszacy korzy$¢ nic nie phaca, atoli ktorych wydatki pokrywa
ogot w formie podatkow (np. powszechne nauczanie elementarne,
opieka spoteczna etc.), c) te, ktére sg wynagradzane roéwnoczesnie
oboma temi sposobami (np. sgdownictwo, przewdz kolejami zelaz-
nemi etc.).

Nie odbiera bynajmniej stuzbie publicznej cechy przedmiotowo-
§ci okolicznos¢, iz w odrdznieniu do tych gatezi stuzby publicznej,
ktére stwarzajg korzysci ogd6lne dla og6tu obywateli (np. stuzba
bezpieczeristwa, reprezentacja dyplomatyczna, ochrona celna), ist-
nieje pewna kategorja aktywnosci publicznej, ktéra stwarza dla
poszczegblnych jednostek korzysci indywidualne (Jeze prze-
ciwstawia ,avantages generaux“ — ,avantages particuliers® str. 3).



Do tej kategorji nalezg np. ustugi oddawane jednostkom przez ad-
ministracje publiczng w dziedzinie o$wiecenia publicznego, opieki
spotecznej, komunikacji sensu largo, higjeny etc. Niektérzy wprowa-
dzeni w biad istnieniem takich ustug indywidualnych (np. ksztatcenia
ucznia w szkole lub przewozu pasazera kolejg zelazng), zwiaszcza
jesli sie one tacza z odptatnoscig szczeg6towa, widzg tutaj pierwia-
stek podmiotowosci w stuzbie publicznej. Ot6z powiada Jeze (str. 3),
iz ,c’est par la satisfaction de ces besoins individuels que sera
developpee la prosperite generale de la communaute poli-
tique“. Bez wzgledu na to, czy korzys¢ odniesiona przez obywatela
ze stuzby publicznej jest posrednia czy bezposrednia i czy dany
dziat aktywnosci stwarza korzysci og6lne czy indywidualne, zawsze
przedmiotowo$¢, interes powszechny, wolny po obu stronach
od domieszki subjektywnej, pozostaje prawng cechg omawianej
instytucji. Aby ta cecha prawna byta takze kryterjum faktycznem,
a wiec aby nie bylo odchylen ku podmiotowos$ci, czuwa catly
system ztozonych S$rodkéw kontrolnych w administracji a nadto
sgdownictwo administracyjne oraz osobno caty szereg Srodkow
kontroli politycznej z parlamentarng odpowiedzialno$cig ministrow
na czele.

Aby wyswietli¢ blizej, chociaz w kilku stowach, sytuacje pow-
statg wskutek wykluczenia w dziedzinie stuzby publicznej jako
funkcji administracyjnej osobistego charakteru sytuacji zaréwno
administrujgcych, jak administrowanych, nalezy zaznaczyé, iz w ad-
ministracji kompetencja organu odpowiada zdolnosci do
dziatan prawnych po stronie jednostki. Aby dziatanie organu
byto prawidtowe tj odpowiadato normie regulujacej petnienie stuzby
publicznej, musi ten organ byé miejscowo irzeczowo wihasciwy a na
strazy tej wiasciwosci stojg przepisy postepowania administracyjnego
i sgdownictwo administracyjne. Pojecie kompetencji jako wtasciwosci
technicznej w prawie publicznem odzwierciedla nam po stronie
aktywnego organu administracyjnego bezosobowos$¢ i przed-
miotowos$¢ powierzonej mu funkcji publicznej. Z drugiej strony
o ile chodzi o zdolno$¢ do dziatania jednostki, to w stosunku do
stuzby publicznej cechuje ja, jak wiemy, ,regime egalitaire* przy-
czem normy organizujace stuzbe publiczng i regulujagce sposéb jej
funkcjonowania, okreslajg zarazem warunki prawne, ktdre spetnic
musi jednostka, aby mogta mie¢ korzys¢ z aktywno$ci administra-



cyjnej; poza temi warunkami ustawowemi o charakterze prawno-
publicznym, a wigc réwniez nieosobowym, innych ograniczen brak,
co nalezy podkredli€. Obojetna jest w tym wzgledzie zdolno$¢ do
dziatania przyznania jednostce przepisami prawa prywatnego (vide
Jeze str. 20 i n.). Zar6wno wobec kobiet, jak matoletnich, niewla-
snowolnych, pozostajagcych pod opiekg i kuratelg, administracja
dziata w sposob jednakowy; wszystkie te osoby, bez wzgledu na
przepisy prawa cywilnego, majg identyczne prawo, nabyte przez
fakt obywatelstwa i wejscia w o0g06lng sytuacje unormowang przez
ustawe, ustalajgcg funkcjonowanie stuzby publicznej (,,un droit
acquis“, vide R. C. D. str. 1265 ex 1911), do czerpania okreslonych
korzysci ze stuzby publicznej. Zaréwno petnoletni jak matoletni,
mezczyzna jak kobieta, wiasnowolny i bezwtasnowolny mogg wrzu-
caé¢ listy do skrzynki pocztowej, korzysta¢ z publicznych $rodkéw
komunikacyjnych etc. etc.; aby ograniczenia cywilistyczne zdolnosci
do dziatania mogty tu by¢ stosowane, trzeba wyraznego przepisu,
a w kazdym razie majg one nawet w tym wypadku charakter wy-
jatku od przepiséw prawa publicznego (vide np. art. 10 polskiego
prawa o postepowaniu administracyjnein).

Cecha przedmiotowosci w wykonywaniu stuzby publicznej od-
zwierciedla sie takze o tyle w sytuacji administrowanych, iz, jak
to stusznie podkre$la Duguit (str. 62), jednostka nie moze doma-
ga¢ sie w jakiemkolwiek postepowaniu prawnem, by administracja
publiczna byta zniewolona do zapewnienia jej nalezytego funkcjo-
nowania stuzby publicznej; w tym Kkierunku zakres jej mozliwosci
prawnych ogranicza sie do domagania sie uchylenia wzglednie —

zaleznie od przepis6w ustawowych — zmiany aktu administracyj-
nego, ktéry uwaza za nielegalny, wzglednie — znowu z tem za-
strzezeniem — za niecelowy, naruszajacy jej prawa czy nawet

interesy. ,Aucun tien de droit n’existe entre TEtat et Tadministre
obligeant TEtat envers radministre; rnais une loi, c’est-a-dire une
disposition d’ordre generat, regle de service, et si TEtat la viole,
Tadministre peut intervenir...“ ,S’il y a un acte de Tadministration
contraire a cette loi, tout particulier est arrne d’une action pour
faire annuler cet acte. C’est une voie de droit d’ordre
objectif®. ,Le public n’est pas creancier des services publics; il
est seulement en situation d’en profiter (Duguit str. 62 i 70).



2) Kryterjum ciggtosci.

Stuzba publiczna polega na ciggtosci. (,Le service public
est continu et ies pouvoirs publics veillent de pres a ce que cette
continuite soit assuree“ Apple ton str. 115, Jeze str. 249 uw. 1).
Moment ciggtosci w wykonywaniu stuzby publicznej jest ze wzgledu
na rozmiar swego zastosowania i jego licznych nastepstw rzeczg
podstawowej wagi dla zrozumienia samej instytucji. Jezeli wtadza
administracyjna ma wykonaé cigzacy na niej obowigzek spetnienia
funkcji spotecznej w rozumieniu wyzej naszkicowanem, to musi
w pierwszym rzedzie dba¢ o to, by funkcja ta byta peiniona nie-
przerwanie (,sans interruption® Duguit str. 41), gdyz tu tkwi
conditio sine qua non spetnienia interesu zbiorowos$ci zorganizowa-
nej. Warunek ten wynika z istoty przewazajgcej ilosci poszczegol-
nych dziatdw stuzby publicznej; czy weZzmiemy pod uwage stuzbe
oSwiatowg, bezpieczenstwa, robot publicznych, komunikacji ladowej,
wodnej i powietrznej, poczte i telegraf, wojsko, ochrone celng, pu-
bliczng dziatalno$¢ elektryfikacyjng i gazyfikacyjng etc. etc. —
wszedzie na plan pierwszy wysunie sie¢ koniecznos$é zapew-
nienia ciggtosci w wykonywaniu omawianych agend i to bez
wzgledu na to czy panstwo wykonuje je bezposrednio czytez nad
ich ciagtosciag czuwa w drodze nadzoru. Duguit znajduje tutaj
nawet formalne kryterjum umozliwiajagce nam segregacje poszcze-
golnych rodzajow aktywnosci publicznej celem oddzielenia tych,
ktére tworzg stuzbe publiczng; ,s’il etait besoin d’un criterium
formel pour reconnaitre les activites devant servir de support a l’or-
ganisation d’un service public, nous dirions qu’il se trouve dans 1le
desordre social produit par la suspension, me me
pendent un temps tres court, de cette activite*“
(str. 51); teze te ilustruje Duguit na dwoch przykiadach: i lak
kiedy w pazdzierniku 1910 r. wybucht strajk na kolejach francu-
skich, to chociaz byt on ezesciowy i trwat niedtugo, jednak wtedy
dopiero wyszto na jaw w spos6b nie budzacy zadnych watpliwosci,
ze koleje zelazne stanowig w pierwszej linji ,stuzbe publiczngl
(,,Que le service des transports par chemins de fer soit un service
public nul ne peut le contester méwi Helbronner w r. 1913
w konkluzjach do wyroku Rady panstwa, vide Jeze str. 350).
Kiedy zas w r. 1912 wybucht strajk generalny gornikéw angiel-
skich, to jego przebieg i nastepstwa wykazaty niezbicie, ze zbliza



sie chwila, w ktorej eksploatacja kopalh otowiu zostanie ujeta i zor-
ganizowana jako stuzba publiczna, a ustawa Asquith’a, nakta-
dajgca na wiascicieli kopaln obowigzek wyptacania gornikom pobo-
row w lamach ustalonego ustawowo minimum, jest zdaniem
Duguifa pierwszym krokiem ku stworzeniu tej nowej gatezi
stuzby publicznej. Podobnych przyktadéw dostarczyta nam w wielkiej
liczbie era wojny Swiatowej 1914 — 1918 oraz czasy wstrzasow,
ktére po niej nastapity; i tak okazato sie m. i. ze takze ze stano-
wiska koniecznej dla og6tu ciagtosci, cechy stuzby publicznej po-
siada dziedzina ochrony pracy ludzkiej wogdle, co pociagneto za
sobg organizacje nowego dziatu administracji publicznej w postaci
administracji pracy; toz samo miato miejsce w stosunku do regu-
lowania reformy rolnej, parcelacji, komasacji, regulacji serwitutow
(administracja ziemska). Pomijajac za$ wskazania wynikajace z straj-
kéw odnoszacych sie do tych dziatéw pracy publicznej, ktére juz
dawno byty i u nas uznane za majgce mutatis rnutandis cechy
stuzby publicznej (np tramwaje miejskie i miedzymiastowe, elek-
trownie uzytecznos$ci publicznej, sgdownictwo, szpitale etc.) moznaby
wskaza¢ na przyktad — w zwigzku z omawianym problemem cig-
gtosci — na sprawe funduszu drogowego w Polsce w r. 1930 i wy-
ptywajgce stad konkluzje odnos$nie do cech stuzby publicznej w ko-
munikacji samochodowej oraz na sprawe teatralng w Polsce w r. 1931
(zatarg miedzy zwigzkiem dyrektoréw teatréw a zwigzkiem arty-
stow scen polskich i spowodowany nim zastéj w wiekszosci teatrow
w Polsce a wszystkich niemal teatrach komunalnych) i wyptywa-
jace stad konkluzje odnosnie do cech stuzby publicznej w pracy
teatralnej (jest to juz dawno uznane we Francji, vide ut infra, str.
63 —65, a nadto Appleton str. 198 inast.,, Jeze str. 402 i inne.

Jak widzimy wiec kwestja koniecznej lub niekoniecznej cia-
gtosci w funkcjonowaniu pewnych agend publicznych, staje sie
w praktyce ze stanowiska samej dziatalno$ci drogowskazem,
czy w danym wypadku chodzi o stuzbe publiczng juz jako taka
zorganizowang wzgl. wymagajacg zorganizowania w interesie pu-
blicznym. Powiada Rolland (str. 12): ,Les services publics ont
tous une si grande importance pour le public, qu’ils doivent fon-
ctionner sans heurts, sans acoups, sans arrets. C’est ce que Ton
exprime en parlant de la conti nu ite des services publics“. Jezeli
wiec pewna aktywno$¢ publiczna przedstawia sie nam juz aprjo-



rycznie ze stanowiska swej koniecznej ciggtosci jako majacej dla
ogotu wage pierwszorzedng, to niewatpliwie chodzi tutaj o te forme
dziatalnosci dla ogdtu, ktora jest charakterystyczna dla pojecia
stuzby publicznej; aby to kryterjum rozpoznawcze byto niezawodne,
musi by¢ jednak traktowane w tgcznosci z pozostatem! cechami
stuzby publicznej, o ktérych byta juz wyzej i jest nizej mowa. Ze
stanowiska jednak tylko omawianego kryterjum — a pomijajac
chwilowo dalsze cechy, — znajdziemy pierwiastki stuzby publicznej
niezaprzeczenie np. w instytucjach adwokatury (ktérej zwigzek
z funkcjg administracyjng zalezy od ustawodawstwa), notarjatu, kas
chorych, aptek, wszystkich kategorjach organizacyj zapewniajacych
bezpieczenstwo publiczne (np. policja miejscowa, straz pozarna, po-
gotowie ratunkowe, policja powodziowa etc.), bo wszedzie cig-
gtos$¢ jest warunkiem nieodzownym sprawowania stuzby wzgl.
wykonywania wolnego zawodu; na strazy tej ciggtosci stojg cze-
stokro¢ postanowienia ustawowe (np. obowigzek ustanowienia sub-
stytutdw przez samorzad zawodowy w razie diuzszej nieobecnosci
adwokata lub notarjusza wt miejscu urzedowania). Oczywiscie kry-
terjum to przezywa fluktuacje, zaleznie od epok, na ktore patrzymy.
Taka wiasnie ewolucje ku pojeciu stuzby publicznej ze stanowiska
kryterjum koniecznej ciagtosci przezywa m. zd. wspoiczesnie prasa;
strajki drukarzy albo pracownikéw redakcyjnych czy administra-
cyjnych, wstrzymujace perjodyczne wychodzenie pism codziennych
lub innych perjodykéw, do niedawna — choéby byly diugotrwate
i powszechne, — mogty wywotaé conajwyzej refieks u wydawcow
w postaci rozmaitego rodzaju samoobrony (np. osobne wydawnictwa na
czas strajku)" ale swojg ogdlno-spoteczng waga nie doszty do tego
znaczenia, jakie dla og6tu majg np. strajki pracownikéw komuni-
kacyjnych czy szpitalnych. Ro6zne jednak objawy, zwiaszcza z lat
ostatnich, zdajg sie wskazywaé, iz sprawa informowania spoteczen-
stwa drogg prasy perjodycznej zdobywa sobie taki walor spoteczny,

ze — jak to stwierdziliSmy wyzej w stosunku do teatrow — takze
i co do niej kryterjum ciggtosci rosnie stale na ogdl nem zna-
czeniu i ze z tego stanowiska — #tgcznie z tendencjami ustawo-

dawstwa prasowego — nabiera w pewnej przynajmniej mierze cech
stuzby publiczne;j.
Kryterjum ciggtosci aczkolwiek taczy sie Scisle z om6éwiong juz
wyzej kwrkstja obowigzkowosci peinienia stuzby publicznej, jednak
Przeglad Notarjalny T



sie z ta ostatnig catkowicie nie zlewa i zachowuje charakter kry-
terjum samodzielnego. Coprawda stuzba publiczna jako catos$¢
musi ex principio funkcjonowaé stale; przerwy w tem funkcjono-
waniu sg zasadniczo nie do pomyslenia. Administracja publiczna,
peinigca stuzbe publiczng, oderwana od pojecia suwerenno$ci, zbu-
dowana wedle innych zasad i zatozen, dziata stale, choéby zabrakto
suwerena, w imieniu ktdrego stuzbe publiczng petni. Ustroje poli-
tyczne i spoteczne moga sie zmienia¢, a jednak ,raz w ruch wpra
wiong maszyna administracyjna idzie dalej — i to juz nie tylko
,»Sitg rozpedu" (vide prof. Kumaniecki ,Czasy Lubelskie, Wspom-
nienia i Dokumenty" str. 91), — ale z mocy swej struktury orga-
nizacyjnej i nastawienia ideowego. W ten sposéb fluktuacje wyni-
kajace z uktadu sit politycznych nie dziatajg bezposrednio na statosé
i ciggtos¢ obowigzkowej dziatalnoSci administracyjnej nastawionej
na stuzenie interesowi publicznemu, a wywieraja tutaj tylko wptyw
posredni o tyle, o ile poglady na istote tego interesu ulegajg w toku
dziejéow i zmian spotecznych rozlicznym wahaniom; ,Das Verfas-
sungsrecht wechselt, Verwaltungsrecht dauert” powiada
znakomity profesor lipski Otto Mayer (,Theorie der franzosischen
Verwaltung“ str 3); ,,Die Verwaltung, die ja die Regierung in sich
enthalt, muss immer geiibt werden. Ohne sie konnte der Staat
keinen Augenblick existieren® moéwi Jerzy Jel linek
(,,Allgemeine Staatslehre'l 1905, str. 597). Przekracza to juz jednak
ramy naszej nauki. Jezeli jednak zagadnienie obowigzkowosci i cia-
gtosci dziatan administracji publicznej traktowa¢ bedziemy konkre-
tniej, odnoszac je do pewnych specjalnych dziatéw
administracji, to w takiem ujeciu rzecz przedstawia¢ sie be-
dzie czasem odmiennie. Obowigzkowo$¢ dziatania administracji pu-
blicznej w wykonywaniu stuzby publicznej nie zawsze bowiem
konsumuje w sobie kryterjum ciggtoSci; przeciwnie — niejednokro-
tnie znajdujemy szereg dziatbw aktywnos$ci administracyjnej, ktdre
majg charakter jednorazowo$ci albo tez przejawiajg sie co pewien
czas, a nie ciagle i nieprzerwanie (np. w niektérych wypadkach
pewne dziaty robdt publicznych, meljoracyjnych, reforma rolna,
nadawanie pewnych specjalnych odznak honorowych, udzielanie
subwencyj etc. etc.). Wynika stad, iz obowigzek wykonywania
pewnej aktywno$ci ma o tyle zwigzek z problemem ciggtosci w wy-
konywaniu jej, o ile a) traktujemy stuzbe publiczng jako catos$é



albo tez jezeli b) pewna aktywno$¢ publiczna traktowana odre-
bnie od innych lezy w interesie ogoétu i z tego stanowiska wy-
konywana by¢ musi stale i nieprzerwanie; wtedy admini-
stracja spetniajgc obowigzek petnienia stuzby publicznej, réwnoczesnie
natratia w swej dziatalno$ci na konieczno$¢ uwzglednienia kryterjum
ciggtosci jako warunku sine qua non osiggniecia zamierzonych ce-
I6w spotecznych. Kryterjum ciggtosci staje sie w tem ostatniem
ujeciu czynnikiem charakterystycznym tylko dla niektérych dziatow
stuzby publicznej (nb. dla ich znakomitej wiekszosci), podczas gdy
inne tylko ze swego nastawienia, ze wzgledu na swojg statg goto-
wos$¢ stuzenia interesom zbiorowosci, mogg uchodzi¢ za istnie-
jace (ale nie zawsze dziatajgce) nieprzerwanie. ,Ciggtoscl
moze wiec by¢ ujeta w zwigzku z ,,obowigzkowoscigllz dwojakiego
punktu widzenia.

Z drugiej strony w literaturze francuskiej spotykamy czeste
przeprowadzenie paraleli miedzy problemem cigglosci a prawi-
dtowoscig wykonywania stuzby publicznej. Hauriou (str. 16)
moéwi 0 ,une organisation publigue de pouvoirs, de competence et
de moeurs assumant la fonction de rendre au public, d’une
faeon reguli ere et continue, un service dans une pensee
de police au sens eleve du motll Paralela ta jest stuszna wszedzie
tam, gdzie istotnie prawidtowe prowadzenie stuzby publicznej polega
m. in. wiasnie na ciggtosci, a wiec w przewazajgcej iloSci wypad-
kéw. Oczywiscie kwestja ciggtosci nie wyczerpuje pojecia prawidto-
wosci dziatan lub zaniechali, stosunek wiec tych dwodch poje¢ jest
stosunkiem czeSci do catosci. Ale w ujeciu funkcji administracyjnej
jako stuzby publicznej, urasta pojecie ciggtosci do znaczenia decy-
dujgcego niemal o nalezytem funkcjonowaniu administracji publicz-
nej, czego probierzem sg istotnie — jak tego chce Duguit —
chwile kryzyséw (np. strajkéw pracownikéw, konsumentéw etc.);
caty dobdr «personalny funkcjonarjusz6w administracji majgcych
petni¢ stuzbe publiczng, cato$é zasad organizacyjnych publicznego
administrowania, wszystkie tendencje racjonalizacji pracy w admi-
nistracji, — wszystko to pozostaje pod przemoznym wptywem ko-
niecznej ciaggtosci w funkcjonowaniu tej stuzby. | dlatego tez, takze
ze stanowiska ciggtosci w peinieniu agend, ujecie administracji
jako stuzby publicznej jest zawigzkiem dalszych prob reformy
w administracji.



To orientacyjne znaczenie kryterjum ciggtosci, ten jego stosu-
nek do poje¢ obowigzkowosci i prawidtowosci w administrowaniu,
ma szczeg6lne znaczenie dla nadzoru i kontroli w administracji
publicznej wogdle, a w szczegdlnosci nad temi wszystkiemi przeja-
wami aktywnos$ci administracyjnej, ktérych wykonywanie powie-
rzone jest w jakiejkolwiek formie osobom prywatnym (vide nizej
kryterjum 3-cie). W tych wszystkich bowiem dziatach administracji
pojecie ciggtosci decyduje o zrozumieniu istoty wykonywanego przez
administracje publiczng nadzoru i kontroli. Administracja czuwa n ie-
przerwanie i stale nad obowigzkowem i prawidtowem petnie-
niem stuzby publicznej; ,Tadministration concedente ne peut pas se
desinteresser de I’exploitation du service concede. Elle a aussi le
devoir et, par suite, le droit de modifier a tout instant, Ior-
ganisation du service concede pour qu’il soit toujours adequat aux
besoins du public. Pour pouvoir faire ces modifications, il faut que
Tadministration exerce un controle incessant sur toutes les bran-
clies de la concession, pour connaitre les parties defectueuses du
service” ;vide Jeze ,De Tobligation pour le contractant d’effectuer
les prestations convenues en se conformant au contrat® w ,,Revue
de Droit public et de la science politique* str. 498, 1931). llustruje
nam to stosunek ciggtosci do wszelkiej kontroli administracyjnej
wogole (np. nadzoru nad samorzgdem, nadzoru nad przedsiebior-
stwami wyodrebnionemi, kontroli hierarchicznej w loku instancyj
administracji rzadowej etc.); ,Les idees generales sur lesquelles
repose le pouvoir de contréle sont les memes pour tout service
public* a z drugiej strony ,le pouvoir de contréle existe par cela
seul qu’il y a service public. C’est donc la nature juridique du
service public qui est le fondement juridique du pouvoir de con-
tréle* fop. cit. str. 496 i n). W ten spos6b znaczenie pojecia cia-
gtosci w stuzbie publicznej zwigzane z pojeciami kontroli admini-
stracyjnej i nadzoru administracyjnego (vide autora 'Zagadnienie
nadzoru i kontroli w admin. samorzadowejll w ,Kraju" Nr. 10 ex
1928), wychodzi na jaw w catej petni.

3) Kryterjum podmiotu dziatajgcego.

O zrozumieniu istoty pojecia stuzby publicznej decyduje w du-
zej mierze jasna odpowiedZz na pytanie: kto jest podm-iotem
dziatajgcym? Czy wiec w szczeg0lnosci stuzbe publiczng muszg



ex definitione petni¢ organy publiczne, zaprzysiezone, wyposazone
w mniejszy lub wiekszy rozmiar atrybutéw wiadzy, czy tez moze
ja petni¢ takze jednostka prywatna, a jesli tak — to pod jakiemi
warunkami ? Wreszcie w tym ostatnim wypadku — jaka jest rola
organéw publicznych ?

Ot6z organy publiczne albo stuzbe publiczng petnig, albo
tez czuwajg, bezposrednio lub posrednio, ale stale i nie-
przerwanie nad jej ciagtoscig i prawidtowoscia: ,Dire qu’un
service devient ou va devenir un service public, c’est dire que ce
service sera organise par les gouvernants, qu’l fonctionnera sous
leur contréle et qu’ils devront en assurer le fonctionnement sans
interruptionll powiada Duguit (str. 56). To zadanie czuwania nad
petnieniem stuzby publicznej jest zawsze obowiazkiem administracji
publicznej i przejawia sie w formie kontroli i nadzoru, o ktérych
co dopiero byta mowa. Tworzy ono catoksztatt zasad organizacyjnych,
zwany w literaturze francuskiej ,regime de controle“, a be-
dacy pod wzgledem rzeczywistej wagi odpowiednikiem omoéwionego
juz wyzej (vide kryterjum 1-sze) ,regime egalitairel (str. 46).

Z odpowiedzi powyzszej wyniknie takze odpowiedZ na pytania
poprzedzajgce. Postaram sie wykaza¢, ze jednostka prywatna moze
takze petni¢ stuzbe publiczng. Nietylko suweren, wiladajagcy na za-
sadzie swej metafizycznej legitymacji, opierajacy sie na atrybucie
irnpeiji, nietylko niedostepna dla jednostki i wysoko ponad nig i sferg
jej mozliwosci postawiona ,,wiadzall bedaca organem suwerena, ale
takze kupiec, przemystowiec, prywatna organizacja spoteczna, nawet
na dazeniu do zysku oparta, a wiec zbudowana na zasadach go-
spodarki kapitalistycznej. Zobaczymy, ze witasnie opisany poprzednio
obowigzek administracji publicznej zwigzany z zagadnieniem kon-
troli nad pelgieniem stuzby publicznej, jest tym pomostem, ktory
taczy owa dziatalno$¢ jednostek czy grup prywatnych z pojeciem
stuzby publicznej, jako lezacej w interesie zbiorowosci (vide Kkry-
terjum 1-sze), z wykluczeniem naruszania tego interesu przez jakie-
kolwiek przewazajgce wzgledy spekulatywne

Mowigc o tem zagadnieniu, trzeba jeszcze zdal sobie sprawe
z rozlegtosci terenu, na ktérym sie poruszamy i jego spoteczno-
gospodarczego tta. Problem mianowicie, o ktdrym na tem miejscu
jest mowa, jest ze stanowiska gospodarczego i spotecznego genezg
ogromnie gteboko w zycie wspoOiczesne siegajacych sporéw miedzy



doktrynami socjalistycznemi, etatystycznemi a doktrynami liberalnemi,
indywidualistycznemu jest bowiem rzeczg wyboru jednego ztych Swia-
topogladdw, jesli sie chce odpowiedzie¢ na pytanie, czy pewna potrzeba
zbiorowa ma by¢ zaspokojona przez dziatalno$¢ publiczng czytez przez
inicjatywe prywatng. O ile pierwszy dazy do etatyzacji jaknajwiekszej
liczby $rodkéw zaspakajania potrzeb zbiorowych, a wiec do mniejszej
lub wiekszej kollektywizacji wszystkich przejawéw zycia, nawet indy-
widualnego, — o tyle drugi przyjmuje jako zatozenie inicjatywe
prywatng opartg na zasadzie wolnego wspoétzawodnictwa, a tylko
jako wyjatek od zasady dopuszcza w pewnych okreslonych wypad-
kach inicjatywe publiczng w dziedzinie zycia gospodarczego. Wszyst-
kie wspdtczesne ustroje oscylujg dzisiaj miedzy skrajnemi formami
tych dwoch sSwiatopoglagdéw; w zadnym z nich — nawet w Rosji
Sowieckiej, w ktorej widzimy potezny eksperyment socjalizacji ca-
tego systemu $rodkéw zaspakajania potrzeb ludzkich, — nie istnieje
jednak konsekwentny system, opierajacy sie na jednej z tych dwdch
doktryn; wszedzie bowiem potrzeby publiczne zaspakajane sg
w czesci przez dziatalnos¢ organow publicznych, a w czeSci przez
inicjatywe prywatng. W poszczeg6lnych epokach widzimy przechy-
lanie sie szali ku jednemu z tych dwoéch systeméw; era powojenna
w Europie przyniosta nam w duzej mierze zwyciestwo idei etaty-
stycznej ; w miare uptywu lat od kornca wojny, szala raczej zdaje
sie przewaza¢ w duchu temu systemowi przeciwnym, czego 0S3-
dzanie bytoby w kazdym razie dzisiaj przedwczesne. Bardzo czesto
widzimy w praktyce kombinacje tych obu systeméw odnosnie do
jednej i tej samej potrzeby lub kategorji potrzeb, wynikajgcych
z zycia zbiorowego. 1 Caty ten problem, acz bardzo doniosty, jest

1 Georgin (str. 6 i nast.) notuje tutaj np. stuzbe o$wiecenia publicz-
nego, ktéra we Francji podzielona jest miedzy o$wiate publiczng a prywatna.
Ta klasyfikacja w odniesieniu do powyzszej gatezi aktywnosci publicznej
zaciera sie w Polsce, wskutek postanowien art. 117 konstytucji marcowej,
ktéra zarbwno w ust. 1-szym jak 2-gim poddaje szkolnictwo prywatne i zaktady
wychowawcze nadzorowi witadz panstwowych, czyniagc z nich tem samem
stuzbe publiczng, skoro nad prawidlowos$cia i ciggtoscig ich dziatan oraz
zgodnoscig z interesem publicznym czuwa pafAstwo w drodze nadzoru. Ale
w Polsce np. nalezatyby tutaj raczej ubezpieczenia, ktdre sag w czesci publiczne
(np. przymusowe ubezp. od ognia w Powszechnym Zaktadzie Wzajemnych Ubez-
pieczen, przymusowe ubezp. od choroby w Kasach Chorych i Kasach Brac-
kich, na wypadek bezrobocia w Funduszu Bezrobocia, na wypadek nieszcze-



jednak poza bezposrednig sferg naszych rozwazan, ktére opierajg
sie na odgraniczeniu z tak szeroko ujetego problemu pewnej jego
gatezi, sprecyzowanej w odniesieniu do nauki administracji i prawa
administracyjnego; aczkolwiek sprawa ingerencji publicznej, polega-
jacej na wykonywaniu stuzby publicznej, w dziatalno$¢ indywidualng,
pozostaje w praktyce pod przemoznym wptywem zmagan owych
Swiatopogladdéw spotecznych i doktryn ekonomicznych i w posred-
niej zaleznosci od nich bywa rozwigzywana w zyciu w poszczego0l-
nych okresach czasu, to jednak ma ona z natury rzeczy charakter
odrebny i regulowana jest specjalnemi sposobami zaczerpnietemi
z techniki administracyjno-prawnej (ut supra). Dla zrozumienia sto-
sunku stuzby publicznej do ,etatyzmullw rozumieniu ekonomicznem
tego pojecia, jako dwodch odrebnych ptaszczyzn myslowych, ma
szczegllne znaczenie problem koncesji eksploatacyjnej, jako sposobu
petnienia stuzby publicznej; problem ten bedzie szczegbétowo omé-
wiony nizej, atoli w tym zwigzku przypominam, ze bezposrednios$¢
lub posrednio$¢ ingerencji administracji w dziedzinie poszczeg6lnych
gatezi stuzby publicznej, aczkolwiek pozostaje w zaleznosci od pra-
déw gospodarczych, od wymiany miedzynarodowej (cta ochronne),
od rozwoju pewnych gatezi przemystu i wahah w ich znaczeniu
dla ogo6tu (zwiaszcza ze stanowiska bezpieczenstwa publicznego), —
to jednak regulowana jest raczej wzgledami na te technike publicz-
nego administrowania, niz wzgledami politycznemi. Wplyw tych
ostatnich czesto przeceniajg mojem zdaniem ekonomisci w zapale
polemicznym, odno$nie do motywoéw wkraczania nowoczesnej admi-
nistracji w dziedzine przedsiebiorczosci prywatnej, chociaz w pewnej
mierze istnieje i on niezaprzeczalnie; ale w dzisiejszym stanie roz-
woju sztuki administracyjnej, ustawodawca i administrator zdolni
sg tak regulowaé kwestie bezposredniosci lub posredniosci wptywu
administracji na poszczegdlne gatezie stuzby publicznej, by zycie
ekonomiczne na tem nie ucierpiato, a interes publiczny (nie tylko
krétkowzrocznos$¢ polityczna, ,racja stanu“) zyskat. W administracji
problem ten nie jest wiec rozwazany na tej ptaszczyznie co w eko-

Sliwych wypadkéw w pracy lub w drodze do pracy w Zakit Ubezpieczenia
od Wypadkéw, wreszcie odnos$nie do pracownikow umystowych w Zaktadzie
Ubezpieczern Pracownikéw Umystowych), a w czeSci prywatne (w prywat-
nych zaktadach ubezpieczen, a takze do pewnego stopnia, dobrowolne ubezpie-
czenia w Kasach Chorych, Zaktadzie Ubezpieczern Prac. Umystowych etc ).



nomji; pozostawiamy ekonomistom troske o to, czy wptyw admini-
stracji publicznej na przedsiebiorczo$¢ prywatng winien by¢ w da-
nym czasie i danych stosunkach ze stanowiska gospodarczego bez-
posredni (przedsiebiorstwa panstwowe i komunalne), posredni (np.
system koncesji czy dzierzawy), czy zaden. Dla administracji jest
to kwestja czysto techniczna, ktorej w tem rozumieniu nie
mozna ujg¢ ani pod katem widzenia etatyzmu ani liberalizmu go-
spodarczego ; kto utozsamia administracje wog6le a konstrukcje
stuzby publicznej w szczeg6lnosci, z etatyzmem gospodarczym —
ten popetnia blad zasadniczy polegajagcy na pomieszaniu ptaszczyzn
mys$lowych. Administracja nowoczesna nie dgzy nigdy do upanstwo-
wienia catej produkcji; petnigc stuzbe publiczng, panstwo admini-
strujgce ani nie rezygnuje ze swych dotychczasowych ,zdobyczy“
w dziedzinie przedsiebiorczosci prywatnej, ani nie szuka nowych.
Sag tylko pewne dziaty aktywnos$ci publicznej, ktére technika pu-
blicznego administrowania przekazuje np. na droge wspdtdziatania
jednostki z wiadzg administracyjng; nalezag tu przedewszystkiem
pewne dziaty stuzby publicznej, ktére polegajg na dziatalnoSci prze-
mystowej lub handlowej, a wiec rzeczowo najbardziej zblizajg sie
do przedsiebiorczosci prywatnej (nie przestajgc byé stuzbg publiczng)*
Ale to nie wyczerpuje zagadnienia. Bo jak mowilismy, szereg przy-
ktadéw wskazuje na to, iz takze czynnos$ci par excellence wiadcze
(np. stuzba bezpieczenstwa oddana koncesjonowanym przedsiebior-
stwom prywatnym itp.) moga by¢é wykonywane drogag takiego wspot-
dziatania. Jeze (str. 346) wskazuje na fakt, iz wielkie kompanje
kolonizacyjne w $redniowieczu byty wyposazone w prawo petnienia
stuzby publicznego bezpieczeAstwa i wymierzania sprawiedliwosci.
Decydujg dzi$ wzgledy techniki administracyjnej odnos$nie do uzycia
tej czy innej formy przejawiania aktywnosci wogéle a formy wspét-
dziatania jednostki z administracjg w szczegélnosci.

Tak pojety ,etatyzm administracyjnyll nie pokrywa sie i z tego
wzgledu z etatyzmem ekonomicznym, ze wysuwa poza nawias na-
szych uwag catoksztatt aktywnos$ci administracyjnej nie bedgcej
stuzbg publiczng. Jezeli bowiem administracja prowadzi pie-
karnie, 1 fabryke rowerdéw,2 hodowle koni3 lub chtodnie, fabryke

1 Np. Piekarnia miejska w Krakowie.
2 Np. Panstw. Zaktady Inzynierji (dziat fabrykacji rowerow),
3 Np. Panstw. Zaktady chowu koni etc.



nawozOow etc., i to li tylko w celu spekulacyjnym, w warunkach
wolnego wspo6tzawodnictwa z przedsiebiorczoscig prywatng a nie
w omowionych wyzej ramach i intencjach stuzby publicznej, to tg
formg ,etatyzmull w naszych uwagach sie nie zajmujemy. Mogg
zaj$¢ wypadki uzasadniajgce prowadzenie tych przedsiebiorstw ze
stanowiska stuzby publicznej i wtedy sytuacja sie zmieni. Poki
jednak nie zachodza, po6ty celowo$¢ spoteczna tego rodzaju inge-
rencji administracji w sfere dziatania do niej zasadniczo nienalezng,
podlega¢ moze rozmaitej ocenie ze stanowiska poszczeg6lnych dok-
tryn ekonomicznych, ale zawsze musi by¢ rozstrzygnieta ze stano-
wiska czysto administracyjnego li tylko sub specie zadania admi-
nistracji. Zadaniem administracji jest za$ stuzba publiczna,
ktérej rozmiary sg az tak potezne, ze poza jej granice Wykraczac
sie nie powinno, chyba, ze celowo$¢ wykonywania tej stuzby tego
wiasnie wymaga. Gietkos¢ poje¢ ktéremi operujemy, bedaca ich
zaletg, ma jednak i te wade, ze umozliwia pod katem widzenia
dalekowzrocznej polityki administracyjnej podcigganie w praktyce
pod stuzbe publiczng zadan jej obcych i nalezacych z kazdego
punktu widzenia do dziedziny przedsiebiorczosci prywatnej (ut infra).

Zwracajac uwage na doniosto$¢ powyzszych zagadniehA i na
ich zwigzek z przedmiotem naszych badan, zaznaczam jeszcze na-
wiasem, ale z naciskiem, iz ujecie administracji jako stuzby publicz-
nej umozliwia przekazanie catych dziatbw aktywnosci publicznej
jednostce pod kontrolag organ6w administracyjnych, na tle czego
wytania sie na daleka zapewne przyszto$¢ — mozliwos$é pogodzenia
w praktyce, droga specyficznej organizacji administracyjnej, skraj-
nych sprzecznos$ci w ujmowaniu zagadnienia (tendencyj ekonomicz-
nych z pradami z zakresu publicznego administrowania).

Problem inicjatywy.

Jak powiada przewazna cze$¢ studjow z tej dziedziny, ma
w odniesieniu do powyzszego rozréznienia podmiotu dziatajgcego
nie chodzi¢ o nic innego, jak o stwierdzenie faktu, iz kazda stuzba
publiczna jest przejawem inicjatywy publicznej (cho¢ czesto indy-
widualnej) a nie prywatnej (choéby zbiorowej), co wyraza Apple-
ton (str. 115) stowami ,Le service public est une creation de
PEtat ou de ses succedanesl, a Georgin (str. 5—6): ,Les ser-
vices publics sont des organismes institues par TEtat pour la



satisfaction de besoins collectifs; ils s’opposent aux services
prives, c’est-a-dire aux organismes institues par [linitiative indi-
viduelle, meme pour la satisfaction de besoins collectifs“. Takie
ujecie zagadnienia na platformie inicjatywy, acz niepozbawione
stusznosci i pobudzajagce do myslenia, jednak ma znaczenie czysto
relatywne, $cisle zalezne od rozpietosci czasowej kata widzenia.
Widzimy bowiem bardzo czesto w poszczeg6lnych wypadkach, iz
stuzba publiczna nie musi byé bynajmniej wynikiem impulsu ze
strony panstwa lub innego publiczno-prawnego podmiotu (np. samo-
rzadu) i ze inicjatywa publiczna nie musi by¢ wcale historycznie
wcze$niejsza od tego zewnetrznego przejawu aktywnosci, ktéry nosi
miano stuzby publicznej. Przeciwnie — inicjatywa moze by¢ czesto
nietylko prywatna, ale nadto by¢ przejawem postanowienia jednostki,
przejawem woli indywidualnego podmiotu prywatnego, powodowa-
nego intencjg osiagniecia zysku. Widzimy to bardzo dobitnie na przy-
ktadzie catej duzej dziedziny komunikacji motorycznej, ktora z prywat-
nej stata wzgl. jeszcze staje sie w coraz to wiekszym stopniu publiczng.
Ponadto wystarczajacym przykiadem jest tu dziatalno$¢ tych wszyst-
kich dziatébw stuzby publicznej, ktdre wykonywane sg aktualnie
przez jednostki prywatne w jakiejkolwiek formie (np. w formie kon-
cesji eksploatacyjnej, tj. zaktady elektryczne, apteki etc., albo w for-
mie dzierzawy np. teatry, akcyzy etc.). Zato w odniesieniu do tych
zwhaszcza dziatéw stuzby publicznej, ktére wykonywane sg bezpo-
$rednio przez organy administracji publicznej, rzadowej lub samo-
rzgdowej, inicjatywa publiczna gra duza role, czesto wytgczng
i decydujacg. Co wazniejsze jednak — jezeli sie ujmie zagadnienie
to ogOlnie, ze stanowiska nie poszczegélnych wypadkoéw, ale pod
katem widzenia dtuzszych okreséw czasu, to okaze sie niewatpli-
wie, iz pewna linja zasadnicza inicjatywy publicznej wywotywata
poszczegblne akty inicjatywy prywatnej, bedace geneza powstania
niektérych kategoryj stuzby publicznej. Przypominam ciekawe kon-
kluzje Hauriou (str. 17) na temat wptywu inicjatywy publicznej
na inicjatywe prywatng i wszystkie czynniki zycia prywatnego wo-
gb6le; moéwigc o stuzbie publicznej w ujeciu identycznem z niniej-
szemi uwagami, wykazuje uczony z Tuluzy, ze jezeli powstaje sita
zbrojna dla bezpieczenstwa powszechnego, to obywatele przestajg
nosi¢ bron i odzwyczajajg sie od dbania na witasng reke o to bez-
pieczenstwo ; w ten sam sposéb prywatne S$rodki komunikacji (dy-



lizanse, powozy, postancy etc.) wychodzg z uzycia tam, gdzie pow-
staje komunikacja motoryczna i relacja pocztowa etc. etc. POKi
administracja publiczna wedle wskazan francuskiego Kkupca i inten-
denta handlowego Jana-Klaudjusza de Gournay, ktére w r. 1758
padty na zebraniu fizjokratow, trzymata sie zasady ,laissez faire,
laissez passer“, a wiec zachowywata sie pasywnie odnosnie do prze-
wazajacej liczby potrzeb zbiorowych, — péty oddawata je temsamem
inicjatywie prywatnej; z chwilg stosowania polityki aktywnej, wzieta
inicjatywe w swoje rece, a przez rozumng sztuke administrowania
zwigzata przedsiebiorczo$¢ prywatng z inicjatywa publiczna.

(Dok. nast.)



DR WLADYSLAW WOLTER
Prof. Uniw. Jagiell.

Granice kontroli Sagdu kasacyjnego wobec przepisu
art. 44 k. p. k.

I. Stan faktyczny.

X i Y oglosili w jezyku polskim ¢éwiczenia polsko tacinskie,
zawierajagce po najwiekszej czeSci ustepy z dziet rozmaitych auto-
row tacinskich, przetozone na jezyk polski. Cwiczenia te sa prze-
znaczone dla uzytku w gimnazjach. Z ogtosit klucz do tych cwi-
czen, zawierajagcy ich tlumaczenie tacinskie, a wiasciwie brzmienie
oryginalne autorow tacinskich. X i Y wystgpili przeciwko Z ze skargg
0 naruszenie prawa autorskiego.

Il. Opinja sadu i kasacji.

Sad Okregowy i Sad Apelacyjny w Warszawie uznaty Z win-
nym naruszenia prawa autorskiego, a Sad Najwyzszy oddalit ka-
sacje Z. Kasacja oskarzonego zadatauchylenia wyroku, miedzy
innemi z powodu obrazy art. 2, 12 i61 ustawy z 29 Ill 1926 r.
(Dz. U. poz. 286) o prawie autorskiem przez uznanie, iz sporza-
dzony w jezyku tacinskim tak zwrany ,klucz" do ¢wiczen  polsko-
lacinskich stanowi tylko tlumaczenie i wobec tegonalezy do utwo-
réw, wymienionych przyktadowo w art. 2 przytoczonej ustawy, gdy
tymczasem, zdaniem kasacji, sporny klucz nie jest tlumaczeniem
1 nie zastgpuje oryginatu, lecz stanowi rozwigzanie zadan lingwi-
stycznych i, jako taki, jest uzupetnieniem dzieta gtéwnego, bez
ktérego traci ono racje bytu, rozpowszechnianie za$ , kluczal przy-
czynia sie do rozpowszechniania dzieta gtéwnego.

Sad Najwyzszy orzekt, ze zarzut ten nie moze by¢ podstawg
kasacji (art. 494 k. p. k), stanowi bowiem wywo6d merytoryczny,
zmierzajacy do wykazania, iz sporny ,klucz“, wbhrew ustaleniu Sadu



wyrokujacego, nie jest ttumaczeniem, lecz kcfaiecznem uzupetnie-
niem c¢wiczen polsko-tacinskich. Wywod ten nie moze by¢ przed-
miotem rozpoznania S. N., ktdrego kontroli nie ulega, odnoszaca
sie do istoty sprawy, kwestja przeznaczenia, charakteru i pedago-
gicznej wartosci klucza. (Wyrok Izby drugiej, sekcja 1, S. N. z 26.
XI. 1930, II, 1, 932/30).

I1l. Opinja prof. Allerhanda.

Krytyka prof. Allerhanda dotyczy kwestji, czy tego rodzaju
Lklucz® jest ,thumaczeniem™ po mysli art. 2 ustawy o prawie autor-
skiem. W obszernym umotywowanym wywodzie wykazuje on, ze tu
nie moze by¢ mowy o ttumaczeniu po mysli art. 2, czyli nie moze
by¢ mowy o naruszeniu prawa autorskiego, uzasadniajgcego mozli-
wos$¢ zastosowania sankcyj karnych. Stuszno$¢ zdania profesora
Allerhanda, iz w wypadku tym nie idzie o naruszenie prawa autor-
skiego przez przettumaczenie dzieta, nie powinna ulega¢ watpli-
wosci. Tu nie moze by¢ mowy o ttumaczeniu po mysli art. 2,
wobec tego za$ wyrok sadu | i Il instancji jest conajmniej w tym
kierunku chybiony.1

IV. Krytyka wyroku S. N.

Prof. Allerhand zajat sie tylko zagadnieniem, czy tego rodzaju
klucz jest ttumaczeniem. Na tem jednak nie wyczerpuje sie jeszcze
problem, o ktory tu chodzi. Powstaje jeszcze dalsze pytanie, prawni-
czo conajmniej roéwnie ciekawe, czy trafnem jest stanowisko S. N.
ktory twierdzi, ze kwestja, czy chodzi tu o ttumaczenie czy tez
nie, nie podlega jego kontroli, czyli ze w tym Kkierunku zwigzany
on jest ustaleniami pierwszego sadu. Jest to znéw jeden wypadek
niezwykle spornego i w literaturze, w szczegélnosci niemieckiej,
bardzo szeroko omawianego zagadnienia, co podlega kontroli sgdu
na zasadzie przepisu, ze podstawg kasacji moze by¢ tylko zarzut
nieprawidtowego zastosowania ustawy przy okresleniu przestepstwa.

1 Odnosnie do kwestji, czy czyn oskarzonego naruszyt prawo autorskie,
na czem prawo to polegato, i dlaczego nastgpito jego naruszenie, odsytam
do glossy Stefana M. Grzybowskiego, umieszczonej w niniejszym numerze
.Przegladu Notarjalnego"”, str. 269.



Chcac sprawe ujaé jak najkréciej pragnatbym zwrd6ci¢ uwage
na moze nie wszystkim znane dzieto Mannheima ,,Beitrage zur Lehre
von der Revision wegen materiellrechtlicher Verstdsse im Strafver-
fabren", Berlin 1925. Autor zastanawia si¢ tam nad znaczeniem
przepisu, ze rewizji podlega tylko naruszenie ustawy, czyli biedne
zastosowanie ustawy. Zuzytkowujgc catg literature i uzasadniajgc
w sposOb wyczerpujacy i przekonywujgcy swoje zdanie dochodzi
0 do nastepujgcego wniosku: Kazdy biad sedziego karnego przy
wydaniu wyroku, ktéry nie dotyczy wyltgcznie ustalenia faktéw,
podlega rewizji jako niezastosowanie czy btedne zastosowanie normy
prawnej. Pomijajagc bowiem samo ustalenie faktow, niema takiej
czynnos$ci wyrokujgcego sedziego karnego, ktoéraby nie byta podle-
gajacym rewizji zastosowaniem norm prawnych. | ustalenie faktow
datoby sie samo w sobie (an sich) podciggng¢ pod pojecie zastoso-
wania norm prawnych; wyrokujacy *sedzia niema bowiem innego
zadania, jak zastosowaé¢ prawo. Jednakowoz pozytywne prawo nie
chce traktowac ustalenia faktéw, jako zastosowanie norm prawnych
(str. 82, oraz uwaga 1).

Dodaje, ze Mannheim zajmuje sie nastepnie obszernie: sub-
sumcjg pod pojecia wyrazajagce pewng wartos¢, pod pewne ozna-
czone pojecia, kwestjg t. zw. regut doSwiadczenia, ktore wszak nie
sg faktami, zagadnieniem wykladni dla ustalenia subjektywnego
kierunku woli i objektywnego sensu oraz zagadnieniem norm praw-
nych. Poniewaz w danym wypadku wchodzi wiasnie w gre, kwestja
subsumcji, wiec tez dla jasnosci powtdrzy¢ nalezy teze Mannheima,
ze kazda subsumcja podlega rewizji i ze rewizji podlega tez kazda
operacja pomocnicza, podjeta dla celéw subsumcji, podczas gdy
z drugiej strony tasama czynno$¢ podjeta dla oceny dowoddéw, nie
podlega rewizji.

Zdaniem S. N. Sagd wyrokujacy ,ustalit", ze wspomniany klucz
jest thumaczeniem dzieta, wymienionem przyktadowo w art. 2 ustawy,
czyli, ze, jako tlumaczenie, jest jednym z wypadkdéw naruszenia
prawa autorskiego i wyrazit zdanie, ze wobec tego S. N. nie moze
kontrolowa¢ kwestji przeznaczenia, charakteru i pedagogicznej war-
tosci owego klucza oraz zdania kasacji, ktéra twierdzi, ze ,klucz"
ten nie jest zadnem ttumaczeniem. W tem rozumowaniu S. N. fai-
szywy jest i wniosek i w konsekwencji takze konkluzja. Przestanka
fatlszywa jest dlatego, ze ustalenie, iz dany klucz jest ttumaczeniem,



bynajmniej nie jest ustaleniem jakiego$ faktu, stwierdzeniem jakiej$
rzeczywistosci, ale jest ,oceng" pewnego faktu za pomocg pod-
ciggniecia go pod pewng regute, okreslajacg czem jest ttumaczenie.
Juz wiec, o ile chodzi o przestanke subsumcji, nie mamy do czy-
nienia z pewnem stwierdzeniem faktu, ale z pewnym sadem. Na-
stepnie idzie o ,tlumaczenie” w ,sensie art. 2", a wiec o pewne
pojecie prawne, a nie pojecie czysto faktyczne. Kazde bowiem zja-
wisko, z tg chwilg, gdy wchodzi w obreb normy prawnej, zostaje
do pewnego stopnia normatywnie zabarwione. Teleologja prawa po-
woduje, ze idzie nam nie o0 sens tego pojecia poza ustawg, ale
0 sens w obrebie ustawy. Ze w znaczeniu prawa autorskiego ,klucz"
czy ,,bryk* nie jest thumaczeniem, to wtasnie ttumaczy prof. Allerhand,
1z catych jego wywodéw wyptywa stuszne nastawienie na wykry-
cie sensu ,tlumaczenia" w ,obrebie prawa autorskiego". Sad wiec
wyrokujagcy bynajmniej nie ustalat faktu, twierdzac, ze klucz ten
jest ttumaczeniem, ale podciggal pewng rzeczywistos¢ pod pojecie
ttumaczenia. A dopiero dokonawszy tej subsumcji, subsumowat tak
spreparowany stan faktyczny, ze X i Y wydali pewne tlumaczenie
dzieta, pod norme prawng i ze ttumaczenie takiego dzieta jest na-
ruszeniem prawa autorskiego. Wynikiem btednego wniosku jest
i btedna konkluzja. S. N. nie wolno kwestjonowa¢ ustalen
faktycznych oraz tych subsumcyj, zwigzanych z faktycznemi
ustaleniami. Rewizji nie ulega kwestja czy oskarzeni wydali
co$ (co podciagniete zostato pod pojecie tlumaczenia), czy tez nie,
bo przepis art. 494, jak i wszystkie podobne przepisy innych pro-
cedur, chcg wytgczy¢ mozliwos¢ kontrolowania dowoddéw przez sad
kasacyjny, a wiec mozliwo$¢ kontrolowania ustalen faktycznych
i tych ocen, ktére wigzg sie z ustaleniem faktéw, gdyz i tutaj
wchodzg w gre sady oceniajace, jak np. reguty doswiadczenia, nie
bedgce wszak faktami. Natomiast dokonana przez sgd wyrokujgcy
subsumcja bynajmniej nie jest wytgczona z pod kontroli. Czy ,klucz"
jest ttumaczeniem po mysli art. 2, czy tez nie, to sad ocenia przez
analize pojecia prawnego (w sensie wyzej podanym) ,ttumaczenia",
a Sad Kasacyjny ma prawo badaé, czy sad nalezycie zastosowat
ustawe, podciggajac pewng rzeczywisto$¢ pod pojecie prawne thu-
maczenia, a temsamem subsuinujgc spreparowang rzeczywisto$¢ pod
norme prawng naruszenia prawa autorskiego przez tlumaczenie.
Sad Najwyzszy uchylit sie wiec zgota btednie z pod obowiagzku



kontroli, powotujac sie na art. 494, ktoéry bynajmniej nie uniemozli-
wia kontroli subsumcji.

Mannheim podaje jako przykiady subsumcji pod pewne pojecia
takie okres$lenia, jak: tajemnica, tlum, most, maszyna, zamkniete
pomieszczenie i t. d. Czyz jest jaka réznica miedzy temi pojeciami
a pojeciem ,tlumaczenia" ? Ze nie wymienit tego pojecia, to thu-
maczy sie tylko tem, ze swoje rozwazania opiera na orzeczeniach
sgdowych, a widocznie takiego orzeczenia wiasnie brakto. Nie jest
jednak pozbawionym pointy fakt, ze w tym samym numerze ,,Orzecz-
nictwa" (Tom 10, z. 2, 1931), ktéry podaje omawiany wyrok S. N.
i krytyke prof. Allerhanda, umieszczone jesf i inne orzeczenie (pod
Nr. 90), ktore dotyczy pojecia ,,pokoju”, uzytego w taryfie, stano-
wigcej zalgcznik do art. 23 ustawy o panstwowym podatku przemy-
stowym. | tu kasacja dotyczy art. 494, a wiec mylnego zastosowania
ustawy przez subsumcje ,budki" pod pojecie ,pokoju“ po mysli
wspomnianej ustawy. | rzecz dziwna: S. N. bynajmniej nie odrzuca
kasacji, pod pozorem, ze sad wyrokujgcy ustalit, iz ta budka jest
pokojem, wobec czego S. N. nie moze wchodzié¢ w meritum sprawy,
ale, wrecz przeciwnie, rozprawia sie z zarzutem, okreéla, co rozu-
mie¢ nalezy przez ,pokdj" w rozumieniu tej ustawy, i oddala ka-
sacje, twierdzac, ze sad wyrokujacy, uznajac te budke za pokdj,
dobrze zastosowat ustawe. Czy wiec co$ jest pokojem po mysli
ustawy o podatku przemystowym, to miatoby podlega¢ rewizji,
skoro S. N. kontroluje subsumcje sadu wyrokujgcego, natomiast czy
co$ jest ,ttumaczeniem" po mysli ustawy o prawie autorskiem, to
nie mogtoby podlega¢ rewizji, nie mogtoby by¢ kontrolowanem przez
Sad Najwyzszy ? Zdaje sie, ze takich sprzecznosci w orzecznictwie
moznaby znalezé wiecej. Wspomina o nich rdwniez i Mannheim,
dajac zresztg dobrg recepte, jak ich unikng¢ i jak przepisowi
art. 494 da¢ peiny walor normy, ktéra przeciwstawia sie jedynie
rewizji, dotyczacej oceny dowoddéw, a bynajmniej nie ma na mysli
krepowac¢ S. N. w kontrolowaniu wszystkich innych kwestyj, w szcze-
gélnosci wszelkiego rodzaju subsumcyj sedziowskich.



Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Zarazem przyczynek do objasnien ustawy o prawie
autorskiem.

. Wyrok lIzby drugiej (sek. 1) Sgdu Najwyzszego z 26 listopada
1930 11. 1 K. 932/30; 0. S. P. 1931, str. 79 nn, poz. X. 87,
wraz z glossg prof. M. Allerhandra. Teza w 0. S. P.: Ogto-
szenie klucza, zawierajgcego ttumaczenie ta-
cinskie ¢éwiczen wydanych w jezyku polskim
dla uczniéw szkdl $rednich, stanowi narusze-
nie prawa autorskiego.

Il. Orzeczenie lzby trzeciej (sek. 1) Sadu Najwyzszego z 1 paZdzier-
nika 1931, Rw. 1704/31; 0. S. P. 1931, str. 456 n., poz. X.
469; Przeglad Sadowy, 1832, poz. VIII 44; Przeglad No-
tarjalny, 1932, str. 123 n., poz. XI. 77. Teza w 0. S. P.:
Wtasciciel przedsiebiorstwa gastronomiczne-
go, w ktorego lokalu koncertujgca orkiestra
dopuszcza sie naruszenia praw autorskich, od-
powiada kompozytorowi solidarnie z cztonka-
mi orkiestry za wszelkg szkode naruszeniem
praw autorskich zrzgdzong.

Stan sprawy, rozstrzygnietej pierwszem z wymienionych orze-
czen, wedtug streszczenia zamieszczonego w Orzecznictwie Saddw
Polskich, przedstawiat sie nastepujgco: X. i Y. ogtosili w jezyku
polskim ¢wiczenia polsko-tacinskie, zawierajgce po najwiekszej czesci
ustepy z dziet rozmaitych autoréw tacinskich, przetozone na jezyk
polski. Cwiczenia te sg przeznaczone dla uzytku w gimnazjach.
Z. ogtosit klucz do tych c¢wiczen, zawierajagcy ich ttémaczenie ta-
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cinskie, a wiasciwie brzmienie oryginalne autoréw facifiskich.
X i Y. wystgpili przeciwko Z. ze skargg o0 naruszenie prawa au-
torskiego. Wszystkie trzy instancje orzekly w mys$l zadania skargi.

Poglady oskarzonego Z., Sadu Najwyzszego, oraz omawiajg-
cego wyrok Sadu Najwyzszego nie sa pomiedzy soba zgodne.

Z., poza nieinteresujgcemi nas obecnie zarzutami natury pro-
ceduralnej, twierdzi, iz zasadzajacy go wyrok jest sprzecznym z po-
stanowieniami art. 2, 12 i 61 ustawy o prawie autorskiem (ustawa
z 29 marca 1926, Nr. 48, poz. 286, Dz. U Rz. P.) Naruszenie tych
przepiséw miato, wedle pogladu Z, nastagpi¢ przez uznanie, iz spo-
rzagdzony w jezyku tacinskim t. zw. ,klucz* do ¢éwiczen polsko-
tacinskich stanowi tylko ttémaczenie i wobec tego nalezy do utwo-
row, wymienionych przyktadowo w art. 2 ustawy o prawie autor-
skiem, gdy tymczasem sporny ,klucz“ nie jest ttdmaczeniein i nie
zastepuje oryginatu, lecz stanowi rozwigzanie zadan lingwistycz-
nych, oraz gramatycznych, i jako taki stanowi uzupetnienie dzielg
gtéwnego, bez ktdrego traci ono racje bytu, rozpowszechnienie za$
,klucza“ przyczynia sie do rozpowszechnienia dzieta gtownego.
Reszte zarzutéw, w kasacji oskarzonego Z. zawartych, zwrdcono
przeciw ustaleniom o istnieniu szkody twierdzeniom, iz podrecz-
niki, dla ktérych ukazujg sie tego rodzaju ,kluczell bywajg wyco-
fywane ze szkot, ze oskarzony zniweczyt owoce cudzej pracy
i ksigzce, wydanej przez oskarzycieli, odebrat calg jej wartos¢,
wreszcie przeciwko przyjeciu ,umyslnego wkroczeniall z art. 61
wymienionej ustawy.

Sad Najwyzszy nie dat nam niestety poznaé wyraznie swego
pogladu na istote sprawy. Odrzucajagc bowiem wszelkie zarzuty
oskarzonego, wyrzekt, co do nas interesujgcej kwestji ze zarzut,
przez nas szczeg6towo przytoczony nie moze by¢ przedmiotem
kasacji, z uwagi na przepis art. 494 kod. proc. karnej: ,Zarzut...
stanowi bowiem wywo6d merytoryczny, zmierzajacy do wykazania,
iz sporny ,kluczll, wbrew ustaleniu Sadu wyrokujgcego, nie jest
ttumaczeniem, lecz koniecznem uzupetnieniem ¢wiczen polsko-tacin-
skich. Wywdd ten nie moze by¢ przedmiotem rozpoznania Sadu
Najwyzszego, ktdrego kontroli nie ulega, odnoszaca sie do istoty
sprawy, kwestja przeznaczenia, charakteru i pedagogicznej wartosci
owego ,kluczallll tatwo przyjdzie nam jednak domysle¢ sie pogladu
Sadu Najwyzszego, skoro zwazymy, iz twierdzenie, jakoby tego



rodzaju zarzut wykraczat poza przepis art. 494 kod. proc. karnej,
jest zbyt pochopnem: twierdzenia oskarzonego o ,przeznaczeniu,
charakterze i pedagogicznej wartosci owego ,kluczall' miaty prze-
ciez uzasadni¢ jedynie, czy i jak dalece siega prawo autorskie
tworcow Cwiczen i twoércy ,klucza“, oraz ich wzajemny stosunek,
a to przeciez nalezy niewatpliwie do ,prawidtowego zastosowania
ustawy przy okresleniu przestepstwa"”, jak méwi art. 494 kod. proc.
karnej.1 Niedostrzezenie tego przez Sad Najwyzszy skiania nas do
przyjecia, ze poglad jego byt odwrotnym, niz twierdzenia w ka-
sacji oskarzonego, a zgodnym =z ustaleniami i poglagdami sadéw
nizszych, co zresztg widocznem jest i uzasadnienie odparcia ostat-
niego zarzutu kasacji, gdzie Sad Najwyzszy powtarza ustalenie Sadu
Apelacyjnego, ,ze oskarzony wkroczyt w wytgczne prawa twor-
cow podrecznika do c¢wiczen polsko-tacinskicb, tylko im bowiem
przystugiwato prawo przettdmaczenia na jezyk tacinski tych éwiczendl

Prof. M. Allerhand wypowiedziat sie przeciw pogladowi Sadu
Najwyzszego. Wywody jego dajg w wyniku teze,- ze ttdmaczenie
na jezyk martwy jest dozwolonem, i ze wypadek obecnie oma-
wiany stanowi rozwigzanie, ktore jest dopuszczalnem nawet, gdy
jest ono ttémaczeniem na jezyk zywy.

Wszystkie te trzy zapatrywania nie sa, wedle naszego zdania,
trafnemi. Poglady kasacji, oraz Sadu Najwyzszego dotykajg ponadto
istoty rzeczy bardzo powierzchownie i ograniczajg sie do tezy:
ttbmaczenie lub rozwigzanie, oraz: kto mial prawo dokonaé tt6-
maczenia. Poniewaz za$ motywy te sg w calosci zawarte w wy-
wodach prof. Allerhanda, ktéry je ponadto szczegétowo i subteliiie
uzasadnit i szeroko rozwingt, wystarczy nam zajecie stanowiska
wobec poglagdéw glossy do orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Za ,wolnoscig wszelkich kluczy czy tez brykéw, odpowiedzi
na pytania w jezyku francuskim lub angielskim i t. p.1 (juz tutaj
wida¢ szerokie postawienie problemu przez prof. Allerhanda) prze-

mawia nastepujacy przebieg rozumowania : I. 1) istota tlumaczenia;
2) historja ochrony przed ttdmaczeniem; 3) przepis ustawy; 4) ogélna
zasada prawna; Il. 1) okoliczno$e, ze nie zachodzi tu dzieto jednolite;

2) ze mamy do czynienia z rozwigzaniem zadan. Nie mozemy sie

1 Por. zgodny z moim poglad prof. WL Woltera, Przeglad Notarjalny,
XI. 1932. Nr. 2. str. 264.



jednak zgodzi¢ ani z zadnem z przytoczonych uzasadnied, ani tez;
z wynikajacg z nich tak bezwzglednie og6lng zasadg

l. 1) Twierdzenie, ze celem ttdmaczenia jest zastgpienie
ginatu, ze jest ono przeznaczone dla tych, ktérzy oryginatem tylko
z trudnoscig lub wcale nie moga sie postugiwaé, ze z ttdmaczenia
na jezyk martwy korzystajg tylko wyjatkowe osoby, ze wiec ko-
niecznem jest postugiwanie sie nadal oryginatem i nie zachodzi
bezprawne rozchodzenie sie tworu duchowego, jest w duzej mierze
bezwatpienia stusznem. Wszystkie te okolicznosci moga jednak
zaj$¢ i przy ttémaczeniu na jezyk zywy, a co wazniejsze, ustawa
polska chroni za wzorem szeregu innych ustaw o prawie autor-
skiem poprostu ,ttumaczeniell i nie uzaleznia ochrony od zadnych
dalszych warunkéw. Whptyneta oczywiscie na taki zakaz che¢ za-
pobiezenia rozszerzaniu dziet w spos6b zagrazajacy interesom au-
tora, ale okoliczno$¢ ta nie zostata uwzgledniong w brzmieniu
ustawy i, jak stale sie to dzieje, niema zatem mozno$ci badania
w konkretnych przypadkach, czy istotnie zachodzi. Na ustalenie
treSci jakiegokolwiek przepisu prawnego wptywa cheé osiggniecia
takiego lub innego stanu czy tez zapobiezenia pewnym stanom,
ale sad niema wskutek tego jeszcze prawa badania, czy w danym
wypadku przepis ten jest wiasciwym. Sadze, ze stan niepewnosci,
powiedzmy nawet: chaosu prawnego, jakiby w przeciwnym razie
zapanowat, nie zacheca do urzeczywistnienia omawianego obecnie
pogladu. Pozostajac jednak na gruncie Scistego objasnienia brzmie-
nia przepisu art. 2 ,ustawy polskiej, nalezy ograniczy¢ sie do
powtérzenia, ze obowiazujgce prawo chroni autora przed ,tluma-
czeniem®, bez zadnych dalszych szczeg6towych rozroznien, i ze
wobec tego i sad zadnych takich rozroznien wprowadza¢ nie moze
2) Zupetnie podobnie przedstawia sie sprawa dalszej przyczyny,
opartej na tem, ze ,historja ochrony prawa autorskiego przed ttu-
maczeniem jest dowodem, ze motywem jej wprowadzenia byta
ochrona materjalnych intereséw autora, szto bowiem o to, aby nie
tracit odbiorcéw na swoje dzieto", ze wiec nie powinno sie udzie-
la¢ ochrony tam, gdzie korzystanie z dziet nie jest zagrozone, co
zachodzi w szczegélnosci przy tlumaczeniu na jezyk martwy, gdy
jezyka tacinskiego uzywaja jedynie filologowie, i to wyjatkowo,
oraz kosci6t, a poza tem catkowicie go zarzucono. Dodajmy, ze
brak byloby, przy tego rodzaju zapatrywaniu, jakiegokolwiek uza-

ory-



sadnienia dla ochrony tlumaczenia z jezyka, ktérego wsréd znajg-
cych jezyk, na ktéry sie ttumaczy, nikt, procz tlumaczacego, nie
zna. Dodajmy réwniez, ze przy takich przepisach prawnych, jakie
posiadamy, trudno bytoby wustali¢ i uzasadni¢ poczatek braku
ochrony przed ttumaczeniem w okresie, gdy tacina z powszechnie
wsrdd oswieconych ludzi uzywanego jezyka kultury przestawata
byé tego rodzaju jezykiem. 1 tu zresztg rozbija sie wszystko
0 brzmienie art. 2 ustawy. 3) Uzasadnienie pogladu prof. Aller-
handa na samem brzmieniu ustawy jest, wbrew temu, co moznaby
sadzi¢ z dotychczasowych naszych wywoddéw, najsilniejszem opar-
ciem. Nie mys$limy tutaj jednak o tej czesci wywoddéw, ktGra opiera
sie na braku wyraznego zakazu takiego tlumaczenia, gdyz, wobec
og6lnego wyrazenia ,tlumaczenie" w art. 2 uzytego i braku ja-
kiejkolwiek podstawy dla rozréznienia, nie mozemy sobie dowolnie
zadnych rozroznien wprowadza¢. Powiedzmy, ze z réwng stuszno-
$cig moglibySmy zatem rozrézni¢ jezyki europejskie i nieeuropej-
skie, lub wprowadzi¢ jakikolwiek inny podziat. Istota lezy w tem,
dlaczego i druga wysunieta przyczyna: jezyk martwy nie jest je-
zykiem, nie jest stuszng. Twierdzenie, ze ,przez jezyk rozumieé
wypada tylko taki, ktory jest w codziennem uzywaniu pewnej
grupy ludzi, chocby byt tylko djalektem* mogtoby istotnie mieé
warunki do uznania go za zgodne z kazdym porzadkiem praw-
nym, ktory nie stanowi inaczej. W ramach naszego ustawodawstwa
twierdzenie to jest jednak moze zbyt swobodnem, skoro nie zna-
chodzimy w art. 2 zwrotu o tlumaczeniu ,,na jezyk“, czy tez ,z je-
zyka* i skoro samo ,,ttumaczenieljest tylko przyktadowem wymie-
nieniem jednego z przypadkéw, gdy zachodzi ,,zalezne prawo au-
torskie“, jak to je okresla prof. Fr. Zoll (Polska ustawa o prawie
autorskim i Konwencja berneAska, Warszawa, Krakéw, Lwoéw, Po-
znan 1926, str. 9 i 19). | tutaj zresztg musielibySmy sie zawahac
takze przy zwazeniu, ze nalezatoby w takim razie odméwié ochrony
zarowno przed ttumaczeniem na jezyk martwy, jak i z jezyka mar-
twego, i ze w jezyku tacinskim obecnie, cho¢ rzadko, pisujg nie-
tylko pisarze kosSciota katolickiego, a ttomaczenie na jezyk tacinski
dzieta z zakresu nauk koscielnych mogtoby wyrzadzi¢ powazng
szkode autorowi. 4) Twierdzenia, ze za podniesionym pogladem
przemawia i ogdlna zasada prawna, réwniez nie uwazam za stuszne.
Wszak sady rozstrzygajg na podstawie przepiséw ustawy, a poglad,



ze ochrony powinno sie udziela¢ tylko tam, gdzie zachodzi ,zy-
wotny interes w tem, aby osoba nie byla na szkode narazonal
jest sprzecznym z temi przepisami, ktére -nie stawiajg takiego wy-
mogu. Podkreslam rowniez, ze danie sgdom prawa badania tego
w sprawach, gdzie nie bada sie szkody osobistej (dommage, inte-
ret morat, immaterieller Schaden) byltoby zaprzeczeniem wszelkiej
ochrony majatkowej, zniesieniem wszelkich praw majatkowych;
w zakresie za$ ochrony osobistej sprawa ta nadaje sie¢ na przed-
miot rozwazania i sporéw, ktore nietylko zbyt wiele miejsca za-
jetyby tutaj, ale nawet (a przeciez nie méwimy w tej chwili o obo-
wigzujagcym stanie prawnym) nie doprowadzityby nigdy do uzgod-
nienia pogladéw, jako opartych na czysto osobistych zapatrywa-
niach. Wymagatoby to zresztg ustalenia w kazdym wypadku, czy
istotnie nie dotknieto tu ,sfery osobistej autora™, czy istotnie jest
to ,albo szykana, albo przeczulenie albo urojenie", sprawy tej zas
ani nie badano, ani na niej sie nie opierano, ani wreszcie nie
stanowi ona podstawy dla przyjecia naruszenia art. 12 lub 61
ustawy o prawie autorskiem.

Il. 1) Wobec wyraznego przepisu art. 7 wymienionej ustawy,
ktoéry w istocie rzeczy jest zbednym, jako mieszczacy sie catkowi-
cie w art. 1 tejze ustawy (por. prof. Fr. Zoll w wymienionym
komentarzu na str. 41 : ,Przepis art. 7 jest tylko emanacjg zasady
podanej w art. 1-ym. Moze nawet uchodzi¢ za rodzaj interpretacji
autentycznej"), uwazam twierdzenie, ,ze mamy do czynienia nie
z dzielem jednolitem, lecz z zestawieniem fragmentdw 2z rozmai-
tych dziet klasycznych" za obojetne dla oceny zajmujgcego nas
przypadku. 2) W ten spos6b pozostaje nam jeszcze poglad, uza-
sadniajgcy brak ochrony tem, ze ,Cwiczenia zawierajg zbidr zadan>
a ttumaczenie fragmentow, jakie wydano, nie jest niczem innem,
jak tylko rozwiagzaniem zagadnien, a raczej przedrukiem fragmen-
téw z oryginatow tacinskich... W takich przypadkach nie zachodzi
ttumaczenie, lecz rozwigzanie zagadnienia; dzieto drugie nie jest
bowiem dzietem pochodnem, lecz samoistnem™.

ZeszliSmy w ten sposob do tej samej podstawy, Kktérg, przy
odmiennej ocenie prawnej, przyjat Sad Najwyzszy. Ustalona w na-
pisie do tego orzeczenia teza brzmi: Ogtoszenie klucza, zawiera-
jacego tlumaczenie tacifiskie ¢éwiczen wydanych w jezyku polskim
dla ucznidéw szkdt Srednich, stanowi naruszenie prawa autorskiego.



Nalezy podnie$s¢ naprzod, ze c¢wiczenia zawieraty ,,po najwiek-
szej czeSci ustepy z dziet rozmaitych autoréw tacifskich, przeto-
zone na jezyk polski“. O ile ogtoszone streszczenie wyroku Sadu
Najwyzszego, czy tez stanu sprawy jest Sciste, nie dostrzezono pod-
czas postepowania sadowego, ze stad nalezy wysnué pewne wnio-
ski, a co wiecej, popetniono niescistos¢, mowigc ze klucz zawierat
,ttumaczenie tacinskie, a wiasciwie brzmienie oryginalne utworéw
tacinskich". Byto tak bowiem tylko co do czesci éwiczen, i tu oczy-
wiscie nie miato miejsca ttumaczenie. Ale i, niewyjasniona podczas
postepowania sadowego, sprawa w jakim stosunku do siebie pozo-
stawaty te dwie czeSci, nie jest bez znaczenia. Z catg stusznoscig
podkresla prof. Allerhand wypadki podobnych kluczy, czy tez roz-
wigzah (gdzie w zadnym razie nie moze by¢ mowy o thumaczeniu)
jak zagadki, zadania matematyczne, fizyczne lub prawnicze. | dla-
tego wiasnie winno sie przedewszystkiem zwazyé, o ile same Cwi-
czenia byty dzietem i o ile byt nim 6w klucz. Inaczej nie uzyskamy
zadnej bardziej og6lnej zasady. 1 te mysl rowniez dostrzegt wni-
kliwie prof. Allerhand, a w oparciu sie o nig wyrazit swoje zapa-
trywanie, odmienne od zapatrywania Sadu Najwyzszego. Pomijamy
pewne zastrzezenia, jakie mamy co do niektorych zdan prof. Aller-
handa w tej czeSci jego wywodow, gdyz i tak musimy wkoncu
podnie$¢, ze, wedle naszego zdania, luka zachodzi w nieustaleniu,
na czem polega twoérczy charakter déwiczend. Jezeli bowiem zasta-
nawiamy sie nad tem, czy nalezy ¢wiczenia te chroni¢ przed ogto-
szeniem klucza do nich, nie mozemy doj$¢ do pozadanego wyniku
bez uSwiadomienia sobie, o czego ochrong nam chodzi.

Twierdzenie, ze istota ¢wiczen polega na samem ich brzmieniu
nie moze by¢ stusznem we wszystkich, przypadkach. Na omawia-
nym obecnie wypadku widzimy juz doktadnie, Zze éwiczenia takie
moga sktada¢ sie przewaznie, a nawet wytgcznie, z tekstéw innych
autoréw, ktérych autor éwiczen nie tworzy, lecz tylko odpowiednio
wybiera i ttumaczy. Czynno$¢ autora klucza do tych ¢wiczen nie
jest woéwczas ttumaczeniem z przektadu na jezyk oryginatu, skoro
wyszukuje on tylko odpowiednie oryginalne ustepy i zestawia je
réwnolegle do zestawienia klucza, a przynajmniej moze sie do tego
ograniczy¢, chcac za$ osiggnaé swdj cel, nawet powinien. Widzimy
stad, jak dalece mylnem jest uzasadnienie wyroku tlumaczeniem!
i jak trafnie wyczut prof. Allerhand, ze nie idzie tu o ttumaczenie.



My jednak musimy odpowiedzie¢ na pytanie, na czem polega ce-
cha osobistej twodrczosci w utozonych déwiczeniach. Otéz cecha ta
polega, wedle naszego zdania, na odkryciu, wyszukaniu wsrod
tekstow autoréw tacinskich, zdan, zawierajacych potrzebne dla
zalozonego sobie celu pedagogicznego cechy, na wydobyciu ich
na jaw, zebraniu i odpowiedniem utozeniu razem. Podobnie przed-
stawia sie sprawa przy wszelkich innych ¢wiczeniach, nawet przy
dowolnie uktadanych tekstach, zadaniach i zagadkach. To jedynie
jest celem dokonywanej pracy, to stanowi o staniu sie tej pracy
dzietem (por. art. 1 ustawy o prawie autorskiem), to jedynie jest
pracg tworcza, gdzie dokonywujacy jej uzywa w sposdb osobisty
swoich sit duchowych. Ogloszenie za$ klucza idzie oczywiscie
za wynikami tego wyboru i ukfadu, uzywa dla swoich celéw juz
dokonanej przez kogo innego pracy tworczej.

Tu wiasnie tkwi sedno zagadnienia. Obojetng jest rzecza, czy
twdrca ¢wiczen ponosi strate materjalng, ktéra zresztg moze zajsé,
gdy uczniowie zaopatrza sie jedynie w rozwigzanie. Ze tak sie
dzieje, wiem to najlepiej z swoich wiasnych szkolnych czasow.
Wazniejszg jest szkoda moralna, a to niemozno$¢ spetnienia przez
utozone C¢wiczenia ich zadania pedagogicznego, gdy uczniowie,
w miejsce majgcych by¢ przez nich wypracowanych rozwigzan,
przepisza rozwigzanie z klucza. Ze idzie tu o interes publiczny, to
jest obojetnem, gdyz conajmniej idzie tutaj i o interes osobisty
autora ¢wiczen. Wprawdzie art. 61 wymienionej ustawy nie odnosi
sie obecnie do naruszenia praw z art. 58 piynacych (przygotowy-
wang jest obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nowela do ustawy
0 prawie autorskiem, ktéra i tu ma wprowadzi¢ zmiane), jednako-
woz nie idzie nam o prawa z art. 58, lecz jedynie o prawa z art.
12ust. 1, i moéwimy jedynie o szkodzie a nie o prawie osobistem,
a przytem widzimy mozno$¢ istnienia szkody majatkowej, i nie wy-
magamy wogoéle zaistnienia udowodni¢ sie majgcej w postepowaniu
sgdowem jakiejkolwiek szkody. Zresztg wptywatoby to jedynie na pod-
ciggniecie omawianego wypadku pod ten lub inny przepis prawny,
ale nie uprawniatoby do postawienia twierdzenia o bezwzglednej
dopuszczalnosci takich kluczy. Sadzimy wreszcie, ze whasnie wywody,
wyzej pod I. 1—4 omowione, sa rozwazaniami ,de lege ferenda“.
Obowigzujacy porzadek prawny nie dopuszcza, wedle nas, ogtaszania
1 rozpowszechniania takich kluczy. Nie dlatego jednakowoz, aby byty



one ttumaczeniem, gdyz moga niem nie by¢, lecz dlatego, ze stanowig
one przerébke cudzego dzieta, polegajacego na wyborze i uktadzie.

1.

Uzasadnienie przez Sad Najwyzszy drugiego z wymienionych
wyrokéw budzi w nas rowniez bardzo powazne watpliwosci. Ocena
prawna jest za$ tutaj conajmniej rownie ciekawa, a sprawa dla
zycia codziennego niezmiernie wazng, wobec stale powtarzajacych
sie tego rodzaju potozen, co wida¢ chociazby stad, ze w ciggu bar-
dzo krotkiego czasu znalazta sie w Sadzie druga zupeinie podobna
sprawa.

Stan sprawy, przez Sad Najwyzszy rozstrzygnietej, byt naste-
pujacy : Zwigzek autoréw i kompozytoréw scenicznych ,Zaiks"
w Warszawie wystapit przeciwko J. B., wiascicielowi restauracyj
w Krakowie, z zadaniem zaptaty kwoty 2880 zi., tytutem wyna-
grodzenia z powodu wykonywania w przedsiebiorstwach pozwanego
utworéw muzycznych cztonkow powodowego Zwigzku, a podlega-
jacych ochronie prawa autorskiego. Sad Okregowy w Krakowie
orzekt wyrokiem posrednim w mysl zasady zadania skargi. Sad
Apelacyjny oddalit zadanie skargi, twierdzac, ze przedsigbiorca,
urzadzajacy koncerty muzyczne w swem przedsiebiorstwie, nie ma
obowigzku troszczy¢ sie o tres¢ programu i nie ponosi odpowie-
dzialnoSci za naruszenie przez orkiestre praw autorskich. Sad Naj-
wyzszy przywrocit wyrok Sadu pierwszego, podnoszac w uzasad-
nieniu swego orzeczenia (poza sprawg uprawnienia powodowego
Zwigzku do skargi) dwie przyczyny takiego rozstrzygniecia. Na-
przoéd, ze pozwany winien troszczy¢ sie o tre$¢ programu i odpo-
wiada za naruszenie przez orkiestre praw autorskich, a to wobec
postanowien 88 1297 i 1295 austr. kod. cyw., zwlaszcza, ze do
konca roku 1928 optacat stronie powodowej tantjemy za wykony-
wanie przez orkiestre w jego przedsiebiorstwie utworéw muzycz-
nych cztonkéw powodowego Zwigzku. Powtére, ze pozwany nie
moze ,z powotaniem sie na przepis art. 14 1 2 ustawy z 29 marca
1926 Nr. 48, poz. 286 Dz. Ust. o prawie autorskiem zastaniaé sie
tem, ze od publicznoSci nie pobierat optat za muzyke. Optaty za
wykonywanie utworéw muzycznych, chronionych prawem autor-
skiem, pobierali od pozwanego cztonkowie orkiestry, a tem samem
dopuszczali sie naruszenia praw autorskich; pozwany za$, najmujac



orkiestre w celu wykonywania takich utworéw, wspétdziatat w tem
naruszeniu w mys$l przepisu § 1301 ust. cyw., i stosownie do prze-
pisu 8 1302 ust. cyw. za szkode przez to rozmyslnie wyrzadzong
odpowiada solidarnie z ptatnymi przez sie wykonawcami cudzych
utworéw muzycznych'lL W wymienione] juz owej drugiej sprawie
wystapit ,,Zaiks“ przeciw wiascicielowi restauracji ,,Oaza“ w War-
szawie, z zadaniem zaptaty z zupetnie takiej samej przyczyny, pewnej
kwoty, opierajac sie na solidarnej odpowiedzialnosci wiasciciela
zaktadu wraz z zespotem muzycznym. Sad Okregowy w Warszawie
uznat zadanie skargi z zupetnie podobnych przyczyn, zuzytkowujac
nawet przy wydawaniu i uzasadnianiu owrego orzeczenia, akta po-
przednio przytoczonej sprawy.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego uwazam za zupetnie stuszne
i zgodne z obowigzujagcym u nas porzadkiem prawnym. Uzasadnie-
nie tego orzeczenia jest jednak niepotrzebnie zbyt zawile przepro-
wadzonem i nie ujmuje nalezycie istoty sprawy. Ponadto za$, chcemy
uzyskac¢ takg sama ocene wypadku niezaleznie od przepisow 8§ 1297,
1299, 1301 i 1302 austr. kod. cyw. Wiemy juz z uzasadnienia
wyroku Sadu Najwyzszego, ze cze$é tych przepiséw zastgpi nam art. 55
ustawy o prawie autorskiem. Reszty dokona w zupetnosci odpo-
wiednie tlumaczenie art. 14 tejze ustawy. Przepis ten opiewa:
»W zakresie utworow muzycznych wolno, pod warunkami art. 16......
2) rozpowszechniat wydane dzieta muzyczne ... przez wykonywa-
nie samego dzieta, jezeli nie pobiera sie optaty, albo jezeli wyko-
nanie stanowi cze$¢ sktadowag obchodu narodowego, lub tez jezeli
towarzystwo muzyczne zarzadza wykonanie dzieta wytacznie dla
swych cztonkow". Ujecie Sadu Najwyzszego: wykonawcy pobierali
optate, a na przedsiebiorcy cigzy odpowiedzialno$¢ wobec postano-
wienia 88 1297 i 1299 austr. kod. cyw., prowadzi oczywiscie do
celu. Zastosowanie przepisu 8§ 1297 i 1299 jest tu jednak koniecz-
nem, jedli chce sie uzyskaé wyrok nietylko przeciw wykonawcom,
ale i przeciw wilascicielowi przedsiebiorstwa. Przepisy te sg jednak
tego rodzaju, iz mozna mie¢ bardzo uzasadnione watpliwosci, czy
zastosowanie ich tutaj jest trafnem. Jezeli bowiem przedsigbiorca,
wEkutek naruszenia praw autorskich przez zespét muzyczny, sam
jeszcze tych praw nie narusza i nie wykracza poza ramy art. 14
ust. 2 ustawy o prawie autorskiem, dlatego poprostu, ze przepis
ten nie stoi w zadnym zwigzku z jego czynno$ciami lub zaniecha-



nianii, to nieuzasadnionem wydaje sie nam powotywanie sie na
jakis brak z jego strony ,eines solchen Grades des Fleisses und
der Aufmerksarnkeit... welcher bei gewohnlichen Fahigkeiten ange-
wendet werden kann®, jak to méwi § 1297 austr. kod. cyw. Tem
mniej mozna uwazac¢ przedsiebiorce za biegtego (,,der Sachverstan-
dige”) z 8 1299. Przedsiebiorca, powtarzamy: o tle nie ma swigsku
pomiedzy jego dziataniami a przepisem art 14 ustawy o prawie
autorskiem, nie moze mie¢ narzuconego sobie obowigzku troszcze-
nia sie o wypetnienie przez wynajety przez niego zesp6t muzyczny
obowiazku nalezytego zatatwienia stosunku do istniejgcych praw
autorskich. Ze trudno bytoby zwalniaé wogdle przedsiebiorce od
takiego obowigzku, a wiec od odpowiedzialnosci cywilnej, wydaje
sie nam jasnem. Nalezy jednak uzasadnienia szukac gdzieindzie;j.
Sad Najwyzszy powodowat sie zapewne tem, ze przeciez przedsie-
biorca sam nie wykonuje utworéw muzycznych, i ze nie pobiera
za wykonywanie optaty. Tu wiasnie jesteSmy jednak innego zdania.

Mylno$¢ pogladu Sadu Najwyzszego wida¢ juz stad, ze prze-
ciez mozliwym jest wypadek, gdy zespét muzyczny, chociazby tylko
raz lub Kkilkakrotnie, nie pobiera od przedsiebiorcy optaty. Czyzby
wowczas przedsiebiorca miat byé wolnym od odpowiedzialnosci
cywilnej ? Nie sadze, by Sad Najwyzszy przychylit sie do takiego
zdania, zwiaszcza, jeSli zwazy, ze przedsiebiorca i wéwczas osiegnie
zapewne wiekszg ilos¢ klienteli, wiekszg sprzedaz w lokalu, moze
wyzsze ceny, a w nastepstwie wyzszy zarobek. Nie to jednak oczy-
widcie rozstrzyga o przyjeciu zasady.

Brzmienie art. 14 ustawy o prawie autorskiem nie daje mia-
nowicie, naszem zdaniem, zadnych podstaw do wykluczenia odpo-
wiedzialno$ci przedsiebiorcy jako bezposrednio naruszajgcego prawo
autorskie, a nie jako wspotdziatajacego, w rozumieniu, przyjetem
w motywach Sadu Najwyzszego. Jezeli bowiem przedsiebiorca wy-
najmuje zesp6t muzyczny, optaca go i urzadza w ten sposéb kon-
cert w swojem przedsiebiorstwie, dopuszcza sie na roéwni z czton-
kami tego zespotu wykonywania samego dzieta muzycznego. Trudno
bowiem ogranicza¢ pojecie ,,wykonywania" do tych jedynie o0s6b,
ktére fizycznie wydobywaja dzwieki z instrumentéw muzycznych,
podobnie, jak przy ,wykonywaniud dzieta scenicznego w teatrze
trudno bytoby ograniczy¢ poiecie wykonywania do samych os6b
grajacych role. Nie mozna roéwniez twierdzi¢, aby przedsiebiorca



nie pobierat optaty. Przypusémy, ze nie podwyzsza on cen, ze je
nawet zniza, ze nie sprzedaje wiekszej ilosci jadel i napojow, ze
uzyskuje nawet mniejszy dochéd. W kazdym razie, wzamian za
zadang cene daje on wiecej, niz jedzenie, picie, obstuge i lokal,
daje bowiem jeszcze koncert, a wiec w cenie, jakg uzyskuje, musi
sie miesci¢ warto$¢ tego koncertu, chociazby przedsiebiorstwo jego
wykazywato niedob6r. Jesli przedsiebiorca znizyt ceny o 10°/o i dat
ponadto koncert, znizyt ceny oczywiscie o (10-)-x) °/0, gdyz danie
koncertu ma réwniez pewng warto$¢, oznaczong tutaj, jako x, cho-
ciazby jej nie mozna byto doktadnie oznaczy¢. Jezeli przedsiebiorca
ceny podwyzszyt, jezeli uzyskat wiekszy obrét, wiekszy zarobek,
nawet jezeli zapobiegt wog6le lub czeSciowo znizenie sie jego
zarobku, 6w dochdd, o ktéry idzie przy ,optatach" z art. 14 wy-
mienionej ustawy, staje sie jeszcze bardziej widocznym. W prze-
pisie tym uzycie stowa ,oplata” ma w swoim skutku wziecie pod
rozwage i takich wypadkéw, gdy okazuje sie brak dochodu, albo
gdy nie liczono na niego, ale przeciez pobrano pewne optaty. Te
za$ optaty, w postaci dostarczania za pewng cene towaréw i ustug
oraz koncertu sg, mimo braku ich cyfrowego oznaczenia, zupetnie
widoczne. 1

Tak szerokie omoéwienie przytoczonych wyrokéw Sadu Naj-
wyzszego jest w zupetnosci usprawiedliwionem mozliwoscig zajscia
przytoczonych juz wyzej oraz catego szeregu innych wypadkéw,
na ochrone w zupetnosSci zastugujacych, ktérym jednak, w razie
przyjecia uzasadnienia Sadu Najwyzszego za trafne, nalezatoby
ochrony odmoéwié. Nie mozna zaprzeczy¢, ze sady obecnie wszedzie
sg zmuszone do niezmiernie intenzywnej pracy umystowej, pracy
tworczej, polegajacej na zespalaniu tworzacych sie i rozwijajacych
sie poje¢ i zasad prawnych i spotecznych z istniejgcym juz dawniej
porzadkiem prawnym i z nowemi przepisami prawnemi. Brak jest
tutaj trwatej podstawy w dawniejszem orzecznictwie, w nauce prawa,
w pogladach spotecznych. Tem trudniejszem jest zadanie, ale i tem

1 Juz po ztozeniu niniejszego oméwienia dostatem odpis wspomnianego
wyroku Sadu Okr. w Warszawie, na podobnym, co nasze, zalozeniu opartego.
Wyrok ten wraz z szeregiem innych zostanie omoéwionym w najblizszych
zeszytach Gazety Sadowej Warszawskiej oraz Zeitschrift fiir Ostrecht.



niebezpieczniejszem by¢é moze wytworzenie mylnych pogladéw praw-
nych lub oparcie — trafnego zresztg — rozstrzygnienia na mylnych
zatozeniach. Doskonatym przyktadem, jak niebezpiecznem jest nie-
wiasciwe rozumowanie, sg dzieje ochrony intereséw niemajatkowych
(,dommage morat, interet morat) w orzecznictwie, opartem na ko-
deksie Napoleona, a zwlaszcza dzieje ochrony takiego interesu po
$mierci twoércy. Ochrone te wytworzono trafnie i bez watpliwosci
w orzecznictwie sadow francuskich, jako ochrone witasnych intere-
séw pozostatych na ziemi ludzi. Moze najciekawszym jest tutaj
znany wyrok Tribunal civil de la Seine z 20 V 1911 r. w sprawie
reprodukcyj obrazu Jean-Franeois Millefa ,t’Angelus” (w Annales
de la propriete industrielle, artistique et litteraire fondees en 1885
par J. Pataille, Paris, rok 1911, 1, art. 4946, str. 271—286, zwtaszcza
str. 284). Przy zupetnem za$ niedopatrzeniu istoty rzeczy, a nawet
przyczyn orzeczen, zbudowano nauke o ,survivance du droit mo-
rat", ktora zawodzi na kazdym kroku. Ujecie to przyjmujg niemal
wszyscy przedstawiciele nauki, Kktérzy sie ta sprawag zajmowali.
Tego zdania jest Perreau w Revue Trimestrielle de Droit cwil, Pa-
ris, rok 1909, str. 501 nn.; Plaisant w La creation artistigue et
litteraire; Potre w Annales de droit commercial et industriel franeais,
etranger et international, Paris, rok 1909, str. 211 nn. i 293 nn.;
Lepaulle w Les droits de Uauteur sur son oeuvre, Paris 1927;
Vaunois w Bulletin de la Societe d’Etudes legislatines, Paris rok 1922,
str. 229 nn.; Aussy w Du droit morat de Tauteur sur les oeuvres
de lit-terature et d’art, Auxerre 1911 (teza); Cabrillac w La protection
de la Personnolite de IEcrivain et de |’Artiste, Montpellier 1926
(teza); Chartier w Les droits du musicien sur son oeuvre, Paris
1923 (teza); de Gorguette d’Argoeuves w Le droit morat de l'auteur
sur son oeuvre artistique ou litteraire, Paris 1926; Masse w Le
droit morat de lTauteur sur son oeuvre litteraire ou artistigue, Pa-
ris 1906 (teza). Przeciwny poglad wypowiedzieli bodaj, ze jedynie
Lefas w Bulletin, rok 1923, str. 182 nn. i Bertrand w Questions
pratigues et doctrinales de Code Napoleon, tom 1, str. 278 nn. Dru-
gim takim przyktadem jest orzecznictwo Sgdu Najwyzszego Rzeszy
w sprawach o rozszerzanie przy pomocy radjofonji, gdzie trafne*
ale zle uzasadnione wyroki spotkata stuszna krytyka. Szio tu o wy-
rok z 12 V 1926 r. w sprawie dzieta Hugo von Hofmannsthata
,Der Tor und der Tod (w Entscheidungen des Reichsgerichts in



Zivilsachen, tom 113, Nr. 71 i w Gewerblicher Rechtsschutz und
Urheberrecht, Berlin, rok 1926, str. 345 nn.) oraz o wyrok z 16 Il
1929 w sprawie dziet Wilhelm Busch’a (w Entscheidungen, tom 123,
Nr. 71, w Gewerblicher Rechtsschuts, rok 1929, str. 504 nn., w Ju-
ristische Wochenschrift, Berlin, rok 1929, szp. 1228, Nr. 35, i w Ar-
chiv fur Urheber-, Film- und Theaterrecht, Berlin, rok 1929, str. 223).
Krytyka ta wyszta przedewszystkiem od Elstera (w Das Urheber-
personlichkeitsreclit in der Rechtsprechung des Reichsgerichts w Die
Reichsgerichtspraxis im deutschen Rechtsleben, Festgcibe, Berlin-
Leipzig 1929, tom 1V, str. 261 nn., 274 i 282 n.; por. i Elstera:
Theorie und Praxis im Funkurheberrecht w Gewerblicher Rechts-
schutz, rok 1926, str. 369 nn.), ale nie ograniczyla sie do niego
(p. np. Hoffmann, Glosse zu den Funkurheberrechturteilen, w Ge-
werblicher Rechtsschutz, rok 1926, str. 373 nn., oraz Smoschewer,
Das Personlichkeitsrecht im. allgemeinen und im Urheberrecht, w Ar-
chi/t' fur Urheberrecht, rok 1930, oraz odbitka, str. 121 uw. 2 i str. 258;
por. réwniez note Hoffmanna i Smoschewera do wyroku w Juri-
stische Wochenschrift, rok 1929, szp. 1228).

Te dwa przyktady, jeden trafnosci praktyki, drugi trafnosci
teorji, przy rozbieznosci miedzy praktyka a teorjg, oraz zaznaczona
poprzednio mozliwos¢ niewtasciwych i niezamierzonych skutkéw,
sg uzasadnieniem ogtoszenia niniejszych rozwazan.



Glosy o ustawie notarjalnej.

W Nr. 14/15 ,Nota-Teki“ znajdujemy na naczelnem miejscu
polemiczny artykut p. W. N. pod tytutem ,Przesadna ocena“, ktory
stanowi odpowiedz na umieszczone przez nas w ostatnim numerze
»,Przegladu* uwagi o zmianach dokonanych w pierwszem czytaniu
przez Podkomisje przygotowawczg Komisji Kodyfikacyjnej w pro-
jekcie ustawy notarjalnej p. Jakuba Glassa. W uwagach tych ze swej
strony nawigzaliSmy do stanowiska ,,Nota-Teki“ zajetego w artykule
redakcyjnym w Nr. 5—6/32 w sprawie skreSlenia art. 67 projektu
dotyczgcego uprawnienia notarjuszow do spisywania dokumentow
prywatnych i wnoszenia podan i artykutu 69 dotyczacego przy-
musu notarjalnego odnosnie do nieruchomosci. ,,Nota-Teka“ w spra-
wie pierwszej uznata stanowisko Podkomisji za stuszne, domagajac
sie jednak réwnolegle z wejSciem w zycie ustawy notarjalnej ure-
gulowania sprawy przymusu notarjalnego. Zalatwienie wiec sprawy
drugiej przez Podkomisje nie uznata ,Nota-Teka“ za celowe, prze-
widujac, ze skreSlenie art. 69 rdéwnocze$nie z art. 67 wywotla
stuszne zarzuty ze strony notarjatu, zwitaszcza matopolskiego. Wi-
dzimy, ze stanowisko ,,Nota-Teki*“ w sprawie przymusu notarjalnego
byto zupetnie stuszne, z jednem tylko zastrzezeniem, ze podkresla
zbytecznie wyjatkowe jakoby zainteresowanie w tej sprawie notarjatu
matopolskiego. Wobec tego w odpowiedzi staraliSmy sie wykazac,
ze sprawa ta dotyczy w jednakowej mierze notarjatu catej Polski
i ze o ile Podkomisja w dalszych czytaniach nie wypowie sie za
ustawowem okresleniem przymusu notarjalnego ro6wnoczes$nie
z uchwaleniem ordynacji notarjalnej, zachodzi prawdziwe niebez-
pieczenstwo zachwiania istotnych podstaw egzystencji catego no-
tarjatu, nietylko matopolskiego. Notarjat moze bowiem otrzymaé
piekng ustawe, a w przysztoSci poza niektdremi wypadkami ure-



gulowanemi odrebnemi ustawami, ktére jednak egzystencji zawo-
dowi nie moga zapewni¢, nie mie¢ co do roboty.

Niestety stowa nasze, ktérych celem bylo uzgodnienie na-
szych zapatrywan w najistotniejszych dla naszego zawodu zagad-
nieniach przez wyjasnienie naszego stanowiska i usuniecie na tej
drodze niezbyt wielkich, jak sie nam podéwczas wydawato, roz-
bieznoSci pogladéw, odniosty rezultat wrecz odmienny. Chociaz
p. W. N. zapewnia notarjat matopolski, ,ze na jednolitym froncie
nolarjalnym nie ma zadnych odchylen i acz w odmiennem moze
podejsciu do sprawTy, jesteSmy catkowicie zgodni co do istoty rze-
czy", wydaje nam sig, ze na tym froncie pojawity sie niebez-
pieczne rysy.

Omoéwmy najpierw stanowisko p. W. N. wzglednie ,Nota-Teki"
W sprawie uprawnienia notarjusza do wnoszenia podan do wiadz
i urzedébw oraz do sadéw w sprawach niespornych. Przepis taki
uwaza p. W. N. za najzupetniej zbedny, a pomawiajgc nas o nieufnosc
do adwokatéw sadzi, ze udzial adwokatéw (sc. w czynnosciach no-
tarialnych) oczywiscie w wypadkach, gdy strony uznajg go za po-
trzebny i ze zrozumiatych wzgledéw dla siebie za mozliwy, tylko na
dobro sprawy obrécony by¢ moze. Od takiego udziatu adwokatow
jednak nikt wyklucza¢ nie zamierza. Chodzi nam wtasnie tylko o to,
aby udziat taki nie byt obligatoryjny, t. zn. aby strona mogta powie-
rzy¢ dane sprawy do zatatwienia wytgcznie notarjuszowi i tenze
byl w moznosci w zgodzie ze swojem ustawowem uprawnieniem
sprawy te przeprowadzi¢ od poczatku do konca. Gdyby notarju-
szowi nie wolno byto wnosi¢ imieniem stron podan do sadow
w sprawach np. nadopiekunczych, lub do urzedéw ziemskich, wo-
jewddzkich, wiadz koscielnych i t. d. oraz rekurséw od odnos$nych
uchwat, w takim wypadku nie mogtby on bez pomocy adwokata
bardzo wielu spraw ani rozpoczgé, ani ukonczy¢. P. W. N. uspo-
kaja nasze obawy w tym wzgledzie temi stowami:

»A jezeli strona bedzie chciala zaoszczedzi¢ sobie niesty-
chanego (podkreslenie p. W. N.) obcigzenia jakiego obawia sie
Dr. St. Br. i poprosi notarjusza, by utozyt jej potrzebne podanie
do wiadzy administracyjnej, to czy bez przepisu ustawowego no-
tarjusz nie bedzie mogt odpowiedniego tekstu zredagowac? Poco6z
koniecznie musi on podanie takie podpisywa¢, wchodzac w ten
spos6b na zupeilnie niewtasciwy i niezgodny z istotnemi jego



funkcjami teren. Czy sie co zmieni, jezeli strona na witasng odpo-
wiedzialno$¢ opracowany przez notarjusza tekst podpisze?"

Na te pytania mamy tatwg odpowiedz. Uwazamy takie poste-
powanie notarjusza za niedopuszczalne. Poniewaz chodzi nam nie
0 grzecznosciowe S$wiadczenie ustug, lecz o czynno$ci wykonywane
zawodowo i legalnie, notarjusz, ktéryby sporzadzat dla stron po-
dania na ich witasng odpowiedzialno$¢, nie bedac do tego uprawniony
1 ukrywajac z tego powodu swoj wspotudziat w danej czynnosci,
stawiatby sie na réwni z pokatnym pisarzem, ktéry réwniez na
witasng odpowiedzialno$¢, bez ustawowego uprawnienia sporzadza
dla stron podania i skargi w sprawach niewymagajgcych przymusu
adwokackiego. Cokolwiek za$ notarjusz czyni, moze czyni¢ tylko
w granicach swojej kompetenciji.

W tej sprawie wogo6le zachodzi miedzy nami wielkie nieporo-
zumienie. P. W. N. pisze o podaniach, ktére notarjusz zamiast stron
we wiasnem imieniu miatby Wnosi¢, nam za$ chodzi o zwykie po-
dania, Kktore notarjusz w imieniu stron i na ich Zzadanie uktada
i wnosi, opatrzone podpisami stron w tym celu, aby przygotowac
podstawy prawne dla aktu, wzglednie aby odnosng czynno$¢ prawng
ukonczyé. P. W. N. uwaza, ze ten teren jest dla notarjusza niewtasciwy
i niezgodny z jego istotnemi funkcjami i ze my przewidujac potrzebe
a nawet koniecznos¢ tego rodzaju uprawnienia dla notarjusza w inte-
resie zar6wno jego urzedowania, jak i w interesie stron przesgdzamy
juz zgoéry to, co np. przyszte prawo o opiece postanowi.

Rozumiemy doskonale, ze kazdy praktyczny prawnik przywig-
zany jest do swoich dotychczasowych systemow prawnych i nierad
widzi ich zmiane. A jednak musimy sobie zdaé z tego sprawe, ze
zmiany takie ciggle majg miejsce i ewolucja naszej kodyfikacji nie
idzie w kierunku apercepcji ani ustawodawstwa rosyjskiego, ani
austrjackiego, czy tez innego, lecz dazy do wypracowania wiasnych,
odrebnych norm prawnych Nic nie wskazuje na to, ze tak zw.
polska hipoteka obowigzujgca w dzielnicy porosyjskiej wzglednie
jej czesci, stanie sie obowigzujgcq na catg Polske, lecz z tego, co
sie z Komisji Kodyfikacyjnej odnosnie do reformy prawa hipotecz-
nego do wiadomos$ci publicznej przedostato, wnosi¢ nalezy raczej
co$ wrecz przeciwnego.

Nie bawigc sie w proroka, trzeba sie liczy¢ jednak z wiekszg
ingerencjg sadéw w sprawach nadopiekuficzych i nadkuratelarnych,
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anizeli to ma miejsce obecnie w b. Kongreséwce, chocby dlatego,
ze nowsze ustawodawstwo naogdl wszedzie w tym kierunku poszio.
Ponadto liczy¢ sie nalezy z rozbudowg istniejgcego ustawodawstwa
agrarnego i rosnacym wptywem Panstwa w sprawach obrotu zie-
mig. Z tego powodu walczymy o prawo notarjusza do zawodowego
wnoszenia podan imieniem stron.

Prof. Jaworski, ktdrego o zasciankowo$¢ prawnicza, ani krotko-
wzroczno$¢ lub powierzchowno$¢ ujecia probleméw prawnych nikt
nie posadzi, a ktoéry najwszechstronniej w Polsce rozwazyt zagad-
nienie naszego zawodu, rowniez zamie$cit w swoim projekcie ustawy
notarjalnej przepis upowazniajacy notarjusza do sporzadzania doku-
mentéw prywatnych oraz sporzadzania i wnoszenia podan do witadz
i urzedow, za$ do sadow w sprawach niespornych, tem samem nie
uznajgc tego bynajmniej za dziedzine obcag notarjatowi i przewi-
dujac potrzebe takiego postanowienia.

Zastrzegamy sie tutaj z calg stanowczos$cig, ze nie chodzi nam
bynajmniej o forsowanie naszych ,austrjackich" ustaw i zwycza-
jow prawnych na calg Polske, wobec ktérych zwiaszcza ,,de lege
ferenda“ zajmujemy nieraz stanowisko krytyczne. ,Przeglad nota-
rjalny" chociaz wychodzi w Krakowie, uwaza sie za organ nota-
rjatu ogodtno-polskiego i pod tym katem widzenia rozpatruje row-
niez projekty nowej ordynacji notarjalnej. Oczywiscie nie chcemy
réwniez insynuowac dzielnicowego zasklepienia p. W. N., czy ,,Nota-
Tece“, uznajagc bez zastrzezen najlepsze ich intencje zaréwno wobec
panstwa, jak i naszego zawodu. Skoro wiec tak jest, nie stwarzajmy
nawet pozordw do uwag, ze rozpatrujemy zasadnicze sprawy no-
tarjatu z punktu widzenia dzielnicowego, poniewaz takie stawianie
kwestji jest wogdle nierealne i ostabiajgce site wspdtpracy naszej
w powstawaniu nowej ustawy notarjalnej.

PrzejdZmy teraz do sprawy przymusu notarjalnego. Zauwazyc¢
tutaj musimy, ze poglady p. W. N. w Nr. 14—15 ,Nota-Teki“ oraz
cytowane na wstepie tych uwag poglady zawarte w art. redakcyj-
nym w Nr. 5—6 tegoz pisma, wykazujg znaczng rdznice. Poprzed-
nio ,Nota-Teka“ domagata sie uregulowania sprawy przymusu no-
tarjalnego, mniejsza o to w jakiej ustawie, ale bezwarunkowo
rownolegle z ustawg notarjalng, obecnie p. W. N. skiania sie do
zapatrywania, ze sprawe te nalezy pozostawi¢ ustawom specjalnym,
jak kodeks cywilny, kodeks handlowy, ustawa hipoteczna i t. d.,



p. W. N. czerpie bowiem ,petne przekonanie, ze sprawa przymusu
notarjalnego bedzie szeroko ujeta przez przyszte ustawodawstwo
polskie, a juz nie moze by¢ kwestyj co do tego, by forma uroczysta
nie byta utrzymana w catej rozciggto$ci w odniesieniu do przejscia
lub ograniczenia prawa wiasnoSci do nieruchomosci”. Wynika to,
zdaniem p. W. N., z przestanek interesu ogdlnego oraz dotychcza-
sowego dosSwiadczenia pp. z projektem ustawy o spdtkach z ogr.
odp., gdzie dla niektérych aktow forma notarjalna jest przepisana.
Dlatego p. W. N. z catym spokojem przyjmuje postanowienie Pod-
komisji o skre$leniu art. o przymusie not. co do nieruchomosci,
chociaz przyznaje ,aby uspokoi¢ rzecznikéw notarjatu matopol-
skiego", ze skreslenie art. 69 projektu nie jest takze dla notarjatu
ziem S$rodkowych kwestjg tylko teoretyczng. To wiasnie twierdzi-
lismy, jako ,rzecznicy" notarjatu catej Polski, w naszych poprzed-
nich wywodach i dlatego nie uwazamy praktykowania cn6t ewan-
gelicznych wiary, nadziei i mitosci, jako wt#asciwg reakcje na
zniesienie postanowienia o przymusie not. dla nieruchomosci. Na-
dzieja moze sie bowiem okaza¢ ztudna. P. W. N. rachuje na ustawe
hipoteczna i ustawe cywilna. O przysztej ustawie hipotecznej wiemy
niewiele, ale wskazatem juz w poprzednich moich wywodach na to,
ze projekt prof. Zolla zadnego przymusu not. co do nieruchomosci
nie przewiduje. A ustawa cywilna? Wiasnie ukazal sie naktadem
Komisji Kodyfikacyjnej projekt prawa o zobowigzaniach. Przy pierw-
szem studjowaniu tego elaboratu zauwazyliSmy, ze projekt ten tylko
w jednym wypadku, t. j. art. 634 dla umowy o dozywocie (wy-
mowa) przewiduje obligatoryjng forme aktu urzedowego (a wiec
moze nie koniecznie forme notarjalng), a forme aktu not. przewi-
duje jedynie w art. 121 dla oswiadczen woli, dla o0séb pozbawio-
nych wzroku i wog6le nieumiejacych czyta¢, za$ za niepiSmiennych
lub niemogacych pisa¢, lecz umiejacych czyta¢ moze podpisac sie
inna osoba, ktorej podpis winien by¢ uwierzytelniony przez sad,
notarjusza lub urzad policyjny. Gdyby nadzieje p. W. N. byty
stuszne, to chyba przepisy o przymusie not. w tym wiasnie pro-
jekcie powinny by¢ zamieszczone. Projekt ten bowiem niejedno-
krotnie przepisuje forme dla uméw, jak w art. 105 co do pewnego
rodzaju petnomocnictwa, w art. 181 co do przelewu wierzytelnosci,
w art. 318 o sprzedazy wierzytelnosci i praw, ktérych przedmiotem
nie sg rzeczy zmystowe, dla ktérych to uméw wzglednie oSwiad-



czeA woli przepisana zostata jedynie forma pisemna. O sprzedazy
nieruchomos$ci znajdujemy w art. 319 i 322 przepisy o zwolnieniu
hipotek i wydaniu posiadanych dokumentdéw wzglednie uwierzytel-
nionego wyciggu, ale o formie notarjalnej w catym rozdziale VIII.
»Sprzedaz i zamiana" nie ma mowy. Rozdzial IX o darowiznie
réwniez nie zawiera zadnych w tym kierunku postanowien, a w tak
waznej sprawie jak darowizna bez rzeczywistego oddania, wyma-
gana jest wedtug art. 384 tylko forma pisemna. Wyjasniam, ze
wspomniane wyzej dozywocie nie oznacza prawa dozywotniego
uzytkowania, lecz dozywotnie utrzymanie danej osoby, zatem sprawy
te nie majg zwiagzku z rzeczywistem oddaniem rzeczy w posiadanie.
Wedtug art. 432 dla dzierzawy nieruchomos$ci wymagana jest tylko
forma pisemna. Projekt o zobowigzaniach nie obejmuje zastawu,
ani uméw matzenskich. Tak sie narazie przedstawia omawiany przez
nas problem w ustawie cywilnej. OczywiScie pozostaje jeszcze prawo
rzeczowe i inne czesci ustawy poza zobowigzaniami, ale na pod-
stawie tego co jest, trudno podziela¢ nieztomne przekonanie p. W. N,
ze sprawa przymusu not. bedzie szeroko przez ustawodawstwo pol-
skie rozbudowana.

Czy wobec takiego stanu rzeczy uwaga moja, ze mozemy
otrzyma¢ piekng ustawe not., a nie mie¢ co do roboty i ze no-
tarjat moze otrzymal zbyt drobny zakres wiasny dziatania, nie-
wystarczajgcy do utrzymania jego egzystencji, jest nieuzasadniona?
P. W. N. gorszy sie tem ujeciem sprawy. Ze szlachetnym patosem
wota, iz przymus not. nie jest po to potrzebny, by notarjat miat
podstawy egzystencji, ale notarjat musi egzystowac po to, by przy-
mus not. mogt byé dla ogdlnego dobra stosowany. Bardzo to pieknie,
przynajmniej na oko. O przymusie not. wypowiadaliSmy sie wielo-
krotnie na tamach tego pisma, zawsze wykazujac jego niezbednos$é
z panstwowego i gospodarczego punktu widzenia. Czy jednak za
kazdym razem, gdy sie pisze o tej sprawie, nawet gdy chodzi
0 aktualne sprawozdanie z obrad Podkomisji, trzeba na ten temat
wypisywaé wszystko od stworzenia Swiata poczawszy i czy w piSmie
zawodowem nie mozna os$wietli¢ danej sprawy takze z zawodowego
punktu widzenia? Sadzimy, ze jest to naszym obowigzkiem i ze
w naszych pismach zawodowych mozemy szczerze rozprawia¢ o na-
szych sprawach zawodowych, a pieknie brzmigce frazesy zwilaszcza,
kryjace w sobie zupetnie zbyteczne przeciwstawiania tak doskonale



harmonizujacych ze soba poje¢, jak dobro og6lne i interes notarjatu,
zerezerwowac sobie na odpowiednie okazje, jak bankiety, jubileusze
i t. p., gdzie sg bardziej na miejscu, niz w artykutach polemicz-
nych na temat nowych ustaw.

Niech mi p. W. N. wybaczy, ze wbrew mojej dotychczasowej
zasadzie ujmowania probleméw w sposéb mozliwie nieosobisty, od-
powiadam dzisiaj nieco zywiej. Trudno, ale otrzymalem w jego art.
tyle rozmaitych wyjasnien i pouczern na tematy az nazbyt dobrze
mi znane, a wszystko to podane w spos6b nie zawsze wolny od
ztodliwosci, ze powotam sie tylko na zwyczaj p. W. N. cytowania
moich pogladéw' w ten sposéb, ze prawie kazde stowo opatrzone
zostaje w jakis pytajnik, wykrzyknik, czy inne ,sic“, ze musiatem
na to w odpowiedni sposob zareagowac. Mysle jednak, ze w przy-
sztosci, o ile dojdzie do wymiany zdan miedzy nami, mozemy w tych
sprawach, ktdre sg nam obu przeciez bardzo bliskie, znalez¢ inny
rodzaj rozmowy, ograniczajacy sie wytgcznie do argumentow.



WIADOMOSCI BIEZACE i KOMUNIKATY.

I. Z Izby Notarjalnej w Krakowie.

Zmarli notarjusze:

Jézef Dutkiewicz w Jasle, 4/1IV 1932 r. Cze$¢ Jego pa
mieci.

Mianowani postanowieniem p. Min. Sprawiedliwosci:

1) Dr Juljan Dunikowski, emerytowany Prezes Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego w Warszawie — notarjuszem
w Krakowie.

2) Dr Bronistaw Markiewicz, emerytowany Wice-Prezes
Sadu Apelacyjnego w Krakowie — notarjuszem w Rzeszowie.

3) Stanistaw Kuzniarski, kandydat notarjalny — nota-
rjuszem w Przeworsku — przyczem p. Minister Sprawiedliwosci zwol-
nit Dra Juljana Dunikowskiego i Dra Bronistawa Markie-
wicza od obowigzujacej w mys$l § 6 austr. ust. not. z dnia 25 lipca
1871, Nr. 75, Dz. p. p. dwuletniej praktyki notarjalnej.

Substytucje poSmiertne sprawujg:
w Jadle: Mgr. Stanistaw Stopifiski.

Rozpisano konkursa:
na Jasto po dzien 31 maja 1932 r.,
na trzecig posade w Nowym Sgczu po dzieA 20 czerwca 1932 r.

Zwyczajne Walne Zgromadzenie.

W dniu 29 maja 1932 r. odbyto sie doroczne Kolegjum notar-
juszy i uzdolnionych do substytucji kandydatow notarjalnych przy
wspoétudziale pp. Delegatéow Izb natarjalnych we Lwowie i Przemyslu.

Na Kolegjum tem :

1) zatwierdzono przedtozone przez Komisje Rewizyjng zam-
kniecia rachunkowe za rok administracyjny 1931 Izby notarjalnej,



Przegladu Notarjalnego oraz funduszu zapomogowego dla wdéw
i sierot i udzielono na wniosek tejze Komisji Izbie notarjalnej abso-
lutorjum z rachunkéw i czynno$ci za tenze okres czasu uchwalajgc
réwnoczesnie preliminarz budzetu lzby na rok 1932/33;

2) przyjeto do zatwierdzajacej wiadomosci sprawozdanie lzby
ogoélne i szczegOtowe za rok administracyjny 1931 — a nastepnie
powzieto nastepujgce uchwaty;

3) Kolegjum uchwala wysta¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci
petycje w sprawie obsady posad notarjalnych;

4) Kolegjum wyraza zapatrywanie, ze ubieganie si¢ o posade
notarjusza przez kandydatéw notarjalnych miodszych przeciw star-
szym kolegom, uwaza za czyn niekolezenski, kwalifikujacy sie jako
postepowanie przeciw godnosci zawodu i upowaznia lzbe notar-
jalag do pociaggania takich kompelentéw do odpowiedzialnosci
porzadkowej;

5) Kolegjum upowaznia lzbe notarjalng, by w porozumieniu
z lzbami Iwowska i przemyskg nawigzata kontakt z Zrzeszeniem
Notarjuszy i Pisarzy Hipotecznych w Warszawie celem wspdétdzia-
tania w sprawach ogdlnych, dotyczacych notarjatu polskiego;

nadto wybrano delegatéw do statej delegacji notarjuszéw
w Warszawie ustanowionej uchwatg ogdlnego Zjazdu notarjuszow
z dni 3, 4 i 5 czerwca 1922 roku.



PRZEGLAD ORZECZNICTWA.

Objasnienia: O. S. N. = Orzeczenie Sadu Najwyzszego. — O. S P. = Orzecz-

nictwo Sadéw polskich. — P. P. AL = Przeglad Prawa i Administracji. —
R. P. E. = Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny. — P. S. = Prze-
glad Sadowy. — Gt Pr = Glos Prawa. — Czasop. Sedz. = Czasopismo
Sedziowskie. — GL S. = Gilos Sadownictwa. — W. P. P. = WailenAski
Przeglad Prawniczy. — Cz. A. P. = Czasopismo adwokatéw polskich. — Cz
A. P. Z - (j. w.) Dziat Wojewédztw Zachodnich. — G. S. W. = Gazeta
Sadowa Warszawska. — P. P. H = Przeglad Prawa Handlowego.

I. Ustawodawstwo porosyjskie.

A) Tom IX. Zwodu Praw, wydanie z 1857 r.

87. Art. 101 ustawy o organizacji ziemskiej wioscian w Krélestwie
Polskiem. ZzZw. Pr. t. IX, dod. spec., ks. IX, wedtug konstytucji
z r. 1913 (art. 15 przep. z dn. 11. VI. 1891, Zb. Pr. i Rozp., roz.
821) i art. 35 ustawy z 11 VIII 1923 r. o zakresie dziatania Mi-
nistra Reform Rolnych i organizacji Urzedéw i Komisyi Ziemskich,
poz. 706, Dz. U. Rz. P.), Nie zachodzi obraza przepisow prawa
w razie stwierdzenia przez Sad, iz Okr. Urzad Ziemski, udzielajgc
zezwolenia na kupno mniejszej od 6-morgowej parceli gruntu wio-
Scianskiego, ktéry nie zostal zwolniony od ograniczen, przekroczyt
swojg kompetencje, i ze wskutek tego rzeczone zezwolenie nie ma
znaczenia prawnego i nie usuwa niewazno$ci nabycia, dokonanego
wbrew zakazowi prawa. Prawo nie przewiduje udzielania zezwolen
na sprzedaz gruntéw wioscianskich wbrew ograniczeniom, ktérym
one podlegajg i nie wskazuje organéw wiadzy, ktére bytyby upraw-
nione do tego rodzaju czynnosci. (O. S. N. 9 IX — 22 X 1931,
I. C, 287/31, Gl S. IV, str. 257).

88. Art. 669 i 670. Okoliczno$¢ posiadania dziatek gruntu przez
oddzielnych witoscian panstwowych przed 1863 r. i usuniecie z nich
przez sad rosyjski z powodu okazywania pomocy powstaricom, nie
uzasadnia windykacji tych dziatek na rzeczach uprzednich posiada-



czy, poniewaz nie stanowity one ich wiasnosci. (O. S. N. 24 XI/9
XIl 1931, I. C. 908,31, W. P. P. Ill, str. 106 n.).

B) Tom X, cze$¢ | Zwodu Praw.

89. Art. 282 i 1382. Sprzedaz przez nieletniego nieruchomosci bez
zgody opiekuna. Z art. 222 w zwigzku z art. 1382, t. X, cz. | Zw.
Pr. wynika, iz sprzedaz nieruchomosci, zdziatana przez nieletniego
bez zgody opiekuna, wzglednie kuratora, jest niewazna i nieletni
nie podlega z tytutu zdziatanej czynnosci zadnym poszukiwaniom;
jezeli za$ nieletni w wykonaniu niewaznej umowy wzbogacit sie
kosztem swego kontrahenta, winien jest zwrdci¢ mu to, co otrzy-
mat, o ile otrzymane mienie pozostaje w jego majatku i moze by¢
wydane. (0. S. N 7X* 1931, I.C. 799/31. GL S. IV, str. 255).

90. Art. 5421 542% /. X, cz. 1 Zw. Pr. oraz art. 48 przep.
lup. z 31 VIII 1919. Prawo zabudowy, przewidywane w art. 542 1
i nast. t. X, cz. 1 Zm\ Pr. podlega ujawnieniu w dziale Ill-cim wy-
kazu hipotecznego majatku, na ktérym zostato ustanowione. (O. S.
N. 13 XI 1931, I. C.1132/31, Gk S.IV. str. 255).

91. Art. 687. Skarbpanstwaodpowiada cywilnie zaroztrwonione
przez komornika sgdowego sumy. (O. S. N. 16 X 1931, I. C. 692/31,
W. P. P. lll, str. 37).

92.  Art. 1011. W rozporzadzeniu ostatniej woli dopuszczalne jest
podstawienie, polegajagce na powotaniu innego spadkobiercy, gdyby
pierwszy spadkobierca zapisu nie przyjat lub tez zmart przed otwar-
ciem spadku albo przed potwierdzeniem testamentu. (O. S. N. 15
VIl 1931, I. C. 493/31, W. P. P. Ill, str. 15).

93. Art. 1050 i 10665 O ile testator przed sporzadzeniem testa-
mentu prosit Swiadka o podpisanie testamentu i testament ten zo-
stat juz podpisany przez innych, obecnych przy sporzadzaniu, $wiad-
kéw, testament moze by¢é okazany do podpisu nieobecnemu $wiad-
kowi za posrednictwem osoby trzeciej. (O. S. N. 4 XI 1931, I C
977/31, W. P. P. Ill, str. 38).

94. Art. 1060, 1222. 1254. 1011, por. art. 1255, 1258, 1259 i 1265.
Pod rzadem t. X, cz. 1 Zmodu Praw ros. spadkobierca testamen-
towy jedynie z chwilg zatwierdzenia testamentu przez Sad, mocen



jest spadek w posiadanie obja¢, podczas gdy spadkobierca usta-
wowy wskutek samego pokrewienstwa ze spadkobierce ma mozno$é
objecia spadku z chwile jego otwarcia. Skoro wedtug ustalen Sadu
wyznaczony w testamencie spadkobierca zmart przed zatwierdze-
niem spadku, wniosek Sadu, iz wskutek tego zatwierdzenia objat
on majatek spadkowy w posiadanie z chwilg otwarcia spadku, nie
jest trafny. Zakaz substytucji testamentowej, wyrazony w uwadze
do art. 1011, t. X, cz. 1 nie dotyczy przypadku, gdy spadkobierca,
powotany do dziedziczenia w pierwszej linji, z jakiejkolwiek przy-
czyny zapisu nie otrzyma. (O. S. N. 15 VII 1931, N. I. C. 493/31,
O. S. P. X 532).

95. Art. 1322. Wolno wydzieli¢ jednemu ze wspoéispadkobiercow
przypadajaca mu cze$¢ majatku i pozostawi¢ reszte majatku we
wspolnem posiadaniu pozostatych spadkobiercéw, jezeli ci chca
pozosta¢ w niepodzielnosci. (O. S. N. 29 IX 1931, I. C. 245/31,
R P. E 932, II, str. 457).

96. Art. 1528 i 1536. Kara wadjalna nie jest istotng cze$cig umowy
gtdéwnej, lecz raczej umowe dodatkowa, przeto upowaznienie do za-
warcia umowy gldwnej nie zawiera samo przez sie upowaznienia
do zabezpieczenia umowy kare wadjalne. (O. S. N. 23 11 1932, I. C.
1650/31, P. P. W. lll, str. 145 n.).

97. Art. 1689 oraz Rozporz. Kom. Gk Z. IV. z 16 X 1919 i 30 X 11
1919. Obowigzek ztozenia z mocy tego rozporzgdzenia uméw dla
rejestracji w Zarzadzie Débr Panstwowych jest bezwzgledny a po-
polanie sie na art. 1689, t. X, cz. 1 Zb. Pr. nie usprawiedliwia za-
niedbania tego obowigzku (O. S. N. 24 Xl 1931, I. C. 872/31, W.
P. P. Ul str. 110).

C) Instrukcja z 23 VII 1865 Zb. Pr. Imp. Ros. 1867, poz. 42328-a.

98. Obcigzenia majatku, skonfiskowanego przez wiadze rosyjskie
i sprzedanego na mocy instrukcji z 1865 r. dokonane przez na-
bywce przed odrodzeniem Panstwa Polskiego, nie upadajg na sku-
tek nastepnego uznania tego majatku za wiasnos$é pierwotnego wia-
Sciciela. (0. S. N. 24 XI — 9 XII 1931, I. C. 1826/31, W. P. P. llI,
str. 108 n.).



D) Kodeks cywilny Napoleona.

99. Art. 676- 680 kod. nap. Stuzebno$¢ widoku na wiasno$¢ sa-
siada. Samo rozpoczecie robdt na podstawie zatwierdzonego planu
z otworami dla $wiatta i widoku, o ile przy tem nie zachowano
przepisow art. 676—680 kod. cyw., nie uprawnia sgsiada do wy-
toczenia skargi posesoryjnej, dla ktorej konieczne sg spetnione ma-
terjalne czyny zakidcenia, nie za$ przypuszczalna mozliwos¢ ich
spetnienia w przysztosci, jako nieprzewidziana w postanowieniu
art. 29, punkt b, ust. post. cyw. (O. S. N. 8 X 1931, I. C. 719/31,
Gh S. IV, str. 253).

100. Art. 840 kod. vas. i art. 438 u. p. c. Dzialy — dokonywane
sgdownie a przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza. W braku
jakiegokolwiek obcigzenia majatku spadkowego, koniecznos$é przy-
jecia spadku przez nieletnich wspotsukcesoréw z dobrodziejstwem
inwentarza, nie tamuje przeprowadzonego w drodze sadowej poste-
powania dziatowego. (O. S. N. 16 X 1931, I. C. 846/31, G S. IV,
str. 253).

101. Art. 954. W razie zmowy miedzy darujgcym i obdarowanym
celem wyzucia na mocy koncowego przepisu art. 954 k. c., osoby
trzeciej z wszelkiego rodzaju praw rzeczowych do darowanego ma-
jatku, nabytych przez nig od obdarowanego, osoba trzecia moze
nie ulec grozacemu jej praw'om przepisowi art. 954 k. c., gdyz
nikt, a wiec i darujagcy nie moze korzysta¢ ze skutkéw swojej
wiasnej ztej wiary, wszakze pod koniecznym warunkiem, aby owa
zta wiara zostata udowodniona. (O. S. N. 11 XI 1931, I. C. 1005/31,
Gl S. 1V, str. 337).

102. Art. 954. Niewielka warto$¢ zastrzezonych na korzys$¢ daru-
jacego obcigzen, np. alimentéw w stosunku do warto$ci darowa-
nego majatku i dochodéw, ktére przynosi, tudziez posiadanie przez
darczynce innego jeszcze majatku lub $rodkéw utrzymania, nie-
zaleznie od Swiadczen, zastrzezonych w akcie darowizny, jako oko-
licznos¢, ktérych zaden przepis prawa nie wymienia, jako podstaw
do ograniczenia uprawnien darujgcego, nie pozbawiajg go moznosci
odwotania darowizny z powodu niewykonywania warunkéw. (O. S.
N. 12 XI 1931, I. C. 1005/31, GhL S. IV, str. 336).



103. Art. 954 i 1184. W sporach o odwotanie darowizny z po-
wodu niewykonania jej warunkéw", jak w kazdym dwustronnym
stosunku prawnym, obdarowany z mocy art. 1184 k. c.,, moze bro-
ni¢ sie skutecznie niewykonywaniem warunkow przez samego da-
rujagcego, lecz tylko woéwczas, kiedy udowodni uchybienia owym
warunkom. (O. S. N. 12 XI 1931, I. C. 1005/31, Gk S. IV, str. 336 n.).

104. Art. 1221, 1217—1219. Istnienie niepodzielnosci wykonania
zobowigzania moze by¢é stwierdzone na podstawie intencji stron,
wyptywajacej z okoliczno$ci sprawy, chociazby wola stron ustano-
wienia niepodzielnoSci wyrazita sie nie przez okreslenie wzgledu,
pod jakim przedmiot zobowigzania byt przez nie uwazany. Wyli-
czenie w art. 1221 k. c. nie jest wyczerpujace, a Sagd moze zamiar
stron wyprowadzi¢ tez z innych okolicznosci, nie wymienionych
w p. 5 art. 1211 k. ¢ (O. S. N. 3/22 XII 1931, I. C. 2249/31, Gt
S. W. 60, str. 180 n., G S. IV, str. 253 n.).

105. Art. 1282. Z wyraznego brzmienia art. 1282 kod. nap. wy-
nika, iz dowodem uwolnienia z dtugu jest dobrowolne wydanie
przez wierzyciela tytutu oryginalnego z podpisem prywatnym dtuz-
nikowi, nie moze wiec domniemanie zwolnienia z dtugu przez wy-
danie dokumentu prywatnego, dlug stwierdzajacego, dotyczy¢ przy-
padku, gdy odnosny dowdd wydany zostat osobie trzeciej, nie re-
prezentujacej dtuznika. (O. S. N. 21 11932. I. C. 1319/31, G. S. W.
960, str. 224).

106. Art. 1382 k. Nap. i art. 604, p. 2, art. 74 k. p. k. Pod po-
jeciem ,roszczenia majgtkowegol wr art. 74 k. p. k. rozumie¢ na-
lezy pretensje lub zadanie natury pienieznej lub wogdle majatko-
wej, bez wzgledu na to, co stuzy za podstawe tego roszczenia,
krzywda materjalna, czy tez moralna. Obowigzujacy kodeks Napo-
leona uznaje prawo do odszkodowania za krzywde moralng. (Uchwata
ta nakazuje przyjecie powddztwa cywilnego w sumie jednego zto-
tego od petnomocnika pokrzywdzonego T. D., z oskarzenia Z. W.
z art. 555 cz. 2 k. k. i powotuje sie na to, ze w uchwale Izby
Il-giej Karnej z dnia 14 11 1932, Nr. 70/31. Sad Najwyzszy stanat
na stanowisku, ze sam zakres roszczen materjalnych powoda cy-
wilnego okres$la materjalne prawo cywilne, jesli zatem prawo to przy-
znaje odszkodowanie (w formie pienieznej) takze za krzywde ino-



ralng, to bezposrednio pokrzywdzony powdd cywilny wynagrodze-
nia za takg krzywde dochodzi¢ moze takze w procesie karnym).
(O. S. N. 15 1l 1932, 11 1 Kz 34/32,G. S. W. 60, str. 181 n.).

107. Art. 1382, 1384, kod. Nap. Z art. 1383, kod. Nap. nie wynika,
aby za krzywde moralng odpowiadat jedynie bezposredni sprawca
wypadku, przepis ten bowiem takiego rozrdznienia nie zawiera.
(0. S. N 4 XI1931, 1 C 1887/31, G. S. W. 60 str. 224).

108. Art. 1595 p. 2. Jezeli w sporze o wazno$¢ odstapienia ma-
jatku przez meza zonie okaze sig, iz podana w umowie przyczyna
prawna odstgpienia nie miata miejsca, nie mozna broni¢ waznosci
odstgpienia powotaniem sie na inng przyczyne, w umowie niewy-
mieniong (O. S. N. 30 X 1931, I C. 1429/31, R. P. E. 1932, II str. 455).

109. Art. 1721, kod. Nap. W mysl art. 1721, kod. Nap. wypuszcza-
jacy w najem nie odpowiada za wady rzeczy wynajetej, jezeli byty
one oczywiste i biorgcy w najem przy zawieraniu umowy nie magt
o nich nie wiedzie¢. (O. S. N. 18 XI 1931, 1C. 983/31, Gt. 10 str, 254).

E) Francuski kodeks handlowy.

110. Zarzut jednego z wierzycieli, iz niektérzy wierzyciele otrzy-
mali poza uktadem gwarancje otrzymania wiecej, niz opiewa uktad,
jest nieistotny, okoliczno$¢ ta bowiem, nawet, gdyby byta stwierdzona,
nie moze stanowié¢ przeszkody do zatwierdzenia uktadu, jako nie-
wymieniona w przepisach, na mocy ktérych upadty zoslaje uznany
za bankruta. (O. S. AL Warszawa 4 VII 1931, Ac. 853/31, sen. 1,
P. P. H. VIII, poz. 868).

F) Dekret o rejestrze handlowym.

111. Art. U [art. 35 Rozp. Min. Spraw. poz. 279, Dz. U. z r. 1919).
Z chwilg  wciggniecia stowarzyszenia do rejestru zwigzkéw, uzna-
nych za handlowe — stowarzyszenie to uzyskuje byt osoby prawnej.
(O. S. N5-19 1 1932, I. C. 2179/31, W. P. P. I, str. 147 n.).

G) Ustawa postepowania cywilnego z 1864r.

112. Art. 101 i 1501. Strona nie moze w rozprawie dziatowej po-
wotywaé sie na zwyczaj miejscowy co do spadkobrania, gdyz zwy-
czaj nie moze znie$¢ mocy obowigzujacych bezwglednie norm prawa
stanowionego. (O. S. N. 29 V 1931, N. I. C. 174/31, O. S. P. X. 530).



113. Art. 366 u. p. c. i art. 4, 7 V. H. W razie zarzutu ze strony
wiasciciela nieruchomosci, na ktérej jest zapisana kaucja hipoteczna,
iz kaucja ta jest bezprzedmiotowa, ze wzgledu na nieistnienie dtugu,
obowigzkiem wierzyciela jest stwierdzié¢, iz ewikcja zostata wyko-
rzystana i ze byly przez diuznika wystawione zobowigzania, kté-
rych zabezpieczeniem ma stuzy¢ powyzsza kaucja hipoteczna, na-
tomiast rzeczg diuznika jest przedstawienie dowodow, iz zobowig-
zania te wygasty (O. S. N. 21 X 1931, I. C. 640/31, G S. IV. str. 338).

114. Art. 1171 i 117/4m Przepisy tych artykutdw maja zastosowanie
rowniez do nieruchomosci hipotekowanych i w razie spetzniecia
pierwszej licytacji nieruchomos$ci hipotekowanej nie jest wymagana
jednomysino$¢ wierzycieli w kwestji odbycia ponownej licytacji.
(O. S. N. 26 XI — 18 XII 1931, I. C. 1997/31, G. S. W. 60 str. 282 n.).

115. Art. 1557. Jezeli wierzyciel uzyskat hipoteke umowng na nie-
ruchomosci, do ktdrej zostata juz skierowana egzekucja w poszu-
kiwaniu naleznosci pienieznej, i ktora zostata juz sprzedana na licy-
tacji, a ostrzezenie z art. 1557 U. P. C. do wykazu hipotecznego
przedtem nie byto wciaggniete, wierzyciel ten moze, zastaniajgc sie
pewnos$cig hipoteczng, unikngé¢ skutkoéw odbytej licytacji, o ile jest
naturalnie w dobrej wierze, nie jest natomiast uprawniony do
zadania, aby licytacja byta uniewazniona. (O. S. N. 26 XI 1931 r.,
. C. 1960/31, GL S. IV. str. 339).

Il. Ustawodawstwo poaustrjackie.
A) Powszechny kodeks cywilny.

116. 88 33 i 300ust. cyw., 8821 i 22 pat. niesp., art. 8 ustawy
z 24 111 1920 jjo..178 Dz. U,8 3. B. B. M. 1 VIII. 1930, poz.
484 Dz. T Emigranci rosyjscy majg zdolno$¢ do nabywania w dro-
dze spadkobrania dobr nieruchomych, potozonych w Polsce. (O. S.
N. 23 XII 1930, Ill. R 412/30, O. S. P. X. 496).

117. 88 176 i 178. PrzejScie dziecka-zyda na religje chrzescijariska
nie jest dostateczng podstawg do odebrania jego ojcu wiadzy ojcow-
skiej nad niem. (O.S. N. 30 1X1931, Ill. R. 473/31, R. P. E. 1932
1. str. 461).

118. § 313. Kontrakt kupna-sprzedazy nieruchomosci nie jest nie-
wazny w mys$l 8§ 313 k. p. wskutek tego, ze pokwitowano w nim



odbidr czesci ceny kupna w kwocie wyzszej od rzeczywistej za-
ptaty, lub, ze celem zaoszczedzenia na kosztach, potaczonych z prze-
niesieniem prawa wiasnosci, niezgodnie z prawda postanowiono, ze
wraz z nieruchomoscig sprzedaje sie cze$¢ inwentarza. (O. S. N
29 VI 1931, O. S. P. X. poz. 434, P. S. VIII poz. 171).

119. § 372. Nabywca nieruchomosci, ktéry dziatat imieniem osoby
trzeciej, kontrakt jednak i intabulacje przeprowadzit na wiasne imie,
nie stat sie jej wihascicielem, lecz witascicielem jest ta osoba trze-
cia, o ile objeta fizyczne posiadanie. (O. S. N. 1 X 1930, lll 1 Rw.
1235 30, P. P. A 56 poz. 323, P. S. VII poz. 155).

120. 8§ 578. Przytrzymanie reki przez osobe trzecig przy pisaniu
nie moze samo przez sie pozbawi¢ charakteru pisma wiasnorecznego,
jezeli nie bylo potgczone z wywieraniem wptywa na wyraz woli
piszacego (O. S. N. 30 X 1931, Il 1 Rw. 1458/31, Gh A VII str.
307, P. P. AL 57 poz. 6, O. S. P. VIII poz. 227).

121. 88§ 735, 757, 562. Pozostatemu po spadkodawcy matzonkowi,
powotanemu w mys$l § 757 k. c. do dziedziczenia w oznaczonej
czeSci, nie stuzy prawo przyrostu czesci, ktérej nie przyjat inny
z dziedzicow ustawowych (8 562 k. ¢, O. S. N. 9 IX 1931, 1l 1
R. 280/31, O. S P. X poz. 458, P. S. VIII poz. 159).

122. § 830. Trwate niepomys$ine stosunki gospodarcze, depresja
ekonomiczna, brak gotéwki i trudnosci finansowe nie sg przeszkodg
orzeczenia zniesienia wspotwitasnosci realnosci przez sprzedaz licy-
tacyjng (O. S. N. 12 XI 1931, Il 1 Rw. 1812/31, O. S. P. X 494,
Poz. O. S. N. 24 VI 1931, Ill 1 Rw. 1195/31, P. P. A 57 par. 328,
P. S. VIII poz. 229).

123. § 833. Potrzeba sadowego ustanowienia zarzadcy wspoélnej
realnosci zachodzi, jezeli niektérzy wspdtwiasciciele wytaczyli reszte
wspotwiascicieli od udzialu w wspotposiadaniu i wspotzarzadzie
realnoscig, a sami zarzadzaja realnoScia z widoczng szkodg dla
innych wspétwiascicieli. (O. S. N. 21 1 1931, Il 1 Rw. 1228/30,
O. S. P. X 548, poz. O. S. N. 22 X 1929 Rw. 611/29, O. S. P.
IX 533, O. S. N 25 VI 1929 Rw. 1194/29, O. S. P. VIl 630, O
S. N 5 XII 1928 Rw. 177/28, O. S. P. VIII 241).

124. § 943. Oddanie posiadania przedmiotu darowizny symbolicznie
przez podpisanie kontraktu nie jest oddaniem rzeczywistem w ro-



zumieniu § M3 (0. S. N. 12 XI 1931, I 1 Rw. 1826/31, Gt S.
IV str. 261).

125. § 1325. Za bdl psychiczny nie nalezy sie nawigzka, natomiast
nalezy sie za cierpienie nerwowe. (O. S. N. 8 X 1931, Ill 1 Rw.
1193/31, P. P. A 57 poz. 14, P. S. VIII poz. 236).

126. Kara umowna przypada nawet wtedy, jezeli z niedopetnienia
umowy hnie wynikla Zzadna szkoda. (O. S. N. 15 X 1931, Il 1 Rw.
1556/31, P. P. A 57 poz. 16).

127. 8§ 1336. Kara umowna ustanowiona na wypadek zwioki w za-
ptacie sumy pienieznej nie moze przekracza¢ najwyzszych ustawowo
dopuszczalnych odsetek umownych. (0. S. N. 8 X 1931, Il 1 Rw.
1376/31, P. P. A 57 poz. 17).

B) Nowele do kod. cyw.

128. # 52 noweli Il i § 9 ust. hip. Prawo zatrzymania jest pra-
wem rzeczowem, a o0 ile odnosi sie do nieruchomosci, moze by¢
przedmiotem wpisu do ksiegi gruntowej; nie przeszkadza jednak
przeprowadzeniu licytacji odnosnej nieruchomosci. (0. S. N. 9 XII
1931, Il 1 Rw. 2529/31, O. S. P. X 540).

C) Kodeks handlowy.

129. Art. 253, 255 i 265. Spélnik cichy nie moze domagac sie
od spotki wyjawienia majatku pod przysiega. (O. S. N. 16 1l 1932,
M 1 Rw. 2790/31, P. S. VII poz. 208).

D) Ustawa hipoteczna.

130. 88 4 i 9. Prawo zatrzymania jest prawem rzeczowem, a, o ile
odnosi sie do nieruchomosci, moze by¢ przedmiotem wpisu do ksiegi
gruntowej w mys$l § 9 ust. hip. i moze by¢ nabyte przez wpis
hipoteczny w mys$l § 4 ust. hipot.,, nie przeszkadza jednak prze-
prowadzeniu licytacji odnosnej nieruchomosci. (O. S. N. 9 XII 1931,
I 1 Rw. 2529/31, O. S. P. X poz. 540, P. S. VIII poz. 180).

131. § 61. Dopuszczalng jest adnotacja sporu o uznanie pierwszen-
stwa hipotecznego, przystugujgcego adnotacji wdrozenia postepo-
wania licytacyjnego. (O. S. N. 30 IX 1931, lll 1 R 371/31, P. P.
A. 57 poz. 51, P. S. VIII poz. 248).



132. § 93. Plumbatura podania hipotecznego, ktére po wniesieniu
go do sadu zagineto, nie nadaje wnoszgcemu prawa hipotecznego.
(O. S. N 9 IX 1931, Il 1 R 304/31, P. P. A 57 poz. 52, P. S
VIl poz. 249).

E) Procedura cywilna.

133. Art. 411 p. c i ord. ukiadowa: Uktad, zawarty w postepo-
waniu uktadowem nie stoi na przeszkodzie w dochodzeniu droga
procesu roszczenia objetego uktadem, a powoduje tylko moznos¢
nastepstw w zakresie kosztdw sporu, jako zbednych z uwagi na
istnienie tytutu egzekucyjnego, chyba, ze pozwany podniést mery-
toryczne zarzuty przeciw roszczeniu dochodzonemu na podstawie
ugody uktadowej i spowodowatl koszta przez bezpodstawnos$¢ za-
rzutéw. (O. S. N. 4 XII 1930, Il 1 Rw. 1190/30, GL A. VII 3, str. 275).

134. § 529 | 2. Dopuszczalna jest skarga o uniewaznienie wypo-
wiedzenia (8 529 1 2 p. c.) oparta na braku nalezytego doreczenia
lokatorowi sadowego wypowiedzenia. (O. S. N. 13 XI 1930, Il 1
Rw. 1795/30, O. S. P. X 508).

F) Ordynacja egzekucyjna.

135, 8§ 1p. 1i5 8 70 E, art. 73 rozp. 23 X1l 1927, poz. 18
Dz. U z 1928 r. Ukladowi zapobiegawczemu, zawartemu w b. za-
borze rosyjskim, zatwierdzonemu, i natychmiast wykonalnemu
z klauzulg egzekucyjng z art. 1611, 1618 i 3651 u. p. c. ros., skoro
mu przystuguje wykonalnos¢ z art. 73 rozp. z 23 XII 1927 i art.
16110 ros. u. p. c, i skoro w b. zab. austr. ugoda zawarta w po-
stepowaniu uktadowem moze by¢ tytutem egzekucyjnym po mysli
8§ 111i5 0 E, nie mozna odméwi¢ egzekucji. Sad nie moze
bada¢ inaterjalnej waznosci ugody, ale wierzyciel musi dotaczy¢ do
wniosku dokumenta, wymienione w art. 16110 ros. u. p. c¢. (O. S. N.
12 XI1 1931, 1l 1 R. 612/31, P. S. VIII poz. 114, P. P. H. VIII poz. 887).

136. 8 36 1. 1i 8 9 O E. Prawidlowos¢ podatkowego wykazu za-
legtosci nie moze by¢ zaczepiona ani skargg z 8§ 36 ani skargg
z83 O E (O. SO N 10 XI 1931, Il 1 Rw. 2310/31, P. S. VII
poz. 131).

137. § 37 O E. i § 371 k. c. Gotowki, zajetej egzekucyjnie w po-
siadaniu dtuznika, nie moze wytgczaé z pod egzekucji osoba trzecia,
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jako swej wiasnosci, jezeli zajecie egzekucyjne byto dokonane przez
wierzyciela w dobrej wierze. (O. S. N. 25 VI 1931, Il 1 Rw. 581/31,
O. S. P. Xl poz. 31, P. S. VIl poz. 219).

138. 88 325-329. Egzekucji celem Sciggniecia wierzytelnosci pie-
nieznej z nieruchomosci, wpisanej w ksiedze gruntowej na rzecz
osoby innej, niz diuznika, nie mozna opiera¢ na przepisach 88§ 331
i nast. O. E., lecz winien wdrozy¢ egzekucje wedtug zasad rozdziatu
drugiego trzeciej czesci ord. egz., dotyczacych egzekucji na roszcze-
niach o wydanie lub $wiadczenie rzeczy zmystowych, przepisanych
w 88 325 do 329 ord. egz. (O. S. N. 26 Il 1931, R. 27/31,
O. S. P. X 552)

G) Ordynacja uktadowa.

139. 88 10 wust. 4, U wust. 1, 46 ust. 1, 63 ust. 1 ord. ukt., § 48
ust. 4 ord. upadt. Postepowanie ukiadowe nie ma zadnego wptywu
na obowigzek dtuznika ptacenia biezacych rat komornego za lokal
przedsiebiorstwa i nie usprawiedliwia zwloki w zaptacie. (§ 1118
k. c. i art. 11 ust. 2 a. ustawy o ochr. lok. (O. S. N. 3 Il 1931,
I 1 Rw. 2402/30, Gk S. IV str. 344).

140. 88 47 i 50 I. 3. Nieznane korzysci, przyznane jednemu z wie-
rzycieli, uzasadniajag odmowe zatwierdzenia ukladu. (O. S. N. 7 X
1931, Il 1 R 598/31, P. P. A 57, poz. 56).

141. § 51 1. 3. Ordynacja uktadowa nie wzbrania dtuznikowi,
ktéry wobec pogorszenia stosunk6éw gospodarczych nie jest w moz-
nosci dotrzyma¢ warunkéw prawomocnie zatwierdzonego uktadu,
wnie$¢ ponownie o wdrozenie postepowania uktadowego. (O. S. N.
1 IX 1931, Il 1 Rw. 445/31, Gl. S. IV str. 344).

H) Ustawa o spdtkach z ogr. poreka, z 6 Il 1906, Nr. 58 Dz. p. p.

142. Umowa, ktorg spolnik wystepuje ze spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig, pozostawiajgc swoj udzial innym spdélnikom,
jest umowa o przeniesienie udziatu w spéice z ogr. odp., wymaga
zatem do swej waznosci formy aktu notarjalnego. (O. S. N. 9 Il
1927, 1l 1 Rw. 413/26, O. S. P. X 503, P. S. VIII. poz. 182).

143. 88 6 i 18. Nie mozna zapisa¢ do rejestru handlowego ka-
pitatu zaktadowego spoOtki z ogr. porekg oznaczonego w dolarach,
jako w walucie obcej, ani tez wpisaé zastepstwa spotki w ten



sposéb, ze podpisywanie jej nastepuje przez umieszczenie podpisow
firmowych obu zawiadowcow albo jednego z nich i petnomocnika
drugiego kollektywnie, albowiem przy kollektywnem zastepstwie
spotki z ogr. poreka moze jg podpisywaé i zastepowal jeden za-
wiadowca z prokurzysta, ale nie z petnomocnikiem drugiego za-
wiadowcy. (O. S. N. 19 1 1932, Il 1 R. 854/31, P. S. VIII poz. 136).

144. § 42. Wstrzymanie wpisu uchwatly Walnego Zgromadzenia
Spotki z ogr. por. az do ukoAczenia procesu 0 uniewaznienie tej
uchwaty jest niedopuszczalnem. (O. S. N. 27 1 1932, Il 1 R. 9/32,
P. S. VII poz. 137, P. P. H. VIII poz. 914).

145. 88 63, 66, 69. Pozwanie cztonka spétki z ogr. poreka o do-
ptate reszty wkiadki nie jest zaleznem od poprzedniego dokonania
sprzedazy udziatu tego spdlnika, gdyz spotka tylko moze ale nie
musi dokona¢ tej sprzedazy. (O. S. N. 14 | 1932, Ill 1 Rw. 1942/31,
P. S. VIII poz. 138).

I1l. Ustawodawstwo polskie.
A) Prawo wekslowe.

146. Art. 99 I 5 10 ust. 2 i 101. Zamieszczenie w dokumencie,
ktéry wedtug intencji stron ma by¢ wekslem, stéw ,nie na zlece-
nie“ odbiera dokumentowi charakter wekslu. Zapatrywanie, ze
z faktu, iz w tekscie dokumentu wymienione jest nazwisko Maksy-
miliana Th., wynika, ze zaptata ma by¢ dokonana na jego rzecz,
a dodatek ,nie na zlecenie" ma jedynie to znaczenie, ze weksel
mozna przenies¢ tylko w formie i ze skutkami zwykiej cesji (art.
10 ust. 2 i 101 pr. weksl.) jest mylnem, bo takie znaczenie mia-
toby umieszczenie w tek$cie dokumentu nazwiska Maksymiljana Th.
wtedy tylko, gdyby tekst opiewat: ,,zaptacimy Maksymiljanowi Th.
(lub: na rzecz Maksymiljana Th.), lecz nie na jego zlecenie (lub:
nie na zlecenie)" bo wtedy dopiero osoba remitenta bytaby nie-
watpliwg. (O. S. N. 14 X 1931, Il 1 Rw. 1592/31, O. S. P. X 543).

B) Ustawa o ochronie lokatoréw.

147. Art. 11 ust, 4 ustawy o ochronie lokatoréw i art. 569. 570

T. X ¢s. 1. Zw Pr. Zrzeczenie sie przez lokatora dobrodziejstw,

wynikajgcych z ustawy o ochronie lokatoréw, jest wazne, jezeli

wyptywa ono z pobudek i okolicznosci niezaleznych od danej umowy
20~



najmu, i jezeli nie ma podstawy do domniewymania sie przymusu
w stosunku lokatora do wypuszczajgcego w najem. (O. S. N. 15 1l
1932, I. C. 2340/24, O. S. P. X 489).

148. Art. 11 I. 14. Zgdaniu o zwrot realnosci, opartemu na rozwig-
zaniu umowy kupna-sprzedazy, osoba obowigzana do zwrotu nie
moze skutecznie przeciwstawi¢ zarzutu, ze przed zawarciem tej
umowy byta najemczynig tej realnosci. (O. S. N. 7 I 1931, Il 1
Rw. 2116/30, O. S. P. X poz. 549, P. S. VII poz. 196).

C) Prawo o spdétkach akcyjnych.

149. Wediug prawa o sp. akc. trzy sg organy wiladzy w spdice
akcyjnej: walne zgromadzenie, zarzad i organy kontrolujgce. O dy-
rektorze zarzadzajacym, jako o dalszym organie wiadzy, prawo
0 sp. akc. nie wspomina i organu takiego nie ustanawia; obo-
wigzkiem Sadu Rejestrowego przeto jest skreSlenie dyspozycji, do-
tyczgcych tego organu w statucie sp. akc. zgtoszonym do rejestro-
wania (0. S. O. Warszawa 28 | 1932, P. P. H. VIII poz. 913).

D) Rozp. Prez. Rzp. z 23 XIl 1927 o zapobieganiu upadtoSci
(Nr. 3 poz. 20 Dz. U. z r. 1928).
150. Art. 60, 61, 62. Sad nie jest uprawniony do uzupeinienia
lub korygowania uktadu, zawartego miedzy diuznikiem a wie-
rzycielami, przez wprowadzenie warunkéw, ktére nie zostalty
umieszczone w protokole uktadu. (O. S. N. 23 X 1931, I. C. 1012/31,
P. P. H. VIII poz. 911).

E) Rozp. Prez. Rzp. 16 Il 1928 0 umowie o prace pracownikow
umystowych, poz. 323 Dz. U.

151. Art. 27 tego rozporzadzenia wskazuje na liczenie sie praco-
dawcy z charakterem i naturg zaje¢ w gospodarstwie rolnem i leSnem
1 wychodzi z zalozenia, ze umowa o prace w takiem gospodarstwie
zasadniczo, o ile niema dowodu przeciwnego, zawierana jest na
termin roczny. (O, S. N. 1 XII 1931, | C. 1924/31, Gk S. IV str. 298).

F) Ustawa o wykonaniu reformy rolnej.

152. Art. 44 i 45 Ust. o wykonaniu reformy rolnej z 28 XII
1925, Nr. 8 woz. 66 Dz. U. Rep. P. z r. 1926. Za pracownikow
folwarcznych w rozumieniu cz. 2—6 art. 44 i 45 tej ustawy uwazani



sg bezrolni robotnicy rolni oraz rzemieslnicy folwarczni, zwigzani
z pracodawcg umowami rocznemi, co rok odnawianemi, i obowig-
zani do statej pracy w danym majatku; korzystajg oni z prawa
do przewidzianej w cz. 3 art. 44 odprawy, o ile pracowali w da-
nym majatku nie mniej niz 25 lat, chociazby z przerwami. (O. S
N. 6 20 XI 1931, I. C. 1052/31, G. S. W. 60 str. 192 n.).

153. Ustawa o wykonaniu reformy rolnej i ustawa z 21 V 111923
o scaleniu gruntéw, Nr. 92 poz. 833 Dz. U Rzp. P. z r. 1927.
Ustawa o wykonaniu reformy rolnej i ustawa o scaleniu gruntéw
ze wzgledu na swdj specjalny charakter zastosowania do spraw
dziatowych nie majag. (0. S. N 29 V 1931, N | C 174/31,
O. S. P. X. 530).

G) Rozp. Prez. Rzp. z 14 IV 1924 o zmianie ustroju pienieznego
poz. 351 Dz. U.

154. Przy naszym ustroju pienieznym, wprowadzonym tem Rozpo-
rzgdzeniem, odpadty ograniczenia co do zaciggania zobowigzan
w walutach obcych, tak samo za$ nie byto zabronione pod rzagdem
przepisdw, obowigzujagcych po wprowadzeniu tej reformy walutowej,
zawieranie umow na ztote, ptatne w ztocie, czy tez wedtug réwno-
warto$ci ztota. (O. S. N. 29 1 1931, I. C. 1656/30, Gt S. IV str. 337,
por. O. S. N. w 26 Orz. z r. 1928 Nr. 57).

H) Konkordat ze Stolica Apostolska, z 10 1l 1925 poz. 501 Dz. U.

155. Art. 24/1 Konkordatu, § 53 ustawy austr. z 7 V 1873, I. 50
Dz. P. P, art. 1 ustawy z 16 VII 1920, poz. 529 Dz. U. Rzymsko-
katolicki galicyjski Fundusz religijny przestat od czasu zawarcia
konkordatu istnie¢ jako osobna osoba prawna, wskutek potaczenia
sie z majatkiem panstwa. (O. S. N. 14 X 1931, Il | Rw. 1994/31,
O. S. P. X 490, P. S. VIII poz. 181, R. P. E. 1932 Il str. 460).

IV. Ustawodawstwo podatkowe.
A) Optaty drogowe.

156. Art. 19 ust. 2 ustawy z 10 X 11 1920 o budowie i utrzymaniu
drég Nr. poz. Dz. U. i Rozp. Prez. Rzp. P. z 12 IV 1924, Nr. poz.
339 Dz. U. Rzp. P. Optaty drogowe moga by¢ wymierzane na pod-
stawie art. 19 ust. 2 ustawy drogowej takze od podwyzki podatkéw



gruntowych, wprowadzonej Rozp. z 12 IV 1924 poz. 339 Dz. U
(O. N. T. A 30 IX 1931, Rej. 5634/29, Cz. A P. 7 VI poz. 7).

D) Podatek spadkowy.

157. Podatek spadkowy obcigza nie spadek, ktéry jest tylko pod-
stawg wymiaru podatku, lecz spadkobierce i przeto zbycie przez
spadkobierce praw do spadku nie pocigga za soba przejScia obo-
wigzku zaptacenia podatku spadkowego na nabywce, o ile strony
odmiennie w akcie tej kwestji nie uregulowaty. Zamieszczenie
w akcie sprzedazy praw spadkowych wzmianki o przelanie na na-
bywce praw do spadku ,ze wszystkiemi aktywami i passywami“
nie moze by¢ uwazane za wiozenie na niego obowigzku zaptacenia
podatku spadkowego, gdyz podatek ten, podlegajacy obliczeniu od
czystej wartosci spadku t. j. po potrgceniu dtugéw i ciezarow nie
jest passywem spadku. (P. art. 3 i 8 przepisbw o opodatkowaniu
spadkdéw i darowizn na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej, jako za-
tacznik do Rozp. Min. Skarbu, z 14 V 1923 r. Nr. poz. 391 Dz. U,
O. S. N 13 XI 1931, I. C. 1218/31, Gk S. IV str. 337 n.).

C) Podatek dochodowy.

158. Procenty i perjodyczne S$wiadczenia podatnika na korzysc
cztonkéw rodziny, o ktoérych jest mowa w art. 10 ust. ost. ustawy
o0 panstw, podatku dochodowym (poz. 411 Dz. U. Rzp. P. z r. 1925)
moga by¢ odliczane od jego ogdlnego dochodu, jesli odpowiadajg
takze warunkowi, zawartemu w art. 10 1 2, t. j. jesSli opierajg sie
na tytutach prawnych. (O. N T. A 16 XII 1931, Rej. 6016/29,
Gh. S. 10 str. 264).

159. Tylko takie osoby prawne, ktore przed powstaniem na obszarze
Rzeczypospolitej miaty siedzibe poza tym obszarem, optacajg po-
datek dochodowy za pierwszy i drugi rok podatkowy wedtug szcze-
gélnych postanowien art. 77 ustawy o panstw, pod. dochod. (poz.
411 Dz. U. zr. 1925). (O. N. T. A 30 XIlI 1931, Rej. 4175 28,
P. P. H. VIII poz. 899).

160. Zawarte w formularzu wzér Nr. 28 do § 134 przepiséw wyko-
nawczych do ustawy o panstw, pod. doch. pouczenie o czasie po-
zostajacym phatnikowi do wniesienia odwotania, liczac od dnia
nastepnego po doreczeniu wyciaggu z arkusza wymiarowego jest



wymogiem istotnym, ktérego pominiecie stanowi wadliwo$¢ poste-
powania. (O. N. T. A 18 IX 1931, Rej. 9753 30, P. P. H. VIII poz. 903).

D) Ustawa o panstw, podatku przemystowym z 15 VII 1925
poz. 550 Dz. U.

161. Art. 92. Panstwowy podatek przemystowy korzysta w mysl
art. 92 tej ustawy z ustawowego pierwszenstwa zaspokojenia z ca-
tego majatku ruchomego, nalezacego do przedsiebiorstwa obtozo-
nego tym podatkiem, bez wzgledu na to, czy ruchomos$ci te sg
wiasnoscig podatnika, czy os6b trzecich. (O. S. N. 27 | 1932, IIl 1
Rw. 1799/31, P. P. H. VIII. poz. 931).
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455. Lorenz-Meyer: Anleitung zur Prozesspraxis. Berlin 1931.

456—575. Rozprawy doktorskie z uniwersytetow Rzeszy niemieckiej,
z zakresu prawa procesowego cywilnego z lat 1897—1931.

576—594. Ksigzki z bibljoteki §. p. Fr. X. Fiericha, ofiarowanej Semi-

narjum.
595. Carnelutti: Progetto del codice I, Il. Padova 1926.
596. Carnelutti: Studi di diritto processuale. I, Il. Padova 1925, 1928.

597—617. Ksiazki z bibljoteki $. p. Fr. X. Fiericha.

618. Siegert: Die Prozesshandlungen. Berlin 1929.

619. Waskowski: System procesu cywilnego. I. Wilno 1932.

620. Grosse: Die Erledigung des Rechtsstreits ohne Urteil. Berlin 1907.

621—722. Ksiazki z bibljoteki §. p. Fr. X. Fiericha.

723. Bonnecasse - Laborde -Lacoste: Precis elementaire de procedure
civile et voies d’execution. I, Il. Paris 1932.

724. (iardenat: Traite de la profession de l'avocat. Paris 1931.

725—773. Ksiazki z bibljoteki §. p. Fr. X. Fiericha.

774. Steinberg: Uwagi z dziedziny miedzynarodowego prawa uktado-
wego. Lwoéw 1932

775. Steinberg: Przedawnienie skargi wywtaszczonego wiasciciela.
Lwow 1931.



PRZEGLAD CZASOPISM PRAWNICZYCH.

Bulletin cle la Societe (TEtudes logislatives. 27 Annee, rok 1931.
Précz zwyktych i urzedowych dziatéw zawiera:

No 1. Questions no 82. Suite de la discussion d’un projet de
loi sur la crealion des Ordres des medecins; Questiop no 76.
Commission du Registre du commerce et de la publicite des Societes
commerciales. Rapport de M. Y. Hamel; Projet de loi apportant des
modifications au regime de la publicite tegale en matiere commerciale.

No 2. Question no 78. Discussion du projet de loi sur adop-
tion. Communication d’un nouveau texte de la Commission; Question
no 76. Commision de ,La Tutelle4 Rapport de M. Andre Prud™-
homme. Note de M. Naegert. Titre dixieme, De la*minorite, de la
tutelle et de Temancipation, Ancien texte et texte propose par la
Commision.

No 3. Question no 74. Discussion d’un projet de loi sur les
societes entre epoux. Question no 84. Commission de la ,Publicite
du regime matrimonial“. Rapport presente au nom de la Commission
par M Leon Lyon-Caen.

No 4. Question no 76. Discussion d’un projet de loi sur les
modifications a apporter au regime legat du registre de commerce.
Question no 87. Commission de la promulgation des lois et decrets.
Rapports presentes.

Czasopismo adwokatom polskich. Dziat wojewddztw zachodnich.
Rok VI. Nr. 1 i 2. Tre$é: Na rok 1932; Fr. Kruszelnicki: Dowdd
z przestuchania stron w polskiej procedurze cywilnej; B. Langowski:
Wiasciwos¢ sadow gdanskich do rozwodu matzonkéw obywatelstwa
polskiego (glossa do wyroku Obergericht Gdansk, H/H 2 11l n. 448/30
z 7 X 1931); Kazimierz Smigielski: Wody publiczne i prywatne
w b. dzielnicy pruskiej, zarazem przyczynek do teorji tytutéow
nabycia; Henryk tasinski: Wniosek o ukaranie, jego forma i witasci-
wos$¢; Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.



Nr. 3. Tre$¢: Franciszek Kruszelnicki: Interwencja uboczna
w polskiej procedurze cywilnej; Aleksy Brasse: Postepowanie karne
w kodeksie prawa kanonicznego i w nowym k. p. k., Jerzy Badura:
Zabojstwo a kara $mierci; Orzecznictwo.

Deutsche Juristen-Zeitung. 37 Jahrgang, 1932. Heft 1. Tres$¢:
Otto Liebmann: Zum neuen Jahre; Bumk: Der Staatsgerichtshof
zu Art. 48 Reichsverfassung; Westarp: Der deutsche Rechtsanspruch
auf allgemeine Abriistung; 0. Schwarz: Das zukunftige Finanz-
progratnm; Mugel: Aufwertung von Pfundforderungen; R. Kuenzer:
Der Hochverrat; Max Hachenburg: Die Bilanzvorschriften der Aktien-
novelle; Koellreutter: Staatsnotrecht und Staatsauffassung; Rosen-
berg : Der Entwurf einer Ziviiprozessordnung (dalszy ciag artykutu
z r. 1931, szp. 1226 nn: i 1469 nn.); K Meyer: Die Rechtsanglei-
chung mit Oesterreich; Engel: Die Rechtsentwicklung Oesterreichs
in jiingster Zeit; Hueck: Tarifrechtsreforn?; v. Karger : Wirtschaftsnot
und Notgesetsgebung (dalszy cigg artykutu z r. 1931, szp. 997 nn.,
1048 nn., 1149 nn., 1230 nn., 1288 nn., 1487 nn.); Juristische
Rundschau ; Vermischtes; Kriminalarchiv; Justizstatistik; Sprechsaal;
Orzecznictwo ; Bibljografja ; Der junge Jurist.

2. Heft. Tres$é: Rudolf Smend: Wissenschaft in Gefahr;
Zarden: Die vierte Nototvendg. des Reichsprasidenten vom 8 XII
1931' David: Der Entwurf einer Zivilprozessordnung (dalszy ciag
zbiorowego artykutu z r. 1931, szp. 1226 nn., 1469 nn. i 1932 r.
szp. 45 nn.); Schicksalsstunden des Beamtenrechts; Kaisenberg:
Bundeszustandigkeit und Staatenrechte in den Ver. Staaten; Erch-
hoff: Umgestaltung des Dienststrafrechts; zwykle dziaty.

3. Heft. Tres§¢: Poetsch-Heffter: Zur Reichsprasidentenwahl;
Wunderlich: Schiffers ,,Sturm uber Deutschland“; E. R Huber:
Die Stellung der Geschaftsregierung in den deutschen Landern;
Bunge: Der Entwurf einer zivilprozessordnung (dalszy ciagg zbioro-
wego artykutu z r. 1931 szp. 1226 nn., 1469 nn., 1932 szp. 45 nn.,
132 nn.); Schreiber: Einschrankung der Rechtsmittel; zwykte dziaty.

4. Heft. Tres$é: Wilhelm Kahl: Todesstrafe ?; Jahn: Reichs-
gericht und Reichsfinazthof zu § 468 der Reichsabgabenordnung;
Kottgen : Das Hochschullehrerdisziplinarrecht; Schmid : Verwaltungs-
rechtsordnung fur Wiirttemberg; Thoring: Verwaltungsreform bei der
staatlichen Polizei; Fritz Hirschfeld: Macht und Recht; zwykte dziaty.



5 Heft. Tres¢: Schiffer: Finanzausgleich und Reichsreform;
Ebermayer: Der Catmetteprozess; Stier-Somlo: Die Rechtsprechung
des preuss. Oberverwaltungsgerichts; Hans Fritz-Abraham: Der Ent-
wurf eines Zivilprozessordnung (dalszy cigg zbiorowego artykutu
z r. 1931, szp. 1226 nn., 1469 nn.i 1932 szp. 45 nn., 132 nn,,
199 nn.); Wilhelmi:  Notverordnung und Privatktage; Seidet: Der
Nachwuchs ftir den hoheren Justizdienst; zwykte dziafy.

‘ 6 Hefi. Tre$§¢: Hertz: Goetheund das Recht: Crusen: Die
Rechte der polnischen Minderheit in der freien StadtDanzig nach
dem Gutachten des Haages Gerichtshofs v. 4 11 1932 (na margi-
nesie tego avis consultatif i z podaniem literatury opowiada sie za
avis); v. Lampe: Recht, Richterstand, Staatsautoritat-Politik; Her-
mann : Zum Entwurf der deutschen Zivilprozessordnung (dalszy
cigg zbiorowego artykutu zr. 1931, szp. 1226 nn., 1469 nn. i 1932
szp. 45 nn., 132 nn., 199 nn., 327 nn.); Schetter: Aus dem Rechts-
ausschusse des Reichstafes; zwykie dziaty.

7 Heft. Tre$é: Hans Goldschmidt: Bismarcks-Stellung zur Ju-
stiz; Roeckner: Die Rechtslage im Memelkonflikt; Baurnbach : Die
Wettbewerbsnotverordnung: Feisenberger: Verfahrensfragen aus dem
Prozess Frenzel; Meissner: Der Favagprozess ; zwlkie dziaty.

8 Heft. Tres¢: Zum Priifungsbericht fur 1931; David : Ehe-
streit und Reichsgericht; Schetter: Der Fortgang der Strafrechtsre-
formarbeit; Nawiasky: Geschaftsregierungen in den Landern und
Reichsverfassung; Meister: Die neueste Rechtsprechung des preuss.
Oberverwaltungsgerichts; Schniitzker: Die Folgen der Ungiiltigkeits-
erklarung der 88 33,76 des preuss. Polizeiverwges; zwykte dziaty.

9 Heft. Tres¢: Beyerlei, Schnister: Examensnot und Hoch-
schulbildung; Schetter: Der Fortgang der Strafrechtsreformarbeit
(dalszy ciag artykutu z Nr. 8, szp. 514 nn.); Schulze: Versaumnis
und Mahnverfabren im Entwurf einer ZPO.; Sperl: Disziplinarge-
richtsbarkeit iiber die Hochsehullehrer ; Kurt Bali: Grundsatzliches
zur Rechtsprechung der preuss. Oberverwaltungsgerichts; zwykte dziaty.

10 Heft. Treé¢: Bumke: Reichsrecht oder Landesrecht ?;
Westarp: Zur Wahl des preuss. Ministerprasidenten; Miigel: Die
Goldinarkhypothek und der Rechtsstaat; G. Meyer: Der bisherige
Preuss. Disziplinarhof und der neue Dienststrafhof; Max Apt: Zur
Frage der Anleiheablosung; Oetker: Zur Geschichte der Wiirzbur
ger Juristenfakultat; zwykte dziaty.



1 Heft. Tred¢: Bispinger: Der Zwischenfall im Reichstag im
Lichte der Verfassung; Helfritz. Die Rechtsprechung des preuss.
Oberverwaltungsgericht; Wrzesinski: Eheverfahren und Anwaltschaft;,
Schwandt: Das fiskalische Prinzip bei Anwendung der Steuerge-
setze; zwykte dziaty.

Le Droit dfauteur, 45 Annee, 1932. No 1. Tre$¢: Union
internationale (stan 1 | 1932); cTUnion internationale de la pro-
duction intellectuelle en 1930 (Niemcy, Rumunja, Rosja, Szwecja
i Unja potudniowo-afrykanska); zwykte dziaty.

No 2. Tre$¢: Union internationale (ratyfikacja uchwat rzym-
skich przez Grecje i Luksemburg, przystgpienie Unji potudniowo-
afrykanskiej, ustawodawstwo niemieckie, austrjackie i luksembur-
skie w wykonaniu konwencji; Union Sud-Americaine de Monte-
video (ustawodawstwo w wykonaniu przystapienia Austrii); kon-
wencje: niemiecko-turecka, francusko-turecka, wegiersko-jugosto wian-
ska, norweska ze Stanami Zjednoczonemi; Ustawodawstwo we-
wnetrzne wietko brytyjskie i Watykanu; La statistique internatio-
nale de la production intellectuelle en 1930 (koniec artykutu, obej-
mujacy Hiszpanje, Holandie, Portugalje i Czechostowacje oraz wy-
niki) ; Orzecznictwo wegierskie i holenderskie; zwykta dziaty.

No 3. Tres¢: Ustawodawstwo Kanady; La reforme du droit
d’auteur en Allemagne; Albert Vaunois: Lettre de France; Orzecz-
nictwo wioskie ; zwykte dziaty.

No 4. Tres$é: Ratifications de la Convention de Berne revisee
en dernier lieu a Rome le 6 juin 1928 (Butgaria, Kanada, Gdansk,
Finlandja, Wielka Brytanja, Wegry, Indje brytyjskie, Wiochy, Ja-
ponja, Norwegja, Holandja, Szwecja, Szwajcaria, Grecja, Lichten-
stein, Luksemburg, Jugostawia); Union Sud-Americaine de Monte-
video (ustawa wegierska XXX! z r. 1931 w wykonaniu przysta-
pienia); La reforme du droit d’auteurs en Allemagne; wycigg z Kon-
gresu brukselskiego z wrze$nia 1931; orzecznictwo francuskie;
zwykte dziaty.

No 5 Tres$é: Ustawodawstwo wegierskie ; Thorvald Goldberg;
Les derniers evenements scrurvenus aux Etats-Unis dans le domaine
du droit d’auteur; orzecznictwo belgijskie i francuskie; zwykle dziaty.

Gazeta Sgdowa Warszawska. Rok LX, Nr. 10. Tre$§é: A Mo-
gilnicki: Zmiany w procedurze karnej (cigg dalszy); Alfred Zauber-



mari: Sady handlowe w K. P. C.; Jurysprudencja cywilna, karna
i N T. A.; Sp. Adolf Suligowski (wspomnienie po$miertne przez
Zygmunta Nagorskiego); Odpowiedz prof. W. Wolterowi na jego
ocene mojej pracy p. t.. ,Przestepca zawodowyll (odpowiedz autora
tej pracy p. Dr. Witolda Swidy); W odpowiedzi autorowi pracy
p. t. ,Przestepca zawodowy" (replika prof. Wiad. Woltera); Ro6zne
wiadomosci. — Ogtoszenia. — Prawo cywilne ziem wschodnich
w orzecznictwie | Izby S. N. (jako dodatek, str. 469—472).

Nr. 11. Tre$¢: Wactaw Miszewski: O doreczeniach  wedtug
kodeksu postepowania cywiinego (cigg dalszy); A. Mogilnicki:
Zmiany w procedurze karnej (ciag dalszy); Dr. Rudolf Langrod:
W sprawie potracania strat na towarach i dtuznikach przy ustala-
niu dochodu dla wymiaru podatku dochodowego (jest to ustep
z przygotowywanego przez Dr. Langroda komentarza do ustawy
o panstwowym podatku dochodowym); Jurysprudencja cywilna,
karna i N. T. A; Prawo cywilne ziem wschodnich (dodatek, str.
473—A476); zwykte dziaty.

Nr. 12. Tre$¢: Wactaw Miszewski: O doreczeniach  wedtug
kodeksu postepowania cywilnego  (cigg dalszy); A Mogilnicki:
Zmiany w procedurze karnej (ciagg dalszy); Marjan Niedzielski:
Kryzys rolniczy a ulgi w egzekucji (poczatek artykutu, omawiajacy
bedagca wowczas projektem ustawe z 7 Il 1932, Nr. 25, poz. 219,
o ulgach w egzekucji sagdowej przeciw gospodarzom rolnym; i twier-
dzacy, ze projekt chce stworzyé stan, podwazajacy praworzadnosé,
pomniejsza powage rzeczy osadzonej, i ze dtuznik uzyskuje ,inny
wynik, bardziej dla siebie pomys$iny". Tych twierdzer autor arty-
kutu zresztg blizej nie uzasadnia); Jurysprudencja i zwykte dzialy.

Nr. 13. Tre$¢: Wactaw Miszewski: O doreczeniach  wedtug
kodeksu postepowania cywilnego  (ciagdalszy); A  Mogilnicki:
Zmiany w procedurze karnej (ciagg dalszy); Marjan Niedzielski: Kry-
zys rolniczy a ulgi w egzekucji (dokohczenie; autor wprowadza
przeciw wymienionemu projektowi réwniez argument zupetnej nie-
pewnosci prawnej, jaka nastapi); Jurysprudencja i zwykle dziaty;
Prawo cywilne ziem wschodnich, str. 477—480.

Nr. 14. Tre$¢: Wactaw Miszewski: O doreczeniach wedtug
kodeksu postepowania cywilnego  (ciagdalszy); A Mogilnicki:
Zmiany w procedurze karnej (cigg dalszy); Marjan Kurman: O ostrze-
zeniach hipotecznych dotyczacych parcelacji (uwagi interpretacyjne,
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dotyczace ustawy z 13 Il 1932 r., u. 16, uz. 95 Dz. U Rz. P.
0 ujawnianiu hipotecznem zezwolen na parcelacje gruntéw); B. Sla-
ski: Stéwko o substytucie (w sprawie terminologji); Jurysprudencja
1 zwykte dzialy; Prawo cywilne ziem wschodnich, str. 481—484.

Nr. 15. Tres¢: Wactaw Miszewski: O doreczeniach wedtug
kodeksu postepowania cyw. (dokonfczenie); A Mogilnicki: Zmiany
w procedurze karnej (ciag dalszy); Jurysprudencja i zwykte dziaty.

Nr. 16. Tres$¢: Wiodzimierz Dbatowski; Niebezpieczne po-
wodztwa (dokoriczenie artykutu z Nr. 4 b. r.); A Mogilnicki:
Zmiany w procedurze karnej (ciag dalszy); Jurysprudencja i zwy-
kte dziaty; Prawo cywilne ziem wschodnich, str. 485—498.

Nr. 17. Tre$é: Sz. Muzykant: Przedawnienie w sprawach
spadkowych na ziemiach wschodnich; Zygmunt Wolski: ,Przestep-
cze obrazenie uczu¢ moralnych przez rozszerzanie i udostepnianie
nierzadnych utworéw w niemieckich ustawach karnych" ; Jurys-
prudencja i zwykte dziaty.

Nr. 18. Tre$¢: Zygmunt Wolski: ,,Przestepcze obrazenie uczué
moralnych przez rozszerzanie i udostepnianie nierzadnych utworéw
w niemieckich ustawach karnych” (ciag dalszy); Ludwik Frenk:
O mianowaniu kuratorow masy upadtosci i nadzorow sgdowych;
Jurysprudencja i zwykte dziaty; Prawo cywilne ziem wschodnich,
str. 489—492.

Nr. 19. Tre$¢: Zygmunt Wolski: ,,Przestepcze obrazenie uczué
moralnych przez rozszerzanie i udostepnianie nierzagdnych utworéw
w niemieckich ustawach karnych" (dokonczenie); Jan Stanistaw
Konic: Nowelizacja przepisow o kosztach sgdowych; Juryspruden-
cja; zwykte dziaty; Prawo cywilne ziem wschodnich, str. 494 —496.

Nr. 20 Tresc¢: Wactaw Miszewski: Nowelizacja przepisow
egzekucyjnych; A. Mogilnicki: Zmiany w procedurze karnej (ciag
dalszy); Jurysprudencja cywilna i zwykie dziaty; Prawo cywilne
ziem wschodnich, str. 497—500.

Gewerblicher Bechtsschuts und Urheberrecht. 37 Jahrgang. 1932.
Nr. 1. Tres¢: Arno Blum: Grenzen der Patentausbeutung; Starek:
Der technische Riickschritt; Th. Lach: Die Berichtigung des Anmelde-
tages; Curt Eisenberg: Der § 932 P. O. und der Nachweis des Vor-
benutzungsrechts; Eduard Reitner: Muss der nach § 890 Z P. O.
erfolgenden Zwangsvollstreckung aus einem gerichtlich protokoilier-



ten Vergleich eine Strafandrohung vorausgehen ?; Franz Herzfeld-
Wuesthoff : Zur Erteilung des ersten amerikanischen Pflanzeupatents;
J. Vojacek : Wiedereintragung erioschener Muster (Vorratsmuster);
K. Matthiolius: Zugehorigkeit von Rasierklingen zu Messerschmie-
dewaren der Warenzeichenklasse 9 b.; Erich Weintraub: Die Folge
des Austritts Cubas aus dem internationalen Markenverband (Madri-
der Abkommen); Alexander Elster: Zum Begriff des Geschafts-und
Betriebsgeheimnisses; Utescher: Zum Entwurf des Zugaben-Gesetzes;
Franz Goerrig: Kein einseitiger Riicktritt des Arbeitgebers von
Wettbewerbsvereinbarungen; Willy Hoffmann: Das Schallplatten-
konzert der Rundfunkgesellschaften; A. Targonski: Gewerblicher
Reichschutz und Urheberrecht in der Sowjet-Union; Ustawodawstwo
niemieckie i chilijskie; dziat urzedowy; orzecznictwo niemieckie
i austrjackie; Bibljografja.

Nr. 2. Tres¢: W. Fischer: Die Bedeutung der techni-chen
Funktion; P. Cario: Die Reichsgerichtsentscheidung vom 4 Marz
1931; Friedrich Gross: Grenzen der Aussta'tung; Willy Hoffmann:
Grenzfragen des Urheberrechts; Wenzel Goldbaum: Steuerpflicht
auslandischer Kiinstler und Erfinder; H. Degener: Sind Biicher und
Zeitschriften ,,Markenwaren“ und ,lebenswichtige Gegenstande des
taglichen Gebrauchs?*; C. H. P. Inhulsen: Der gewerbliche Rechts-
schutz in England; Ustawodawstwo i umowy miedzynarodowe Nie-
miec, Kuby, Wioch, Austrji, Palestyny, Szwajcarji, Sjamu; Dziat
urzedowy; Orzecznictwo niemieckie, francuskie i austrjackie; Bibljo-
grafja.

Nr. 3. Tres$é: Hans Jungblut: Das Giitezeichen und die Gii-
tezeichengemeinschaften; Hermann lIsay : Zur Frage der Einheitlich-
keit der Anmetdung; Richard Wirth: Kritisches zur Begriffshildung
im Patentrecht am Beispiel der Zusatzerfindung; Mtiller-Liebenau :
Grundprobleme der Anspruchsfassung; Schack: Die rechtliche Be-
deutung der Einfiihrung des Erfinderprinzips in das deutsche Pa-
tentrecht in der Form des § 3 a der Patentgesetznovelle 1932;
Emerich Hunna: Zur Frage der ,Vorratsmuster; H. Meyer-Wild :
Das Schweizerische Bundesgesetz zum Schutz offentlicher Wappen
und anderer offentlicher Zeichen vom 5 Juni 1931; A. Htissener:
Diktatorische Preissenkung und das Zivilrecht; Rud. Wassermann:
Diirfen Grosshandlungen im Falle eines Ausverkaufs ihre Betriebs-
;form andern und evtl. unter Ermietung eines Ladens — unmittelbar



an die Verbraucher absetzen?; Thorvald Solberg: Das Urheberrecht
im neuen Kongress der Vereinigten Staatea von Nordamerika;
A. Targonski: Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht in der
Sowjet-Union; Ustawodawstwo i umowy miedzynarodowe N emiec,
Kolumbji, Austrji i Szwajcarji; Dziat urzedowy; Orzecznictwo nie-
mieckie, francuskie i austrjackie; Bibljografja.

Nr. 4. Tre$¢: Eduard Reimer: Reichsgericht und Patentamt
in Warenzeichensachen; Wilhelm Momber: Die Aenderung der An-
meldung vor dem Beschluss iiber die Bekaantmachung; Fritz Berg::
Die Patenterteilung, unter besonderer Beriicksichtigung des Ein-
spruchsverfahrens und die Patentauslegung; R. Dieterle: Kritische
Bemerkungen zum Aufsatz ,Die dritte Instanz im Erteilungsver-
fahren* (p. G. R. U. R 1931, str. 1202—1206); Erich von Brehmer r
Zugunsten der Erfinder geplante Aenderung im Patentgesetze; Rein-
hold Cohn: Kann die Anmeldung oder der Besitz eines Schutzrech-
tes ein Benutzungsrecht begriinden ?; Hugo Brock: Zwangslizenz-
fragen; van Hettinga Tromp : Zwangslizenzerteilung auf niederlan-
dische Patente, welche Auslandern Gehoren; Zu dem Aufsatz von
Dr. A. Mestern, Berlin, Urteile; Die Beurteilung der Berufsbezeich-
nungen ,Patentingenieur” und ,Patentagent” in der Rechtsprechung
des Landgerichts Bremen und des Kammergerichts; Mackeben r
Eintragung von Handelsmarken fur noch nicht registrierte Handels-
gesellschaften in China; W. Vogel: Farbige Warenzeichen in China;
E. Weintraub: Die Bekanntmachung des Reichspatentamtes vom
4 1 1932 iiber die Wirkung des Ausserkrafttretens des Madtider
Markenabkommens fiir Cuba; Werizel Goldbaum : Das Reichsgericht
und die Not der Zeit; Kurt Junckerstorff: Die Notverordnung zum
Schutze der Wirtschaft vom 9 1l 1932, Zugabeverbot, Ausverkaufs-
wesen, Wirtschaftsspionage; Alexander Elster: Ist das Leistungs-
schutzrecht des ausiibenden Kiinstlers ein gewerblicher Schutzrecht?;
Calm-Speyer: Zur Lautsprecher-Frage; Ustawodawstwo i umowy
miedzynarodowe niemieckie, butgarskie, Costa-Ricy, angielskie, fran-
cuskie, greckie, luksemburgskie, austrjackie, boliwjanskie i Unji po-
tudniowo-afrykanskiej; Dziat urzedowy; Orzecznictwo niemieckie,
dunskie, francuskie, szwajcarskie; Bibljografja.

Nr. 5. Tres¢: Vorschlage zur Revision der internationalen
Abkommen iiber gewerblichen Rechtsschutz; Erganzungsbericht der
Deutschen Landesgruppe fiir den Londoner Kongress; F. Herzfeld-



Wouesthoff: Gesetzlicher Schutz fur neue Pflanzensorten; Eingabe
betr. Entwurf eines Gesetzes iiber gewerblichen Rechtsschutz in der
Fassung von 1931; Hermann lIsay: Kritisches zur jiingsten Recht-
sprechung in Patentsachen; tenze: Zur Frage der Einheitlichkeit
der Anmeldung; Sennewald: Die Akteneinsicht in der Rechtspre-
chung des Reichspatentamts; Starek: Anwendung der Skala des
technischen Fortschritts auf Aggregate; Schumann: Schicksal der
Unterlizenz bei Fortfall der Hauptlizenz oder beim Wechsel der
Patentinhaberschaft; Janko Suman: Der markenzechtliche Schutz
in Jugoslavien; Carl Schramm : Zugabe und Ausspielung; Wenzel
Goldbaum : Versionen; Willy Hoffmann: Die Schallplattenkonzerte
der deutschen Rundfunkgesellschaften; Ustawodawstwo Kanady,
Anglji, Iraku, Niderlandéw, Austrji, Paragwaju, Persji, Polski (arty-
kut S. Zabtudowskiego na str. 571 n.: Das Interesse Deutschlands
um gewerblichen Bechtsschuts in Polen); Dziat urzedowy; Orzecz-
nictwo niemieckie, angielskie, niderlandzkie, francuskie i szwajcar-
skie ; Bibljografja.

Gtos Adwokatow. Rok VII Nr. 3. Tres$é: W. Goldblatt: Sa-
downictwo i Notarjat wobec Projektu Ustawy o Ustroju Adwoka-
tury ; Zygmunt Fenichel: 0 reforme prawa ukladowego w Polsce;
Jak6b Bross: Zagadnienia Sgadow Przysiegtych; Fryderyk Kurzer:
Projekt; Wiadystaw Rapaport: Prawda materjalna w S$wietle No-
weli do K P. K.; Zygmunt Fenichel: Bibljografja; W. R.: Przeglad
-orzecznictwa.

Nr. 4. Tres$¢: Leon Peiper: Studja nad nowelg do k. p. k.
(art. 295, 297, 330 i 477); Goldblatt: Z dziedziny naszej statystyki
sgdowej; Zygmunt Fenichel: Umowa o prace i posrednictwo w dru-
gim projekcie Komisji Kodyfikacyjnej; Fryderyk Kurzer: Niemozli-
wo$¢ Swiadczenia; Leon Geldwerth: Intabulacja dtugu w zastrze-
zonym stopniu hipotecznym wedle najnowszej judykatury; Leon
Oberlender: Czy przepis § 575 ust. 3 proc. cyw. o 14-dniowym
terminie do zawnioskowania rumacji odnosi sie takze do zgtoszenia
sie 0 wykonanie rumacji (Na marginesie orzeczenia S. N. z 15 VII
1930, Il 1 R 176/30 wykazuje autor, ze nie odnosi si¢ ten termin
do zawnioskowania rumacji); Wiladystaw Rapaport: Czy Skarb
Panstwa odpowiada za szkode powstalg z winy organéw parstwo-
wych ? — zwykle dzialy.



Gtos prawa. Rok IX. Nr. 1L Tresc¢: Wiodzimierz Dbatowski:
Na marginesie projektu prawa matzenskiego; Zygmunt Fenichel i
Problem strajku w prawie robotniczem ; S. Weinberg sen.: Jeszcze
0 zadaniu skargi na podstawie ustawy o. zwalczaniu czynnosci
prawnych (dalszy cigg polemiki, toczonej w Nr. 8, 9 i 11 Gtosu
prawa za rok 1931); Anzelm Lutwak: Jak sie przezyta ,zasada
wpisu®“ wyzyta w sporze o stuzebno$¢ Swiatta i powietrza, Przy-
czynek krytyczny do genezy i pojecia juryspundencji niezyciowej,
na tle typowego przyktadu (Glossa do O. S. N. z 18 VII 1931,
I 1 R 334/31); . Bleé: przyczynek do wyktadni projektu prawa
matzenskiego; zwykte dziaty.

Gtos Sadownictwa. Rok IV. Nr. 4. Tre$é: Jan Hroboni:
Z rozwazan nad dwoma kryzysami; Wadystaw tukaszewicz: Ustawa
z dnia 25 lutego 1932 r. o zmianie przepiséw, dotyczacych licy-
tacyj publicznych (Dz. Ust. Nr. 15, poz. 87); Wiadystaw Nestoro-
wicz: Stanowisko sedziego $ledczego u nas i na zachodzie. V. Sedzia
Sledczy we Francji; Adam Grzybowski: Konflikt wschodnio-azja-
tycki a art. 111 projektu polskiego kodeksu karnego (opowiada sie
na tym realnym przykladzie przeciw art. 111 projektu); Karol
Czalczynski: Obrazki z zycia sgdowego Francji; Zygmunt Zaleski:
W Sejmie i Senacie; Adam Trawinski: Z zycia sedziéw zagranica;
IV. Miedzynarodowa Konferencja Unifikacji Prawa Karnego; IV. Kon-
ferencja Informacyjna Komisji Kodyfikacyjnej; Prace Min. Spra-
wiedliwosci okoto usprawnienia administracji sadowej; Kronika,
Orzecznictwo, bibliografja i inne zwykle dziaty.

Nr. 5. Tre$¢: Konkurs na prace naukowg; Wiktor Nowinski:
Z powodu artykutu ,Reforma Sadownictwa Karnego"; S. Muzy-
kant ; Czy na ziemiach wschodnich dziedzic dalszego stopnia moze
otrzyma¢ spadek, o ile dziedzic blizszego stopnia jest nieobecny?;
Henryk Angiewicz: Wniosek o przeprowadzenie $ledztwa; Leon
Peiper: Glossy; J. Guminski: Nowelizacja K. P. K.: Jerzy Wen-
gierow: Ubezpieczenie pracownikéw umystowych przed sadem;
zwykte dziaty.

La Propriete industrielle. 48 Annee, 1932. No 1. Tres$¢:
Union Internationale (stan 11 1932, nowe wstgpienia i zastrzezenia);
Legislation interieure (tekst francuski ustawodawstwa niemieckiego,
francuskiego i szwajcarskiego); Stephen P. Ladas: Lettre des



Etat-Unis; Orzecznictwo francuskie, wioskie i czechostowackie;
zwykte dziaty.

No 2. Tres$c¢: Legislation interieure (Tekst francuski ustawo-
dawstwa australijskiego, austrjackiego, butgarskiego, kolumbijskiego,
francuskiego, perskiego i szwedzkiego); A Targonski: Les dispo-
sitions pour I’execution de la loi sovietique sur les brevets, du 9
avril 1931; M. Wassermann: Lettre d’Allemagne; orzecznictwo fran-
cuskie i szwajcarskie; zwykte dziaty.

No 3. Tres$é: Union internationale, Mesures d’execution con-
cernant les Actes de la Haye, Tunisie (dekret 6 VI 1931/20 mo-
harren 1350); Legislation interieure (niemiecka, chilijska, francuska,
wioska, totewska, perska, sjamska, tuniska i turecka); M. Axster:
L’activite de T'Association allemande au cours des premieres qua-
rante annees de son existance; orzecznictwo argentynskie, fran-
cuskie, wioskie i szwajcarskie; zwykte dziaty.

No 4. Tres$é: Legislation interieure (niemiecka, austrjacka,
chilijska, Costa-Ricy, francuska, szwedzka); De la protection des
nouveautes vegetales; Fernand Jacq: La decheance des brevets
faute d’exploitation depuis d’adbesion de la France aux Actes de
la Haye; Program Kongresu londynskiego 9—14 lipca 1932; Thomas
Braun : Lettre de Belgique ; Orzecznictwo belgijskie ; zwykte dziaty.

Przeglad Prawa i Administracji. Rok 57. Nr. I. Tre$¢: Jan
Gwiazdomorski: Skuteczno$¢ orzeczeri sadéw duchownych b. Krdl.
Kongr. w sprawach matzenskich wobec prawa panstwowego; Henryk
Rittermann: Btad co do indywidualnosci ofiary przestepstwa; lzak
A. Ettinger: O stanowisku cywilno-prawnem wywiadowni kupieckiej;
Bibljografja; orzecznictwo.

Przeglad Prawa Handlowego. Rok VII. Nr. 1. Tre$¢: Jozef
Kaczkowski: Obligacje handlowo - przemystowych przedsiebiorstw
akcyjnych (dokonczenie); Jan Kon: Kilka uwag w kwestji wyko-
nywania na obszarze b. zaboru pruskiego ,klauzul egzekucyjnych"
(opowiada sie za zdaniem, ze klauzula egzekucyjna, wydana przez
sad b. dzielnicy rosyjskiej, jest dostatecznym tytutem egzekucyjnym
w mys$l niem. ust. post. cyw., z tg zmiang, ze termin 3-dniowy
z art. 16110 ros. ust. post. cyw. winien wynosi¢ w mys$l § 692
niem. post. cyw., dni 7); Orzecznictwo krajowe, zagraniczne i N.
T. A.; Informacje i uwagi; Bibljografja.



Nr. 2. Tres¢: Michat Weinzieher: Refleksje nad ideami prawno-
handlowemi Leona Petrazyckiego ; Aleksander Tetnpel: Terminy za-
zalen w sprawach celnych w praktyce Najw. Tryb. Adrn.; Stefan
Cypin: Prawo wekslowe i czekowe Rosji Sowieckiej; zwykle dzialy.

Nr. 3. Tre$é: Bolestaw Rozensztat: Witasciwos¢ sadowa dla
spraw handlowych wedtug K P. C.; Seweryn Szer: Odpowiedzial-
no$¢ cywilna oséb, biorgcych udziat przy tworzeniu spotki akcyjnej
(autor jest zdania, ze art. 149 ust. o sp. akc. nie odnosi sie tylko
do zatozycieli; jednak noétarjusz i banki, speiniajac tylko czynnoSci
pomocnicze, odpowiadajg jedynie wedle ogélnych przepiséw prawnych);
Stefan Cypin: Prawo wekslowe i czekowe Rosji Sowieckiej (ciag
dalszy artykutu z Nr. 2); zwykle dziaty.

Nr. 4. Tre$é: Artur Benis: Studja akcyjne, bilans; Jan Kon:
Postepowanie w sprawach handlowych w nowym K. P. C.; Stefan
Cypin: Prawo wekslowe i czekowe Rosji Sowieckiej (cigg dalszy
artykutu z Nr. 2 i 31; zwykte dzialy.

Przeglad Sadowy. Rok VIII. Nr. 4. Tres$é: Jan Hroboui:
Kilka stéw odpowiedzi — w sprawie projektu prawa matzenskiego;
Jerzy Badura: Projekt kodeksu karnego; Wiktor Lesko: Na margi-
nesie noweli do K P. K.; Marjan Kostotowski: Refleksje sedziego
w dobie kryzysu (proponuje danie sgdom prawa odktadania ter-
minu ptatnosci, rozktadanie na raty itp.); Stanistaw Koniaszewski:
Jak oblicza¢ starszeAstwo stuzbowe sedziéow ?; Zygmunt Fenichel:
Spor masy spadkowej; Stan prac dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej;
zwykte dzialy.

Nr. 5. Tres¢: Jan Korzonek: Egzekucyjne wpisy hipoteczne
w postepowaniu ugodowem; Ignacy Mahler: O niektdrych kwestjach
spornych w tresci ugody w postepowaniu uktadowem ; Adolf Lie-
beskind: Wymiar sprawiedliwosci w dobie kryzysu ; zwykte dziaty.

Nr. 6. Tres$c¢: Ignacy Rosenbliith: Projekt ustawy o prawie
egzekucyjnem; Leon Peiper: W sprawie wykladni art. 586 k. p. k;;
Jakéb Bross: Uwagi do interpretacji umdéw o najem w nowych
budynkach; Marjan Kostotowski: Refleksje sedziego w dobie kry-
zysu (p. artykuty Kostotowskiego w Nr. 4 i Liebeskinda w Nr. 5);
zwykte dziaty.

Das Recht 36 Jahrgang, 1932. Heft. 1, 2, 3. 4 Tre$¢: Orzecz-
nictwo ; Przeglad czasopism; Ustawodawstwo.



Revue trimestrielle de droit civil, 31 Annee, 1932. No 1. Tres$¢:
Louis Ropers: De juste motif de refus de renouvellement et du
droit de reprise dans les banx commerciaux; Leon Granlich: A pro-
pos du gouvernement des juges; bibliographie; chronigue de juris-
prudence; zwykte dzialy; (ua str. 233—246) kronika orzecznictwa
polskiego przez prof. Henri Mazeaud).

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny. Rok XlI, zeszyt 2.
Tresc¢: Juljusz Makarewicz: Zasady polskiego procesu karnego;
Jozef Jan Bossowski: Kilka stow w sprawie Jdzefa Bossowskiego;
Zygmunt Sitnicki: Odpowiedzialno$¢ karna Prezydenta Rzeczpospo-
litej ; Edward Taylor: Uwagi o polskiej polityce pieniezno-kredyto-
wej ; Kazimierz Tymieniecki: Badania dziejow spotecznych i gospo-
darczych; Bibljografja (45 recenzyj i wykaz dziel oraz artykutdw);
przeglad prawodawstwa i orzecznictwo; kronika; miscellanea.

WileAski Przeglad Prawniczy. Rok Ill. Nr. 1. Tre$¢: Alfons
Parczewski: Wspomnienia patrona trybunatu o dawnej procedurze
cywilnej w Krolestwie Polskiem; S. Schilling-Siengalewicz: Kilka
uwag o orzecznictwie lekarskiem; Orzecznictwo cywilne i karne;
Bibljografja; Wokanda.

Nr. 2. Tred¢: |1 Kaptan: Sad polubowny (Szkic poréwnaw-
czy przepisow U. R C. ros. i K P. C. polskiego); zwykte dziaty.

Nr. 3. Tre$§é: Adam Bobkowski: Sine ira et studio (Na mar-
ginesie projektu nowej ordynacji adwokackiej); Kazimierz Petruse-
wicz: Orzecznictwo rosyjskie i polskie w przedmiocie odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa za czyny nieprawne urzednikow; zwykite
dziaty.

Nr. 4 Tre$¢: Aleksander Achmatowicz: Zastaw towardw
w Domach Bankowych na Kresach Wschodnich; W. Szawtowski:
Czy ogtoszenie upadiosci spétki firmowej pocigga za sobg upadtos$c
osobistg spdlnikow wedtug przepiséw prawnych, obowigzujacych na
Ziemiach Wschodnich; Olgierd Kryczynski: Nowelizacja K P. K
i Przep. wprow. K P. K.; zwykle dziaty.

Nr. 5. Tre$¢: L. Kulikowski: Prawo taski; Aleksander Aehma-
towicz: Zastaw towaréw w Domach Bankowych na Kresach Wschod-
nich ; zwykte dziaty.

Zeitschrift fur das Gesamte Hanclels- und Konkursrecht, 97 Band,
IVFolge, 25 Band, 1931 —1932, 1 Heft. Tre$¢é: |I. Fritz Haussmann:



Holdingsgesellschaften, InvestmenttrUsts und verwandte Gebilde;
Il. Senckpiebl: Zwisch-enspediteur und Unterspediteur; Ill. Ernst
Heymann und Arthur Bergmann: Zur Rechtsstellung der Vertreter
Offentlicher Verbande in gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen;
IV. G. v. Collani: Die Rechtsmittel der Grundeigentumer zur Abwehr
schadigenderEinwirkungen durch Erdolaufsuchungs- und Gewinnungs-
hetriebe; Bibljografja I—XXII.

2 —3 Heft. Tres$¢: V. Rudolf Callmann : Der Unternehmens-

begriff im gewerblichen Rechtsschutz; VI. Kurt Goldmann: Wirt-
schaftsrechtliche Grundlagen eines Ausgleichsverfahrens und die
Neugestaltung der Vergleichsordnung; VII. G. v. Collani: Vorschlage
fiir die Einschrankung des Verfugungsrechts der Grundeigentumer
hinsichtlieh der Erdolaufsuchung- und Gewinnung (por. artykut IV.
w Nr. 1; oba odnosza sie do Hannoweru); VIII. Fritz Ernst Schmey :
Voting trusts; IX. Benno Hepner: Das franzosische Aktienrecht und
seine Reformprobleme; Ustawy angielskie z lat 1929/1930; Bibljo-
grafja XXIII.

4 Heft. Tre$¢: X. Georg Frommhold : Die rechtliche Natur des
Remboursgeschafts; XlI. Rudolf Alexander: Der Differenzeinwand im
Warenterminhandel; XlI. Berthold Herzog: Ein Preisgabereeht bei
Nebenleistungsgesellschaften; Angielskie orzecznictwo z lat 1930/1931;
Bibljografja XXIV-XXXII.

Zeitschrift fiir Ostrecht. 6 Jahrgang 1932. 1 Heft. Tre$¢:

O. Hesse: Die Aufwertung im Memelgebiet; ustawodawstwo litewskie
waloryzacyjne; orzecznictwo niemieckie (w tem wyrok Trybunatu
Rzeszy co do rozdziatlu matzenstwa obywateli polskich przez sady
niemieckie, z tezg, ze sad niemiecki moze dozwoli¢ rozdziatu, gdy
zachodzi wazna przyczyna tak wediug prawa niemieckiego, jak
i polskiego, oraz z glossg prof. Allerhanda); Orzecznictwo polskie;
Orzecznictwo czechostowackie; Bibljografja.

2 Heft. Tres¢: E. Nemirovskij: Das neue Strafgesetzbuch
der R. S. F. S. R.; Florian Porescu: Ein Uberblick iiber die Schutz-
markengesetzgebung Rumaniens; Ergdnzung der von Polen bis zum
15 X' I 1931 abgeschlossenen Staatsrertrdge, mitgeteilt von Makowski;
Orzecznictwo niemieckie, polskie i czechostowackie; Bibljografja
ogdlna i polska.



3 Heft. Tre$é: M. Grodinger: Das wirtschaftliche Verwaltungs-
recht — eine neue Disziplin im Recht der Sovjetunion; Moriz
v. Tomczanyi: Ungarns Konstutionelle Entwicklung und gegenwar-
tige staatsrechtliche Lage; Leo Epstein: Die Stelluno der nationalen
Minderheiten im innerstaatlichen Recht der Tschechoslovakei;
Ustawodawstwo czechostowackie o pocztowych kasach oszczednosci;
Orzecznictwo niemieckie, polskie i czechostowackie; Bibljografija.

4 Heft. Tre$é: M Grodzinsky: Das Rechtsmittelverfahren
im Sovjet-Strafprozess; Camillo Worliczek: Die Zuteilung im Rahmen
der  Tschechoslovakischen Bodenreformgesetzgebung; Danckel-
mann: Die rechtliche Tragweite des in dem deutsch - polnischen
Liguidationsabkommen erklarten Forderungsverzichtes; Ustawodaw-
stwo estoAskie (akcyjne) i polskie (likwidacyjne); Orzecznictwo
angielsko-rosyjskie; Bibljografja.

5 Heft. Tresé¢: R. Kerschagl: Die Devisengesetzgebung und
Devisenbewirtschaftung in Siidosteuropa; Marco J. Barasch: Das
Handelsregister im rumanischen Handelsrecht; Werner Hawlitzky :
Fragen des internationalen Privatrechts bei der Ehescheidung poln.
Staatsangehdriger wegen boslicher Verlassung; K Saarmann: Die
Strafrechtsreform in Estland: Ustawodawstwa totewskie; Orzecz-
nictwo butgarskie, polskie (orzeczenie, do ktoérego jest glossa wymie-
niony artykut Haw!itzky’ego), rumurskie,czechostowackie i wegierskie.

Zentralblatt fiir Handelsrecht. 7 Jahrgang 1932, 1 Heft. Tres¢:
Alfred Rosenthal: Die Krise im Wettbewerbsrecht; Fritz Ullmann t
Kapitalherabsetzung in erleichterter Form; Werner Spohr: Zur
Aktienrechtsnovelle vom 19 IX 1931; Robert Kuhlewein: Der Pro-
visionsanspruch des Handelsvertreters aus beiderseitig unerfiillten
Vertragen im Vergteichsverfahren des Geschaftsherrn; Bibljografja.

2 Heft. Tre$§é: Ernst Rudolf Huber: Die Aktienrechtsreform
und das offentliche Recht; Rospatt: Abtretung, Verpfandung, Pfan-
dung und konkursrechtliche Behandlung ritckstandiger Einlagen
der Akt. Ges. und der G. m. b. H.; Harald Matthiessen: Der Kampf
der Eigentumsvorbehaltlieferanten um die Forderung aus dem
Weiterverkauf; Hans Leopold Holter: Der Begriff der ,Sperrahn-
lichkeit* in 8 9 K V. G.; Bibljografja.

3 Heft. Tres¢: E. Brodman: Erwetb eigener Aktien und
Einziehung von Akten; Ernst Jacobi: Die Bedeutung der Kom-



misionkopie : Hans Leopold Holter: Der Begriff der ,Sperrahnlich-
keit“ in § 9 K V. G. und seine Anwendung auf organisatorische
Massnahmen; Hans Molier: Grundfragen des Bausparvertragsrechtes;
Bibljografja.

4 Heft. Tre$é¢: H. Hellmuth: Die Forderung des bargeldlosen
ialandischen Zahlungsverkehrs durch die deutsche Reichspost;
Herbert Landsberger: Der Rechtsgedanke des ,Unternehmens an
sich® und das neue Aktienrecht; Raoul Herbert Pappenheim: Der
Einfluss des Gesellschaftskonkurses auf die von Gesellschaftsglan-
bigern angestrengten Regressprozesse gegen Vorstands- und Auf-
sichtratsmitglieder; Bibljografja.

Notarjat-Hipoteka. Rok Il. Nr. 8. Tres¢: W. N.: ,Czy zagro-
zona powaga?" (Na marginesie gtosu krytycznego Dra St. Br. w ,,Prze-
gladzie Notarjalnym"; Walne Zgromadzenie Zwigzku P. N. i H.;
Nowela o optatach stemplowych (w brzmieniu uchwalonem przez
Sejm); Rozporzadzenie wykonawcze o podatku nadzwyczajnym;
Sprawa potrgcenia 10°/0 za protesty; Osobliwe metody walki z bez-
robociem; Zaniechanie dochodzen fiskalnych; Prace i zamierzenia
Komisji Kodyfikacyjnej; Orzecznictwo sgdowe (przeglad biezacy);
K. Werkowski: ,,Praktyka Notarjalna" (wzory aktéw —c. d.); Infor-
mator Pracownika (zapowiedZ nowego dziatu); Dziat skarbowy; Po-
radnik; Ustawy i rozporzadzenia; Sprawy personalne; Do pp. pre-
numeratoréw i korespondentéw.

Nr. 9. Tres$é: B. Slqski: »Spor o ,dependenta"; H. Dabrow-
ski: ,Jeszcze : rejent czy notarjusz ?" ; ,Ustawa hipoteczna w Ko-
misji Kodyfikacyjnej"; H. Z : ,O silng organizacje"; J. Kowal:
»Ubezpieczenia emerytalne w notarjacie i hipotece"; ,Przeciwko
szkodliwej psychozie" (wyciggi z artykutu Dra Stefana Breyera
w ,Przegladzie Notarjalnym"); Orzecznictwo sgdowe; Przeglad bie-
zacy ; Zestawienie systematyczne (sporzadzenie testamentu publicz-
nego) ; K. Werkowski: ,,Praktyka Notarjalna (wzory aktéw — c. d.);
B. D.: ,Niektére zagadnienia z praktyki matopolskiej"; Informator
pracownika; Znaczenie prawne zrzeczenia sie¢ odszkodowania; Po-
tozenie pracownikéw, w razie zawieszenia notarjusza; Kwestja prze-
rzucania podatku nadzwyczajnego; Poradnik; Uchylenie prawo-
mocnego orzeczenia w trybie nadzoru (donioste wyjasnienie Naj-



wyzszego Trybunatu Administracyjnego); Do pp. prenumeratorow
i korespondentow; O poprawnos$¢ jezyka.

Nr. 10. Tres¢: Od Wydawnictwa; S. p. Bronistaw Okotowicz;
Prace Komisji Kodyfikacyjnej: Ustawa hipoteczna; Ustawa nota-
rjialna; Prawo o zobowigzaniach; Spotki z ograniczong odpowie-
wiedzialno$cia; Notarjat i pracownicy notarjalni na Ziemiach Za-
chodnich Rzeczypospolitej (szkic historyczno-dogmatyczny ustroju
notarjatu i organizacji pracownikéw notarjalnych na obszarze Ziem
Zachodnich); Ze stosunkéw matopolskich ; Nawet sgdownictwa !...;
Orzecznictwa sadowe: Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego
w sprawie 10°/ wynagrodzenia za pobo6r podatku komunalnego od
protestow wekslowych; Z orzecznictwa francuskiego; K. Werkow-
ski: ,Praktyka notarjalna (wzory aktéw — c. d.); B. Slaski: ,,Przy-
czynek jezykowy"; Z codziennej praktyki — do dyskusji: Zbycie
czesci niepodzielnej w Swietle przepiséw z 1891 roku; Poradnik;
Dziat Skarbowy; Informator Pracownika: Urlop w okresie wypo-
wiedzenia; Ustawy i rozporzadzenia; Sprawy personalne.

Nr. 11 Tres¢: Ryszard Wolski: ,Nowela o optatach stem-
plowych” (Préba charakterystyki ogoélnej ze stanowiska praktyki
notarjalnej); T. Stokowski: ,,Skarb i obywatele"; Glosy czytelnikow
w sprawie zawarowania praw nabytych przez obecnych zastepcow
notarjuszow na obszarze b. Kongreséwki i Ziem Wschodnich; H. Z r
»Nie skrzywdzcie!"; Wlodz. Dabi'.: ,W obronie naszych praw";
Z zagadnien terminologicznych: Substytut czy wicenotarjusz ? (gtos
B. Slaskiego); Optaty hipoteczne i koszty sadowe; Al F.: ,Dodatki
komunalne od aktéw notarjalnych"; Wiadystaw Modrzewski:
»,O wnioski praktyczne z wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie
pobierania 10°/0 wynagrodzenia za pob6r podatku komunalnego od
protestow wekslowych"; Po zgonie § p. Bronistawa Okotowicza;
Walery Chomenko: ,,Ze wspomnien osobistych”; Walne Zgroma-
dzenie Kasy Pozyczkowo-Oszczeduosciowej cztonkéw Zwigzku P. N.
i H.; Kilka -danych i cyfr z adwokatury stotecznej; Walne Zgro-
madzenie Zrzeszenia Sedziow i Prokuratorow (sprawa ,p. 0.“);
Ustawa o ujawnieniu hipotecznem zezwolen na parcelacje (wywod
M. Kurmana); Orzecznictwo sadowe; K. Werkowski: ,Praktyka
Notarjalna" (Wzory aktéw — c. d.); Z codziennej praktyki — do
dyskusji: Optata stemplowa od wezwarn o Kkilku oSwiadczeniach;



Poradnik; Ustawy i rozporzgdzenia; O poprawnos$¢ jezyka; Sprawy
personalne.

Nr. 12. Tres¢: W. N.: ,Fiskus w akcji“; O racjonalny system
eogtaszania ustaw; Spor o optaty komunalne; Rozbiezno$¢ w wy-
ktadni punktu WVII art. 1 noweli z dnia 17 marca 1932 r.; Sadow-
nictwo a notarjat; Znamienny reskrypt Prezesa Sadu Apelacyjnego
we Lwowie; Edmund Szabtowski: ,,Protok6t Walnego Zgromadze-
nia Spotki Akcyjnej. 1. Kwestia formy protokétull; Karol Werkow-
ski : ,,Praktyka Notarjalna" (wzory aktéow — c. d.); Z codziennej
praktyki — do dyskusji; Uprawnienia wierzyciela z art. 1166 K C.
przy pierwiastkowej regulacji hipotecznej (opinje: M Pytlewski,
M. Balicki, komentarz: K. Werkowski); Al. Mardkowicz: ,Na mar-
ginesie ustawy stemplowej"; Ustawy i rozporzadzenia (e. p.: Ula-
twienie sptaty ucigzliwych zobowigzan; Wykup gruntéw drobnych
dzierzawcow); Sprawy personalne; Ksigzki i czasopisma; O po
prawnos¢ jezyka.

Nr. 13. Tred$¢: W. N.: ,Zadania gtéwnell (Wobec Walnego
Zgromadzenia Zrzeszenia N. i P. H.); Zycie organizacyjne; Z no-
tarjatu francuskiego ; O wolno$¢ gospodarczag (Na marginesie | Zjazdu
Samorzadu Gospodarczego); Na froncie polemiki o wyktadnie art. 15
ustawy o finansach komunalnych ; Orzecznictwo sgdowe; K Wer-
kowski : ,,Praktyka Notarjalna*' (wzory aktéw — c. d.); Z codzien-
nej praktyki — do dyskusji; Ustawy i rozporzadzenia (e. p.: Ure-
gulowanie prawa wiasnosci gruntéw oddanych w drodze parcelacji);
Poradnik; Sprawy” personalne; Ksigzki i czasopisma; O poprawnos$¢
jezyka.

Nr. 14—15. Tre$¢: W. N.: ,Przesadna ocena” (Na marginesie
skre$lenia art. 67 i 69 projektu ustawy notarjalnej); Dyskusja
szczegbtowa w Komisji Kodyfikacyjnej (art. 39 —42 projektu ustawy
notarjalnej); Dokota punktu VII noweli marcowej; J. Glass: ,Jeszcze
w sprawie optat komunalnych"; Zycie organizacyjne; Z codziennej
praktyki —do dyskusji; W. D. Paszkowski: ,,Niekwestyjna kwestja";
J. Glass: ,,Glos polemiczny"; Rozwigzanie darowizny (gtosy B. Ha-
nussowskiego, A. Plebanka, J. Sadowskiego, replika J. Szonerla);
E. Szabtowski: ,,Protokét Walnego Zgromadzenia Spdtki Akcyjnej"
(1. Kwestja prawomocno$ci zgromadzenia); K. Werkowski: ,,Praktyka
Notarjalna" (wzory aktéw); Nowela o optatach stemplowych (Ko-



munikat Ministerstwa Skarbu); Orzecznictwa sgdowe; Informator
Pracownika; Czas pracy w kancelarjach notarjalnych; Bibljoteczka
Pracownikéw Notarjalnych i Hipoteki; Poradnik; Sprawy perso-
nalne ; Ustawy i rozporzadzenia.

Nr. 16. Tre$é: W. N.: ,,Pod znakiem etyki zawodowej4l, Z Za-
rysu Regulaminu Etycznego, opracowanego przez p. rej. M. Kur-
mana; Dyskusja szczeg6towa w komisji kodyfikacyjnej (art. 43—51
projektu ustawy notarjalnej); Wiadystaw Modrzewski: ,,Wezwania
rejentalne” (wobec art. 101 projektu ustawy notarjalnej); W spra-
wie punktu VII; Wyrazna litera prawa; Rozporzadzenie wykonaw-
cze; B. D.: ,,Chaos w Matopolsce na tle pobierania optat komu-
nalnych“; Achilles Rosenkranz: ,Na marginesie ustawy stemplowej.
I. Kryterja podstawowe. Il. Cesja. Petnomocnictwa'l; Jézef Bil: ,,Forma
protok6étu Walnego Zgromadzenia Spétki Akcyjnej**; Karol Werkow-
ski: ,,Praktyka Notarjalna“ (wzory aktow —c. d.); Poradnik ; Infor-
mator Pracownika. Ubezpieczenie od wypadk6éw w notarjacie; Ta-
deusz Dorozata: ,Wymiar optaty stemplowej przy ustanowieniu
dtugu gruntowego na Ziemiach Zachodnich; Ustawy i rozporzadze-
nia; Sprawy personalne; O poprawnos$¢ jezyka.

Nowe Panstwo. Wyszedt z druku Nr. 4 kwartalnika Nowe Pan-
stwo, zawierajagcy obok bardzo ciekawego artykutu naczelnego kie-
rownika pisma, prof. Wactawa Makowskiego: ,,Ku panstwu spo-
tecznemu®, bogatej kroniki i bibljografji spraw ustrojowych, dalszy
cigg odpowiedzi na ankiete konstytucyjng Sejmu, t. j. odpowiedzi
prof. Dra Stanistawa Kutrzeby, prof. Dra Leona PinifAskiego, Dra
M. Staszewskiego i Dra J. Siemienskiego. W ten sposéb Nowe Pan-
stwo zawiera catoksztatt ankiety sejmowej w sprawie rewizji Kon-
stytucji.

Zajmujac sie w dalszym ciggu sprawg reformy ustrojowej,
Nowe Panstwo drukowac bedzie referaty wygtaszane na Komisji Ko-
dyfikacyjnej oraz tre$¢ obrad Komisji.

Ostatni zeszyt (V) kwartalnika Nowe Parnstwo zawiera prace
naczelnego Redaktora pisma, prof. Wactawa Makowskiego, na aktualny
temat stosunkdéw prawnych Wolnego Miasta z Ligg Narodow i Rzplita
Polskg p. t. ,Wolne Miasto Gdansk w opinjach Miedzynarodowego
Trybunatu w Hadze*“.



W dziale, poswieconym reformie Konstytucji, drukuje Notve
Panstwo referaty Marszatka Stanistawa Cara o uprawnieniach Pre-
zydenta Rzeczypospolitej w stosunku do Sejmu i Senatu oraz o try-
bie wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej i referaty pos. B. Podo-
skiego o skladzie Sejmu i o zabezpieczeniu niezawistosci poselskiej.

Zeszyt uzupeinia bibljografja spraw ustrojowych, opracowana
przez p. L. Zieleniewskiego, oraz sprawozdania pp. A. Millera,
J. Zyckiego i Z Grabskiego z ostatnich publikacyj.



