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DZIESIECIOLECIE: 1 IX 1939 - 1. IX. 1949

*PIERWSZE PIECIOLECIE: 1944-1949

.W Pieciolecie Wymiaru Sprawiedliwos$cill — pod tym ty-
tutem Wiceminister Sprawiedliwoscil Zenon K liszko na tle
ogdlnych wielkich osiggnie¢ pierwszego pieciolecia Polski Ludo-
wej roztrzasa na czele Nr 6—7 r. b. ,Demokratycznego Przegla-
du Prawniczego'l nastepujace pytanie: ,jaki jest wkiad sgdo-
wnictwa powszechnego w ogromny dorobek pieciolecia walki
i pracy ludu polskiego?ll — i wywodzi (cyt. w obszernych wy-
ciggach):

Sumujac > oceniajgc nasze wysitki i osiggniecia, podejmowane i reali
zowane w okresie minionego pieciolecia, Swiadomi jesteSmy tego, ze aparat
wymiaru sprawiedliwo$ci rozwijat sie w ciezkich i trudnych warunkach, ze
walczyt i walczy mozolnie i uporczywie o przezwyciezenie spuscizny prze-
sztosci, ze funkcje Scigania i karania realizuje coraz lepiej i coraz sprawniej,
zgodnie z interesami Polski Ludowej.

Znany jest fakt, ze sgdownictwo powszechne podejmowato prace przed
piecioma laty, obarczone balastem fatszywych i szkodliwych poglagdéw na
role magistratury sgdowej, Obarczone rutyng,i nawykami praktyki burzua-
zyjnego sadownictwa.

Swiatopoglad prawniczy, bazujacy na idealistycznej burzuazyjnej teorii
ponadklasowej wieczystej i abstrakcyjnej sprawiedliwo$ci, byt murem izolu-
jacym szeregi sadowo-prokuratorskie od rewolucyjnych przemian zachodza-
cych ty Polsce Ludowej.

Jesli wiec zestawimy sytuacje na naszym prokuratorsko-sgdowym od-
cinku istniejacg w pierwszym okresie pieciolecia z obecna, je$li zestawimy
orzecznictwo z pierwszego okresu z obecnym, to zobaczymy, ze sadownic-
two powszechne wita pigtg rocznice wyzwolenia powaznymi osiggnieciami.



Jesli orzecznictwo pierwszego okresu nie respektowato w wielu wypad-
kach podstawowego i rozstrzygajgcego faktu, ze wiadze w odrodzonej Pol-
sce sprawuja masy pracujace, jesli to orzecznictwo, nie biorgc w obrong in-
teresdw robotnika i chiopa, nie strzeggc nowej rewolucyjnej praworzadnoSci,
nieraz stawato na pozycjach obcych a czasem nawet wrecz wrogich Polsce
ludowej, to dzisiaj mur izolacji i obcosSci rozpada sie w gruzy pod uderze-
niami czolowego oddziatu, ztozonego zaréwno z partyjnych, jak i bezpar-
tyjnych sedziow i prokuratoréw, ktérzy swa ofiarng, ideowa pracg uczest-
niczg w walce ludu polskiego o socjalistyczng Polske.

Dzisiaj coraz skuteczniej demaskuje sie klasowag tres¢ i klasowy cha-
rakter ,.Swiatopogladu prawniczego" oraz wynikajace zen praktyczne kon-
sekwencje. Dzisiaj coraz petniej obnaza sie klasowg tre$¢ orzecznictwa.
Dzisiaj zrozumienie tej prawdy; ze nie istnieje norma prawna, ze nie istnie-
je orzecznictwo o tresci i charakterze ponadklasowym, ogdlnospotecznym, ze
kazda norma prawna, kazde orzecznictwo stuzy interesom okres$lonej klasy
spotecznej, dociera coraz gtebiej do $wiadomos$ci pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci.

...IV naszej pracy, w pracy powszechnego wymiaru sprawiedliwosci,
decydujgce znaczenie ideologiczne miata marksistowsko-leninowska analiza
istoty i charakteru panstwa demokracji ludowej, analiza przeprowadzona na
Kongresie jedno$ci przez Prezydenta Bolestawa Bieruta. W rozstrzygajacy
sposéb przy$pieszyta ona proces ustawienia naszego aparatu na pozycjach
ludowego wymiaru sprawiedliwosci.

Po plenum sierpniowym rozpoczagt sie wiec na naszym odcinku nowy
etap ojensywy ideologicznej, ujetej w $ciste formy organizacyjne. Powaz-
nym osiggnieciem jest przeszkolenie w ostatnim roku na piecio-tygodniowych
kursach centralnych w Warszawie i todzi 738 sedziéw, prokuratoréw, ase-
.soréw i aplikantow.

Program nauczania miat na celu wprowadzenie stuchaczy w probtema-
tyke marksistowsko-leninowskiej nauki o panstwie i prawie, utatwienie ro-
zumienia klasowej tresci i klasowego charakteru prawa i organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci, aby mogli szybciej i gruntowniej przezwyciezyé rutyne
1 skostnienie $wiatopogladu prawniczego, aby mogli tatwiej dojrze¢ we-
wnetrzng wspotzalezno$¢ miedzy wlasnym S$wiatopogladem a praktyka co-
dzienna.

Roéwnolegle ze szkoleniem na kursach centralnych Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci przystapito w miesigcach lutym i marcu br. do organizowania
kurséw terenowych, wychodzac ze stusznego zatozenia, ze akcjg szkolenia
Ideologicznego nalezy obja¢ jak najwiekszag liczbe sedzidw i prokuratoréw
dla pogtebienia i utrwalenia przemian zachodzacych w sadownictwie po-



wszechnym. Dla przodujgcego aktywu prokuratorsko-sgdowego, dla kierow
wctwa Ministerstwa jasnym jest, ze ksztaltowanie sie stusznej polityki kry
minatnej i podnoszenie na wyzszy poziom dochodzenia i orzecznictwa moze
sie odbywac¢ tylko na twardym gruncie ideologiczno-naukowym.

Dzisiaj szkoleniem terenowym objetych zostalo 3646 stuchaczy,
w oparciu o 6-miesieczny program nauczania. Charakterystyczne sg szcze
gétowe dane odnoszace sie do stuchaczy kurséw terenowych, Mamy na kur
sach: 1222 sedzidéw, 313 prokuratoréw, 474 asesoréw, 436 aplikantéw, 109
adwokatéw, 358 urzednikéw, 67 notariuszy i 67 stuchaczy spoza sgdownic-
twa, jak profesorowie i docenci uniwersyteckich wydziatéw prawa. Przyna
Iczno$¢ partyjna stuchaczy przedstawia sie nastepujgco: 623 cztonkdéw
PZPR, 690 cztonkéw SD, 154 cztonkéw SE i 2179 bezpartyjnych.

Dane te wskazuja na to, ze terenowe kursy szkolenia ideologicznego za-
siegiem swym objety wszystkie ogniwa magistratury sgdowej, ze wséréd stu
chaczy istnieje zdecydowana przewaga bezpartyjnych sedziéow i prokura
torow.

Sumujac pierwsze dos$wiadczenia i rezultaty zorganizowanej akcji ideo
logicznego szkolenia i wychowania pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
nie zamykamy oczu na ich braki i niedociggniecia, gtdwna naszg troska po
winno by¢, aby akcja szkolenia ideologicznego nie stata sie akcjg szkolar
ska. Wysitki nasze muszg zmierza¢ w kierunku statego wigzania sie z co
dziennymi zadaniami organéw prokuratorsko-sgdowych.

...W minionym piecioleciu duzy jest wktad Ministerstwa Sprawiedliwo
§ci w dziedzinie ustawodawczej. Ministerstwo Sprawiedliwosci inicjowato
i wspotdziatato w opracowaniu aktéw prawnych, realizujgcych w dziedzi-
nie ustawodawczej podstawowe zatozenia Manifestu Lipcowego.

Podsumowanie i ocena nowego dorobku w okresie pieciolecia zaostrza
naszg czujno$¢ i uwage na wiasne braki i niedomagania, mobilizuje nowe
sity, energie i umiejetnosci do wykonywania nowych zadan w zakresie po
wszechnego wymiaru sprawiedliwosci. Kierunek, tre$¢ i charakter tych za-
dan okresla w duzym stopniu reforma procedury karnej i ustroju sagdowego.

Realizowana obecnie reforma procedury karnej jest niewatpliwie odki
ciem zmian, zachodzgcych w aparacie sgdowo-prokuratorskim, jest dowodem
rosngcego zaufania mas pracujgcych, rzadu ludowego do nowego aparatu,
jest aktem rosnacego zaufania, ze aparat wymiaru sprawiedliwo$ci na swoim
odcinku bedzie walczyt coraz lepiej, coraz skuteczniej z dywersjg, sabota
zem i szkodnictwem, z wszelkimi zamachami wroga klasowego na wiasnosé
panstwowg i spoteczng, na praworzadnos$¢ rewolucyjng.



USTAWA O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH

W Nr 41 Dz. Ust. pod poz. 293 ogtoszona zostata kardynal-
na ustawa z 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych, ktdrej
programowy art. 1 opiewa:

W celu: ustawowego zabezpieczenia ustanowionych przez wiadze Ilu-
aowg w Polsce najpomyS$liniejszych warunkéw dla rozwoju zwigzkéw za-
wodowych — w imie utrwalenia zwyciestwa i zdobyczy klasy robotniczej,
umocnienia wtadzy ludowej i budowy socjalizmu w Polsce,

oraz celem stworzenia najdogodniejszych warunkéw dla dalszej dzia-
talnosci, rozwijanej przez zwigzki zawodowe w dziedzinie reprezentacji
i obrony intereséw robotnikéw i pracownikéw umystowych, troski o sy-
stematyczng i ciaggta poprawe bytu materialnego i kulturalnego $wiata pra-
cy, mobilizacji klasy robotniczej do wykonania planéw produkcyjnych,
zwiekszania wydajno$ci pracy i rozwijania wspétzawodnictwa, statego pod-
noszenia na wyzszy poziom gospodarki narodowej —

1) gwarantuje sie robotnikom i pracownikom umystowym prawo do-
browolnego zrzeszania sie u? zwiagzki zawodowe oraz najczynniejszego
udziatu w sprawowaniu witadzy ludowej,

2) znosi sie wszelkie pozostate w spadku po rzadach kapitalistyczny
Przepisy, ktoére ograniczaty prawo robotnikéw i pracownikéw umystowych
do dobrowolnego zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe, poddawaly dziatal-
no$¢ zwiazkéw zawodowych nadzorowi wtadz administracyjnych oraz przy-
czyniaty sie do rozbijania ruchu zawodowego,

Prawo dobrowolnego zrzeszania sie w zwigzkach zawodo-
wych majg (art. 2): robotnicy i pracownicy umystowi, zatrud-
nieni w przedsiebiorstwach, .urzedach i instytucjach, jak réw-
niez inne osoby, pracujacy na podstawie umowy o0 prace, umo-
wy 0 nauke zawodu lub nominacji wtadzy publicznej.

Naczelng reprezentacjg ruchu zawodowego w Polsce jest
Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych (art. 5).

Nowa ustawa o zwigzkach zawodowych uchylita dekret z 8.
I1- 1919 r. o pracowniczych zwigzkach zawodowych (Dz. Pr. Nr
15, poz. 209) oraz wprowadzita odpowiednie zmiany do prawa
0 stowarzyszeniach (Dz. Ust. Nr 94, poz. 808, 1932 r.).



CZESC PRACY!

W Nr 41 Dz. Ust. ogtoszone zostaty dwie ustawy o orderach
dla ludzi pracy, a mianowicie: pod poz. 300 — o orderze ,,Bu-
downiczych Polski Ludowej“ it pod poz. 301 — o orderze ,,Sztan-
dar Pracy“.

Order ,,Budowniczych Polski Ludowej" ma na celu nagradzanie wy-
jatkowych zastug, potozonych dla dzieta budowy Polski Ludowej.

Order ,Sztandar Pracy" ma na celu nagradzanie zastug, potozonych
dla Narodu i Panstwa.

Ordery nadaje Prezydent Rzeczypospolitej w drodze zarzadzen, ogta-
szanych w Monitorze Polskim.

Ponadto uchwatami Rady Ministrow z dnia 30 czerwca r. b.,
ogtoszonymi w Nr A—46 Monitora Polskiego pod poiz. 625 i 626,
ustanowione zostaty:

odznaka ,Racjonalizatora Produkcji'* oraz odznaka i dy-
plom ,,Zastuzonego Racjonalizatora Produkcji'';

odznaka ,,Przodownika Pracy™ oraz odznaka i dyplom ,,Za-
stuzonego Przodownika Pracy™.

Polska Ludowa czci prace i nagradza najlepszych swych
obywateli!

WOLNOSC SUMIENIA | WYZNANIA

W Nr 45 Dz. Ust. pod poz. 334 ogtoszony zostat podstawo-
wej wagi dekret z 5. VIII. 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia
i wyznania. Zasadniczy art. 1dekretu opiewa:

Rzeczpospolita Polska porecza wszystkim obywatelom wolno$¢ su-
mienia i wyznania.

Nastepne artykuty dekretu obejmujg sankcje karne, stoja-
ce na strazy tej naczelnej zasady.

Rdéwnoczesnie dekretem z tejze daty (poiz. 335) zmienione
zostaty niektore przepisy prawa o stowarzyszeniach (Dz. Ust.
Nr 94, poz. 808, 1932 r. z p6zniejszymilnowelami) w zakresie,
dotyczacym zwigzkdw religijnych. Rozporzadzenie wykonaw-
cze do dekretu ukazato sie w Nr 47 Dz. Ust. pod poz. 358.



JAN WITECKI

PAMIECI

JANA JAKOBA LITAUERA

P6t roku temu,- 28 stycznia, na schytki! ponurego dnia zi-
mowego — opuscit nas na zawsze sedzia Sadu Najwyzszego
profesor Jan Jako6b Litauer, jeden z najwybitniejszych
prawnikdw polskich konczacego' sie pétwiecza. O ile wiem, do-
tychczas tylko profesor K. Stefko poswiecit swojemu-towarzy-
szowi prac w Komisji Kodyfikacyjnej ciepte wspomnienie w ze-
szycie majowym miesiecznika ,Panstwo i P'rawo“, wymienia-
jac prace i dzieta zmartego. Mialem zasizezyt wspoOtpracowac
z prof. Litauerem w ostatnich latach Jego zycia. Niech mi takze
wolno bedzie ztozy¢ hotd Jego pamieci, przypominajgc polskie-
mu Swiatu prawniczemu o znakomitym prawniku, ktory cate

zycie swoje az do ostatnich chwil poSwiecit stuzbie prawu i nau-

ce prawa.
*

J. J. Litauera poznatem osobiscie dopiero w czerwcu 1937
roku, gdy zostatem zaproszony do udzialu w Komitecie Redak-
cyjnym ,Polskiego Procesu Cywilnegoll, dwutygodnika, ktory
Prof. Litauer zatozyt i wydawat. Juz na pierwszym posiedzeniu
Komitetu, w ktéorym wziglem udziat, podziwia¢ musiatem
w prof. Litauerze jasno$¢ umystu, Scistg logike w rozumowa-
niu, zyciowe rozwigzywanie skomplikowanych zagadnien praw-
nych, a przeciez wtedy prof. Litauer juz dawno przekroczyt



sze$c¢dziesigt lat zycia. Ta jasnos¢ umystu w potaczeniu z opa-
nowaniem i dokladng analizg przedmiotu zagadnienia, ktdre
rozwazat i rozwigzywal, nie opuszczata go do samego korca
Zycia.

Profesor Litauer nalezat do tych wybrafncow losu, u kto-
rych juz we wczesnym ich dziecinstwie mozna przepowiedzie¢,
ze zycie ich nie bedzie zyciem ludzi przecietnych, nie przejdzie
bez pozostawienia $ladu w historii ludzkosci i narodu, do kto-
rego nalezg. Jako dziecko i miodzieniec odznaczat sie niepospo-
litymi zdolno$ciami intelektualnymi; studia uniwersyteckie
ukonczyt w wieku, w ktdrym przecietni miodziefAcy otrzymuja
dopiero mature.

Nie mogac w o6wczesnych warunkach politycznych poswie-
ci¢ sie wytgcznie pracy naukowej, wstepuje do palestry i wkrot-
ce staje sie jednym z wybitnych jej przedstawicieli, pracujac
jednoczes$nie na niwie naukowej.

Gdy w roku 1917 zaswitata mozliwos¢ stworzenia polskie-
go sadownictwa, prof. Litauer — juz wowczas jeden z najwy-
bitniejszych 6wczesnych prawnikow i adwokatow polskich —
porzuca, jak wielu jego kolegéw, adwokature i staje sie jed-
nym z najczynniejszych tworcow tego sagdownictwa, otrzymu-
je wielce zaszczytne stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego
i bierze w charakterze sedziegOHreferenta udzial w pierwszym
posiedzeniu lzby Cywilnej Sadu Najwyzszego dnia 14 grudnia
1917 r. pod przewodnictwem Pierwszego Prezesa Sadu S.
Srzednickiego. (Do skiadu Sadu wszedt oprécz wymienionych
prezesa i sedziego-referenta sedzia apelacyjny 1. Swiatopetk-
Zawadzki; w posiedzeniu brali udziat prokurator Sagdu Najwyz-
szego J. Glass i sekretarz L. Babinski).

Jednak Owczesne warunki pracy w Sadzie Najwyzszym
nie odpowiadaly energicznej, czynnej naturze i nie znoszacemu
zadnych kompromiséw charakterowi Litauera. W roku 1919
opuszcza Sad Najwyzszy i wraca do adwokatury. W tym sa-
mym roku znajduje pole pracy, odpowiadajgce jego zdolno-



Sciom i zamitowaniom, w tonie Komisji Kodyfikacyjnej, w kto-
rej jednym z najczynniejszych cztonkéw byt od samego jej po-
wstania; byt m. inn. wiceprezesem sekcji prawa procesu cy-
wilnego, a po $mierci profesora Fiericha. prezesem tej sekcji
i jednym z gtéwnych wspéttworcow kodeksu postepowania cy-
wilnego, tudziez wprowadzonego w zycie juz po wojnie kodek-
su postepowania niespornego oraz innych ustaw. W Komisji
Kodyfikacyjnej pracuje az do wybuchu drugiej wojny $wiato-
wej. Jednocze$nie jest profesorem Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej, w ktérej wykada prawo procesowe.

Ptodna, lecz absorbujgca wiele czasu i sit praca ustawodaw-
cza w Komisji Kodyfikacyjnej, wyktady w Wolnej Wszechnicy
i praktyka adwokacka nie wyczerpujg niepospolitych energii
i pracowitosci prof. Litauera; Swiadczy o tym szereg cennych
prac naukowych, napisanych i wydanych przez tego niezmordo-
wanego pracownika nauki prawa.

Po wejsciu w zycie kodeksu postepowania cywilnego wyda-
je dwutygodnik ,Nowy Proces Cywilnyll przemianowany na-
stepnie na ,,Polski Proces Cywilnyl, w ktdrym staje na czele
komitetu redakcyjnego i w ktorym umieszcza swoje prace z za-
kresu nauki prawa procesowego.

Wybuch wojny w r. 1939 na krotko przerywa dziatalnosé
prof. Litauera. Niemcy w daznos$ci swej do wyniszczenia i wy-
mordowania wszystkich Polakdéw,,, ktérzy swa inteligencja, zdol-
nosciami albo energig przewyzszali przecietny poziom, a ojczy-
zny swej nie zdradzili, oczywiscie nie pozostawili na wolnosci
takiej wybitnej osobistosci, jakg byt prof. Litauer; uwiezili go
razem z innymi przedstawicielami wyzszej inteligencji polskiej.
Los jego byitby podobny do losu wielu zamordowanych jego to-
warzyszy. Na szczeScie dla prawnictwa polskiego Litauer zostat
wypuszczony z wiezienia na czas ciezkiej choroby, a korzysta-
jac z tego ukryt sie u przyjaciot i dzieki temu ocalat. Ukrywa m
jac sie przed Niemcami, nie pozostat jednak bezczynny. Zgro-
madzit wokdt siebie kilku wybitnych prawnikéw i opracowy-



wat wspdlnie z nimi projekty ustaw dla przysziej.,, odrodzonej
Polski, gdyz nigdy nawet w najciezszych chwilach nie zwatpit
0 zwyciestwie prawa i stusznosci i o ostatecznej i zupeinej po-
razce germanskich barbarzyncow, tamiagcych prawo, a uznaja-
cych tylko przemoc. Urodzony w Warszawie, warszawianin
z krwi ikosci, przywigzany do drogiej nam stolicy prof. Litauer
nie opuszczat jej, przetrwal w niej okupacje az do konca nie-
szczesnego powstania, po ktorym udat sie na tulaczke, jak
wszyscy warszawiacy, ktorzy przetrwali powstanie.

Gdy okujpant zostat usuniety z kraju, prof. Litauer nie-
zwtocznie zgtasza sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci, osiada
w todzi i przystepuje z zapatem do pracy w charakterze kon-
sultanta Ministerstwa w dziale ustawodawczym; opiniuje i opra-
cowuje projekty dekretdw w zakresie prawa cywilnego i pro-
cesowego, biorgc czynny udziat w doniostym dziele unifikacji
prawa cywilnego. Jednoczesnie nawigzuje bliski kontakt z Sa-
dem Najwyzszym i nieraz przy rozstrzyganiu trudnych zagad-
nien prawnych stuzy sedziom swojg opinig, opartag na gtebokiej
wiedzy teoretycznej i wieloletnim doSwiadczeniu, wreszcie
w roku 1947 wraca do Sadu Najwyzszego i do samej Smierci pia-
stuje urzad sedziego tego Sadu, opracowujac najtrudniejsze
sprawy i przygotowujgc wzorowo zredagowane referaty na
ogélne zgromadzenia catej izby cywilnej i) dla zwiekszonych
sktadéw sadu, rozstrzygajacych zasadnicze zagadnienia prawne
1ttlumaczgcych nowe przepisy prawa. Niepodobna byto nie po-
dziwia¢ zapatu i ogromu pracy tego niestrudzonego starca, ktory
byt wzorem sedziego najwyzszej instancji. Ale i ten ogrom pra-
cy nie wyczerpywat niespozytych sit prof. Litauera. W poro-
zumieniu z redaktorem miesigecznika ,,Panstwo i Prawo" tworzy
,Dodatek Cywilistyczny" do tego miesiecznika i redaguje ten
dodatek, stojagc do samej $mierci na czele zespotu redakcyjnego,
do ktérego wciggnat kilku wybitniejszych sedziéw i profeso-
row prawa. W tym miesieczniku i w innych czasopismach praw-
niczych umieszcza swoje prace.



Ciezka choroba ztozyta prof. Litauera na toze, z ktdrego juz
nie miat powsta¢. Ale jeszcze na tozu $mierci zadziwiat swoich
przyjaciét, ktoérzy go odwiedzali, swoimi troskami o rozpoczete
prace, ktorych juz nie byto mu dane ukonczy¢. Po dwoch
ciezkich operacjach, ktérymi lekarze usitowali go ratowac,
wcigz jeszcze zachowywat zupetng jasno$¢ umystu. Ale zmeczo-

ne serce starca nie wytrzymato; 28 stycznia 1949 roku zamknat
0Czy na zawsze.

Dziatalno$¢ naukowag prof. J. J. Litauera, o ile przejawiata
sie w literaturze prawniczej, mozna podzieli¢ na kilka okresow.

W pierwszym okresie tej dziatalnosci (mniej wiecej do roku
1919),, zainteresowania Litauera nie ograniczaly sie do jednej
dziedziny prawa, lecz obejmowaty rézne zagadnienia prawa cy-
wilnego, procesu cywilnego oraz prawa i postepowania admi-
nistracyjnego. Nie obce mu tez byty badania z dziedziny histo-
rii polskiego prawa i procesu cywilnegol Jednak w koncu tego
okresu gtéwnym przedmiotem zainteresowan byly prawo ii po-
stepowanie cywilne. Oto niektére z prac Litauera, pochodza-
cych z tego okresu:

O terminie i trybie podawania skarg w sprawach administracyj-
nych Krélestwa Polskiego (1897), Luki w naszym prawie cywilnym.
Kwestia stuzebnos$ci wodnych na cudzym gruncie (1906), Autonomia
Chorwacji (1907), O naturze prawnej umowy abonamentu kasetek w opan-
cerzonych skarbcach (1910), Zado$¢éuczynienie za krzywdy moralne ze sta-
nowiska prawa cywilnego (1913), Nowe stuzebno$ci w naszym prawie
cywilnym (1914), Sad Kasacyjny Ksiestwa Warszawskiego (1915), Frag-
menty z dziejow polskiego sadownictwa porozbhiorowego (1915), Ustawo-
dawstwo autorskie obowigzujagce w Krélestwie Polskim (1916), Nieznana
karta z Uziejow Kodeksu Cywilnego Polskiego (1917), O znaczeniu i skut-
kach hipoteki sagdowej (1917).

W drugim okresie swej dziatalnosci od roku 1919 do wybu-
chu wojny r. 1939 — okresie prac kodyfikacyjnych — Lltauer
czyni gtdéwnym, prawie wytgcznym przedmiotem swoich badan



zagadnienia procesu cywilnego, poruszajac od czasu do czasu
takze zagadnienia prawa materialnego. Z tego okresu pochodzg
nastepujace prace:

Ciezar dowodu jako zagadnienie przysztego procesu cywilnego (1923),
Kasacja czy rewizja w przysztym polskim procesie cywilnym (1924),
Prawo zakrajowosci dyplomatycznej w przysztym polskim procesie cy-
wilnym (1925), Gtosowanie sedziéw w przysztym polskim procesie cy-
wilnym (1926), Wyrok zaoczny w projekcie kodeksu procedury cywil-
nej (1927), Przyznanie strony w przysztym polskim procesie cywilnym
(1929), Dowéd ze Swiadkéw w k. p. c. (1931), Forma i typy orzeczenh
sagdowych w k. p. c. (1931), Rygor natychmiastowej wykonalno$ci wy-
rokéw w k. p. c. (1931), Rektyfikacja wyrokéw w polskiej procedurze
cywilnej (1933), Poczatek dowodu na piSmie w nowym prawie polskim
(1934) i inne.

W wydawanym przez sie .Polskim Procesie Cywilnym"
prof. Litauer umiescit swoje prace:

Kilka stobw w sprawie art. 38 k. p. c. (Sad Majatku) (1934), Wyrok
zaoczny w polskiej procedurze cywilnej (1935), Wyktadnia art. 40 i 424
§ 2 k. p. c. (1935), Dowd6d z dokumentu w polskiej procedurze cywilnej
(1936), Wyktadnia art. 186 § 3 k. p. c. (1936), Dowdd z opinii biegtych
wedtug kodeksu postepowania cywilnego (1937), Dowdéd z ogledzin we-
dtug kodeksu postepowania cywilnego (1937), Wtasciwo$¢ sadu miejsca
wykonania umowy (art. 35 k. p. c.) (1937), Wyktadnia art. 442 k. p. c.
(1937), Prawo zakrajowos$ci dyplomatycznej w procesie cywilnym (1938),
Dowodowe przestuchanie strony, poprzednio skazanej za fatszywe ze-
znania (1938), Wyktadnia art. 265 k. p. c. (1938) i inne.

W tym okresie prof. Litauer wydat komentarze: ,Prawo
cywilne obowigzujace na obszarze b. Kongresowego Krdlestwa
Polskiego z orzecznictwem kasacyjnym™ (r. 1923 z czterema
dodatkami, z r. 1926) i wspoOlnie z Walerianem Przedpetskim
~Prawo cywilne obowigzujgce na obszarze b. Kongresowego
Krolestwa Polskiego” (r. 1930) z uzupeinieniami (suplementa-
mi) w latach 1932, 1936 i 1937. Wydat takze prace: .,Polska pro-
cedura cywiilna. Projekty uchwalone przez Komisje Kodyfika-
cyjng. Kodeks Postepowania Cywilnego., Ustawa o wprowadze-
niu Kodeksu. Ustawa o kosztach sadowych. Uzasadnienie ogol-



ne i tekst projektéw. Przypisami, uwagami i skorowidzem opa-
trzyt Jan Jakéb Litauer, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej"
(1930) oraz ,Prace Komisji Kodyfikacyjnej nad projektem
ustawy o adwokaturze" (,,Patestra“ r. 1931).

W trzecim ostatnim okresie swoich prac w latach 1945—1949
prof. Litauer zajmowal sie przewaznie zagadnieniami procesu
cywilnego, zwilaszcza postepowania niespornego, poswiecajgc
jednak takze wiele trudéw i czasu zagadnieniom prawa cywil-
nego, zwitaszcza wyktadni zunifikowanego prawa polskiego.
Rozprawy swoje i glossy do orzeczen Sadu Najwyzszego umiesz-
czat w miesieczniku ,Panstwo i Prawo" oraz w ,Przegladzie
Notarialnym". Z rozpraw tych wymienie:

Uwagi z powodu wprowadzenia ksiegi | kodeksu postepowania nie-
spornego (P. i Pr. 1946), Prawo miedzynarodowe prywatne w nowym
witoskim kodeksie cywilnym (P. i Pr. 1947), O metodzie wypetniania luk
w ustawodawstwie (P. i Pr. 1947), Ciezar dowodu w prawie i procesie
cywilnym (P. i Pr. 1947), Gtdwne zasady ochrony posiadania w nowym
prawie rzeczowym (Przegl. Not. 1947), Zagadnienie t. zw. przewtaszcze-
nia na zabezpieczenie (Przegl. Not. 1948), O pozadanych uzupetnieniach
czesci szczeg6towej k. p. n. (Przegl. Not. 1948), Przyczynek do wyjasnie-
nia zasad postepowania niespornego w sprawach o stwierdzenie zasie-
dzenia wtasnoséci nieruchomosci (artykut ogtoszony juz po $mierci auto-
ra — Przegl. Not. 1949), O istocie naduzycia prawa (artykut niedokon-
czony wskutek $mierci autora — P. i Pr. 1949) oraz glossy do orzeczen
Sadu Najwyzszego: Kwestie procesowe w zwigzku z potragceniem (P. i Pr.
1946), Charakter orzeczenia o uznaniu za zmartego (P. i Pr. 1946), Po-
czatek dowodu na piSmie (P. i Pr. 1946 i 1947), Wtasciwos$¢ sadu miejsca
wykonania umowy: art. 35 k. p. ¢. (P. i Pr. 1946), Wyktadnia art. 265
k. p. c. (P. i Pr. 1946), Forma spotki cichej (P. i Pr. 1946), Wyktadnia
art. 13 8 2, 33 § 2 i 44 k. p. n. (P. i Pr. 1948), Wzruszalno$¢ sprzedazy
licytacyjnej w drodze powoédztwa (P. i Pr. 1948).

Z wiekszych prac prof. Litauera w tym okresie na-
lezy wymieni¢ komentarze: ,Kodeks postepowania niespor-
nego. Cze$¢ ogo6lna z objasnieniami.” (1946), ,,Kodeks po-
stepowania niespornego. Cze$¢ szczegdtowa z objasnieniami”
(1947), i napisany wspoOlnie z sedzig Sadu Najwyzszego W.



Swiecickim ,Kodeks postepowania cywilnego. Tekst z orzecz-
nictwem Sadu Najwyzszego oraz przepisy uzupeiniajgce
i zwigzkowe" w dwdch tomach (1947). W druku znajduje sie
praca dokonana przez Litauera wspoOlnie z tymze Sedzig W.
Swiecickim: ,Kodeks postepowania cywilnegol Zbiér aktual-
nych pytan prawnych rozpatrzonych przez Komitet Redakcyj-
ny ,Polskiego Procesu Cywilnego".

Niewatpliwie prof. Litauer wielce zastuzyt sie ojczyznie
jako wspdttwérca i kodyfikator prawa polskiego, a nastepnie
jako komentator tego prawa.

*

W koncu jeszcze kilka stdw o zmartym jako o cziowieku
1koledze. Podziw wszystkich budzity jego zupeine oddanie sie
pracy naukowej, jasno$¢ umystu, energia, zdolno$¢ do inicjaty-
wy i wprost niepospolita wytrzymatos¢ w pracy, cechy ktérych
nie ostabity ani! ciezkie przezycia, ani choroba, ani wiek po-
deszty. llekro¢ odwiedzatem go w jego mieszkaniu w todzi,
zawsze zastawalem go przy biurku, przy pracy, piszagcym albo
wertujgcym dzieta prawnicze. W sadzie brat na siebie opraco-
wanie najtrudniejszych referatow. Kolegom sedziom zawsze
stuzyt zyczliwg radg. Gorujac nad nami wszystkimi erudycja,
wiedza, powaga, doSwiadczeniem i bedac starszy od nas wszyst-
kich wiekiem, zawsze przy naradach i dyskusjach czy to w s3-
dzie czy w komitecie redakcyjnym uwaznie i zyczliwie wystu-
chiwat argumentéw swoich oponentéw i gdy uznawat je za prze-
konywujgce i stuszne, chetnie to przyznawai. W sprawach,
ktére rozpoznawat jako sedzia, zawsze dgzyt do stusznego i zy-
ciowego rozstrzygniecia.

Cze$¢ Jego pamieci.



ISTOTA | WYKELADNIA PRAWA

MARIAN MUSZKAT

JEDEN CZY DWA SYSTEMY PRAWNE?

Wsérod wielu naszych prawnikdw, szczegdlnie praktykéw
pokutuje dotychczas poglad, ze istniejg u nas dwa systemy
prawne. Jeden oparty na ustawodawstwie przedwojennym,
drugi — dzieto ustawodawcy w Polsce wyzwolonej, dzieto
ustawodawcy Polski Ludowej.

Nie do odosobnionych nalezy tez twierdzenie, jakoby po-
zostawione w mocy ustawodawstwo przedwojenne odegrywato
wptyw hamujacy na dziatalno$¢ organdw wymiaru sprawiedli-
wosci, utrudniajagc im wykonywanie ich funkcji zgodnie z po-
trzebami nowego ustroju.

Tego rodzaju poglady nalezy uzna¢ jednakze za catkiem
falszywe. Rewolucja, ktéra dokonata sie w naszym Kkraju
w szczegOlnych historycznych warunkach, zwigzanych z kle-
skg zadang przez Zwigzek Radziecki panstwom osi, nie obalita
Woprawdzie uprzedniego porzadku prawnego.

Ale od chwili wyzwolenia i rozpoczecia budowy podstaw
nowego ustroju nigdy u nas nie byto dwdch systemow praw-
nych. MieliSmy i mamy do czynienia z jednym ludowym sy-
stemem prawnym, bedacym zespotem norm, stojacych na
strazy interesbw mas pracujacych, chociaz nie wszystkie sa
tworem nowego ustawodawcy, a wiele z nich pochodzi jeszcze
z okresu minionego. Istotnym bowiem w tej sprawie nie jest
rodowod przepisu prawnego, ale funkcja prawa i spoteczne
oblicze jego mocodawcy, ktory w decydujacy sposob wplywa
na jego tres¢ i catkowicie przeobrazajgc jakosciowo zmienia
je takze pod wzgledem formalnym.



Falszywe jest stanowisko, wedtug ktérego w obronie no-
wego tadu spotecznego nie zachodzita potrzeba zmiany usta-
wodawstwa, poniewaz w wyniku zasztych przeobrazen spotecz-
nych zmienit sie tylko przedmiot dobra chronionego i jego
tre§¢ materialna, ale typ zjawiska przestepczego pozostat bez
zmiany. Nie odpowiada bowiem rzeczywistoSci twierdzenie
jakoby forma prawa stosowanego ongi$ do represjonowania
obrazy majestatu,, a pézniej do zdrady gtownej, czy tez zbrodni
stanu pozostata ta sama, kiedy trescig przestepstwa stata sie
kontrrewolucja J).

Wraz ze zmiang stosunkow ekonomiczno-spotecznych ulega
takze catkowitej zmianie odzwierciedlajgcy je system prawny
tak samo, jak socjologiczne aspekty typu przestepstwa.

Przestepczo$¢ w ustroju niewolniczym, feudalnym, kapi-
talistycznym, ludowym czy tez socjalistycznym nie stanowi
analogicznego zjawiska nie tylko pod wzgledem klasowym,
w sensie jakosciowym, ale i formalnym, iloSciowym itd. Nowy
ustréj spoteczny zwalcza tez grozng dla siebie przestepczosc
catkiem inaczej, anizeli to czyniono w ustroju minionym.

Ustrdj demokracji ludowej, stanowigcy droge do socja-
lizmu, odrzuca wrecz metody kapitalistycznego systemu repre-
sji, szeroka stosujgc zasade indywidualizacji przestepcy, $rodki
wychowawcze i wysuwajac postulat pracy zamiast bary itd.

Jesli wiec moze by¢ mowa o ciggtosci prawnej i o recep-
cji dawnego ustawodawstwa, to tylko w sensie zachowania
jego elementéw demokratycznych przy nadaniu im jednak nie
tylko nowego znaczenia funkcjonalnego, ale i praktycznie no-
wego takze wyrazu formalnego.

Stare prawo wiec pozostaje u nas w mocy, o ile nie prze-
czy nowemu prawu, o ile z nim tworzy jednolita catos¢ i stuzy
tym samym interesom, ochronie interesdw ludu, ludowemu
poczuciu sprawiedliwosci i praworzadnosci.

DosSwiadczenie radzieckie w tej dziedznie jest dla nas
ogromnie pouczajace.

Pierwszy dekret radziecki o sadzie z 24. XI. 1917 r.
stwierdzit, ze obowigzujg nadal ustawy carskie o tyle, o ile

i) Zob. Cyprian i Sawicki: ,Prawo polskie w walce z hit
ryzmem", Dem. Pregi. Prawn. Nr 11—12/46.



nie zostaty uchylone przez wiladze rewolucyjne i nie przeczj
rewolucyjnej Swiadomosci prawnej.

A Stalin w rozmowie iz Wellsem podkres$lit, ze jezeli
niektore ustawy starego ustroju moga by¢ wykorzystane w in-
teresach walki o nowy porzadek, to nalezy czyni¢ uzytek i ze
starej praworzadnosci 2).

Tak jednakze pojeta stara praworzadno$¢ nie moze by¢
oczywiscie zadnym hamulcem dla nowych stosunkow spotecz-
nych. Realizowaniu tak pojetej starej praworzadnosci w sg-
downictwie powszechnym u nas, stanety na przeszkodzie nie
stare ustawy i nie apolityczno$¢ zawodowego sedziego, ale
wrecz okred$lona postawa polityczna niektérych pracownikow
wymiaru sprawiedliwos$ci, postawa odziedziczona z ustroju
burzuazyjnego i w nowych warunkach chetnie maskujaca sie
szatg abstrakcyjnego legalizmu.

Dowodem tego moze by¢ fakt, ze stare ustawy, ktore rze-
komo hamujg prace dawnych sagdownikéw, okazaly sie wecale
niezawodnym orezem w walce o nowg praworzadnos¢,, kiedy
stosowat je sedzia demokrata, organy ludowe bezpieczenstwa
publicznego, zdemokratyzowanego sadownictwa wojskowego
czy tez komisji specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnic-
twem gospodarczym. "

Ztamanie reakcyjnej machiny pafAstwowej w drodze prze-
wrotu zostalo nam zaoszczedzone przez wypadki wojenne
i kleske zadang przez Zwigzek Radziecki faszyzmowi, wraz
z ktorym zdruzgotany zostal réwniez uprzednio juz przegnity
aparat rezymu sanacyjno-ozonowego.

W warunkach budowy od podstaw nowej administracji
panstwowej dostosowanej do przeobrazen zycia gospodarczego
i spotecznego mogto sie zdawaé, ze nie moze prostszym jak
i stworzenie nowego rusztowania ustawowego.

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego a pdzniej Tym-
czasowy Rzad Jednosci Narodowej juz na progu niepodlegto-
ci, ktadac wytyczne naszej nowej mysli prawniczej,, nie poszly
jednakze po linii tworzenia u nas nawet na chwile pustki
prawnej nie tylko dlatego, ze dzieki wyjgtkowym okoliezno-

2) Zob. Malkiewicz: K istorii pierwych diekrietbw w sowi
skom sudie. Sow. Gosudarstwo i Prawo Nr 1—9/1940. Rozmowa Stalina
z Wellsem ukazata sie w przektadzie polskim w duzym streszczeniu
w ..Lewarze" z 1. XII. 1934 r.



sciom wojny, przewrdét zostat u nas dokonany tagodnie i jak-
gdyby w majestacie prawa.

Krytyczna ocena spotecznego oblicza naszego systemu
przedwrze$niowego nie mogta przestoni¢ demokracji polskiej
Swiadomosci tego, ze w przezwyciezonym ustroju tkwig row
niez czynniki demokratyczne i postepowe, do ktérych winna
ona nawigzac,, by rozwing¢ je dalej i dostosowac¢ do nowej rze-
czywistosci.

Wzgledna i krytyczna recepcja ustawodawstwa przed-
wrzesniowego nastgpita jednakze przede wszystkim wobec
mozliwosci wykorzystania starego prawa w walce o nowg pra-
worzgdnosé, wobec utatwienia tg droga szybkiego wyjscia
z chaosu prawnego, pozostawionego przez okupanta i przy-
wrécenia po latach bezprawia witasciwego stosunku do normy
prawnej.

Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze o ile bezustannym zmia-
nom ulega prawo, a wiec tre$¢ spoteczna poszczegdlnych jego
norm jak i forma represji karnej, o tyle w spoteczenstwie kla-
sowym pozostaje niezmienng zasadnicza funkcja prawa jako
Srodka ochrony ustroju panstwowego.

W tym takze nalezy dopatrywac sie przyczyny doniostosci
sprawy stosunku do prawa, ktére nie traci swego znaczenia
przez fakt wspdtistnienia parnstw o réznych ustrojach i w spo-
teczenstwie ra-dzieckim, w ktorym nie ma juz antagonistycz-
nych klas, ale na ktére wywiera wptyw otoczenie Kkapitali-
styczne.

To, co wczoraj byto zakazane, dzi$ moze okaza¢ sie cnotg.
Za co ongi$ skazywano na tortury, w nowych warunkach moze
urasta¢ do podstawy dla wyréznienia i szacunku. Ale dopdki
bedzie istnial gdziekolwiek ustr6j kapitalistyczny, a nawet
tylko jego przezytki w $wiadomosci ludzi, rola prawa jako in-
strumentu ochrony tadu spotecznego nie moze straci¢ swojej
aktualnosci.

Dlatego tez, gdy nastepuje przewrot, zwycieska rewolucja
na miejsce obalonego systemu prawnego tworzy swéj wiasny
porzadek prawny, ktérego odrebnosci nie przeczy w niczym
fakt, ze opiera si¢ oA na zachowanych demokratycznych ele-
mentach zburzonego ustroju.3)

3) Zob. Sawicki i Walawski: ,Zmiana istoty prawa czy s
sunku do prawa". Wojsk. Przegl. Prawn. Nr 2/45.



Tylko w panstwach faszystowskich mogty mle¢ racje bytu
i rozwijaC sie teorie, bedace wyrazem nihilizmu prawnego
i apologii bezprawia, uzasadniajgce miedzy innymi takze nie-
ograniczone niczym dziatanie aparatu administracyjnego czy
tez sgdowego.

W Niemczech hitlerowskich byliSmy $Swiadkami gwatcenia
nie tylko norm prawnych, ale i, wyjecia z pod prawa catych
warstw spotecznych oraz catych ras i narodéw. Byto to tylko
wyrazem ewolucji stosunku burzuazji do prawa, ktorej pano-
waniu na okre$lonym szczeblu zagraza nawet poszanownie
witasnych norm.

Totez Lenin czestokro¢ podkreslat usitowanie burzuazji
wyzwoli¢ sie z ram prawa przez nig samg- stworzonego, a sta-
jacego sie z czasem dla niej niezno$Snym ciezarem..4)

Dla demokracji ludowej w Polsce, ktora objeta wiadze po
okresie bezprawia hitlerowskiej okupacji i poprzedzajgcym go
okresie samowoli sanacyjnej, restytuowanie zburzonego poil
rzagdku prawnego i uczynienie go punktem wyjscia dla dalszych
przez zycie podyktowanych zmian, byto zagadnieniem pierw-
szorzednej wagi praktycznej. Nie chodzito zresztg i nigdy nie
mogto chodzi¢ o restytucje bezwzgledng i abstrahujacg od no-
wych warunkoéw, nowego uktadu sit klasowych i wysuwajg-
cych sie w zwigzku z tym nowych zadan.

Antyliberalne i antydemokratyczne cechy naszego przed-
wrzesniowego ustawodawstwa wskazujg dobitnie, w jaki spo-
s6b stuzyto ono celom faszyzmu bezposrednio wewnatrz kraju
oraz posrednio na arenie miedzynarodowej, co przesadzato
z gory o niemozliwosci recepcji catoksztattu dawnego systemu
prawnego, ktdrej tak pragneli jego kontynuatorzy na emigracji
w Londynie.

Ale liberalne i demokratyczne elementy dawnego ustawo-
dawstwa,, siegajgce korzeniami okresu miodosci burzuazji i jej
walk z feodalizmem, dawaty .masom pracujgcym mozliwosci
ochrony praw bytowych i politycznych. Nic wiec dziwnego, ze
tamanie ich, lekcewazenie i stosowanie $srodkéw pozaprawnych
byto wyrazem codziennej praktyki rezymu sanacyjnego.

Restytucja tych norm w nowych warunkach, napeinianie
ich wtasciwg trescig klasowa i odpowiednie ich przez to prze-

4) Zob. Lenin: Dzieta (Zbiorowe), t. XVI wyd. ros., str. 284.



obrazenie i w formalnym zastosowaniu stato sie wiec politycznie
uzasadnionym postulatem klasy robotniczej i stworzonego
przez nig na okres przejsciowy ustroju demokracji ludowej.

Odrodzona Rzeczpospolita staneta wiec na stanowisku
ciggtosci prawnej nie zespolu wszystkich dawnych norm, ale
tylko tych norm uprzedniego ustawodawstwa, ktore posiadaty
bezsporny charakter demokratyczny, badz taki charakter mo-
gty otrzymac¢ w nowych warunkach.

Przypisywanie tej recepcji hamujgcego wptywu w nowej
rzeczywistosci jest nieporozumieniem.

Wynika¢ ono moze z niedoceniania roli starych ustaw
w walce o nowg praworzadno$¢, ze sztucznego upatrywania
w nowym ustawodawstwie dwdch odrebnych systeméw, cho-
ciaz istnieje u nas jeden tylko system.

Nie moze przeczy¢ temu rodowdd poszczegOlnych ustaw,
a potwierdzeniem tego jest ich zespolenie przez jednolitos¢
funkcji prawa w nowym ustroju, funkcji, ktéra polega na
ochronie tego ustroju.



ZYGMUNT FENICHEL

~WYTYCZNE WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI"
USTALANE PRZEZ SAD NAJWYZSZY

I. Ustawa z 27. IV. 1949 o zmianie prawa 0 ustroju sgdow
powszechnych (Dz. Ust. Nr 32 poz. 237) wprowadzita w art. 37
'§8§ 2—5 nowag, nieznang dotad w Polsce instytucje, tzw. wy-
tycznych wymiaru sprawiedliwosci, uchwalanych przez Sad
Najwyzszy.

~Wytyczne" te nasuwajg nowe pfoblemy. Chcac instytucje
te zrozumie¢, nalezy ja rozpatrzy¢ w zwigzku z tzw. teorig po-
dziatu witadz oraz tzw. lukami w prawie.

Dalej nasuwa sie problem, jaki jest stosunek tych wy-
tycznych do interpretacji autentycznej oraz do innych plenar-
nych uchwat S. N.

Problem wytycznych nie byt z natury rzeczy w naszej li-
teraturze prawniczej dotagd omawiany. Dlatego to artykut ni-
niejszy uwazam za dyskusyjny, podajacy tylko pewne proble-
my, nie bedacy jednakze wyczerpujagcym i wszechstronnym
omoéwieniem wszystkich kwestyj.

Il. Problem wytycznych zahacza o tzw. teorie podziatu
witadz. Teorie te rozbudowatl Locke, ktéry odrozniat wihadze
ustawodawczg, wykonawczg, federacyjng i wiadze prerogaty-
wy, nie wyodrebniat jednak wtadzy sgdowej. Teoria Locke‘a
pojawita sie w poczatkowym okresie rozwoju kapitalizmu, gdy
mieszczanstwo zaczeto domagaé sie udziatu we wiladzy pan-
stwowej. Idea ta, jak to trafnie podkresla prof. Rozmaryn,
nie byta radykalna, rewolucyjna, lecz kompromisowa, gdyz
w istocie jej lezata zgoda na klasowy kompromis miedzy miesz-
czanstwem a arystokracjal). Wtasnie Locke jest wedtlug stow

i) Rozmaryn, Nauka o Panstwie. Ustr6j panstw kapitalistyc
nych (skrypt) str. 24.



Marksa synem tego klasowego kompromisu, ktory ustabili-
zowal sie po rewolucji angielskiej w XVII w. Wedtug Locke”a
wiadza winna sie znajdowaé¢ w roznych rekach, mie¢ roznych
piastunoéw i stad pochodzi nazwa ,podziat wiadz".

Teorie Lockea rozwingt Monteskiusz, u ktorego za-
sada ta byta rowniez kompromisowa, tj. wynikata z konieczno-
Sci oddania czesci tylko wiadzy mieszczanstwu. Dla arysto-
kracji zostawia Monteskiusz izbe wyzsza.

Monteskiusz przedstawit zasade podzialu wihadz w dziele
~Esprit des lais" (1748 r.), w ksiedze XI, zatytutowanej ,Pra-
wa tworzagce wolnos$¢ polityczng w ich stosunku do konstytu-
cji", w rozdziale 6 ,,O konstytucji angielskiej". Wedtug Mon-
teskiusza ,istniejg w kazdym panstwie 3 rodzaje wiadzy: wia-
dza ustawodawcza, wiadza wykonawczg, odnos$nie do spraw,
wynikajacych z prawa miedzynarodowego, i witadza wyko-
nawcza, odnos$nie do spraw, wynikajacych z prawa wewnetrz-
nego." Ten tréjpodziat,, jak to zauwaza prof. GrzybowsKki,
wydaje sie na pierwszy rzut oka dwupodzialem: na legislaty-
we i egzekutywe bez wyrdznienia wymiaru sprawiedliwosci,
jako osobnej wiadzy, jak to miato miejsce u Lockea. W na-
stepnym jednak ustepie okre$la Monteskiusz szczeg6towo role
kazdej wiadzy, przyznajac wiadzy sadowej prawo Kkarania
przestepstw i rozsadzania sporéw miedzy jednostkami?).

Zdaniem Monteskiusza gtownym celem ustroju politycz-
nego jest zachowanie wolnosci indywidualnej, ktorg realizuje
sie przez podziat witadzy panstwowej. Chodzi o to, by witadze
panstwowe byty od siebie oddzielone i wzajemnie sie kontro-
lowaly i hamowaly. Nie oznacza to jednak braku kontaktu
miedzy poszczeg6lnymi wiadzami, lecz to tylko, ze osobowo
jedna wiadza nie moze by¢ identyczna z drugg.

Zasada Monteskiusza zostata w XIX w. uznana i z pewny-
mi zastrzezeniami: przeprowadzona. W jej realizacji zachodzg
réznice miedzy systemem europejskim a amerykanskim,
w ktérym to ostatnim zasada ta zostata konsekwentniej prze-
prowadzona. Roznice miedzy tymi systemami sg te, ze do dru-
giej wojny Swiatowej sady nie miaty w Europie prawa bada-
nia legalnosci ustaw. W Europie byly przewaznie rzady parla-

2) Grzybowski K. Nauka o Panstwie, str. 185 i nast.



mentarne, co bylo wyrazem wplywu wiadzy ustawodawczej
na wykonawczg, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych A. P.
istniejacy tzw. system prezydencjialny jest wyrazem realizacji
zasady podziatu wladz. Zasada ta jednak nie mogta by¢ nig-
dzie w catej petni zrealizowana, gdyz wtadza wykonawcza mia-
ta np. prawo nominacji sedziow, ktérzy podlegali tylko usta-
wom. Zasada ta zostala ,zmodyfikowana i dostosowana do re-
alnych stosunkow i potrzeb politycznych"3).

Wedtug Monteskiusza sedzia ma role bierng, gdyz ma je-
dynie zna¢ ustawe i jg stosowaé. Wedug niego ,sedziowie na-
rodu sg jedynie ustami, ktére wymawiajg stowa ustawy, isto-
tami! bez duszy, ktére nie moga ztagodzi¢ ani ich sity ani su-
rowosci".

Konstytucja marcowa z 17. Ill. 1921 przyjeta zasade po-
dziatu wiadz, odchylajgc sie od niej jednak znacznie w licznych
postanowieniach, gdyz ,legislatywa spetnia funkcje admini-
stracyjne, a nawet sadowe (amnestia), wiadza, wykonawcza
wkracza gteboko w mechanizm parlamentarny i sagdowy." Za-
sada ta, zdaniem prof. Mycie 1sk iego, stata sie jak gdyby
hastem wypisanym na sztandarze,, ale pod naporem zyciowych
koniecznosci ,hasto to stato sie czesto znakiem bez tresci"4).

Odnosnie art. 2 ustawy konstytucyjnej z 19. Il. 1947, prze-
prowadzajgcego trojdziat wtadz panstwowych, zauwaza Klaj-
nerman, ze podzial ten nie jest ,ani Scisty, ani doktadny,
poniewaz prawie kazdy z organdéw najwyzszych powotanych
przez ustawe, ma pewien udziat we funkcjach pozostatych or-
ganow; mozna tu mowic¢ tylko o wytknieciu gtownych kierun-
kow dziatania tych organéw, ktére w swych funkcjach wza-
jemnie sie zazebiajg, dzieki czemu zapewnia sie ich wspotdzia-
fanie i wzajemne oddziatywanie .. .“ 5).

Omawiajac ustroj Polski wspdiczesnej zauwaza prof.
Grzybowski, ze ustréj ten wydaje sie by¢é oparty na teorii
podziatu wiladz, jednak juz Rada Panstwa, jej sktad i kompe-
tencje sg odstepstwem od tej zasady. W Radzie Panstwa na-
stepuje nie tylko personalne zespolenie organow ustawodaw-

3y Peretiatkow jjez, Panstwo wspdtczesne, str. 64 i nast.
4 My cielsk i. Polskie prawo polityczne, str. 42 i nast.
5 Klajnerman, Nowy ustréj panstwowy R. P., str. 10.



czych, wykonawczych i kontrolnych, ale i rzeczowe zespolenie
tych funkcyj, a skiad jej jest zerwaniem z zasadg podziatu
wiadz G.

W Rosji Sowieckiej uznaje sie zasade podziatu wiladz za
niezgodna z zasadg jedno$ci wtadzy i naturg dyktatury prole-
tariatu. Dla witasciwego jednak funkcjonowania aparatu pan-
stwowego przeprowadza sie tu rozgraniczenie kompetencji po-
szczegOlnych organéw panstwowych, co jednak nic wspdlne-
go nie ma z zasadg Monteskiusza?).

Przyczyne odrzucenia zasady podziatu wiadz w Rosji So-
wieckiej widzi Grzybowski w tym, ze jeden organ pocho-
dzgcy z wyboru, podporzadkowuje sobie jednostronnie wszyst-
kie inne organa, od niego pochodzgce8). Odmienny poglad wy-
raza Peretiatko wiicz, twierdzagc, ze konstytucja stali-
nowska z 1936 r. uznaje zasade podziatu wiadz, co jednak
uzna¢ nalezy za nieuzasadnione9).

Naturalnie, Ze burzuazyjna zasada podziatlu wiadz, nic
wspdlnego nie ma z teorig funkcyj panstwowych opracowang
przez Stalina, a rozwinietg w sprawozdaniu na XVIIIl Zjez-
dzie W. K. P. (b) w 1939 r.10).

1. Zadania sadow okreslit, jak wyzej wspomniano
ustroju kapitalistycznego Monteskiusz,, zezwalajgc im by¢ tyl-
ko ,ustami, wymawiajgcymi stowa ustawy"”. Poglad ten
przypomina powiedzenie Cicer ona, ze — iudices non
interpr "tare, sed obtemperare legibus de-
bet! s. Ta bierna rola sedziego nie data si¢ jednak pogodzi¢
z rozwojem zycia spotecznego w XIX i XX w. Zycie byto bo-
wiem bogatsze niz przepisy pr-awne i czesto brakowato norm
dla rozstrzygniecia przypadkéw przez nie wysunietych. Po-
wstawaty tzw. luki w prawie (les lacunes du droit).
Tradycyjna dogmatyka prawnicza zaprzeczata istnieniu luk,
twierdzgc, ze prawo obowigzujgce daje rozstrzygniecia na

6) Grzybowski K. Ustréj Polski wspdtczesnej 1944—1¢
str. 134, 158, 177.

9 Panstwowe Prawo Sowieckie (po ros.), str. 297 i nast., Mo-
skwa 1948.

8 Grzybowski K. Ustr6j Zwigzku Radzieckiego, str. 58.

9 Peretiatkowicz, op. c., str. 120.

10) Rozmaryn, Nauka o Panstwie. Zagadnienia podstawowe,
str. 46.



wszystkie przypadki. Dogmatyka przyjmowata fikcje zupetno-
Sci prawa (plenitude logiguement necessaire de la legislation
ecrite — logische Geschlossenheit des Rechtes)1l).

Przy wypetnianiu luk w prawie chodzi,, jak to trafnie za-
uwaza Zoll, o wypetnienie ich bez ustawodawcy12).

Znany prawnik austriacki, Unger, twierdzit, ze zadna,
najlepiej opracowana ustawa nie jest wolna i nie moze by¢
wolna od luk, czyli braku przepiséw dla réznych przypadkow,
prawo jednak luk mie¢ nie moze.

Wedtug dogmatycznej teorii opartej na prawie rzymskim,
sedzia winien stosowaé¢ tylko wustawy i je adiuvare,
supplere, corrigere. Te jednak S$rodki okazaly sie
czesto niewystarczajgce. Nie wystarczaly rdwniez stosowane
analogie z ustawy i prawa (analogia legis i iuris).
Analogia z ustawy polega na przeniesieniu polecenia ustawo-
dawcy do przypadku nie podpadajgcego Scisle pod stan fak-
tyczny danej normy (ubi eadem legis ratio ibi
eadem legis dispositio), za$ analogia prawa tworzy
nowy przepis w granicach obowigzujgcego prawa.

Gdy rowniez stosowanie analogii okazato sie niewystar-
czajagce, powstata w nauce reakcja przeciw poglagdowi 0 wy-
starczalnosci ustaw we formie t. zw. wolnej szkoty prawa. We-
dtug tego pogladu sedzia jest ponad ustawg i ma prawo bez
wzgledu na ustawe orzeka¢ wedtug swego wiasnego poczucia
prawnego, albo podiug ogolnych zapatrywan prawnych. Zda-
niem Biilowa sedzia jest upowazniony przez panstwo do
wydawania wyrokoOw nawet snrzecznych z ustawg 13). Poglady
tej szkoty ugruntowat Kantorowie z (Gnaeius Flayius)
w wydanej w 1903 r. pracy ,,Der Kampf um die Rechtswissen-
schaft“. Ten nowy prad uwaza Kantorowiez za prawo natury
XX w., a moc prawa powstatego w tej drodze jest niezalezna
od wtadzy panstwowej.

Przeciw wolnej szkole prawa wystgpili nowsi prawnicy-
dogmatyey, twierdzgc, ze realizacja jej haset stanowitaby

u) Pietka, Wstep do nauki prawa, str. 163.
12) Zol 1 Prawo Cywilne, cze$¢ ogélna, str. 42.
ij) Bulo w, Gesetz und Richteramt, str. 40.



przewrdt porzadku prawnego i otworzytaby droge zupetnej na
tym polu anarchiild).

Mimo, ze zasady tej szkoty nie zostaty w petni nigdzie zre-
alizowane, miata ona jednak wptyw na ustawodawstwo XX
wieku. | tak np. Kodeks Cywilny szwajcarski starat sie zna-
lez¢ obiektywng droge uzupetniania luk w prawie w ten spo-
s6b, ze w braku przepisu dla poszczeg6lnego przypadku se-
dzia winien wyrokowa¢ na zasadzie prawa zwyczajowego, za$
w braku tegoz wedtug prawidta, ktore by sam, jako prawo-
dawca, ustanowit, idgc za naukag i praktyka sadowa. Podobne
postanowienie zawiera art. 3 dekretu z 12. XI. 1946 o o0gol-
nych przepisach prawa cywilnego,, wedtug ktérego ,jezeli ani
ustawa, ani prawo zwyczajowe nie daje podstaw do rozstrzyg-
niecia przypadku bedacego przedmiotem rozpoznania, sad
ustali podstawe rozstrzygniecia samodzielnie, kierujac sie in-
teresem spotecznym oraz uzasadnionymi interesami stronll
Ujecie polskie rézni sie uderzajgco od szwajcarskiego, skoro
na pierwsze miejsce wysuwa interes spoteczny, jednak oma-
wianie tych réznic przekraczatoby ramy tej pracy.

Réwniez obowigzujgcemu prawu sowieckiemu nie obce,
jest uzupetnienie luk w prawie przez sady. Wediug art. 4
proc. eyw. w braku przepisu dla rozstrzygniecia danego przy-
padku,, sad rozstrzyga go, kierujac sie ogolnymi zasadami so-
wieckiego ustawodawstwa i ogo6lng politykg rzadu robotniczo-
wioscianskiego. Przepis ten, zdaniem uczonych sowieckich,
umozliwia stosowanie analogii 1I9. Uwazam jednak, ze art.
4 wykracza poza ramy analogii. Analogia stosowana jest
w prawie sowieckim w kodeksie karnym (art. 16), wedtug
ktorego, jesli jakie$ dziatanie spotecznie szkodliwe nie jest
przewidziane w kodeksie, sad ustala odpowiedzialno$¢ karng
na podstawie przepis6w, ktore przewidujg przestepstwa naj-
bardziej zblizone do danego dziatania. Najwybitniejszy praw-
nik radziecki, WyszynAski, przestrzega jednak przed nad-
uzywaniem analogii i uwaza, ze z naduzyciami w tym Kkierun-
ku nalezy walczyé¢ (p. czasopismo ,Gosudarstwo i Prawoll nr
3, 1939, str. 18). Juz w okélniku Min. Spraw, z 1922 r. normu-

14) Ti.ll, System prawa cywilnego. T. I., str. 75.
15) Deniséw, Teoria Panstwa d Prawa (po ros.), str. 487. Mo-
skwa 1948.



jacym kwestie zwigzane z wejsciem w zycie nowego kodeksu
karnego, zwracano uwage, ze stosowanie analogii winno by¢
wyjatkowe. Zdaniem uczonych radzieckich, stosowanie analo-
gii w praktyce nie tylko nie rozszerza sie, lecz wprost przeciw-
nie zmniejsza, co szczegdlnie ma miejsce po wejsciu w zycie
konstytucji stalinowskiej, ktorej jedng z zasad jest statos$é
ustawodawstwa 16).

Uzupetnienie Iluk w prawie nazywa Peretiatko-
wicz nowg wyktadnig spoteczng. Wyktadnia ta podkresla
zasade celu kazdej ustawy, ktora jest jedynie srodkiem dla za-
spokojenia potrzeb spotecznych. Zdaniem Peretiatkowicza,
korzys¢ powszechna i sprawiedliwo$¢ winny stanowié dyrek-
tywy dla sedziego 17).

Zasada szkoty wolnego prawa (libre recherche
scientifigue — Freie Rechtsfindung) oznacza
z punktu widzenia prawno-politycznego porzucenie zasady
podziatlu wiadz,, skoro sedzia nie jest wigzany ustawg, sam
tworzy nowy przepis, sam jest ustawodawcy.

Szkote wolnego prawa uwaza nauka radziecka za wyraz
interesOw burzuazji, a nawet za konkretng forme zaprzeczenia
praworzadnosci burzuazyjnej, praworzadnosci istniejagcej na
ostatnim etapie rozwoju burzuazji, ktéra w epoce imperializ-
mu stata sie dla niej niemozliwa do zniesienia (Denisdéw,
0. C. str. 446).

Z dalszych uwag okaze sie, czy zasada podziatu wiadz i te-
oria szkoty wolnego prawa majg zwigzek z problemem przez
nas omawianym.

V. Nowa instytucja polska znana jest prawu sowiecki
mu i dlatego w krotkosci prawem tym sie zajmiemy.

T. zw. wytyczne wymiaru sprawiedliwosci (rukowo-
diaszczija ukazania) przewiduje art. 75 ust. sow.
0 ustroju sagdow z 16. VIII. 1938. Te wytyczne uwazane sg tu
obok ustawy, ukazéw Prezydium Rady Najwyzszej, rozporza-
dzen witadz, za zrodio prawa 18. Wytyczne te uchwala plenum
Sadu Najwyzszego w sprawach praktyki sgdowej na podstawie
rozstrzygnie¢ przyjetych w sprawach rozpatrywanych przez

16) Prawo Karne, cze$¢ og6lna (po ros.), str. 246. Moskwa 1948.
"y Peretiatkowicz, Wstep do nauk prawnych, str. 61
18) Proces cyw. (po ros.), str. 14. Moskwa 1948.



sady. Przez te wytyczne Sad Najwyzszy uogo6lnia wyniki
praktyki sadowej oraz wprowadza jednolitos¢ w dziatalnosé
sagdow il zabezpiecza jednolito$¢ praworzgdnosci w pan-
stwie 19.

Prawo wydawania wytycznych przez S. N. przewidywala
konstytucja z 1924 r. (art. 43 pkt. a) w sprawach zwigzkowego
ustawodawstwa. Obecnie obowigzujgca konstytucja z 1936 r.
nie przewiduje takiego uprawnienia S. N., wydana jednak
juz po niej celem wuzgodnienia zasad ustroju sgdownictwa
z konstytucjg wyzej wspomniana ustawa z 16. VIII. 1938 pra-
wo to Sadowi Najwyzszemu przyznaje. W uchylonej ustawg
z 1938 r. ustawie z 24. VII. 1929 przyznano temu sadowi
(art. 7) nadto prawo wigzacego wyjasniania wszystkich ustaw
oraz dawania wyjasnien w kwestiach wynikajgcych z prakty-
ki, sadowej. Obecnie S. N. nie ma prawa wyjasniania ustaw,
gdyz prawo to przyznano jedynie tylko Prezydium Rady Naj-
wyzszej (art. 49 pkt. b konst.).

Wytyczne te sg zrddiem prawa w odrdéznieniu od uchwat
petnego S. N. w konkretnych sprawach, ktdre nie sg takim
zrodtem.

Wedtug art. 112 konst. z 1936 r. sagdy sg niezawiste i pod-
legajg tylko ustawom. Postanowienie to oznacza, ze sedzio-
wie orzekajg na podstawie sumienia i ustawy, a nie na zada-
nie przetozonych2).

Wytyczne wydatl dotad S. N. w Rosji Sowieckiej w spra-
wach zasadniczej natury. | tak n. p. 28. X. 1935 uchwalono
wytyczne o $cistym przestrzeganiu przepisow w procesie cy-
wilnym, zabezpieczajacych prawa strony (cytowane w dziele
',Grazdanski proces”, istr. 73). Uchwata powyzsza stanowi-
ta przetom w pracy sagdéw w sprawach cywilnych.

Dnia 23. VII. 1941 uchwalit S. N. wytyczne dla sgdéw co
do zawieszenia postepowania w sprawach mieszkaniowych
0 eksmisje o0séb powotanych do armii i cztonkédw ich rodzin,
za$ 30. VIII. 1941 o zawieszeniu w og6le spraw mieszkanio-
wych, o ile strong jest osoba powotana do armii. Uchwalg

i®) Panstwowe prawo sowieckie, str. 472.

29) Deniséw, Sowieckie prawo panstwowe (po ros.), str. 272.
Moskwa 1940.



z 29. I. 1942 dat S. N. wytyczne w sprawach kolejowych i wo-
dno-transportowych w zwigzku z wojng.

Rdéwniez w sprawach karnych uchwalit S. N. szereg waz-
nych wytycznych. O wytycznych tych powiada prof. I sajew,
ze uzupetnity one og6lng cze$¢ kodeksu karnego droga zastoso-
wania analogii prawa, n.n. co do rozszerzenia zastosowania
warunkowego zasadzenia w czasie wojny, co do ustanowienia
krotkoterminowego pozbawienia wolnosci i t. d. (p, czasopis-
mo ,,Gosudarstwo i prawo" z 1946 r., nr 10, str. 41).

Sad Najwyzszy zajmuje w Rosji Sowieckiej szczegdlne
stanowisko w ustroju sgdowym?2l), gdyz wedtug art. 36 usta-
wy 0 ustroju sagdow ma on nadzér nad sadowgq dziatalnoscig
wszystkich organéw sgadowych tak Zwigzku, jak i republik
zwiagzkowych.

Demokracje ludowe, ktore po drugiej wojnie Swiatowej
wprowadzity nowe konstytucje, uwzgledniajgce zmieniong
rzeczywisto$¢, nie przewidujg w niej zadnych przepisow co do
t. zw. wytycznych (p. ,Nowe Konstytucje", pod red. dra Gel-
berga).

V. Art. 37 88 2—5 ustawy z 27. IV. 1949 wprowadzajg
instytucje wytycznych brzmig nastepujaco:

§ 2. Sad Najwyzszy na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci lub Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego ustala na zgromadzeniu ogdélnym wy-
tyczne wymiaru sprawiedliwosci.

§ 3. Wytyczne te moga w szczeg6lnosci okresla¢ konkretne zadania
wymiaru sprawiedliwo$ci i sposéb ich spetniania stosownie do warunkéw
spotecznych, gospodarczych i politycznych Polski Ludowej w granicach obo-
wigzujgcych ustaw.

§ 4. Uchwalone przez Sad Najwyzszy wytyczne wymiaru sprawiedli-
wosci Minister Sprawiedliwo$ci ogtasza w Dzienniku Urzedowym Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

8 5. Naruszenie przez sad ogtoszonych wytycznych wymiaru sprawiedli-
wosci stanowi uchybienie, ktére moze by¢ podstawg $rodka odwotawczego.

Postanowienia powyzsze nasuwajg nastepujgce proble-
my: 1) kto ma tzw. inicjatywe i kto uchwala wytyczne, 2)
w jakich sprawach moze S. N. je uchwala¢, 3) sposéb ich pu-
blikacji, 4) znaczenie wytycznych dla stron i sagdéw, 5) stosu-

21) Goliakow. Sad i Prokuratura (po ros.), str. 15.



nek ich do innych plenarnych uchwat. S. N. oraz 6) stanowisko
wytycznych w polskim systemie konstytucyjnym.

Ad 1). Inicjatywa ustalania wytycznych nalezy do Mi-
nistra Sprawiedliwos$ci lub Pierwszego Prezesa S.N. Poza tym
nikt inny inicjatywy nie ma, w szczegdlnosci nie ma jej ani
samo og6lne zebranie S. N., ani tez Pierwszy Prokurator i pro-
kuratorowie S. N., z wyjatkiem Naczelnego Prokuratora, kté-
rym jest wedtug art. 232 u. s. p. Minister Sprawiedliwosci.
Inicjatywa nalezy jednak do Ministra,, bedgcego réwnoczesnie
Naczelnym Prokuratorem, a nie do tego ostatniego, jako ta-
kiego.

Wytyczne ustala Zgromadzenie 0Ogo6lne S.N.,, a wiec
wszyscy jego sedziowie. Sedziowie S. N., petnigcy obowigzki
w osrodkach sesyj wyjazdowych, nie majg obowigzku brac
udziat w zgromadzeniu og6lnym,, inni za$ sedziowie sg obo-
wigzani do brania udziatu (art. 47 pr. o ustr. sgd.). Ustalenie
wytycznych nastepuje wiekszoscig glosow. Uzyciu stowa
,ustala" nie trzeba przypisywac specjalnego znaczenia. Usta-
lenie to nastepuje w formie uchwaty. Nie ma ono naturalnie
nic wspolnego z ustaleniem stosunku prawnego Ilub prawa
z art. 3 k. p.c, gdyz w ostatnim przypadku chodzi o ustale-
nie w konkretnym sporze, podczas gdy S.N. ustala wytyczne
bez zwigzku z jakimkolwiek sporem. Ustalenie wytycznych
rozumie¢ nalezy jako osSwiadczenie S.N., jak sady w przyszio-
§ci postepowaé winny.

Ad 2). S.N. ustala wytyczne w sprawach cywilnych
oraz karnych. Sprawy cywilne mogg dotyczy¢ tak postepowa-
nia spornego,, jak i niespornego. 8§ 3 okresla przyktadowo tyl-
ko kierunek tych wytycznych, co wynika ze stowa ,w szcze-
gdlnosci”. Wytyczne te okreslajg konkretne zadania wymiaru
sprawiedliwosci i sposob ich spetniania. Ze siowa ,konkret-
ny" nie wynika jednak, by wytyczne miaty dotyczy¢ konkret-
nego przypadku, gdyz tenze rozstrzyga sie w postepowaniu
unormowanym w K. p. ¢, k. p. n. lub k. p. k. Wytyczne powyz-
sze dotycza jedynie zagadnien og6lnych. Te ogdlne zagadnie-
nia musza jednak dotyczy¢ wymiaru sprawiedliwosci.

O ,wymiarze sprawiedliwos$ci” byta mowa w art. 2 i 74
konst. z 17. Ill. 1921. Ro6wniez w art. 2 i 24 ustawy konst.
z 19. Il. 1947 mowa jest o wymiarze sprawiedliwo$ci. Nie



mozna jednak uwazaé, ze wymiar ten dotyczy jedynie funkcyj
do orzekania w sporach o prawa subiektywne2). Dzisiejszy
ustawodawca nie nadaje pojeciu wymiaru sprawiedliwosci
ciasnego znaczenia, ktore odpowiadato epoce kapitalizmu, wy-
suwajgcemu na czoto jednostke. Nalezy raczej przyjaé, ze za-
daniem wymiaru sprawiedliwosci jest stwierdzanie, ze pewne
stany faktyczne sg zgodne z normami, ze wiec punktem wyj-
$cia jest obiektywna ochrona porzadku prawnego, a nie to, czy
naruszono czyje$ prawa podmiotowe. ,Wymiar sprawiedliwo-
$ci jest z tego punktu widzenia strzezeniem obiektywnego po-
rzgdku prawnego takze dla ochrony prawnie zagwarantowa-
nej sfery wolnosci, ale nie tylko dlatego, ale przede wszystkim
nie dlatego" 29. Tym bardziej nie mozna takiego literalnego
ciasnego znaczenia nadawa¢ pojeciu wytycznych wymiaru
sprawiedliwosci, skoro tu chodzi wtasnie tylko o prawo przed-
miotowe.y

Co nie podpada pod pojecie wymiaru sprawiedliwosci, nie
moze by¢ przedmiotem wytycznych, a S. N,, uchwalajgc takie
wytyczne, przekroczytby granice ustawa wyznaczone.

Wytyczne te ustalajg nie tylko zadania wymiaru sprawie-
dliwosci, ale réwniez podajg sposob ich spetniania. Moga
wprawdzie by¢, teoretycznie biorgc, wytyczne bez okreslenia
sposobu ich spetnienia, ale bylyby wowczas analogiczne do
L2lex imperfect a”. Wazne jest bowiem nie tylko okresle-
nie samego zadania, ale réwniez podanie sposobu jego wyko-
nania. Tak jak wyrok cywilny niemozliwy do wykonania ma
znaczenie tylko teoretyczne, tak réwniez wytyczne, nie poda-
jace sposobu ich spetnienia, nie osiggnetyby celu, jaki ustawo-
dawca nimi osiggnag¢ zamierzat.

S. N. jest dalej ograniczony tym, ze wytyczne muszg mie-
$ci¢ sie w granicach obowigzujacych ustaw. Znaczy to, ze nie
moga one by¢ contra legem, gdyz inaczej mielibySmy
dwoch, konkurujgcych ze sobg ustawodawcdédw, co przeciez nie
byto celem prawodawcy. Wytyczne te mogg by¢ jednak
praeter legem i dotyczy¢ zadan albo nieokreslonych
w ogole ustawa, albo w istotnych punktach nie okreslonych
wyczerpujaco.

2) Mycielski, o. c., str. 206.
23) Grzybowski, Ustré6j Polski wspoétczesnej, str. 192.



Wskazéwka, jakiej S. N. winien trzymac sie przy ustala-
niu wytycznych, sg ,warunki spoteczne, gospodarcze i poli-
tyczne Polski Ludowej". Wytyczne te nie mogg z natury rze-
czy wprowadza¢ zasad sprzecznych z ustrojem Polski dzisiej-
szej,, lecz muszg liczy¢ sie z rzeczywisto$cig obecng. Jesliby S.
N. uchwalit wytyczne sprzeczne z ustrojem Polski Ludowej,,
wowczas jedynym S$rodkiem zaradczym jest nieogtoszenie ich
przez Ministra Sprawiedliwosci.

Naturalnie, ze mimo ustalenia wytycznych przez S.N.,
ustawodawca moze dany problem nastepnie unormowac usta-
wa. W tym przypadku wytyczne te muszg ustgpi¢ normie
wyzszej, jaka w hierarchii norm stanowi ustawa.

Zmiana lub uchylenie wytycznych moze nastgpi¢ réwniez
w drodze nowej uchwaty S. N.

Ad 3). Wytyczne nie podlegajg zaskarzeniu.

Minister Sprawiedliwo$ci ogtasza je w Dz. Urz. Min.
Spraw. Jesli Minister ;ieh nie oglosit, nie majg one prawne-
go znaczenia. Minister moze wytycznych nie ogosi¢, dlatego
Ze uwaza je n.p. za przekraczajace granice ustaw obowigzuja-
cych lub tez za nie odpowiadajgce warunkom Polski Ludowej
lub tez dlatego, ze przekraczajg one zadania wymiaru spra-
wiedliwosci.

Publikacja powyzsza ma w pierwszym rzedzie znaczenie
formalne, gdyz w ten sposéb sady i spoteczenstwo dowiaduja
sie o uchwalonych wytycznych. Nadto ma ona znaczenie pra-
wno-materialne, gdyz Minister, publikujgc je, uwaza je tym
samym za zgodne z ustawg. Moc wigzacg majg wytyczne od
chwili ogtoszenia.

Prawo nieogtoszenia wytycznych, przystugujgce Ministro-
wi,, oznacza jak gdyby ,,veto“ wobec nich.

Wytyczne te ogtaszane sg w Dzienniku Urz. Min. Spraw.,
a nie w Dzienniku Ustaw, co wskazuje na to, ze mamy tu do
czynienia z normg nizszego rzedu.

Ad 4). Wytyczne nadajg prawa jednostce i obowigzujg
zarazem sad od lich ogloszenia. Ustawodawca przywigzuje
znaczenie do ogloszenia, a nie do uchwalenia wytycznych, co
wynika wyraznie z § 5 art. 37.

Naruszenie przez sad ogtoszonych wytycznych,, stanowi
dla jednostki podstawe do wniesienia Srodka odwotawczego.



Srodkiem tym moze byé w postepowaniu cywilnym spornym
skarga apelacyjna i zazalenie oraz skarga kasacyjna, w poste-
powaniu niespornym — zazalenie lub skarga kasacyjna, w po-
stepowaniu za$ karnym rewizja lub zazalenie.

Pod jakg podstawe kasacyjng z art. 426 k. p.c. podciggnie
sie uchybienie sgdu wytycznym, a mianowicie, czy bedzie to
naruszenie prawa materialnego (error in iudicando),
czy tez bedzie to naruszenie przepiséw postepowania (error
in procedendo)? OdpowiedZz na pytanie powyzsze za-
lezy od tre$ci wytycznych, a wiec od tego, jakg materie zadan
wymiaru sprawiedliwosci one okreslajg. To samo dotyczy re-
wizji (art. 391 k.p.k.). Inne jednak warunki przewidziane
w art. 426 pkt. 2 k. p.c. lub art. 391 pkt. 2 k. p. k. musza réw-
niez zachodzi¢. Naruszenie powyzsze winno mie¢ zatem
wptyw stanowczy na wynik sprawy, gdyz inaczej sad nie
uwzgledni danego $rodka odwotawczego. Tak wiec § 5 art. 37
nalezy interpretowac¢ zgodnie z obowigzujagcym ustawodaw-
stwem procesowym, gdyz cate prawo w Panstwie obowiazujace
stanowi jednolity system prawny.

Wytyczne te, nadajac stronie prawa, dziatajg jak ustawa.
Stanowig one zatem norme ogdlng, gdyz okres$lajg w sposéb
abstrakcyjny, a nie zindywidualizowany, jakie dany stan fak-
tyczny pociggnie za sobg skutki: prawne2). Sag one prawem,
jesli przez prawo rozumiemy przepis ogolny ujety abstracyj-
nie, dotyczacy kategorii oséb, a nie indywidualnie okreslonych
jednostek ).

Scisle biorac, nie nalezg wytyczne, jako norma ogdlna, do
wymiaru sprawiedliwos$ci, ktory podobnie, jak wtadza wyko-
nawcza, w odroznieniu od ustawodawczej;, nie tworzy ogol-
nych norm. Glwnym zadaniem bowiem wymiaru sprawie-
dliwosci jest ocena ,czy konkretne, istniejace sytuacje sg
zgodne z obowigzujgcym prawem" (Grzybowski, o. c.
str. 179).

Czy sady majg prawo badania waznos$ci wytycznych, t. j.
zgodnosci ich z konstytucjg? Art. 24 ust. 3 ustawy z 19. II.
1947 odmawia sagdom prawa badania waznosci ustaw i dekre-
tdbw z mocg ustawy nalezycie ogtoszonych. Z brzmienia arty-

24) Grzybowski, Nauka o Panstwiie, str. 178.
25 Rozmaryn, Nauka o Panstwie, str. 78.



kutu tego wynika jednakze, ze sgdy majg prawo badania waz-
nosci rozporzadzen, t. j. ich zgodnos$ci z ustawa.

Wytyczne, jak wyzej przyjeliSmy, sg norma ogdlng, czym
zblizajg sie do ustawy, jakkolwiek formalnie ustawg nie sa.
Dlatego to zakaz badania ich waznos$ci, ograniczony art. 24 do
ustaw i dekretéw, rowniez do wytycznych stosowac nalezy.
Stosujemy tu zatem analogie, do$¢ daleko zresztg idaca.

Ad 5). Obok wytycznych zgromadzenie ogo6lne uchwala
po mysli art. 40 u.s. p. zasady prawne, ktore wpisuje sie do
ksiegi zasad. Ro6znica jednak miedzy wytycznymi a tymi zasa-
dami prawnymi jest istotna. Wytyczne bowiem okreS$laja
w sposob ogélny konkretne zadania wymiaru sprawiedliwosci
i sposob lich spetniania, podczas gdy zasady prawne uchwalo-
ne przez S. N. dotycza konkretnych kwestyj z dziedziny pra-
wa materialnego lub formalnego. Te zasady prawne nie majg
znaczenia normy ogoélnej. Konsekwencje naruszenia jednych,
jak i drugich, sg podobne, jakkolwiek tylko odnos$nie wytycz-
nych mamy wyrazne postanowienie, ze ich naruszenie stanowi
podstawe S$rodka odwotawczego. Mimo braku takiego postano-
wienia odnosnie zasad prawnych, nie moze ulegaé¢ watpliwosci,
ze interpretacja nadana tg droga przez S.N. danemu przepi-
sowi dziata¢ bedzie, jak norma ogdlna, gdyz sady do niej sto-
sowaé sie beda, jakkolwiek obowigzku w tym kierunku nie
maja ).

S.N. w Austrii, gdzie postanowienia prawa o ustroju sg-
doéw byty podobne do polskich,, traktowat t. zw. judykaty wpi-
sane do ksiegi zasad prawnych, jak ustawyZ2i).

Przepisy o wytycznych odbiegajg od art. 5 kod. Nap.,
z ktorego wynika, ze sedziowie nie majg prawa wydawac orze-
czenia, majgcego znaczenie ogdlne i ustalajgcego na przysztosé
sposob, w jaki rozstrzygng dang kwestie prawng. Wedtug za-
patrywan nauki francuskiej wyroki stanowig konkretne roz-
strzygniecia,, obowigzujgce jedynie strony procesoweZ2).

Jaki jest stosunek wytycznych do t. zw. interpretacji au-
tentycznej? Przez te ostatnig rozumiemy wyjasnienie normy
prawnej przez organ, ktéry ja wydat. Skoro zasadg jest, ze

26) Siedlecki, Podstawowe pojecia prawne, str. 75.
2%) Ehrenzweig, Allgemeiner Teil, str. 58.
28) Capitant, Wstep do nauki prawa cywilnego, str. 50.



normy prawne wydaje ustawodawca, do niego tez nalezy in-
terpretacja autentyczna. Wytyczne nie stanowig jednak in-
terpretacji tej, gdyz pochodza od witadzy sadowej, ktéra usta-
wy nie wydaje.

Naturalnie, ze S. N. moze swoje wytyczne interpretowaé
i interpretacja ta bedzie wowczas stanowi¢ wyktadnie auten-
tyczng.

Jaki jest stosunek wytycznych do prawa S. N. wyjasniania
przepisow prawnych, budzacych watpliwosci lub ktérych sto-
sowanie wywotato rozbiezno$¢ w 'Orzecznictwie (art. 41 u. s.
p.)? Ustalanie wytycznych nic wspd6lnego nie ma z powyzszym
wyjasnieniem poszczeg6lnych przepiséw, gdyz dotycza one
problemoéw natury ogdélnej. Wytyczne te nie stanowig réwniez
wyktadni sgdowej, gdyz S. N. nie interpretuje nimi obowig-
zujacych przepiséw, lecz tworzy nowe normy ogblne. Wytycz-
ne nie stanowia tez metody uzupetnienia luk w prawie w po-
szczegblnych przypadkach i dlatego z hastami szkoty wolnego
prawa nic wspo6lnego nie maja.

Ad 6). Z dotychczasowych uwag wynika stanowisko wy-
tycznych w polskim systemie konstytucyjnym. Sg one normg
0ogllng i dzialajg, jak ustawa, jakkolwiek formalnie ustawg
nie sg. Uchybienie im stanowi naruszenie prawa obiektywne-
go, a ewentualnie i subiektywnego, i w tym ostatnim przy-
padku stanowi podstawe $rodka odwotawczego.

Wytyczne stajg sie obecnie w Polsce obok ustawy, prawa
zwyczajowego i rozporzadzen, zrédtem prawa. Jest to istotna
nowo$¢ wytycznych.

W kwestii, czy praktyka sagdowa moze by¢ zrédtem prawa,
podzielone sg zdania w nauce. Jedna grupa uczonych uznaje
orzecznictwo sagdowe za prawo w znaczeniu obiektywnym i do
lej grupy nalezy naturalnie szkota wolnego prawia. W kra-
elach, gdzie sagd ma prawo tworzenia subsydiarnie normy praw-
nej (art. 1 kod. cyw. szwajo., art. 3 dekr. z 3. XI. 1946) orzecz-
nictwo sgdowe uzna¢ nalezy za zrédio prawa. Druga grupa
uczonych odmawia orzecznictwu charakteru Zzrodia prawa,
gdyz sad wedtug nich nie tworzy prawa, lecz stosuje tylko
obowigzujacg norme do konkretnych przypadkéw ).



W Rosji Sowieckiej przyznaje sie orzecznictwu sagdowemu
echarakter zrodta prawa, co znalazto wyraz w oswiadczeniu
Kalining, ze w dziatalnosci sgdow winna ujawniac sie
podobnie, jak w catym spoteczenstwie — ,twdrczos¢ prawna,
tworczos¢ sowiecka, proletariacka, ktora wyrasta z klasy
robotniczej i wiloscianskiej"30). Nauka prawa radzieckiego
przyznaje praktyce sadowej charakter zrodta prawa, czego
potwierdzeniem majg by¢é wytyczne (Deniséw, 0. c. str.
447).

Nadajac S. N. uprawnienie tworzenia w S$ci$le okreslonym
zakresie norm prawnych, ustawodawca polski nie trzymat sie
dawno juz porzuconego szablonu monteskiuszowskiego, skoro
przyznat sagdownictwu pewne prawa z dziedziny, nalezgcej do
ustawodawstwa. Ustawodawca, wprowadzajagc instytucje wy-
tycznych, dat wyraz swemu zaufaniu do sgdownictwa.

Zycie pokaze, jaki uzytek S. N. zrobi z przyznanego mu
prawa. *)

«30) Kalinin, Artykuty i mowy (po ros.), str. 191

*) (Przyp. Red.) Opublikowany artykut otrzymalismy przed uka-
zaniem sie w Nr. 6—7 r. b. ,Demokratycznego Przegladu Prawniczegol
(str. 22 i nast.) artykutu Prof. Dra Stefana Rozmaryna na ten sam
temat.



PRAWO RZECZOWE | KSIEGI WIECZYSTE

ADAM SZPUNAR

NABYCIE WELASNOSCI RUCHOMOSCI
OD NIEUPRAWNIONEGO

. W ramach niniejszego artykutu nie moge szczegdéton
przedstawi¢ historycznego rozwoju zagadnienia nabycia wtasno-
$ci ruchomosci od nieuprawnionego. Krotki zarys historyczno-
poréwnawczy jest jednak niezbedny dla nalezytego' zrozumienia
przepisobw prawa polskiego.

W prawie rzymskim, jak wiadomo, nabywca ruchomosci nie stawat
sie witascicielem, jezeli zbycia rzeczy dokonata osoba nieuprawniona.
Prawdziwy wtasciciel moégt rzecz windy,kowaé, chociaz nabywca byt
w dobrej wierze (Ubirem meam invenio, ibi vindico).i)

W Sdredniowiecznym prawie germanskim windykacja wtasciciela
byta dopuszczalna tylko w przypadku, gdy utracit on posiadanie whrew
swej woli, w szczegélnosci, gdy rzecz ruchoma zostata skradziona Ilub
zgubiona. Jezeli jednak wtasciciel oddat dobrowolnie rzecz innej osobie
(np. wynajat jg lub uzyczyt), a osoba ta rzecz zbyta, wtasciciel mégt do-
chodzi¢ swych roszczen tylko przeciw temu, komu rzecz oddat, a nie
Przeciw nabywcy 2. W ten sposéb nabywca rzeczy od nieuprawnione-
go nie stawat sie wprawdzie wtascicielem, lecz nie byt obowigzany do
wydania rzeczy witascicielowi.

Po recepcji prawa rzymskiego nastgpito starcie zapatrywahd rzym-
skich z germanskimi. Zasady prawa germanskiego zostaly przyjete na

fi u ~ Wy~tkowo windykacja byta wykluczona w razie nabycia od
nsKusa, cesarza lub cesarzowej (1, 2 i 3 C. 7,37).

“j.nest to zasada — Hand wahre Hand, sformutowana juz
ezwierciadle Saskim oraz w prawie miasta Lubeki.



0g6t do nowoczesnych ustawodawstw, poniewaz lepiej odpowiadaty po-
trzebom obrotu. Zastaty one jednak zmodyfikowane o tyle, ze nabywca
od nieuprawnionego uzyskiwatl witasno$¢ (podczas gdy w S$redniowiecz-
nym prawie germanskim byto tylko wykluczone powdédztwo wydobyw-
cze dawnego wtasciciela) i to pod warunkiem, ze dziatat w dobrej wie-
rze. W pewnych przypadkach nabywca mégt nabyé wiasno$é¢ nawet na
rzeczach skradzionych lub zgubionych, podczas gdy wedtug niektérych
ustawodawstw w razie nabycia od kupca rzeczy skradzionej lub zgubio-
nej wtasciciel takiej rzeczy mégt domagaé sie od nabywcy wydania rze-
czy tylko za zwrotem tego, co nabywca na kupno rzeczy wytozyt 3).

Jest rzeczg charakterystyczng, ze Francja najwczeé$niej przyjeta za-
sady prawa germanskiego. Juz w dziele Bourjon (Droit commun
de la Pranee, 1747) znajdujemy formute — possession vaut
titre, co oznaczato, ze w wiekszoséci przypadkéw powddztwo wydo-
bywcze co do ruchomos$ci byto niedopuszczalne (meubles nont
point de suite), skoro samo posiadanie ruchomos$ci stanowito z re-
guty tytut prawny. Zapatrywanie to znalazto swdj ostateczny wyraz
w art. 2279 ust. 1 k. N., ktéry brzmi: En fait de meubles. la
possession vaut titre. Posiadanie, ktéore ma starczy¢ za tytut
prawny, musi speinia¢ wedtug orzecznictwa francuskiego pewne wy-
mogi: mianowicie musi by¢ ono w dobrej wierze, jawne i niedwuznaczne.

Po mysli art. 2279 ust. 2 k. N. wtasciciel rzeczy, ktéra zostata skra-
dziona lub zgubiona, moze dochodzi¢ zwrotu jej od nabywcy tylko
w ciggu lat trzech, liczac od daty zgubienia lub kradziezy (wedtug
orzecznictwa dotyczy to tylko przypadku nabycia w dobrej wierze).
Wiasciciel rzeczy skradzionej lub zgubionej musi zwréci¢ nabywcy ce-
ne, jaka ten zaptacit za rzecz, jezeli nabywca kupit jg na jarmarku lub
targu lub na sprzedazy .publicznej, albo od kupca sprzedajgcego po-
dobne rzeczy (art. 2280 k. N.) 4).

3) Bossowski w swej interesujgcej rozprawie (,.Ze studiow nad
§ 367 k. c., art. 2279, 2280 k. N., tudziez 8§ 932—936 k. c.n.* — Czaso-
pismo prawnicze i ekonomiczne, Rocznik XIX, Nr 9—12, S. 64 i nast.)
starat sie wykaza¢ wplyw prawa zydowskiego na wytworzenie sie tej
zasady, stanowigcej poczatkowo przywilej targowy. To prawo wykupu
(Lésungsrecht) wiasciciela rzeczy skradzionej lub zgubionej utrzy-
mato sie w art. 503 § 2 kod. handl. polskiego (p. wywody w tekscie pod
V).

4) Dla poznania zapatrywan nauki francuskiej na omawiane za-
gadnienie zasadnicze znaczenie ma dzieto: Saleilles, De la possession
de$ meubles, S. 64 i nast.



Rowniez k. c,.n. rozr6znia miedzy: 1) rzeczami, ktdre zostalty wta-
Scicielowi skradzione, przesj wtasciciela zgubione Ilub w inny sposéb
wbrew woli posiadacza utracone, oraz 2) innymi rzeczami.

Ad 1) Na rzeczach tych nie mozna zasadniczo naby¢ wtasnosci od
niewtasciciela (8 935 ust. 1 k. c. n.), chyba ze chodzi o pienigdze, papiery
na okaziciela, oraz rzeczy pozbyte na publicznej licytacji (8 935 ust.
2 k. c.n).

A d 2) Nabywca innych rzeczy staje sie ich wtascicielem, jezeli
w chwili nabycia byt w dobrej wierze co do tego, ze zbywca jest wta-
Scicielem (§8 932 k. c. n.). J

Wreszcie wedtug 8 367 k. c. a. nabywca rzeczy ruchomej zostaje
witadcicielem mimo braku wiasnos$ci poprzednika, jezeli te rzecz nabyt
w*dobrej wierze na publicznej licytacji, albo od przemystowca, do sprze-
dazy takich rzeczy upowaznionego, albo za zaptatg od poprzednika, kté-
remu sam wtasciciel rzecz powierzyt w jakimkolwiek zamiarze.

Nie wdaje sie w szczeg6towg analize tych nieraz, zawitych
przepis6w, poniewaz jest to dla naszych celow zbedne. Jakkol-
wiek roznig sie one co do szczeg6tow, wszystkie przetamuja za-
sade rzymska: nem o plus iuris ad aliuim trans-
ferre potest, qua.m ipse habet. Konflikt miedzy
interesami dawnego wtasciciela oraz nabywcy rozstrzygajg pra-
wa nowoczesne na og6t na korzy$¢ nabywcy, poniewaz za tymi
interesami przemawia wzglad na bezpieczeAstwo obrotu rucho-
mosciami:. | jakkolwiek stanowisko takie byto nieraz przedmio-
tem. krytyki 5, najnowsze ustawodawstwa idg za wzorami k. N.
i k.c.n. (por. w szczeg6lnosci art. 714 ust. 2, 934 i 935 k. cyw.
szwajc., § 60 k. c. sowieckiego, art. 48 polskiego pr. rz.).

1. Art. 48 pr. rz. jest wyjatkiem od ogdlnej zasady pan
jacej w prawie polskim, w mysl ktérej jednym z warunkow
nabycia witasnosci ruchomosci jest wiasnos¢ poprzednika, a ra-
czej — mowigc $cislej — warunkiem tym jest uprawnienie
zbywcy do rozporzadzania rzecza.

Do zbycia rzeczy uprawniony jest z reguly jej wiasciciel
oraz jego przedstawiciel ustawowy lub petnomocnik, o ile dzia-
taja oni w granicach umocowania (por. art. 93 i 94 k. z).

5) Por. w szczegélnosci Binding, Die Ungerechtigkeit des Eige
tumserwerbes vom Nichteigentumer in ihrer Gestaltung durch BGB,.



W pewnych przypadkach wazne jest zbycie rzeczy przez me-
wiasciciela, dziatajgcego we wihasnym imieniu, a mianowicie:
1) jezeli witasciciel wyrazit na to swg zgode, 2) jezeli wiasci-
ciel ex post potwierdzit zbycie, 3) jezeli zbywca stat sie poz-
niej wiascicielem rzeczy (np. przez spadkobranie). W przypad-
kach, wymienionych pod 2) i 3) méwimy o konwalidacji
zbycia ®.

Przyktad: Jezeli za zgodg osoby A, ktéra jest wiasci-
cielem rzeczy, osoba B, dziatajac we wiasnym imieniu, zbywa
dang rzecz osobie C, C staje sie jej wiascicielem.

Art. 48 pr. rz. odpowiada na pytanie co sie ma sta¢ wow-
czas, gdy zbycia dokonata osoba nieuprawniona; 8 1 tego arty-
kutu stanowi dostownie: ,Jezeli osoba nieuprawniona do roz-
porzadzania rzeczg ruchomg zbyta rzecz i wydata jg nabywecy,
nabywca uzyskuje witasnos¢ rzeczy z chwilag wydania, chyba ze
dziatat w ztej wierze". W przeciwienstwie do art. 20 pr. rz.
art. 48 chroni zardwno nabywce pod tytutem odptatnym, jak
i darmym. Nabywca uzyska witasnos$¢ rzeczy pod nastepujacy-
mi, warunkami:

A) Nie wystarczy samo zbycie rzeczy ruchomej, osoba nie-
uprawniona musi nadto wydac¢ rzecz nabywcy. Jak wiadomo,
prawo polskie odrzucito wymaog tradycji przy przeniesieniu wta-
snosci ruchomosci; wedtug art. 43 pr. rz. przeniesienie witasno-
Sci nastepuje z mocy samej umowy miedzy witascicielem i na-
bywcg. Jeslii jednak chodzi o nabycie wiasnosci od nieupraw-
nionego, pr. rz. zada wydania rzeczy. Obecnie musimy sie za-
stanowi¢, co podpada pod to pojecie:

a) Jest rzeczg niewatpliwg, ze przez wydanie rzeczy nale
w pierwszym rzedzie rozumie¢ przeniesienie posiadania rzeczy
na nabywce zgodnie z art. 307 pr. rz.; za wydanie rzeczy na-
lezy uwazac¢ takze ,,wydanie srodkéw, dajgcych faktyczng wta-
dze nad rzeczg". Jezeli np. A wynajat konia osobie B, B zbyt
tego konia i przenidst jego posiadanie na osobe C, w tak;m ra-

8) Jakkolwiek prawo polskie nie zawiera w tym wzgledzie szczeg6-
towego przepisu (miesci sie on np. w § 185 k.c.n.), przyjecie przedsta-
wionego w tekécie zapatrywania nie powinno budzi¢ watpliwos$ci na tle
prawa polskiego. Przepisu takiego nie zawiera réwniez np. prawo
szwajcarskie, ale nauka przyjmuje bez zastrzezen zasade wyrazong w §
185 k. c. n. (por. w szczegélnosci Gm iir, Komrnentar zum schw. Zivilges.
T. IV. 1. S. 324).



zde C uzyskuje wiasnos¢ konia z chwilg wydania (chyba ze
dziatat w zlej wierze; p. ponizej pod B)7. Osobie A przystu-
gujg roszczenia zasadniczo tylko przeciw osobie B, a mianowi-
cie roszczenie z umowy najmu, dalej roszczenie o naprawienie
szkody, wyrzadzonej czynem niedozwolonym (art. 134 k. z.),
ewentualnie zwrot niestusznego zbogacenia (art. 123 k. z.). Tyl-
ko w przypadku zbycia pod tytutem darmym, osobie A moze
przystugiwac roszczenie o zwrot niestusznego zbogacenia prze-
ciw osobie C (arg. z art. 125 k. z.).

b) Wedtug art. 308 pr. rz. przeniesienie posiadania rzec
moze nastgpi¢ takze drogg constitutum poissesso-
rium, mianowicie w ten sposob, ze dotychczasowy posiadacz
zatrzyma rzecz dla nabywcy jako dzierzyciel na podstawie sto-
sunku prawnego, jaki strony rownocze$nie ustalg. W naszym
przyktadzie kon pozostatby w dzierzeniu osoby B, ale dzierzy-
taby go ona nie dla osoby A, lecz dla osoby C, na podstawie
stosunku uzyczenia. Z ustawodawstw obcych jedynie § 933
k.c.n. rozstrzyga wyraznie ten problem, ldac pod tym wzgle-
dem za dawnym orzecznictwem Sagdu Rzeszy, § 933 k. e.n. sta-
nowi, ze przez samo constitutum possessorium nie mozna na-
by¢ wiasnosci od niewtasciciela; nabycie witasnosci moze na-
stapi¢ wyjatkowo tylko wtedy, gdy zbywca pdzniej oddat rzecz
nabywcy. Gdyby zatem w naszym przyktadzie osoba B po usta-
niu stosunku uzyczenia oddata rzecz osobie C, ktéra w tym cza-
sie bytaby jeszcze w dobrej wierze, C nabytby witasnos¢ po
mys$li § 933 k. c. n.

Na podobnym stanowisku stoi nauka francuska 8), podczas
gdy zapatrywania w nauce austriackiej i szwajcarskiej sa
sprzeczne9).

7) W dalszym ciggu bede uzywal powyzszego przyktadu, o ile
z tekstu nie wynika, ze postuguje sie innym przyktadem.
8) Por. Josserand, Cours de droit civ.il positif franeais T. I,

,* 810: Planiol - Ripert, Traite elementaire de droit eivil T. I,
S. 2479.

® Za niedopuszczalnos$cig constitutum possessorium  wystapit
Ehrenzweig, System des osterr. allg. Privatrechtes T. I. 2., S. 205,
za dopuszczalnosciag Klang, Kommentar zum allg. biirg. G. T. . 2,
S. 82. W nauce szwajcarskiej przewaza zapatrywanie, ze constitutum
Possessorium wystarcza do przeniesienia wkasnosci, przez nieuprawnio-
nego; por. Gmur, op. cit, S. 342



M. zd. nalezy przyja¢ na tle prawa polskiego, ze przenie-
sienie posiadania drogg constitutum possessorium nie wystar-
cza do nabycia wilasnosci od nieuprawnionego.

Jezeli w naszym przyktadzie C pozostawit rzecz w dzier-
zeniu osoby B, w takim razie zaufat mu w tym samym stopniu
co osoba A i nie widze powodu, dla ktérego zaufanie osoby C
miatoby dozna¢ silniejszej ochrony ze strony porzadku praw-
nego, anizeli zaufanie osoby A.

Przypus¢my jednak, ze po ukonczeniu stosunku prawnego
tgczacego osobe B i C (zatem stosunku uzyczenia), B wyda ko-
nia osobie C, ktora bedzie jeszcze wéwczas w dobrej wierze.
W takim razie stan faktyczny art. 48 8 1 pr. rz. zostanie spet-
niony ilosoba C uzyska wasnos$¢ konia.

Jak dotad, uwazam zapatrywania nauki niemieckiej co do
interesujgcego nas zagadnienia za trafne réwniez na tle prawa
polskiego. Nie moge sie jednak zgodzi¢ z Wolffem 10, ktory
twierdzi, ze C nabedzie wiasno$¢ takze wowczas, jezeli samo-
wolnie odbierze rzecz osobie B i dopiero nastepnie B ilC zgo-
dzg sie na zakonczenie stosunku uzyczenia, bedacego podstawg
constitutum possessorium. M. zd. osoba C nie nabedzie w tym
przypadku witasnosci konia, chociaz byta w dobrej wierze, po-
niewaz ,wydanie” moze oznacza¢ tylko dobrowolne oddanie
wiadzy nad rzeczg.

C) Wedtug art. 309 pr. rz. jezeli rzecz znajduje sie w dzi
zeniu osoby trzeciej, do przeniesienia posiadania rzeczy wystar-
cza umowa miedzy dotychczasowym posiadaczem i nabywcy
oraz zawiadomienie dzierzyciela.

Przypusémy, ze w naszym przyktadzie B najpierw uzyczyt
konia osobie X, a nastepnie zbyt go osobie C i o tym fakcie za-
wiadomit osobe X. M. zd. osoba C nie nabedzie w tym przy-
padku wiasnosci konia, chociazby dziatata w dobrej wierze u).

Za trafnoscig mojego zapatrywania przemawia dobitnie na-

i») Sachenrecht, S. 210.

U) Wedtug § 934 k. c.n. osoba C mogtaby w pewnych przypadkach
naby¢ witasnos$é konia. Nie przedstawiam szczegétowo skomplikowanego
unormowania § 934 k. c.n., zaznaczam tylko, ze przepis ten zostal ostro
skrytykowany w nauce niemieckiej z punktu widzenia de lege fe-
renda (por. w szczeg6lnosci Brodmann w komentarzu Plancka,
S. 474).



stepujacy przyktad, podany przez Weltspacheral): A po-
zyczyt ksigzke z 'biblioteki uniwersyteckiej i uzyczyt ja dalej
osobie B. Nastepnie ksigzke zbyt osobie C i zawiadomit o zby-
ciu osobe B. GdybySmy przyjeli zapatrywanie, ze przeniesie-
nie posiadania po mysli art. 309 pr. rz. spetnia wymogi art. 48
§ 1 pr. rz., osoba C mogtaby sie sta¢ wtascicielem ksigzki', kté-
rej nie widziata, podczas gdy rzut oka na ksigzke przekonatby
osobe C, ze stanowi ona wiasnos$¢ biblioteki uniwersyteckiej.

d) Po mysli art. 310 pr. rz. przeniesienie posiadania rzec
na dzierzyeiela moze nastgpi¢ drogg brevi manu tradi-
tio, tj. przez umowe miedzy posiadaczem a dzierzyicielem.
Przeniesienie posiadania po mysli art. 310 pr. rz. bedzie uwa-
zane za wydanie rzeczy w rozumieniu art. 48 8 1 pr. rz., jezeli
umowa z art. 310 pr. rz. zostata zawarta miedzy zbywcg i na-
bywcg12).

Przypus¢my, ze w naszym przyktadzie B poczatkowo wca-
le nie zbyt konia osobie C, lecz zawart z nig umowe uzyczenia,
dziatajagc we witasnym imieniu. C uzyskat w ten sposéb dzier-
zenie rzeczy. Nastepnie B zbywa konia osobie C, przenoszac na
nig posiadanie droga brevi manu iraditio. C nabedzie wasnos¢
konia, jezeli w chwili zawierania umowy zbycia byt w dobrej
wierze.

Z dotychczasowych wywodéw wynika, ze w prawie pol-
skim dobra wiara nabywcy winna by¢ tylko wtedy chroniona,
jezeli nieuprawniony zbyweca legitymowat sie swoim posiada-
niem. Wydanie rzeczy, o ktdrym mowi art. 48 8 1 pr. rz., musi
Polega¢ na dobrowolnym oddaniu przez zbywce wiadzy nad
rzeczg.

, . B) Juz poprzednio wielokrotnie zaznaczytem, ze nabywca,
ktéremu rzecz ruchoma zostata wydana przez nieuprawnionego,
musi by¢ w dobrej wierze. Art. 48 § 1 pr. rz. formutuje te za-
sade w sposob negatywny (,chyba ze dziatat w ztej wierze").
W ten sposéb ustawodawca unormowat wyraznie kwestie cie-
zaru dowodu: w naszym przykiladzie osoba C nfie musi dowo-
dzi¢ swej dobrej wiary, ciezar dowodu ztej wiary osoby C spo-
czywa na osobie A. Jest to zresztg zgodne z art. 8 przep. og.

12) Vertrauen auf aussere Tatbestan.de, S. 12.
13) Tak wyraznie stanowi § 932 k. c.n.



pr. cyw., w mys$l ktorego domniemywa sie istnienie dobrej
wiary.

Jezeli nabywca byt w ztej wierze, wiascicielowi przystu-
guje przeciw nabywcy roszczenie wydobywcze, ktére przedaw-
nia sie z uptywem lat 20-tu (art. 59 pr. rz. i 281 k. z). Na-
bywca w ztej wierze uzyska wiec wtasnos$¢ rzeczy dopiero przez
uptyw przedawnienia roszczenia wydobywczego.

Jak to zaznaczyt Wasilkowskild), pr. rz. przyjeto
w zasadzie, ze ustalenie kryteriow dobrej i ztej wiary nie na-
lezy do ustawodawcy. Dlatego caty szereg watpliwych kwestii,
wigzacych sie z okresSleniem dobrej wiary w rozumieniu art.
48 § 1 pr. rz.,, musi by¢ rozstrzygnietych w drodze wyktadni:

a) Dobra wiara nabywcy winna istnie¢ w chwili wydania
rzeczy, natomiast nie musi ona istnie¢ pozniej (mala fides
superveniens non noc et).

b) Ustawodawstwa obce réznig sie miedzy sobg co do kwe-
stii, jakich okolicznosci ma dotyczy¢ dobra wiara nabywecy:

1) Wedtug wyraznego przepisu § 932 ust. k. ¢. n. i panuja-
cych zapatrywan w nauce austriackiejl5) dobra wiara nabywcy
musi dotyczy¢ faktu, ze zbywca jest witascicielem ruchomosci.

2) Natomiast w prawie handlowym (por. w szczegdlnosci
8 366 k. handl. niem.) i w prawie szwajcarskim16 wystarczy,
jezeli nabywca byt w dobrej wierze co do tego, ze zbywca jest
uprawniony do rozporzadzania rzecza.

Dostowne brzmienie art. 48 § 1 pr. rz. przemawia raczej za
przyjeciem drugiego zapatrywania; uwazam jednak, ze na tle
prawa polskiego trafne jest pierwsze zapatrywanie n). Potrzeby
obrotu nie wymagajg az tak daleko idacej ochrony nabywcy,
jaka zapewnia prawo szwajcarskie. Inaczej sprawa przedsta-
wia sie w obrocie handlowym: tutaj wedtug przepisu art. 503
§ 1 kod. handl. jezeli kupiec w zakresie swego przedsiebior-

14) Panstwo i Prawo, Z. 4 ex 1947. S. 28.

> Por. Ehrenzweig, op. cit. S. 206.

16) Por. art. 714 ust. 2 k. cyw. szw. i Gmiir, op. cit, S. 325.

i") Kwestig tg zajmuje sie uchwata sktadu 7 Sedziéw S. N. z dnia
5 sierpnia 1948 (Panstwo i Prawo Z. 9 i 10 ex 1948, S. 148 i nast.), jed-
nakze nie rozstrzyga jej wyraznie, podkre$lajac, ze nie mozna daé tutaj
ogél_rlej wskazowki, poniewaz wszystko zalezy od konkretnych okolicz-
nosci.



stwa zbywa i oddaje cudzg rzecz ruchoma, nabyweca, ktory jest
w dobrej wierze co do uprawnienia kupca do rozporzadzania
tg rzecza, staje sie jej wiascicielem. Przepis art. 503 § 1 kod.
handl. utracitby swa racje bytu, gdybysmy przyjeli, ze w pra-
wie cywilnym wystarcza dobra wiara nabywcy co do uprawnie-
nia zbywcy do rozporzadzania rzeczg. Natomiast w razie przy-
jecia zapatrywania, ze w obrocie cywilnym nabywca musi by¢
w dobrej wierze co do witasnosci zbywcy,, stosunek art. 48 § 1
pr. rz. do art. 503 8 1 kod. handl. jest zupeinie jasny: art. 48
§ 1 zapewnia ochrone dobrej wiary nabywcy w cigsniejszym
zakresie, natomiast art. 503 § 1 kod, handl. zapewnia ochrone
w szerszym zakresie, jako przywilej dla nabycia ruchomosci
od kupca.

c) Zachodzi obecnie pytanie, jakie okolicznosci wyklucz
dobrg wiare nabywcy. M. zd. nabywca ruchomosci jest w ziej
wierze, jezeli albo wie o tym, ze zbywca nie jest wiascicielem,
albo o fakcie, tym nie wie wskutek swego razgcego niedbal-
stwa 18. Jezeli chodzi o nabycie wiasnosci ruchomosci nie je-
steSmy zwigzani sztywnym i niezyciowym przepisem art. 22
§ 1 pr. rz.; w mys$l art. 22 8§ 1pr. rz. tylko ten nabyweca nie-
ruchomosci jest w ztej wierze, ktory wie, ze tresé ksiegi wie-
czystej jest niezgodna z rzeczywistym stanem prawnym. Jest
rzeczg niewatpliwg, ze przy nabyciu ruchomosci takze razgce
niedbalstwo (culpa lata) nabywcy wyklucza jego dobrg
wiare. Powstaje jednak pytanie, czy przy wykiadni! art. 48 § 1
Pr. rz. nie nalezatoby przyjaé, ze takze zwykle niedbalstwo
(culpa levis) nabywcy wyklucza dobrg wiare po jego stro-
rue. Gdybysmy jednak przyjeli takie zapatrywanie, istniataby
zbyt wielka rozbiezno$¢ miedzy pojeciem dobrej wiary w rozu-
mieniu art. 20 i 22 pr. rz. a w rozumieniu art. 48 8 1 Ponadto
znaczenie praktyczne przepisu art. 48 8 1 bytoby stosunkowo
mate, skoro w wielu przypadkach dobra wiara nabywcy jest
rezultatem pewnej niedoktadnosci z jego strony. Dlatego' m, zd.
nalezy wykluczy¢ dobrag wiare nabywcy ruchomosci tylko
w tych przypadkach, gdy okolicznosci towarzyszace zbyciu i wy-
daniu rzeczy musiaty budzi¢ powazne watpliwosci co do tego,
czy zbywca jest wiascicielem, tak ze zaniechanie dalszych ba-

18) Por. § 932 ust. 2 k.c.n. ;Ehrenzweig, op. cit, S. 206.



dan ze strony nabywcy stanowito razgce naruszenie staranno-
§ci wymaganej w uczciwym obrocie 19 20).

d) W razie nabycia ruchomosci .przez petnomocnika de
duje w zasadzie dobra wiara petnomocnika. Jednakze, jak to
stusznie podkresla Longchamps2), mocodawca nie moze
powotywa¢ sie na dobrg wiare pehiomocriika, jezeli sam znat
prawdziwy stan rzeCzy i mimo to udzielit petnomocnictwa, np.
polecit zakupi¢ rzecz, o ktorej wiedziat, ze nie jest wiasnoscia
sprzedawcy.

1. Jezeli wymienione pod Il warunki zostaly spetnior

nabywca uzyskuje wilasno$¢ rzeczy, a w konsekwencji prawo
wiasnosci dotychczasowego wtiasciciela gasnie. W naszym przy-
ktadzie C bedzie mdgt zatem przenies¢ wiasnos¢ na osobe D,
i to zasadniczo takze wtedy, gdy osoba D wiedziata o prawdzi-
wym stanie rzeczy. Zachodzi pytanie, w jaki sposob zapobiec
naduzyciom, ktére mogg np. polega¢ na tym, ze nabywca zby-
wa rzece ponownie zbywcy (zatem C zbywa rzecz z powrotem
osobie B)?

1) Przypusémy, ze w naszym przypadku C odstgpit od umo-
wy z powodu wady fizycznej sprzedanej rzeczy i zwrécit ko-
nia osobie B (por. art. 332—335, 325 § 1, 309, 76—78 k. z.).
W nauce uwaza sie powszechnie, ze nastepuje wowczas przy-
wrocenie do stanu poprzedniego, a zatem wiasnos$¢ konia odzy-
skuje z powrotem dawny wiasciciel A, a nie osoba B 2).

2) Jezeli umowa miedzy osobg C i B nie zostaje rozwig-
zana, lecz C zawiera z osobg B nowg odrebng umowe, ktorg
zbywa i oddaje dang rizecz osobie B, w takim razie A bedzie
mogt domaga¢ sie od osoby B wydania rzeczy. Ewentualny
zarzut osoby B, ze wiasnos$¢ osoby A zgasta juz przez to, ze 0so-
ba C nabyta wiasnos¢ rzeczy po mysli art. 48 8 1 pr. rz,, be-
dzie madgt A skutecznie odeprze¢ replikg naduzycia prawa (art.

19) Por. Gmiir, op. cit, S. 325.

29) Co do kwestii ztej wiary w rozumieniu art. 48 § 1 pr. rz. p
trafne wywody Sadu Najwyzszego w orzeczeniu z 6 listopada 1948 (Pan-
stwo i Prawo, Zeszyt 2 ex 1949, S. 133 i nast.).

21) Zobowigzania, S. 130.

22) Por. Wolff, op. cit, S. 211; Br.odmann w komentarzu
Plancka 1 cit., S. 470



5 prizep. og. pr. cyw. i art. 135 k. z.); skoro dziatanie osoby B
jest niewatpliwie sprzeczne z wymaganiami dobrej wiary23.

(AVAS W nauce prawa istnieje caly szereg teorii, majacy
na celu wyttlumaczenie przepisow o nabyciu wilasnosci od nie-
uprawnionego.

W nauce francuskiej uwazano poczatkowo, ze w przypad-
ku nabycia po mysli art. 2279 ust. 1 k. N. zachodzi natychmia-
stowe zasiedzenie przez nabywce (preseription instan-
tanee)2). Zapatrywanie to jest dzi§ ogdlnie porzucone, sko-
ro zasadniczym warunkiem zasiedzenia jest uptyw czasu. Inni
mowig o nabyciu ex lege2), lub o niewzruszalnym domnie-
maniu witasnosci, fgczacym sie z posiadaniem, ktdre spetnia wy-
mogi ustawowe2d). Takie postawienie sprawy jest w gruncie
rzeczy obejsciem trudnosci;, a nie ich rozwigzaniem, poniewaz
me daje odpowiedzi na pytanie, dlaczego ustawa przyznaje na-
bywcy pod pewnymi warunkami wilasnosc.

Wyttlumaczenie takie stara sie da¢ panujgca w nauce nie-
mieckiej tzw. teoria legitymacji, zbywcy (Legitimations-
theorie), w mysl ktdrej posiadacz rzeczy jest legitymowa-
ny (pod warunkami okre$lonymi przez ustawe) do skutecznego
przeniesienia obcej wtasnosci na nabywceZ). Teoria legity-
macji. zbywcy byta wprawdzie bardzo silnie krytykowana
w nauce28), jednak zaden z krytykow nie potrafit poda¢ bar-
dziej przekonywujacego uzasadnienia przepisow ustawy. Kry-
tycy teorii legitymacji uwazaja, ze dostatecznym uzasadnieniem
jest dobra wiara nabywcy. Jednakze jak to wynika z dotych-

23) W pi$miennictwie pierwszy Reichel zwrécit uwage na moz-

iwo$¢ zastosowania w danym przypadku tzw. ,Einrede der Arglist"
(W rozprawie zamieszczonej w Griinhuts Zeitschrift T. 42, S. 256).

24) Tak twierdzili np. Marcade i Demolombe.
20) Tak Co lin - Cap.itant, Cours de droit civil, T. I., S. 918.
, M) Panujace zapatrywanie w nauce francuskiej, por. w szczegél-

nosci Planioi - Ripert, op. cit, S. 2496.

2') Tak w szczeg6lnosci Wolff, op. cit, S. 212; Gierke,
Neutsches Privatrecht, T. Il 8 134 VII, Staudinger, Kommentar
mlill, S. 509; Endemann i caly szereg innych autoréw.

28) Sizczegétowg krytyke teorii legitymacji zbywcy przeprowad

"egelsberger w rozprawie ,Der sog. Rechtserwerb vom N.ichtbe-
I pH k ’On" ~br. Jahr., T. 47, S. 339; za Regelsbergerem idg Cosack,
r, ty,ucb bes burgerl. Rechts. T. Il, S. 157, Brodmann w komenta-
zu Plancka, op. cit.,, S. 466.



czasowych wywoddéw, sama dobra wiara nabywcy nie wystar-
cza do nabycia witasnosci od nieuprawnionego.

M. zd. teoria legitymacji zbywcy jest trafna na tle prawa
polskiego. Ustawodawca polski w art. 48 kiadzie zupetnie wy-
raznie nacisk na wydanie rzeczy nabywcy i ujmuje zlg wiare
nabywcy jako przeszkode w nabyciu wkasnosci. Prawo pol-
skie wychodzi z zatozenia, ze posiadanie zbywcy legitymuje go
dostatecznie w obrocie ruchomos$ciami2), podczas gdy wpis
w ksiedze wieczystej legitymuje zbywce po mysli art. 20 pr. rz.
w obrocie nieruchomos$ciami.

W zalezno$ci od tego, ozy przyjmiemy teorie legitymacji,
czy ja odrzucimy, bedziemy inaczej zapatrywac sie na kwestie,
czy nabycie witasnosci ruchomosci cd nieuprawnionego' ma cha-
rakter pochodny (tak twierdzg zwolennicy teorii legitymaciji),
czy pierwotny. Tu hr jn) po podaniu catego szeregu argumen-
tdw i kontrargumentéw dochodzi do stusznegolwniosku, ze na-
bycie ma charakter pochodny, a zatem nabywca w dobrej wie-
rze nie nabywa nowego prawa, lecz nabywa prawo dotychcza-
sowego wiasciciela. Za przyjeciem takiego zapatrywania prze-
mawia cata struktura ustawowego stanu faktycznego art. 48
pr. rz. Umowa, mocg ktorej nieuprawniony przenosi wiasnosé
na nabywce, musi odpowiada¢ wszystkim innym 'wymogom
waznego rozporzadzenia: nabywca i zbywca muszg posiadac
zasadniczo peing zdolno$¢ do dziatan prawnych, umowa musi
by¢ wolna od wad oswiadczen woli itp. Dobra wdara nabywcy
sanuje tylko brak prawa po stronie zbywcy, ale nie pomoze
nabywcy, jezeli np. zbywca nie miat wymaganej w konkretnym
przypadku zdolno$ci do dziatan prawnych.

Dochodzimy zatem do wniosku, ze nabycie po mysli art. 48
8 1pr. rz. ma charakter pochodny; nabywca jest nastepcg praw-
nym dotychczasowego wiasciciela.

V. Wedtug art. 48 § 2 przepis 8 1 o nabyciu witasnosci
nieuprawnionego stosuje sie do rzeczy zgubionych, skradzio-
nych lub utraconych w inny sposob przez wiasciciela whbrew

29) Por. takze domniemania z art. 298 i 300 § 1 pr. rz.,, ktore
przejawem podobnej mysli legislacyjnej, co art. 48 § 1 pr. rz. Dotycza
cne jednak zaréwno posiadama ruchomos$ci, jak ,i nieruchomosci. Omo-
wienie tych przepisow przekracza rozmiary niniejszej pracy.

39) Der allgemeine Teil des biirg. Rechts T. Il. 1, S. 52 i nast.



jego woli: dopiero po uptywie lat trzech od chwili utraty rze-
rzy; nie dotyczy to jedmak pieniedzy lub dokumentdw na oka-
ziciela albo rzeczy sprzedanych na licytacji publicznej.

1) O ile rzecz byta zgubiona, skradziona lub utracona,
w inny spoisob przez witasciciela wbrew jego woli, wiascicielo-
wi rzeczy przystuguje przez okres lat trzech powddztwo wydo-.
bywcze przeciw nabywcy w dobrej wierze, ktdremu rzecz zo-
stata wydana. Termin lat trzech liczy sie od chwili utraty rze-
czy przez wiasciciela. Jest on m. zd. terminem zawitym, a nie
czasokresem przedawnienia 3l). Po uplywie lat trzech nabyw-
ca w dobrej wierze, ktoremu rzecz zostata wydana, nabedzie
wiasnosé przez przemilczenie ze strony wiasciciela ).

2) Jezeli nabywca rzeczy zgubionej, skradzionej lub utra-
conej w inny sposob przez wiasciciela nie spetnia wymogdw
2 art. 48 § 1 (tzn. jezeli byt on w ztej wierze lub rzecz nie zo-
stata mu wydana), witascicielowi przystuguje powodztwo wy-
dobywcze, ktére przedawnia sie z uptywem lat dwudziestu (art.
59 pr. rz. i 281 k. z.).

3) Jest rzecza watpliwg, co nalezy rozumieé przez stowa
ustawy: ,,rzeczy utracone w inny sposéb przez wtasciciela wbrew
J7o. woli". Nalezy tutaj m. zd. przeprowadzi¢ nastepujace roz-
réznienie;

a) W razie zbycia rzeczy przez najemce, dzierzawce, bio-
rgcego w uzyczenie itp. wchodzi w zastosowanie art. 48 § 1,
nabywca w dobrej wierze, ktéremu rzecz zostata wydana, uzy-
“kKulJe wiasnos¢. Do tych witasnie przypadkéw odnosi sie zasa-
da Hand wahre Hand.

b) Jezeli zbycia rzeczy dokonaly osoby, ktére pozostaja
w stosunku zaleznosci od wiasciciela i obowigzane sg do stoso-
wania sie do jego wskazowek co do rzeczy (tak np. stuzba dof
niowa °o do przedmiotow domowych, zotnierz lub pracownik co

o powierzonych mu przedmiotéw itp.),. w takim razie rzecz zo-
~ata utracona przez wiasciciela wbhrew jego woli. Mdwigc in-
d/mi stowy, w razie zbycia rzeczy przez osobe, podpadajgca

S 81!l* samo dla prawa szwajcarskiego Gmiir, op. cit. T. IV. 3,

Po mys$lLart3” 3 Ped°)na do nabycia witasnosci rzeczy znalezionej

Vi



pod okreslenie ,stugi w posiadaniu” (Besitzdiener, por. §
855 i 860 k. c. n.), wchodzi w zastosowanie art. 48 8§ 2 il).

4) Przy pienigdzach, dokumentach na okaziciela albo r:
czach sprzedanych na licytacji, stosujemy przepis art. 48 § 1
Nabywca takich rzeczy, ktéry byt w dobrej wierze i ktéremu
rzecz zostata wydana, nabywa od razu witasnos¢, chociaz rzecz
zostata zgubiona, skradziona lub w inny spos6b utracona przez
poprzedniego wiasciciela whrew jego woli.

Nabywcg rzeczy skradzionej lub zgubionej od kupca, ktdry
zbyt jag w zakresie swego przedsiebiorstwa i oddat ja nabywecy,
jest uprzywilejowany, poniewaz po mysli art. 503 § 2 kod.
handl. wtasciciel moze zada¢ od, nabywcy w dobrej wierze wy-
dania rzeczy tylko w ciagu lat trzech od utraty posiadania i tyl-
kc za zwrotem tego, co nabywca na rzecz wytozyt. Art. 503 § 2
kod. handl. jest niezbyt szcze$liwie sformutowany, poniewaz
nie moéwi wyraznie o uzyskaniu witasnosci przez nabywce w do-
brej wierze po uptywie lat trzech, lecz o utracie powoddztwa
wydobywczegolprzez wiasciciela. Jednakze utrata powddztwa
wydobywczego przez wiasciciela jest réwnoznaczna z uzyska-
niem wiasnosci przez nabywece.

33) Nie bede starat sie o rozstrzygniecie trudnego problemu, czy
na tle prawa rzeczowego mozna moéwi¢ o ,niesamodzielnym dzierzeniu",
oraz czy pod to pojecie podpadaja m. in. osoby, okre$lane jako ,stugi
W posiadaniu”.



STEFAN BREYER

KSIEGI GORNICZE

(STAN RZECZY W POLSCE — WNIOSKI | WSKAZANIA)

Przemyst goérniczy, stanowigcy jedno z najwazniejszych Zrédet na-
szego bogactwa narodowego, odgrywa w ogé6lno-pahnstwowej gospodarce
role pierwszoplanowg. Totez wszelkie instytucje prawne powotane do
"ego, aby stuzy¢ interesom przemystu goérniczego, winny by¢ otoczone
szczeg6lng pieczg $wiata prawniczego. Do tych instytucji nalezg niewat-
pliwie ksiegi gornicze.

W przemys$le go6rniczym dominuje bezpos$redni interes Panstwa,
skoro dekretem z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na- wlasno$¢ Panstwa
Podstawowych gatezi gospodarki narodowej (Dz. U. R. P. Nr 3, poz, 17)
wszystkie istniejgce przedsiebiorstwa gdérnicze oraz nadania goérnicze,
Podlegajgce przepisom prawa gdérniczego, zostaty upanstwowione. Row-
niez prawo gérnicze z 29 listopada 1930 r. (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 654) *)
zastrzegto wtasnos$é goérniczg podstawowych mineratéw dla Panstwa.
Jednakze pozostalo wiele mineratéw, podlegajacych nadal t. zw. woli
goérniczej, to znaczy, ze mineraty te nadal moga by¢ przedmiotem pry-
watnej wtasnosci gérniczej, nadawanej kazdemu pod warunkami prze-
pisanymi w prawie goérniczym.

Zaréwno wtasno$¢ gornicza panstwowa, jak i prywatna, powinna
by¢ odpowiednio zarejestrowana w ksiegach gdrniczych. Kopalnie, ktdre
Przeszty na rzecz Panstwa, powinny by¢é w trybie rozporzadzenia z Il
kwietnia 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 17, poz. 116) przepisane na rzecz
Skarbu Panstwa. Przez wtasciwe zarejestrowanie wiasnoséci gérniczej,
<ttére jest w mys$l art. 18 ipr. gorn. obowigzkowe, zabezpiecza sie za-
sadnicze warto$ci gospodarcze i ustala stan prawny, co ma znaczenie

Znowelizowane w r. 1932 — dc poz. 573 i 804, w r. 1938 — do

nofjr.i 75 W r' 1946 — P°z- 15 i 155 Dz. U. R. P. i (najwazniejsza
tta) dekretem z 3 lutego 1947 r. do poz. 93 i poz. 383.



zwlaszcza ze wzgledu na powigzanie witasnosci gérniczej z wtasnoscia
gruntowg, przejawiajace sjie we wzajemnych stuzebnos$ciach i ciezarach
realnych. Mimo jednak tej bezspornie waznej funkcji spotecznej ksiag
gérniczych, stan prawny i faktyczny na tym odcinku bynajmniej nie
przedstawia .si¢ w tej chwili zadawalajgco.

W mys$l art. X przep. wprow. pr. rz. pozostaty m. in. w mocy do-
tychczasowe przepisy dotyczace ksigg go6rniczych. Juz na podstawie
art. 18 ust. (3) pr. gorn. Minister Sprawiedliwoéci byt upowazniony do
wydania (w ramach ustaw dzielnicowych) przepiséw o urzadzeniu i pro-
wadzeniu ksiag, w ktérych majg by¢ wpisane pola gdrnicze, oraz prze-
pisébw o trybie postepowania, lecz z tego upowaznienia nie skorzystat,
wobec czego nalezy nadal stosowa¢ niesharmonizowane z nowym pra-
wem goérniczym przepisy, ktére obowigzywaty w chwili wejscia w zycie
tego prawa, zatem w dniu 1 stycznia 1932 r.

Skutkiem tego mamy ciggle jeszcze do czynienia z trzema zasadni-
czymi typami ksigg gérniczych, mianowicie typem pruskim, rosyjskim
i austriackim, przy czym trzeba zauwazyé, ze i w obrebie jednego typu
zaznaczaja sie dalsze r6znice. Ksiegi goérnicze dostosowane byly do wy-
mogéw dzielnicowych ustaw goérniczych, nieraz jeszcze pochodzacych
z zamierzchtej przeszto$ci i zastgpionych przez nowsze ustawy dzielni-
cowe. Poza tym w dziedzinie obrotu wtasno$cig gb6rniczag obowiazuja
przepisy dotyczgce obrotu nieruchomos$ciami, a wiec objete prawem cy-
wilnym. Wszystko to stwarza do$¢ skomplikowany stan prawny, gdyz
tre§¢ dawnych wpiséw nalezy badaé¢ zaré6wno z punktu widzenia daw-
nych przepiséw, jak i obecnie obowigzujgcych. Wprawdzie przez upan-
stwowienie kopalh w stanie zasadniczo wolnym od obcigzen wiele za-
gadnien prawnych zostato znacznie uproszczonych, niemniej jednak nie
wszystkie trudno$ci prawne zostaly usuniete. Trudno$ci te sg w prak-
tyce spotegowane brakiem nowszych podrecznikéw, omawiajgcych cato-
ksztatt prawa gorniczego, oraz przepiséw dotyczacych ksigg gérniczych,
jak rowniez nietatwag dostepnoscig .samych przepiséw, ktérych nie zawsze
wiadomo gdzie szukaé. Poza tym brak formularzy ksigg gdrniczych cze-
sto uniemozliwia zatatwienie wniosku. Specjalne trudno$ci wynikaja
z faktu zaginiecia wielu ksiag go6rniczych, zwtaszcza na Ziemiach Od-
zyskanych.

Od czasu wejscia w zycie nowego prawa gorniczego uptyneto juz
17 lat, a od wejscia w zycie nowego prawa o ksiegach wieczystych
przeszto dwa i p6t roku . zagadnienie ksigg wieczystych mozna uwazaé
za dojrzate do uregulowania. Przepisy dotyczgce prowadzenia tych ksigg



powinny wiec by¢ w niedalekiej przyszto$ci jednolicie opracowane dla
catego Panstwa.

Ponizej zostanie w ogélnych .zarysach omdéwiony stan prawny,
istniejacy obecnie na tym odcinku — wedtug poszczegélnych obszaréw
prawnych. Rzut oka na to zagadnienie pozwoli sformutowaé pewne tezy
w przedmiocie ich jednolitego rozwigzania w skali ogdtno-panstwowej,
oraz by¢é moze dostarczy pewnych wskazéwek sedziom, ktéorym wy-
padnie rozpoznawa¢ wnioski o wpisy do ksigg gorniczych.

I. NA OBSZARZE B. MOCY OBOW. KOD. CYW. NIEM.

1. Materialne przepisy dotyczace prowadzenia ksigg gor-
niczych obejmowata pruska powszechna ustawa gdrnicza z 24
czerwca 1865 r. (Zb. Ust. str. 705) z licznymi pozniejszymi
zmianami,*) ktéra to ustawa w niektdrych czesciach obowig-
zuje po dzi§ dzien. Obecnie jednak gtdwnym zrédiem tych
przepisow jest polskie prawo gornicze z 1930 r. z pdzniejszymi
zmianami. Positkowym zrédtem tych przepiséw jest, jak po-
wiedziano na wstepie, kodeks cyw. niem. z 1896 r., oraz obo-
wigzujace polskie prawo cywilne, w szczeg6lnosci prawo rze-
czowe i kodeks zobowigzan.

2. Ksiegi gornicze na omawianym obszarze prawnym mo-
ga by¢, jezeli tego zachodzi potrzeba, prowadzone przy kazdym
sadzie grodzkim.

Formalng strone prowadzenia tych ksigg okre$lajg, jak to
luz powiedziano na wstepie, przepisy dotychczasowe, a wiec
art. 22 do 28 ustawy wykonawczej do ustawy z 26. IX 1899r.
0 ksiegach wieczystych (zZb. ust. pr. str. 307), wydane
w zwigzku z 8 84 wspomnianej ustawy o ksiegach wieczy-
stych 'z 24. 111. 1897 r., nastepnie 88 22 do 25 rozp. wyk. z dn.
20. XI. 1899 (Dz. Min. Spraw. str. 349). Poza tym poprzez art.
22 powotanej ustawy wykonawczej i § 22 powotanego rozpo-
rzagdzenia wykonawczego majg odpowiednie zastosowanie
0go6lne przepisy ustawy o ksiegach wieczystych i ustaw i roz-
porzadzen zwigzkowych.

3. Na omawianym obszarze prawnym istniejg ksiegi
gornicze typu dawnego i typu nowego.

) Jest nawet polska nowela z 1939 r. — do poz. 476 Dz. U. R. P.



Formularz ksiegi gérniczej nowego typu odpowiada for-
mularzowi zwyktej ksiegi wieczystej. Na przedniej stronie
wpisuje sie nazwe i potozenie kopalni (obecnie pola gérnicze-
go), dokument nadania wiasnosci gdrniczej z podaniem jego
istotnej tresci, a wiec danych dotyczacych obszaru i potozenia
pola gdrniczego i rodzaju mineratdw, na ktére dokument opie-
wa. Tu rowniez wpisuje sie tre$¢ dokumentu zatwierdzajgce-
go konsolidacje (obecnie scalenie), podziat lub wymiane czesci
pol gorniczych. Kazde pole gdrnicze powinno byé wpisane do
osobnego wykazu, jednak dla kilku kopaln nalezacych do tego
samego wiasciciela mozna prowadzi¢ jeden wykaz gorniczy.
Konsolidacja czyli scalenie, a wiec potaczenie pdl goérniczych
moze nastgpi¢ na tych samych zasadach jak potgczenie nieru-
chomosci w mys$l art. 15 i 16 pr. rz. Potgczenie nastepuje wiec
na wniosek wiasciciela. Pola nie graniczace ze sobg moga by¢
potaczone, jezeli stanowig cato$¢ gospodarczg. Poza tym obo-
wigzujg przepisy odnosnie praw rzeczowych, obcigzajgcych
poszczegblne nieruchomosci (w tym przypadku pola gdrnicze)
przed ich potgczeniem.

W spisie posiadtosci, odpowiadajagcym obecnemu Dziatowi
I O KW. wpisuje sie nieruchomos$ci gruntowe, ktére zostaly
dopisane, czyli przytgczone do kopalni. Wpis ich niczym nie
rézni sie od wpisu nieruchomos$ci w zwyktej ksiedze wieczy-
stej. W wyniku tego potgczenia pole gérnicze i nieruchomos$é
stanowig jedng cato$¢ i moga by¢ jedynie przedmiotem tych
samych obcigzen z wyjatkiem stuzebnos$ci, ktére moga doty-
czy¢ tylko pola gorniczego, albo tylko gruntu. Jezeli witasnosé
gornicza zgasnie, grunta dopisane przenosi sie. wraz z obcigze-
niami do zwykilego wykazu, obecnie zwykiej ksiegi wieczy-
stej.

Potgczenie tych dwodch rodzajow wilasnosoi  (gorniczej
i nieruchomosci) w ksiedze gorniczej jest dopuszczalne réw-
niez i obecnie pod rzadem prawa gorniczego, poniewaz odpo-
wiada ono potrzebom gospodarczym kopalni, a ponadto po-
Srednio wynika z zasady art. 20 pr. gorn., stanowigcego, iz do
wiasnosoi gorniczej majg zastosowanie przepisy ustaw cywil-
nych, dotyczacych witasnosci nieruchomej, oraz art. 77 tegoz
prawa, w mysl ktérego wyrobiska gérnicze, budowle i urza-



dzenia na powierzchni stanowig cze$¢ sktadowa, wzglednie
przynalezno$¢ pola gorniczego.

W spisie praw, odpowiadajgcym Dziatowi | Sp. Kw, wpi-
suje sie stuzebnosci i cigezary realne (art. 279 § 2 pr. rz.) zwig-
zane z polem gorniczym, lub dopisanymi gruntami jako nie-
ruchomosciami witadngcymi w stosunku do innych pél gorni-
czych lub gruntdéw, jako nieruchomosci stuzebnych. Tu wiec
ujawnia sie m. i. gornicze uzytkowanie gruntow na po-
wierzchni na cele urzadzen kopalnianych i budowli pomocni-
czych. Przypadki takiego gdrniczego uzytkowania sg jednak
rzadkie w praktyce, poniewaz zarowno w mys$l pruskiej usta-
wy gorniczej, jak rowniez polskiego prawa gorniczego wiasci-
ciel nieruchomos$ci poddanej takiemu uzytkowaniu moz; po
trzech latach, a nawet wczesniej, gdy jest oczywiste, ze takie
uzytkowanie bedzie trwato dtuzej, domagaé¢ sie od witasciciela
kopalni nabycia gruntu na wiasnos¢. W tym przypadku na-
stapi w ksiedze wieczystej odigczenie czeSci nieruchomosci,
ktéra ma by¢ do pola gorniczego w mysl og6lnych zasad po-
stepowania w sprawach ksigg wieczystych przytgczona. Jezeli
catla nieruchomos¢ ma by¢ przeniesiona do ksiegi gorniczej,
dotyczaca ksiega wieczysta (rowniez dotychczasowa w mysl §
5 rozp. poz. 367/46 Dz. U. R. P.) zostaje zamknieta.

W zwigzku z art. 77 ust (2) pr. gorn., ktéry stanowi, iz je-
zeli wihasciciele pol gdrniczych zrzeszyli sie celem wspdlnego
zatozenia wyrobisk, budowli i innych urzadzen kopalnianych,
wyrobiska te, budowle i urzadzenia stanowig cze$¢ sktadowa,
wzglednie przynalezno$¢ wszystkich pol gorniczych, ktérym
stuzg — zachodzi pytanie, jak to sie przedstawia od strony
ksiag gorniczych. Jezeli chodzi o urzadzenie, wzniesione na
zasadzie gorniczego uzytkowania, nie ma trudno$ci przy wpi-
saniu w spisie praw przystugujacych kopalni, ze odnosne uzyt-
kowanie stuzy tej kopalni wspdlnie z innymi kopalniami
wzg], polami gdrniczymi. Jezeli za$, co jest zjawiskiem czest-
szym, nieruchomo$¢ gruntowa na ktdrej znajdujg sie te
wspblne urzgdzenia, jest przedmiotem Wspotwiasnosci wiasci-
cieli kilku pol gdrniczych, nieruchomos$¢ taka moze by¢ objeta
zwyktg ksiegg wieczysta, albo osobnym wykazem ksiegi gdrni-
czej, a stosunek miedzy polami gérniczymi a wspdélng nieru-



chomoscig moze by¢ tylko ujawniony w formie stuzebnosci,
przystugujacej polom gdérniczym w stosunku do nieruchomosci.

W Dziale | (ktéry odpowiada obecnemu Dziatowi Il KW.)
wpisuje sie witasciciela. Wspotwilasnos¢ wedtug pruskiej ust.
gorn. byta dopuszczalna, tak jak jest rowniez dopuszczalna pod
rzgdem prawa gorniczego (art. 19). Specjalng forme wspoét-
witasnosci stanowig gwarectwa. Nalezy odrézni¢ gwarectwa
starego typu z okresu przed wejsciem w zycie ustawy z 1865
r., o ktérych bedzie mowa ponizej, oraz gwarectwa istniejgce
na zasadzie powotanej ustawy gorniczej, co do ktérych przepi-
sy jej stosownie do art. 318 pr. gérn. obowigzujg po dzi$ dzien.
Gwarectwa te posiadajg osobowos¢ prawng i figurujg w ksie-
gach gorniczych jako wtasciciele kopalh. Cztonkowie tych
gwarectw (,,gwarkowie") posiadajag udziaty zwane kuksami.
Udziatdw tych byto 100, mogty one by¢ przedmiotem podziatu
na 10 czeSci. Wiascicieli kuksow nie wpisuje sie w ksiedze
gorniczej, lecz w specjalnej ksiedze kukséw. Kuksy te trakto-
wane sg jako rzeczy ruchome. Do zbywania, obcigzania, poita-
czenia, podziatu kopaln, lub wymiany czesci p6l gorniczych po-
trzebna jest uchwata 3U czesci witascicieli kuksow, zas do zrze-
czenia sie whasnosci gorniczej ich uchwata jednogto$na. Uchwa-
ty te majg by¢ stwierdzone w formie urzedowej, a wiec obec-
nie notarialnej.

W tymze dziale wpisuje sie, tak jak w zwyktej ksiedze
wieczystej, podstawe nabycia, oraz zrzeczenie sie. Jako pod-
stawe nabycia wpisuje sie zarowno akty wymienione w art. 15
pr. gorn., a wiec dokumenty nadania, dokumenty zatwierdza-
jace scalenie (dawniej konsolidacje), podziat i wymiane czesci
pél gbérniczych, jak i inne sposoby nabycia w oparciu o prawo
rzeczowe, spadkowe, majgtkowe maitzenskie i kodeks zobo-
wigzan. Tu wreszcie wpisuje sie zrzeczenie sie whasnosci gor-
niczej w oparciu o art. 60 pr. rz. i art. 20 pr. gorn.

W tej chwili najczestszym tytutem wpisu bedzie orzecze-
nie o przejeciu kopalni na wiasnos¢ Panstwa na podstawie
ustawy z 3 stycznia 1946 r.

W Dziale Il, ktory odpowiada obecnemu Dziatowi Il KW.
— wpisuje sie wszystkie obcigzenia z wyjatkiem hipotek, dtu-
géw gruntowych i rentowych. Tu zatem wpisuje sie wszelkie-
go rodzaju stuzebnos$ci i ciezary realne obcigzajgce catos¢ ko-



palni, albo (przy stuzsbnos$oiach) samo tylko pole gornicze, lub
same dopisane grunta, oraz ograniczenia wiasnosci, prawa
i roszczenia osobiste.

Nalezy w tym miejscu poswieci¢ nieco uwagi t. zw. pier-
wokupowi goérniczemu oraz wolnym kuksom.

W mys$l § 141 prusk. ust. gérn. w przypadku odstgpienia
czesci gruntu na cele kopalni wedle postanowien ustawy gor-
niczej, kazdorazowy wtasciciel pozostatego gruntu, od ktorego
nastgpito odigczenie czesci, miat ustawowe prawo pierwokupu
tej czesci z chwilg, gdy ona przestata by¢ dla kopalni niezbed-
ng. To prawo pierwokupu mogto by¢, cho¢ nie musiato, o ile
chodzi o jego skutek prawny, wpisane do ksiegi gorniczej
witasnie w omawianym Dziale Il. Polskie prawo goérnicze tej
instytucji gorniczego pierwokupu nie zna. Nie mozna go row-
niez podciggna¢ pod art. 80 pr. rz., chociaz w obu przypadkach
konstrukcja osobisto-rzeczowa tego prawa jest ta sama. Oczy-
wiscie z momentem upanstwowienia kopald dotychczasowe
prawa tego typu stracity moc prawng.' Nalezy przyja¢ jednak,
ze i w przysztosci, gdyby kopalnie nabywaty nieruchomosci
wzgl. ich czesci, prawo gorniczego pierwokupu dla wiascicieli
nieruchomosci, od ktorych nastgpito odtgczenie czesci, nie po-
wstanie.

Wolne kuksy (Freikuxberechtigung) zostalty
utrzymane przez prawo goérnicze (art. 317), o ile istniaty
w chwili jego wejscia w zycie. Stanowig one ciezar realny na
mwihasnosci gorniczej, dajacy uprawnionemu prawo do pewnej
oznaczonej czes$ci wydobycia. Wpis tego prawa byt juz po 1
I- 1900 niedopuszczalny i jezeli nastapit po tej dacie podlegat
wykres$leniu z urzedu.*) Dekret z 3 lutego 1947 o czeSciowej
zmianie prawa gorniczego (Dz. U.R.P. nr 24 poz. 93), ktory
obejmuje specjalne postanowienie, uchylajace podobnej tresci
prawa, przystugujace witascicielom gruntu na podstawie ro-
syjskiej ustawy gdrniczej, nie zniost formalnie praw, przy-
stugujacych wiascicielom wolnych kukséw. Praktycznie, o ile
chodzi o wpisy do ksigg gorniczych, nie ma to znaczenia, gdyz
ua zasadzie art. 6 ustawy o przejeciu na witasnos¢ Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej z 3 stycznia 1946 r.

*) Na zasadzie art. 11 ustawy wyk. do ust. o ks. wiecz. z 26. IX.
1899 r. — p. Guthe-Triebel, Berlin 1923—1925, str. 1499.



przejete przedsiebiorstwa, a wiec rowniez kopalnie o nadania
gornicze przeszty na wiasnos¢ Panstwa w stanie wolnym od
obcigzen i zobowigzan z wyjagtkami, o ktérych bedzie mowa tuz
dalej przy omawianiu Dziatu 11l

W Dziale 11l (odpowiadajgcym obecnemu Dziatowi 1V
KW.) wpisywato sie hipoteki, diugi gruntowe i rentowe. Od
wejscia w zycie prawa rzeczowego mozna wpisywac tylko
hipoteki, o ile wpis nie opiera sie na dokumencie z okresu
przed wejsciem w zycie tego prawa. W zwigzku ze wspomnia-
nym wyzej art. 6 ustawy z dn. 3 stycznia 1946 r. dotychczaso-
we wpisy w Dziale Ill tylko w niewielkiej mierze zachowaly
Swo0jg moc prawng, poniewaz przejecie kopalh przez PanAstwo
nastagpito w stanie wolnym od obcigzen i zobowigzan z wyjat-
kiem zobowigzan o charakterze publiczno-prawnym, zobowig-
zan na rzecz os6b prawnych prawa publicznego, zobowigzan na
rzecz oséb prawnych stanowigcych wiasnos¢ polskich osob
prawnych prawa publicznego, stuzebnosci gruntowych oraz zo-
bowigzan majacych swe zrédto w stosunku najmu pracy lub
odpowiedzialnosci za czyny niedozwolone. Zasadniczo dla roz-
strzygniecia, ktore wpisy zachowaly moc prawng, a ktdre
w zwiagzku z upanstwowieniem podlegajg wykresleniu, bedzie
dla sadu wigzace orzeczenie wihasciwego Ministra o przejeciu
przedsiebiorstwa przez Panstwo, ktore stanowi podstawe wpi-
su i powinno zawiera¢ dyspozycje w przedmiocie obciazen. Sad
z urzedu moze dokonywa¢ wykreslen tylko w przypadku, gdy
wyrazny przepis ustawy to nakazuje, lub gdy chodzi przy
przepisywaniu ksiegi o dotychczasowe wpisy, ktore staty sie
oczywiscie bezprzedmiotowe.

Nalezy zauwazy¢, ze dekret z 10 grudnia 1946 r. o reje-
stracji i umarzaniu listéw hipotecznych, listéw dtugéw grun-
towych i rentowych, wydanych przed 1 wrzes$nia 1939 r. (Dz
U.R.P. nr 52z 1947 r. poz. 19) ma zastosowanie réwniez do
ksigg gorniczych. Moze sie zdarzy¢, iz orzeczenie 0 przejeciu
kopalni przez PafAstwo, pozostawiajgc w mocy hipoteke, dtug
gruntowy, lub rentowy, nie bedzie sie zajmowac¢ kwestig, czy
dtugi te majg charakter listowy. Ustalenie tego charakteru na-
lezy do sadu bgdz to na zasadzie wpisanej wzmiank’ o umow-
nym wykluczeniu wydawania listdw, badz na zasadzie braku



wzmianki o rejestracji listow w mysl powotanego dekretu z 10
grudnia 1946 r.

Obok wyzej omoéwionych ksiag nowszego typu istniejg
ksiegi gdérnicze dawnego typu, dostosowane do gwarectw daw-
nego typu z okresu przed wejsciem w zycie ustawy gorniczej
z 1865 r. Te gwarectwa nie stanowity osoby prawnej, wtiasci-
ciele kuksow byli witascicielami udziatu w nieruchomej wtas-
nosci godrniczej i poszczeg6lne kuksy miaty tym samym cha-
rakter nieruchomosci. Wiasciciele kuksow byli ksiegowymi
wspotwiascicielami kopalni (pola gérniczego) i mogli obcigzac
swoje kuksy. Wspdlny charakter gwarectwa wyrazat sie w po-
trzebie uchwat og6tu gwarkow w sprawach dotyczacych cato-
Sci przedsiebiorstwa (do hipoteki wystarczata wiekszo$¢ U
czesci). Stosownie do tego ksiega gornicza dawniejszego typu
rézni sie od nowego typu tym, ze napis (strona przednia) i spis
posiadto$ci wraz ze spisem praw sg tutaj zlagczone w jedng
catos¢ i podzielone na 4 pododdziaty, z ktorych trzy pierwsze
przeznaczone sg na wpisy, jakie Sa zamieszczane w ksiedze
gorniczej nowego typu w napisie, w spisie posiadtosci i w spi-
sie praw, a nadto dodany jest czwarty pododdziat przeznaczo-
ny na obcigzenia dotyczace catosci kopalni (pola goérniczego).
Dziaty I, Il i Ill ksiegi gérniczej tego typu nie ro6znig sie od
typu nowszego, poza tym ze w Dziale Il wpisuje sie tylko ob-
cigzenia dotyczace poszczeg6llnych kuksow.

Istnieje jeszcze specjalna odmiana wykazoéw gdrniczych
obejmujacych nie wiasnos$é goérnicza, lecz tylko samodzielne
uprawnienia gdrnicze. Mianowicie w niektérych cze$ciach
Prus, miedzy innymi w Brandenburgii i Prusach Wschodnich
zastrzezone zostato ustawag z 18. VI. 1907 (Zb. ust. pr. str.
119), stanowigcg nowele do powszechnej ustawy gérniczej, na-
danie wtasnosci gérniczej na wydobycie wegla kamiennego
mwylacznie na rzecz panstwa; pozniej nowelg do ustawy gor-
niczej z 3. I. 1924 (Zb. ust. pr. str. 18) zastrzezona réwniez zo-
stata na rzecz panstwa wylgcznos¢ nadania odnosnie wegla
brunatnego, m. i. na niektérych obszarach wchodzacych
w skiad Ziem Odzyskanych, mianowicie w Brandenburgii, b.
niemieckim Gérnym Slasku i Dolnym Slagsku. W tych przy-
padkach, jezeli panstwo samo nie wykorzystato dla siebie na-
dania wtiasnosci gdrniczej, minister przemystu i handlu nada-



watl uprawnienia do wydobywania tych mineratbw osobom
prywatnym na oznaczony okres czasu za odptatg. Te uprawnie-
nia byty Scisle biorac ograniczonymi prawami rzeczowymi na
nieruchomej wikasnosci gorniczej, jednakze byty one réwniez
traktowane jak nieruchomosci i byly przedmiotem wpiséw do
osobnych wykazéw. Wykaz taki nie byt jednak objety ksiega
gornicza, ktora byta jedna na caly okreg sadowy, lecz miesScit
sie w zwyktych ksiegach wieczystych.

Polskie prawo goérnicze nie zna samodzielnych uprawnien
gorniczych, istnieje jednak mozliwos$¢, ze na ziemiach zachod-
nich dawnych istniejg jeszcze tego rodzaju wykazy, a nie-
watpliwie istniejag one na Ziemiach Odzyskanych. Poniewaz
i te uprawnienia wraz z przedsiebiorstwami na ich 'zasadzie
prowadzonymi przeszty obecnie na wiasnos¢ Panstwa, nalezy
przy przepisywaniu tych nieruchomosci na rzecz Panstwa
przenie$¢ te wykazy do ksiegi gorniczej.

Od powyzszych samodzielnych uprawnien nalezy odréz-
ni¢ prawo wydobywania rudy zelaznej, zabezpieczone hipotecz-
nie jako obcigzenie nieruchomos$ci, o czym méwi art. 301
i nast. pr. gorn. Prawa te w myS$l powyzszych przepisow wy-
gasty z dniem 31. XII. 1937 r. i powinny zosta¢ wykreSlone.
Mozliwe jest jednak, iz istniejg zwlaszcza na Ziemiach Odzy-
skanych kopalnie rudy zelaznej oparte na tego rodzaju wpi-
sach. Poniewaz réwniez takie kopalnie zostaly upanstwowio-
ne, nalezy w zwigzku z tym uporzadkowaé ich stan hipoteczny
zgodnie z rzeczywistym istanem prawnym i dokona¢ na wnio-
sek powotanych do tego instytucji i wtadz i na podstawie for-
malnego dokumentu nadania wpisu przedsiebiorstwa 1 pola
gérniczego w ksiedze gorniczej, wykre$lajac dotyczace wpisy
hipoteczne w ksiedze wieczystej dla nieruchomosci.

Wreszcie istniejg jeszcze na obszarze b. mocy obow. kod.
cyw. niem. ksiegi gornicze najnowszego typu, dostosowane do
niemieckiej ustawy hipotecznej z 8 VII. 1935 r. (Dz. Ust. Rze-
szy T. I. str. 1073), ktora w formie tzw. panstwowej ksiegi
wieczystej (Reichsgrundbuch) wprowadzita pewne
uproszczenia techniczne, nie odpowiadajagce zresztg formie
przyjetej przez polskie prawo o ksiegach wieczystych. Ksiegi
takie, zatozone w okresie okupacji na obszarach polskich nale-
zy w mysl ogdlnych zasad uznawac za nieistniejgce i dokony-



wac¢ nowych wpisow w ksiegach dawnych, natomiast na Zie-
miach Odzyskanych ksiegi te zachowaly swojg moc prawng
i wpisy w nich mogg by¢ dokonywane. Poza tym obowigzujg
na Ziemiach Odzyskanych takze odnos$nie ksigg gérniczych te
same przepisy, co w wojewo0dztwie poznanskim.

4. W dziedzinie postepowania obowigzujg og6lne zasal
hipoteczne, ktére miaty moc prawng przed wejsciem w zycie
prawa o ksiegach wieczystych. Zasady te niewiele r6znig sie
od przyjetych przez prawo o ksw.

Stosownie do art. 18 pr. gérn. kazde pole goérnicze powin-
no by¢ wpisane do odrebnego wykazu (co nie wyklucza oczywi-
Scie mozliwosci scalenia p6l gorniczych, o czym byta wyzej
mowa). O dokonanym wpisie pola gérniczego, jak réwniez
0 wpisie przeniesienia wiasnosci gorniczej, sad jest obowigzany
zawiadomi¢ witasciwy wyzszy urzad gorniczy.

Do ziozenia wniosku o ujawnienie przejScia wilasnosci
gorniczej na rzecz Skarbu Panstwa uprawniona jest na zasa-
dzie rozp. Ministra Sprawiedliwosci; z 11. IV. 1946 r. (Nr 17
poz. 116 Dz. U. R. P.). Prokuratoria Generalna R. P., organ
wiadzy wyznaczony przez wiasciwego Ministra, Doprzednio za-
(em Ministra Przemystu i Handlu, obecnie Ministra Gdérnictwa

Energetyki, oraz zarzad (dyrekcja) przedsiebiorstwa.

Duze komplikacje' praktyczne nastrecza sprawa ksigg
gorniczych, ktore zaginety, lub ulegty zniszczeniu. Do ponow-
nego zatozenia tych ksigg nie majg zastosowania przepisy roz-
porzgdzenia z 28. V. 1947 poz. 235 Dz. U. R. P.,, ato w my$l §7
tegoz rozporzadzenia, ktory stanowi, iz zaktadanie ksiigg wie-
czystych dla pdl gorniczych i nadan jest przedmiotem odreb-
nych przepisdbw. Wobec powyzszego na obszarze b. mocy
obow. kod. cyw. niem. sprawe te ramowo reguluje § 92 usta-
wy o ksiegach wieczystych, w mys$l ktérego postepowanie w ce-
ju odtworzenia ksiegi wieczystej w catosci lub cze$ciowo znisz-
zonej lub zagubionej okre$la rozporzagdzenie Rady Ministrow.
Rozporzgdzenie takie moze postanowi¢ w jaki sposéb powinno
cie az do odtworzenia ksiegi wieczystej zastgpi¢ wpis wyma-
gany do zmiany prawa. Takie rozporzadzenie jednak nie uka-
Ano sie ani. za czasow pruskich, ani w Polsce miedzywojennej

wydawanie obecnie tego rodzaju rozporzadzenia o charak-
terze dzielnicowym bytoby absolutnie nie na czasie, wobec



mczego rowniez i ta sprawa powinna by¢ jak najpredzej uregu-
lowana w skali panstwowej.

II. NA OBSZARZE B. MOCY OBOW. KOD. CYW. NAP.

1. Zakladanie i prowadzenie ksigg gérniczych na obsza-
rze b. mocy obow. kod. Nap. uregulowane zostato Instrukcjg
Komisji Sprawiedliwos$ci o zakladaniu ksigg hipotecznych dla
nieruchomosci gérniczo-przemystowych z dn. 11 listopada
1871 r. (Rocznik sgdowy 1872 str. 220—227). Jest ona dodatko-
wag instrukcjg do ustawy hipotecznej z 1818 r. i prawa 0 przy-
wilejach i hipotekach z 1825 r. Instrukcja hipoteczna z 20. VI.
1819 r. réwniez ma przy prowadzeniu ksigg goOrniczych za-
stosowanie w zakresie nie objetym wspomniang na wstepie
instrukcja specjalng z 1871 r.

2. Instrukcja wymieniona dostosowana byta do wymagan
prawa materialnego, objetego najpierw ustawg z 16/28 czerw-
ca 1870 r. o poszukiwaniach gdérniczych (Dz. pr. t. LXX str
325), ktdra to ustawa zostata pdzniej zastgpiona ustawg z dn.
28 kwietnia / 10 maja 1892 r., ta za$ zostala z kolei skodyfi-
kowana w o0go6lnej rosyjskiej ustawie gorniczej z 1893 r. (Zb.
pr. Ces. ros. tom VII) w art. 334—412. Wobec wprowadzenia
w zycie polskiego prawa gorniczego z 29 listopada 1930 r. prze-
sadza ono w ostatecznej instancji, ktore przepisy instrukcji
z 1871 r. zachowaly jeszcze znaczenie praktyczne.

3. Ksiegi gornicze powinny byé w mys$l powotanej instruk-
cji (prowadzone przy sadach okregowych. Skutkiem mylnej in-
terpretacji rozporzadzenia z 30. X. 1947 Dz. U. R. P. Nr 69
poz. 428 o wyznaczeniu sagdow grodzkich do prowadzenia ksiag
wieczystych zostaly przez niektore sady okregowe przekazane
sgdom grodzkim réwniez ksiegi gdrnicze, co powoduje, iz w tej
chwili sprawa wiasciwosci tych sagdow do prowadzenia ksigg
gorniczych jest nieuregulowana.

Ksiega gdrnicza nie rézni sie zewnetrznie od zwyktej do-
tychczasowej ksiegi hipotecznej. Na grzbiecie nosi ona ozna-

*) Instrukcja ta zamieszczona jest w Zbiorze ustaw i instrukcji
goérniczych (Kuczynski —Rogaiewicz, Dabrowa Godrnicza 1923,
str. 111) oraz streszczona w Zarysie prawa hipotecznego J. Glassa
(Krakow 1922, str. 79 i nast.).



czenie przestrzeni kopalnianej (obecnie pola go6rniczego), po-
wiatu i nr repertorium. Wykaz sktada si¢ z 4 dziatéw.

W Dziale | wpisuje sie nazwe i opis ,przestrzeni kopal-
nianej" czyli obecnie pola gorniczego z podaniem ciat kopal-
nych (mineratdw), ktdrych wydobycie jest przedmiotem nada-
nia, nazwy miejscowosci, gmin i wojewddztw,, w ktérych obre-
bie znajduje sie nadane pole, oraz opis granic i obszar nadane-
go pola z powotaniem sie na plan sytuacyjny, zatem dane, kto6-
re w mys$l art. 50 pr. gérn. w pkt. 2, 4, 51 6 powinien zawie-
ra¢ dokument nadawczy. Opis i plan powinien by¢ sporzgdzo-
ny przez specjalnego mierniczego gorniczego, lub upowaznio-
nego do tych czynnosci mierniczego przysiegtego (art. 163 pr.
gérn.).

W tymze dziale | wpisywato sie rdwniez przestrzeri na po-
wierzchni przechodzacg w tzw. uzywalno$¢ czasowg. Odpo-
wiednikiem tej dawnej uzywalnosci czasowej jest prawo do
czasowego uzytkowania gruntu, przystugujagce wiascicielowi
pola go6rniczego na zasadzie art. 75 i 76 pr. gérn., nabyte
w trybie art. 81 i nast. tegoz prawa. Prawa te ujawnia sie
obecnie tak, jak ujawnia sie przystugujace nieruchomosci stu-
zebnosci i inne prawa w zwyklej ksiedze wieczystej. Odpo-
wiedniej tre$ci wpisy powinny figurowa¢ w Dziale IIl nieru-
chomosci stuzebnej (o ile posiada ona urzagdzong ksiege wie-
czysta). W ten sposoOb-ujawnia sie rowniez inne stuzebnosci
i ciezary realne z art. 279 8§ 2 pr. rz., przystugujace polu gorni-
czemu, wzglednie jego kazdoczesnym wtascicielom.

Przypadki ujawniania czasowego uzytkowania w formie
stuzebnosci o tyle bedg rzadkie, iz — jak to juz wspomniano
przy omawianiu ksigg gérniczych na obszarze b. mocy obow.
kod. cyw. niem. — wt#asciciel gruntu ma na podstawie art. 85
pr- gorn. prawo zadania od wtasciciela pola gorniczego, aby na-
byt on na wtasno$¢ grunty przejete przez niego w czasowe
uzytkowanie, o ile uzytkowanie to trwa diuzej niz trzy lata,
albo z géry wiadomo, ze ma trwac¢ dtuzej, lub gdy wskutek
uzytkowania warto$¢ gruntu ulega zmniejszeniu. Zachodzi
pytanie, czy w tym przypadku mozna grunt nabyty przez wia-
Sciciela pola gdérniczego dopisa¢ do wykazu. Instrukcja o pro-
wadzeniu ksigg godrniczych tego wprawdzie nie przewiduje,
lecz w Swietle art. 20 pr. gorn., ktéry nakazuje do wiasnosci

5p, n,



gorniczej stosowac przepisy ustaw cywilnych dotyczgce wta-
snosci nieruchomosci, mozliwos$¢ dopisania, czyli przylaczenia
do tej wilasnosci gorniczej gruntu wydaje sie niewatpliwa.
Oczywiscie i w tym przypadku niezbedne jest przedtozenie
planu sporzadzonego, lub zatwierdzonego przez witasciwe wia-
dze miernicze. Nie podobna jednak zaprzeczyé, iz to polaczenie
wiasnosci gorniczej z wiasnoscig nieruchomg w jednym wyka-
zie moze wywota¢ niekiedy niepozadane zjawisko, iz nierucho-
mo$¢ posiadajgca urzadzong ksiege wieczystg na zasadzie pra-
wa o ksw. zostanie z powrotem przeniesiona z nowej ksiegi do
ksiegi typu dotychczasowego. Przy przeniesieniu nierucho-
mosci z ksiegi dotychczasowej do ksiegi gérniczej nalezy sto-
sowa¢ odpowiednio przepisy 8§ 5 rozp. poz. 367/46 r.

W dziale | zaznaczato sie rowniez od jakiej nieruchomosci
gruntowej, wzglednie od jakich nieruchomosci gruntowych
wiasnos¢ goérnicza zostala odigczona. Konstrukcja ta opierata
sie jeszcze na art. 522 kod. Nap., z ktérego wynikato, iz whas-
no$¢ gornicza stanowi przynalezno$¢ gruntu. Zasada ta zostata
juz czesSciowo podwazona przez rosyjskie ustawy goérnicze, ktd-
re wprowadzity nadania gérnicze, chociaz zachowaly prawo
wiasciciela do wynagrodzenia za uzywanie wnetrza nierucho-
mosci. Obecnie konstrukcja ta stracita zupeinie racje bytu,
poniewaz mineraty, bedace przedmiotem gorniczego wydoby-
cia, nie sg z nielicznymi! wyjatkami zwigzane z wiasnoscig
gruntu. Wobec powyzszego zaznaczanie w ksiedze gorniczej, od
jakiej nieruchomosci gruntowej nastgpito odtgczenie pola gor-
niczego, nie ma zadnego znaczenia*).

W Dziale Il wpisuje sie witasciciela pola goérniczego (daw-
niej — przestrzeni kopalnianej), tytut wiasnosci pola gornicze-
go, oraz tytut witasnosci dopisanej nieruchomosci gruntowej.
Dawniej wpisywano tutaj takze tytut do przestrzeni przejetej
w uzywalno$¢ czasowa, co jednak wobec ujawniania prawa
czasowego uzytkowania powierzchni w formie stuzebnosci, jak
to wyzej przy omawianiu Dziatu | zaznaczono, nie podlega
juz ujawnianiu w Dziale II.

*) Réwniez wzmianki w dotychczasowej ksiedze hipotecznej o wy-
dzieleniu wtasnos$ci gorniczej staty sie bezprzedmiotowe i przy przepisy-
waniu ksiegi moga byé w mys$l 8§ 14-e) rozp. poz. 367/46 r. pominiete.



Tytutem wilasnos$ci gorniczej jest zgodnie z art. 15 pr. gérn.
dokument nadawczy, dokument zatwierdzajacy scalenie, po-
dziat lub wymiane czesci p6l gdrniczych, poza tym orzeczenie
0 przejeciu przez panstwo kopalni i nadania gérniczego w try-
bie ustawy z dn. 3 stycznia 1946 r. i wszelkie tytuty, uzasad-
niajgce przeniesienie wiasnosci wedtug pr. rzecz., pr. spadk.,
pr. majatk. matz. i kod. zobow.

W Dziale 11l zabezpieczato sie pierwotnie wynagrodzenie
za uzytkowanie wnetrza na rzecz witasciciela gruntu jako cie-
zar wieczysty. Te ciezary wieczyste ulegty umorzeniu na pod-
stawie art. 2 pkt. (1) noweli do prawa gorniczego z 3. 1. 1947 r.
(Dz, U. R. P. Nr 24 poz. 93). Stracity tym samym znaczenie
Prawne wzmianki o subsydialnej odpowiedzialnosci wtasciciela
gruntu z tego wynagrodzenia za dtugi obcigzajgce nieruchomo-
Sci, od ktorych nastgpito odtgczenie wiasnosci goérniczej. Na-
tomiast zachowaly moc prawng wpisy na rzecz wiascicieli
gruntu na zabezpieczenie wynagrodzenia za czasowe uzytko-
wanie powierzchni. Wpisy te moga by¢ w dalszym ciggu do-
konywane. Poza tym wpisuje sie w Dziale IIl stuzebnosci i cie-
zary realne z art. 279 8 2 pr. rz. na rzecz, innych p6l gérniczych,
lub nieruchomosci gruntowych, prawo uzytkowania, dzierza-
wy i najmu oraz wszelkie inne prawa i roszczenia osobiste,
ktore wpisuje sie w Dziale 11l ksiegi wieczystej wedtug obec-
nie obowigzujacych przepisow.

Nalezy zauwazyé, ze w zwigzku z art. 6 ustawy z 3 stycz-
nia 1946 r. o upanstwowieniu przedsiebiorstw, ktdrego tres¢
zostala obszerniej omdwiona w ustepie poswieconym ksiegom
gérniczym na obszarze b. mocy obow. kod. cyw. niem., wiek-
szo$¢ istniejgcych obcigzen podlega przy przepisaniu kopalni
na rzecz Skarbu Panstwa wykres$leniu.

W Dziale IV dokonuje sie wszelkich wpisdw, na jakie obec-
nie Dzial 1V ksiegi wieczystej jest przeznaczony, a wiec prze-
de wszystkim wszelkiego rodzaju hipotek. Co do istniejgcych
dotychczas hipotek, podlegajg one zasadniczo wykresleniu na
zasadzie ustawy o upanstwowieniu przedsiebiorstw, o czym
szerzej byta mowa przy wpisach w Dziale Ill ksiegi gorniczej
typu pruskiego.

4- W zakresie postepowania obowigzujg dotychczasowe
przepisy hipoteczne sprzed wejscia w zycie prawa 0 ksw. Za-



tozenie ksiegi hipotecznej dla witasnosci gdrniczej, jak i dalsze
wpisy, nastepuja na wniosek zeznany osobiscie lub przez pet-
nomocnika w ksiedze gorniczej. Poprzednio przy zakladaniu
ksiegi gorniczej, jezeli nieruchomos$¢ od ktorej nastepowato od-
taczenie witasnosci gdrniczej posiadata ksiege wieczysta, na-
lezato wniosek o odtgczenie wiasnosci goOrniczej i zalozenie
dla nfiej ksiegi gérniczej zezna¢ w ksiedze wieczystej nierucho-
mosci macierzystej, a jezeli pole gdrnicze powstawato z wiek-
szej ilosci nieruchomos$ci — w ksiegach wieczystych wszyst-
kich dotyczgcych nieruchomosci. Obenie jest to bezprzedmio-
towe, jak o tym byta juz mowa wyzej pod 3.

W p. 4 ustepu poswieconego' ksiegom gorniczym na obsza-
rze b. mocy obow. kod. cyw. niem. omoéwiony zostat obowia-
zujacy obecnie na terenie catego Panstwa art. 18 ust. gorn.,
oraz zostato podane, kto jest uprawniony do sktadania wnkr
sku o przepisanie przedsiebiorstwa (kopalni i nadania gorni-
czego) na rzecz Skarbu Panstwa.

I11.  NA OBSZARZE B. MOCY OBOW. KOD. CYW. AUSTR.

1. Materialne przepisy dotyczace ksigg gorniczych obej-
mowata powszechna ustawa goérnicza z 23. V. 1854 r. (Nr 146
dz. u. -p.), obecnie zrodtem tych przepisdw jest polskie prawo
gornicze z 29. XIl. 1930 z pdzniejszymi nowelami. Positkowe
znaczenie ma tutaj kod. cyw. austr. i obowigzujgce prawo cy-
wilne.

2. Specjalnych przepisow, regulujagcych prowadzenie ksiagg
gérniczych na omawianym obszarze prawnym, nie ma. Do
ksigg goOrniczych stosuje sie zatem og6lne dotychczasowe prze-
pisy dotyczace ksigg gruntowych, oraz prawo goérnicze. Wyni-

ka to z art. I, Il i przede wszystkim IV obwieszczenia wprowa-
dzajgcego ustawe hipoteczng z 25 lipca 1871 r. (Nr 95 dz. u p.).
Ten ostatni przepis (art. 1V) stanowi m. i, iz do ksigg gdrni-

czych nalezy stosowa¢ oprécz powszechnej ustawy o ksiegach
gruntowych, takze odno$ne przepisy powszechnej ustawy gor-
niczej. Te samg zasade wyraza rowniez § 29 ustawy z dn. 25
lipca 1871 r. Nr 96 dz. u. p. o postepowaniu majacym sie za-
rzadzi¢ celem ustalenia ksigg gruntowych 1 gorniczych, ktéry
stanowi, iz te ustawe nalezy stosowa¢ wedtug jej ducha takze
do ksigg gorniczych z zachowaniem postanowieri powszechnej



ustawy gorniczej. W zwigzku z powyzszym ma do ksigg goérni-
czych zastosowanie poza wymieniong ustawg hipoteczng z 1871
roku rowniez krajowa ustawa z dn. 20. Ill. 1874 (Nr 29 dz.
u. p.) wzgledem zatozenia i wewnetrznego urzadzenia Kksiagg
wieczystych. Poza tym nalezy tu jeszcze wymieni¢ rozporza-
dzenie min. sprawiedliwosci i min. skarbu z dn. 9 wrzes$nia
1859 r., nr 166 dz. u. p. (zamieszczone w wydaniu z 1904 r.
Manz‘a ,Oesterreichische Gesetze" Tom 7 str. 585 i dziele
Jaworskiego ,Ustawy o ksiegach publicznych" — Krakdéw
1897, T. Il str. 231).

Sposéb prowadzenia ksigg goérniczych oraz ich formularze
ustality sie nie tyle w drodze przepiséw, ile raczej w drodze
wiekowej praktyki znacznie wcze$niejszej, niz wspomniane
ustawy hipoteczne z r. 1871 a 1874, a nawet ustawa gdrnicza
z 1854 ;. Tym sie prawdopodobnie ttumaczy, ze te formularze
ksigg gorniczych bedace obecnie w uzyciu nie sg dostosowane
do wymagan wyzej wymienionych przepisdéw hipotecznych.
ZauwazyC przy tym nalezy, ze w tej chwili w ogole jest .brak
tych formularzy i z tego powodu wielka ilo§¢ wnioskéw o wpi-
sy do ksigg gdrniczych nie moze by¢ zalatwiona. Brak tych
drukow istniat zresztg juz przed wojng i niektére kopalnie,
wnoszac o wpisy, dostarczaly sgdowi przez siebie sporzgdzone
druki wykazdéw ksigg gdrniczych.

3. Na podstawie § 66 ustawy z dn. 1 sierpnia 1895 dz. u. p.
nr 111 (tzw. normy jurysdykcyjnej) ksiegi gdrnicze powinny
by¢ prowadzone przez sady goérnicze, ktorymi byly pewne wy-
znaczone sady okregowe (krajowe), m. i. Sad okregowy (daw-
ny krajowy) w Krakowie. Obecnie nie ma sgdéw gdrniczych
1 ksiegi gornicze prowadzi w dalszym ciggu Sad okregowy
w Krakowie. Ponadto prowadzi ksiegi gérnicze na obszarze
Slaska Cieszynskiego po dawnym sadzie gorniczym w Otomun-
cu Sad grodzki w Cieszynie. W Swietle obowigzujgcych prze-
piséw witasciwos¢ zarowno Sadu okregowego w Krakowie jak
i Sagdu grodzkiego w Cieszynie do prowadzenia tych ksigg na-
suwa watpliwosci.

4. Ksiega gornicza sktada sie z ksiegi gtownej, obejmuja-
cej wykazy ksiegi gorniczej, oraz ze zbioru dokumentéw. Wy-
kaz ksiegi gorniczej powinien sie sktada¢ z 3 kart, tak jak wy-
kaz hipoteczny ksiegi gruntowej dotychczasowego (austriac-



kiego) typu. W rzeczywistosci sktada sie on jednak z 2 kart
(,rubryk™). ,Rubryka"™ pierwsza stanowi niejako potaczenie
karty pierwszej (posiadania) z kartg druga (wkasnosci). Obej-
muje wiec ona opis wiasnos$ci gérniczej, czyli pola gorniczego,
zatem jego nazwe, date dokumentu nadania z wyszczego6lnie-
niem mineratéw, ktérych on dotyczy, oraz obszar pola gérni-
czego, podany w miarach kopalnianych, miarach dziennych
i przymiarach. Miara kopalniana, inaczej goérnicza, jest to pro-
stokat o powierzchni 45.115 metr. kw., ktérego krotszy bok nie
moze wynosi¢ mniej niz 106 m. (8 46 austr. ust. gorn.). W mia-
rach dziennych okreslato sie pole gornicze, gdy obejmowato
ono pokiady ptytkie. Miara ta wynosita 115.000 mtr. kw.
Wreszcie przymiary (inaczej kopersaty) byty okreSlane w me-
trach kwadratowych (dawniej — sazniach kw.). Byty to niere-
gularne czeéci obszardw (rodzaj enklaw), powstatych miedzy
polami gdrniczymi, ktore nie wystarczaly do utworzenia sa-
modzielnego pola gorniczego, wobec czego byty dotgczane do
sasiednich pol gérniczych. Polskie prawo gornicze nie zna tych
rozmaitych miar i przymiaréw i obszar pola gérniczego okre-
$la sie obecnie w zwyktych miarach powierzchni. Art. 306 pr.
gorn. utrzymuje wprawdzie dotychczasowe sprzed 1. I. 1932
nadania goérnicze, okreSlone w miarach gorniczych, miarach
dziennych i przymiarach, jednakze to rozréznienie nie ma obec-
nie (poza historycznym) zadnego znaczenia prawnego, lub
praktycznego.

Opis i plan pola gdrniczego ooiera sie obecnie na planie,
sporzgdzonym przez mierniczego gorniczego, lub upowaznione-
go do tych czynno$ci mierniczego przysiegtego. Obszar podaje
Sie w hektarach, arach i metrach (art. 32 pr. gérn.). Oprocz sa-
mego pola gorniczego wpisuje sie na tej samej karcie stano-
wigce przynaleznos¢ pola gorniczego wszelkie budowle, nie-
zbedne do prowadzenia kopalni, a wiec urzadzenia kopalni,
warsztaty, budynki mieszkalne itp., jak réwniez budowle po-
mocnicze vwzniesione poza obrebem pola gérniczego, jako to
pomocnicze sztolnie i szyby. Jezeli te pomocnicze sztolnie
i szyby miaty stuzy¢ kilku kopalniom, nalezgcym do r6znych
wiascicieli, moglty by¢ one wpisane do osobnego wykazu ksiegi
gérniczej jako przedmiot wspotwiasnosci (§ 109 austr. ust.
gérn.). Te urzadzenia kopalniane, zwyczajne i pomocnicze, mo-



gty stuzy¢ wiascicielowi pola gorniczego na prawach uzytko-
wania, a wtedy stanowity rodzaj stuzebnos$ci. Pole gornicze
byto nieruchomoscig wtadngcg, a grunt, na ktorym staty urza-
dzenia, nieruchomoscig stuzebng. Poza tym ‘istniaty jeszcze in-
ne specjalne stuzebnosci' gornicze, ktére réwniez bylty w tej
rubryce ujawniane. Odnosity sie one mianowicie do dwoch lub
wiecej pol gorniczych, z ktdrych jedne stanowity w stosunku
do pozostatych nieruchomosci: wtadngce, a inne na odwrét stu-
zebne. Tego rodzaju wzajemny stosunek pol gorniczych zna
réwniez obowigzujace prawo gornicze (art. 112 i nast.).

Jednakze wspomniane urzadzenia kopalniane zwykte i po-
mocnicze mogty naleze¢ do wiasciciela pola gdérniczego jako
jego wiasnos$¢ nieruchoma, co stanowi stan raczej normalny
wobec omawianego juz wyzej kilkakrotnie przepisu art. 84 pr.
gom. W tym przypadku wiasciciel pola go6rniczego magt te
nieruchomosci potagczy¢ w jednej ksiedze z polem gérniczym,
o ile zachodzity warunki, dopuszczajgce takie potgczenie (jed-
nakowe obcigzenie). Co wiecej, 8§ 118 austr. ust. gorn. dopusz-
czal na zadanie witasciciela pola gorniczego potgczenie w jed-
nym wykazie gorniczym takze nieruchomos$ci luznie zwiaza-
nych z samg kopalnig, z czego korzystaty kopalnie, przytgcza-
jac nieraz do wiasnosci gorniczej np. wieksze obszary lesne,
z ktorych pobierano drzewo kopalniane. Byto oczywiscie nie-
dopuszczalne, aby ta sama nieruchomos$¢ byta rownoczes$nie za-
pisana w zwyklej ksiedze gruntowej i ksiedze gorniczej (§ 2
ustawy z 20. IIl. 1874 Nr 29 dz. u. p.). Dlatego przed przyts-
czeniem nieruchomosci do pola gorniczego nalezato jg naprzdd
wydzieli¢ z wykazu hipotecznego ksiegi gruntowej. W Swietle
obowiazujacych przepisbw prawa gérniczego oraz prawa rze-
czowego i o ksiegach wieczystych nie ma zastrzezen przeciw
takiemu tgczeniu wiasnosci gérniczej z whasnoscig nieruchoma,
jak o tym byta juz mowa w ustepach poswieconych ksiegom
gorniczym na finnych obszarach prawnych.

W tejze samej ,rubryce” wpisuje sie dane, ktdre formalnie
powinny by¢ objete kartg 1l (wlasnosci), a wiec imie i nazwi-
sko wiasciciela, tytut jego wiasnosci, ograniczenia i wymaza-
nia. O tytutach wtasnosci byta juz mowa przy innych obsza-
rach prawnych.



Wiascicielem mogto by¢ rowniez gwarectwo, ktore wedtug
austr. ustawy gorniczej, podobnie jak pruskiej ustawy gorni-
czej z r. 1865, byto osobg prawng. Kukséw mogto byto by¢ 128
i mialy one charakter ruchomosci. Prawa do nich nie mogtly
by¢ ujawnione w ksiedze goérniczej. Istniejace w chwili wpro-
wadzenia w zycie pr. gorn., tj. w dniu 1. I. 1932 r. gwarectwa
zostaty art. 318 pr. gorn. utrzymane w mocy wraz z odnoszacy-
mi sie do nich przepisami 8§ 134 do 169 ustr. ustawy gorn. Wo-
bec jednak przejecia przez Panstwo kopali nie ma to juz obec-
nie znaczenia praktycznego o ile chodzilo ksiegi gdrnicze.

W ,rubryce" drugiej, odpowiadajgcej formalnie karcie 111
(ciezaréw), wpisuje sie obcigzenia rzeczowe, a wiec ciezary
realne, stuzebnos$ci gornicze ze stosunkow miedzy dwoma, po-
lami gorniczymi, oraz stosunkéw miedzy polem goérniczym
a wiasnoscig nieruchomg, poza tym wszelkiego rodzaju hipo-
teki, dzierzawe i najem.

W ustepach posSwieconych prowadzeniu ksigg gérniczych
na innych obszarach prawnych, a przede wszystkim na ob-
szarze prawnym b. mocy obow. kod. cyw. niem., byla mowa
0 powigzaniu dotychczasowych dzielnicowych przepiséw hipo-
tecznych z wymogami prawa goérniczego. Uwagi te majg odpo-
wiednie zastosowanie réwniez do postepowania na obszarze
b. mocy obow. kod. cyw. austr. To samo dotyczy sprawy utrzy-
mania w mocy dotychczasowych wpisow obcigzeA na tle upan-
stwowienia istniejacych przedsiebiorstw kopalnianych. Spra-
wa odtworzenia zaginionych ksigg gorniczych na tym obszarze
nastreczataby duze trudnosci, jest jednak nieaktualna, gdyz
o ile wiadomo zadne ksiegi gdrnicze nie ulegty zniszczeniu, ani
nie zaginety.

IV. WNIOSKI | WSKAZANIA

Powyzszy rzut oka na zagadnienie ksigg gérniczych na
réznych obszarach prawnych, doprowadza do wniosku, ze apa-
ratura sgdowa nie jest w tej chwili dostatecznie przygotowa-
na do zarejestrowania, wzglednie przerejestrowania na Panstwo
wiasnosci gorniczej. W chwili obecnej przemyst gorniczy, za-
jety przede wszystkim produkcjg, nie przystapit jeszcze w szer-
szym zakresie do uporzadkowania prawnych podstaw swej
dziatalnoSci przez ksiegowe zabezpieczenie swych warsztatow.



Ale sg oznaki, ze ten moment jest juz niedaleki. Niemoznos$¢
zatatwiania juz ztozonych wnioskow skutkiem braku druko-
wanych formularzy wykazéw ksigg goérniczych, jak rdwniez
trudnos$ci prawne przy odtworzeniu zaginionych ksigg goérni-
czych na Ziemiach Odzyskanych, Swiadczag o coraz wiekszej
aktualnosci zagadnienia.

Juz na wstepie wskazano na trudnos$ci wynikajace z nie-
uporzgdkowanego stanu prawnego na tym odcinku w poszcze-
gbélnych b. dzielnicach, na niesharmonizowanie przepiséw do-
tychczasowych z polskim prawem gorniczym. Do tego dotacza-
ja sie trudnos$ci praktyczne w zwigzku z prowadzeniem w jed-
nym oddziale ksiag wieczystych dwojakiego rodzaju Kksiag,
dziennik6w i repertoriow. Wymaga tez uregulowania sprawa
wiasciwosci sgddw do prowadzenia ksigg gorniczych na obsza-
rach b. mocy obow. kod. Nap. i kod. cyw. austr.

Wprawdzie w ramach dotychczasowych dzielnicowych
przepiséw istnieje mozno$¢ dokonywania wszelkich wpisow)
wymaganych przez prawo gornicze i interes spoteczny, jed-
nakze dalsze utrzymanie rozbiezno$ci dzielnicowej nie jest ni-
czym uzasadnione. Moment obecny, po wprowadzeniu nowego
prawa 0 ksw. oraz po upanstwowieniu istniejgcych przedsie-
biorstw kopalnianych, nalezy uzna¢ za szczeg6lnie korzystny
do wprowadzenia nowego typu zunifikowanych ksiag gérni-
czych.

Sprawa ta nie nastrecza zadnych wiekszych trudnosci
prawnych. Tak jak dzielnicowe ksiegi gornicze byty dostoso-
wane do dzielnicowych przepiséw hipotecznych, tak rdéwniez
nowe zunifikowane ksiegi gornicze muszg by¢ zgodnie z art. X
przep. wpr. pr. rz. i pr. ksw. dostosowane do prawa o ksiegach
wieczystych, ktére powinno by¢ wraz z przepisami zwigzko-
wymi na ksiegi gornicze rozciggniete.

Ksiega gornicza powinna zawiera¢ te same cztery dzialy,
co ksiega wieczysta. Jedynie na stronie przedniej zamiescic
nalezy oprécz danych wymienionych w 8§ 10 rozp. poz. 366
wszelkie dane potrzebne do oznaczenia pola gorniczego,
w szczeg6lnosci dane wymienione w dokumencie nadawczym,
oraz samo oznaczenie tego dokumentu. Dziat I -O winien by¢
przeznaczony na wpisy dotyczace dotgczonej do pola gornicze-
go wtiasnosci nieruchomej. Powinna by¢ wyraznie przewidzia-



na mozliwo$¢ tworzenia ksiegi gérniczej dla samej witasnosci
nieruchomej, o ile obejmuje ona urzadzenia budowlane, zwy-
kt: i pomocnicze, bedace wspotwiasnoscig, nalezacg do wiasci-
cieli kilku, pél gdrniczych.

Co do dotychczasowych ksigg gdrniczych dalsze prowa-
dzenie ich jest zbyteczne. Wszystkie dotychczasowe wykazy
powinny by¢ przy pierwszym wpisie zamkniete, a pola gorni-
cze z czesciami sktadowymi — przy odpowiednim zastosowa-
niu 8 51i 14 rozp. poz. 367 — przeniesione do nowej ksiegi' gor-
niczej. Dotyczy to rowniez tvch wykazdw, ktdre nie byty ob-
jete ksiegami gdrniczymi, a obejmowaly uprawnienia gor-
nicze.

Wreszcie, zaktadanie ksigg goérniczych — zaréwno na pod-
stawie nadan dla nowych p6l gdérniczych, jak i na podstawie
orzeczen o upanstwowieniu kopaln, dla pél gérniczych, ktérych
ksiegi zaginety — powinno nastepowaé w trybie uproszczo-
nym.



EUGENIUSZ MIELCAREK

KOLIZJA WNIOSKOW O WPIS

.Demokratyczny Przeglad Prawniczy" umiescit ubiegtego roku
w dziale .instrukcyjno-iszkoleniowym uwagi Dra Stefana Breyera
o wpisach w ksiegach wieczystych. Autor poruszyt w nich m. in. za-
sadniczg dla postepowania wieczysto-ksiegowego sprawe porzagdku do-
konywania wpis6w (uwaga 10 — D. P. P. nr 8/48 r., str. 22—23), w szcze-
g6lnosci kwestie traktowania wnioskéw kolidujagcych ze sobg. Za takie
uwaza sie te wnioski, przy ktérych pozytywne zatatwienie jednego wy-
klucza takiez zatatwienie drugiego. Jest to wiec szczeg6lny przypadek
konkurencji. Ot6z w tym przedmiocie Autor daje nastepujacg recepte
postepowania, z ktérg zamierzam polemizowad:

W przypadku zaistnienia takiego anormalnego stanu, np. gdy z po-
wodu odmownego zatatwienia wniosku wcze$niej ztozonego wniesiono
zazalenie, w wyniku-ktérego wpis zostat wykonany, w miedzyczasie za$
dozwolono wpisu na zasadzie wniosku pé6zniejszego albo tez gdy ujaw-
nione w ksiedze wieczystej rozszczenie stato sie prawem i wpis tego
prawa dziata z moca wsteczng, przed wpisem praw ujawnionych po
wpisaniu ostrzezenia —mnalezy z urzedu wykres$li¢ te wpisy, ktére skut-
kiem wpisu prawa zabezpieczonego ostrzezeniem lub wzmianka staty
sie bezprzedmiotowe i zostaty uchylone, jak réwniez i te, ktérych do-
konano na podstawie uchylonego wpisu po wpisaniu wzmianki o wnio-
sku, lub ostrzezenia (anal. z art. 27 pr. rz.). Opieraja sie one bowiem
na o$wiadczeniu osoby, ktéra w wyniku wcze$niej ztozonego wniosku
lub wpisu roszczenia, utracita mozno$¢ rozporzadzania ujawnionym
w ksiedze wieczystej prawem lub tez przeciw ktorej, w zwigzku z po-
wyzszym, nie moga by¢ dokonywane wpisy w drodze przymusowej.

I. Nie wiem, czy dobrze pojatem mys$l Autora, bo rozu-
miem jg nastepujaco:

a) Jakiemus$ wnioskowi (I) sad prowadzacy ksiege (niz
bede uzywat skrétu: ,,spkw*) odméwit. Przed uprawomocnie-
niem sie postanowienia odmownego wptywa wniosek kolidu-
jacy (II). Spkw nie czeka uprawomocnienia sie odmowy i do-
konuje wpisu z wniosku po6zniejszego (Il). Tymczasem Sad
Okregowy, na skutek zazalenia na odmowe wnioskowi |, zarzg-



dza dokonanie wpisu z wniosku | i spkw to realizuje. Spkw
obowigzany jest wtedy z urzedu wykres$lic nie tylko wpis
z wniosku Il, lecz takze wszystkie wpisy (ze uzyje skrdtu), na
nim oparte, o ile takie nastapity.

b) W KW wpisane jest roszczenie osobiste i wptywa wnio
sek (I) o wpis prawa rzeczowego, Sprzecznego z roszczeniem.
Po wpisie tego prawa wptywa wniosek (II) o wpis takze pra-
wa rzeczowego, ale tego, w ktdre przeksztalcito sie roszczenie.
Prawo z wniosku Il korzysta ze wzgledu na przepis art. 293
pr. rz. z pierwszenstwa przed prawem, wpisanym z wniosku
I. To ostatnie (I), jako kolidujgce z tym z Il, spkw po wpisa-
niu prawa z wniosku Il musi z urzedu wykresli¢ wraz
z wszystkimi wpisami pochodnymi.

(Stowo ,,ostrzezenie" zostato chyba w cytowanej uwadze
uzyte omytkowo, bo¢ to rozwigzanie sytuacji z wpisami doko-
nanymi po wpisie ostrzezenia i na podstawie wpisu dotknie-
tego ostrzezeniem unormowane jest expressis verbis
w art. 27 pr. rz.).

Rozwigzanie powyzsze uzyskat Autor, jak podaje w na-
wiasach, drogg analogii z art. 27 pr. rz., a u podstaw jego lezy
m. zd. przypisanie rownego znaczenia tak ostrzezeniu, jak
ujawnionemu roszczeniu, jak i uczynionej wzmiance 0 wnio-
sku: prawo nimi chronione czyni bezprzedmiotowy po6Zniejszy
wpis kolizyjny, a wiec wpis prawa chronionego uchyla o6éw
wpis kolidujgcy, uchylony za$ wpis nalezy z urzedu wykreslic.

W atpie czy takie stawianie znaku roéwnosci, o ile idzie
o proceduralne skutki, miedzy ostrzezeniem, ujawnionym rosz-
czeniem i wzmiankg o wniosku jest mozliwe. Funkcje i mate-
rialno-prawne skutki tych wpisdw sg bowiem r6zne: pierwsze
wytgcza rekojmie w petni (art. 24 8 2 pr. rz.), drugie gwaran-
tuje tylko pierwszenstwo przysztemu prawu rzeczowemu (art.
293 pr. rz.), a ostatnia wytgcza tylko negatywne dziatanie re-
kojmi, bo nie pozwala wzmiankowanemu prawu zgasngc (art.
17 pr. rz,). Proceduralne skutki tych funkcji mamy unormo-
wane tylko odnosnie ostrzezenia (art. 27 pr. rz.), tj. odnos$nie
wpisu sposréd wszystkich tych trzech wpiséw o najsilniej-
szym skutku materialno-prawnym. Zachodzi wobec tego pyta-
nie czy drogg analogii (@ maiore ad minus) wolno pro-
ceduralne nastepstwa wpisu skutkujgcego silnie, przypisaé



O?)isom innym o skutkach znacznie stabszych, czyli innymi

4? stowy — na podstawie art. 27 pr. rz. w wyzej przedstawionych
sytuacjach a) i b) dokonywa¢ wykresleri (czyli tez wpisow!)
z urzedu?

M. zd. nie jest to dopuszczalne. Regulg bowiem postepo-
wania wieczysto-ksiegowego jest wpis na wniosek, a wyjatek
od tego mozliwy jest tylko, jezeli ustawa stanowi inaczej (art.
30 pr. ksw.). Takim wyjatkiem jest wpis z urzedu. | rzeczy-
wiscie wyjatkowos¢ takiego wpisu ustawa akcentuje czy to
przez wyrazne uzycie stowa ,z urzedu" (jak np. w art. 51, 52
8 1 pr. ksw., art. XXXVII § 2, XLV § 1 przep. wprow.), czy
tez uzyciem trybu oznajmujgcego czasu przysztego (np. ...,za-
rzadzi... wykreslenie wpiséw" — w art. 27 pr. rz., ,bedzie za-
znaczony... numer wniosku™ «— w art. 37 §1pr. ksw, ,bedzie
wpisany... udziat..." — w art. XVI przep. wprow.). Co do wy-
jatkow za$ obowigzuje chyba ogdlnie przestrzegane zdanie, ze
wyjatkowy przepis musi by¢ stosowany Scisle i liczby wyjat-
kéw nie mozna powiekszaé. Poza tym pr. ksw. i proceduralne
normy zawarte w pr. rz. sg prawem publicznym. Co do tego
za$ prawa tez panuje opinia, ze musi by¢ stosowane Scisle,
a wiec z konkretnego przepisu nie mozna wyprowadzaé drogg
analogii normy dla przypadku podobnego.

Oto ogdlnikowe, pierwsze argumenty, utrudniajgce przy-
jecie koncepcji Autora o wykres$laniu z urzedu wpisow koli-
zyjnych.

Przejdzmy jednak do szczegdtow.

1. Sytuacja pod I-b). Skutki wpiséw poszczegdliny
roszczen osobistych nie sg jednakie, bo zalezg $cisle od tresci
mroszczenia (p. J. Wasilkowski : P.i Pr. nr 5—'6/47 r. str.
46). Gdyby nawet wbrew wpisanemu roszczeniu (przyjmijmy
casus bardzo drastyczny), np. po przeniesieniu wasnosci nieru-
chomosci na A, wiasciciel przenidst jg na B, i B wpis by uzy-
skat. a pdzniej witasciciel przeniost zgodnie z roszczeniem na A
(co mozliwe jest nawet bez oszustwa przy dziataniu raz przez
petnomocnika, a drugi raz osobiscie), to przeciez wpis na rzecz
A jest niemozliwy ze wzgledu na dyspozycje art. 27 pr. ksw.,
bo nie wywodzi praw od wpisanego juz B, a wykreslanie B
z tegoz powodu niemozliwe, bo nie on rozporzadzit prawem.



Autor rozstrzygniecie arcydelikatnej kwestii, zwigzanej
z art. 291 pr. rz., jaka mianowicie zachodzi skuteczno$¢ ujaw -
nionego roszczenia, bezwzgledna czy tez wzgledna (o czym
Wasilkowski, tamze str. 47, 48), kwestii nie tylko teore-
tyczno-prawnej, ale w konkretnym przypadku natt*ry meryto-
rycznej, pozostawia spkw, ktory jako sad niesporny nie jest
powotany do rozstrzygania- kwestii spornej, jakg w niniejszym
casusie przedstawia ocena, kto stat sie wiascicielem. Z tych
samych przyczyn spkw nie moze urzedowg ingerencjg (przez
wykres§lanie B) poprzez przerzucenie nafA ciezaru dowodu
z przyczyny domniemania z art. 18 pr. rz. utrudni¢ sytuacji
w przysztym procesie. Nie wiedzac za$ jaki jest rzeczywisty
stan prawny co do witasnosci, spkw nie moze nawet z urzedu
wpisaé ostrzezenia, tym bardziej ze wpisujagc B nie uchybit
ustawie (dlaczego, o tym blizej pod IlI).

W pis roszczenia osobistego nie tamuje zresztg wpisu prawa
rzeczowego na rzecz innej osoby, anizeli tej, ktorej zgodnie
z ujawnionym roszczeniem prawo to winno przypasé. Wynika
to juz z art. 294 pr. rz., bo o ile na jednostronny wniosek wta-
Sciciela wpis roszczenia moze by¢ po jednym roku wykreslony,
to tym bardziej tenze wtasciciel moze, nie zadajagc wykreslenia,
ujawnionego roszczenia nie respektowaé, i to m. zd. nawet
przed uptywem jednego roku po jego wpisaniu. Niewiadome
jest tez zgory, czy uprawniony z roszczenia ma jeszcze interes
w nabyciu prawa rzeczowego. Zresztg pogladu, ze wpisane
roszczenie osobiste nie stanowi przeszkody dla wpisu prawa
rzeczowego na rzecz osoby trzeciej (ktdrej roszczenie nie stu-
zy), nie reprezentuje tylko sam (p. wypowiedz w P. N. 1948,
T. 1, str. 300).

Wracajgc do kwestii materialno-prawnego dziatania roszcze-
nia, to jestem zdania, ze zgodnie z literalnym brzmieniem
art. 291 pr. rz, skutecznos¢ roszczenia jest tylko wzgledna, t. zn.
roszczenie, jakie A miat przeciwko bytemu wtascicielowi
— zbywcy, przystuguje mu teraz wobec nabywcy B i od tego
moze zada¢ przeniesienia naf prawa wiasnosci. Skoro za$ moze
tylko zadac, jakze go traktowaé jako wtasciciela i wpisywaé
w miejsce B?

Przyjmijmy wreszcie inny casus kolizji praw ograniczo-
nych, ktdre moga obok siebie istnie¢, a kolizja powstaé moze



tylko odnos$nie pierwszeAstwa. Czy ograniczone prawo, wpi-
sane whrew roszczeniu, tez nalezy z urzedu wykreslac? Oczy-
wista, ze nie, bo przez to sedzia i Skarb Panstwa naraziliby
sie tylko na odpowiedzialno$¢ majatkowg (p. § 839 kcn i usta-
wy zwigzkowe i t. zw. ustawe syndykackg z 12. VII. 1872 dla
b. obszaru kca).

Rozwigzanie wiec podane przez Autora mozna nazwacé ry-
zykownym i trudnym do przyjecia.

. Przejdzmy teraz do sytuacji pod I-a). Ratio jej
wigzania jest stuszna, ale tego nie mozna powiedzie¢ o spo-
sobie. Zoll byt zdania, ze wzmianka o wniosku jest prze-
strogg —- ,ize na tym miejscu i to z pierwszenstwem (stopniem)
uzasadnionym wpisem wzmianki, moze by¢ wpisane jakie$
prawo, czy jego wykreslenie, czy inna zmiana z mocg wstecz-
ng, a wiec tak, ze wpis dokonany zgodnie z wnioskiem zazna-
czonym bedzie mial moc niweczaca pdézniejsze co do pierw-
szefAstwa wpisy z nim w kolizji zostajgce” (Prawo Rzeczowe,
zeszyt I, str. 71). Wpis kolizyjny prawa, o ktérego wpis pdzniej
wniesiono, nie powinien wiec w ksiedze istniec.

Dla jednej odmiany przypadku pod l-a), z zazaleniem na
odmowe wpisu, mamy pozytywne rozwigzanie: wzmianka o'za-
zaleniu skutkuje jak ostrzezenie, bo do niej stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczace ostrzezenia (art. 51 pr. ksw.), a wiec
tez art. 27 pr. rz. Tyczy¢ sie to bedzie jednak tylko wnioskdw
o wpisy, ktére weszty do spkw po wciggnieciu do KW wzmian-
ki o wejsciu zazalenia. Odnosnie jednak wpiséw z wnioskdw
kolizyjnych, ktore weszty przed tg chwilg — brak pozytywne-
go przepisu. Wpisy tafcie istotnie na skutek wstecznej mocy
wpisu zwniosku wczesniejszego (art. 38 § 1 pr. ksw.) nie moga
w KW istnie¢, wpis z wniosku p6zniejszego opiera sie bowiem,
jak wywodzit Autor, ...,,na oswiadczeniu osoby, ktéra w wyniku
wczesniej ztozonego wniosku... utracita mozno$¢ rozporzadza-
nia ujawnionym ...prawem".

Ale i tu nasuwa sie pytanie: skoro wpis taki nie moze
istnie¢, czy nie bytoby praktyczniej i bardziej zgodnie z pra-
wem do takiego wpisu w ogdle nie dopuscié, tym bardziej ze
brak formalnych podstaw do urzedowego jego wykreslania, jak
to wywiodtem wyzej pod I.



StaneliSmy oto wobec kapitalnego zagadnienia procedu-
ralnej roli wzmianki o wniosku.

Wydaje sie, ze jednym z celéw dziennika KW jest stwo-
rzenie tej wzmianki, tj. numeru kolejnego wniosku, wciggnie-
tego do KW. Numer kolejny wniosku przeksztatca bowiem
kolejnos$¢ czasowg (prior tempore...) zlozenia wniosku,
wynikajagca z prezentaty, na kolejnos$¢ liczbowa (prior nu-
mero...). W ten sposéb wniosek o nizszym numerze kolejnym
jest zawsze wczesniejszy od wniosku 0 wyzszym numerze ko-
lejnym. Nie ulega m. zd. watpliwos$ci, ze przepisy o numerze
kolejnym wniosku musza mie¢ znaczenie dla prowadzenia
ksiegi wieczystej, gdyz inaczej cala konstrukcja tego numeru
(nie wzmianki, bo ta dzieki dyspozycji art. 17 pr. rz. ma jeszcze
znaczenie materialno-prawne) zawistaby w prozni, przeczac za-
sadzie rozsadnego ustawodawstwa.

Zwazmy wiec: wedtug art. 45 pr. ksw. spkw bada ,jedy-
nie tres¢ wniosku"... (w liczbie pojedynczej), a wiec nie za-
glada do innych wnioskéw, zwrot zas ,tre$¢ ksiegi" uzyty jest
m. zd. w sensie tresci praw juz jawnych, dla ustalania czy za-
wnioskowane prawo wywodzi sie z prawa wpisanego po-
przednika; wedtug art. 38 § 2 pr. ksw. ograniczenie w moz-
nosci rozporzadzenia prawem, ktore nastapito po ztozeniu wnio-
sku, nie stanowi przeszkody do wpisu; tym bardziej wiec pro-
ceduralna zasztos¢ ztozenia pédzniej jakiego$ wniosku nie moze
wptywaé na sposéb zatatwienia wniosku wczesniejszego; zwa-
zywszy wreszcie 0g06lng zasade, ktora nie wiem dlaczego nie
miataby znalez¢ zastosowania w postepowaniu: prior iure,
przeksztatcong dzieki numerowi kolejnemu wniosku na prior
numero potior iure, za regute przyjmuje, ze wzmianki
0 wnioskach dyktujg kolejno$¢ ich zatatwiania.

Na poparcie tej tezy mozna wydoby¢ jeszcze jeden argu-
ment z art. 17 pr. rz.: bezosobowe wyrazenie: ,...nie mozna
zastania¢ sig¢ nieznajomoscig... wnioskow, o ktorych uczynio-
no... wzmianke", odnosi sie tez do sedziego prowadzacego ksie-
gi. (To¢ i art. 27 pr. rz. jest przepisem prawa formalnego
1 dzieki domniemaniu z art. 18 pr. rz. spkw nie musi bada¢
legalnosci wpisow poprzednich!).

Tak wiec, skoro sedzia zwaza¢ musi na wzmianki, to chy-
ba przede wszystkim na ich kolejnos¢. Norma ta jednak —



mozna by tu zarzuci¢ — rédwnie dobrze nadaje sie do wyciagnie-
cia wniosku przeciwnego, ze spkw baczy¢ musi na wszystkie
wzmanki. Jednakze taki wniosek prowadzi do absurdu, bo
wowczas w przypadku kilku wnioskow konkurencyjnych, spkw
nie mogtby zadnemu zado$¢ uczyni¢. Zarzut wiec taki chybia,
a tym samym potwierdzenia doznaje proponowana przeze mnie
regufa.

Powinno$¢ zalatwiania wnioskéw w kolejnosci wzmianek
o nich wniesionych do KW nie musi zawsze oznacza¢ tego, ze
dopdki dana wzmianka nie zostata wykre$lona., dopoty nie
mozna przystepowac¢ do rozpoznawania innego wniosku z na-
stepnej wzmianki, czy zarzadzi¢ dokonania wpisu z tego wnio-
sku. W przypadkach wnioskéw, przy ktérych kolizja jest nie-
mozliwa, znaczenie reguty moze by¢ tylko porzadkowe. Np. nic
nie.przeszkodzi wpierw zatatwi¢ wniosek 50/49, a plzniej
wniosek 49/49, o ile te tycza zupeinie innych ksigg i nie sg
ze sobg powigzane zastrzezeniami z art. 31 pr. ksw, albo tyczg
nawet tej samej ksiegi, ale przedmiotem ich sg np. dwie od-
rebne hipoteki; przeciez materialne pierwszenstwo miedzy ni-
mi wyznacza nie numer biezagcy wpisu (fam 2), lecz data zto-
zenia wniosku, ktorg demonstruje wpis w tamie 3 (art. 119 § 1
pr. rz.). Inaczej jednak przedstawia sie sprawa wnioskéw ko-
lizyjnych, gdy np. przedmiotem wniosku 49/49 jest wykreSle-
nie hipoteki, a wniosek 50/49 jej przelew, ktére to wpisy wza-
jemnie sie wykluczajg. Tu reguta ta musi znalez¢ zastosowa-
nie. Oto dlaczego w casusie wvzej pod I-b) — (z roszczeniem
na A, a wpisem prawa na rzecz B) — wniosek B, jako wczes$niej
ztozony, nalezalo zatatwi¢ przed wnioskiem A.

Dochodze wiec do przekonania, ze przy wnioskach koli-
zyjnych wzmianka blokuje ksiege dla wpisow z wnioskéw
0 wyzszych numerach kolejnych. Dopiero gdy wzmianka zo-
stanie czerwono podkres$lona, sedzia moze przystapi¢ do wpisu
z wniosku po6zniejszego, 0 wyzszym numerze kolejnym.

Wzmianka doznaje podkreslenia, gdy m. in. a) wpis zo-
stat dokonany, b) postanowienie odmawiajgce wpisu uprawo-
mocnito sie, ¢) wniosek o wpis cofnieto (art. 37 8§ 2 i 42 § 2
pr. ksw.).

Okazuje sie z tego, ze w przypadku pod I-a) — (wpis z p6z-
niejszego wniosku przed uprawomocnieniem sie odmowy wnio-



skowi wczesniejszemu) — przy stosowaniu mojej recepty do
wpisu z wniosku pézniejszego (II) w ogole by nie doszto i se-
dzia zaoszczedzitby sobie pdzniejszego wykreslenia uprzednio
dokonanego wpisu (z wniosku I1), do ktérego to wykresSlenia
brak zresztg podstawy formalno-prawnej.

V. Za przyjeciem mojej reguty przemawia tez argume
ktory nazwaé¢ mozna historycznym. Autor na wstepie kryty-
kowanej tu uwagi zaznacza, ze prawo o ksiegach wieczystych
nie przyjeto normy § 17 niemieckiej ordynacji ksigg grunto-
wych (tekst: ,Jezeli podano kilka wnioskéw o wpisy, doty-
czace tego samego prawa, nie wolno wykona¢ wpisu, o ktory
pdézniej wniesiono, przed zatatwieniem wniosku wcze$niej po-
danego"). W pierwszym, dostownym sensie norma ta jest rze-
czywiscie nie do przyjecia u nas, gdyz dostosowana jest do
§ 879 kcn, stanowigcego, ze o pierwszenstwie praw obcigzaja-
cych nieruchomos$¢, stanowi kolejnos¢ dokonanych wpisow,
podczas gdy nasz art. 119 § 1 pr: rz. stanowi, ze o pierwszen-
stwie tychze rozstrzyga chwila ztozenia co do nich wniosku
0 wpis. Czy jednak brak odpowiednika cytowanego § 17 niem.
ord. oznacza dowolno$¢ w zatatwianiu wnioskéw, tyczgcych
takich wpiséw, ktére w danym odcinku czasu nie moga wspot-
istnie¢ w KW? Wobec tego uwazam, ze i nasze prawo zawierac
musi niewyrazong wprawdzie norme, odpowiadajagcg trescia
drugiemu znaczeniu § 17 niem. ord.: gdy miedzy wpisami nie
ma materialnego stosunku pierwszenstwa (jak w dziatach I-O
1 1l) proceduralne pierwszenstwo w zatatwieniu ma wniosek
wczesniej ztozony, czyli u nas ten, ktéry nosi nizszy numer
kolejny.

Zresztg przyjrzyjmy sie proceduralnym skutkom niewat-
pliwej poprzedniczki naszej wzmianki o wniosku, tj. austriac-
kiej plumbatury.

Wedtug procedury austriackiej po wciggnieciu podania
0 wpis do dziennika hipotecznego sekretarz sadowy wpisywat
otowkiem liczbe dziennika podawezego na tym miejscu ksiegi
gruntowej, na ktorym miat nastagpi¢ zadany wpis (8 3 ust. 1
instrukcji hip.), wpisy za$ w ksiedze winny byty by¢ dokonane
~wedtug porzadku liczb dziennika podawezego" (§ 6 tej instr.),
przy czym je$li urzednik wpisujacy spostrzegt, ze nie zatatwio-
ne zostato jakie$ podanie wczes$niej lub rownoczesnie ztozone,



winien byt ,0 tym donies¢ sgdowi i wstrzymaé sie z wykona-
niem wpisu, az do dalszego polecenia™ (8 6 ust. 3), przy wyko-
naniu za$ wpisu musiat ,,przekresli¢c otdwkiem liczbe dzienni-
ka podawczego", tj. owa plumbature, tyczacg wniosku, z kté-
rego wpisu dokonywat. Wszystkie te przepisy stuzyly realiza-
cji § 29 ustawy hipotecznej, ktéry brzmiat: ,Pierwszenstwo
wpisu zalezy od liczby porzadkowej dziennika podawczego,
ktérg opatrzono podanie przy wniesieniu do witadzy hipotecz-
nej". Porzadek wiec liczb tego dziennika, ktéry odpowiada
naszemu dziennikowi KW, dyktowat porzadek dokonywania
wpisow.

Tej ostatniej normy nasze prawo nie wypowiedziato. Nato-
miast mamy normy techniczne, podobne do cytowanych co do-
piero przepisdw austriackiej instrukcji hipotecznej (p. art. 37
pr. ksw.). Czy z tego nie wynika, ze z naszego' prawa musimy
wydedukowa¢ norme niewypowiedziang, ukryta, ktorej reali-
zacje owe techniczne przepisy o wcigganiu i wykreslaniu
wzmianki miaty zabezpiecza¢? Ze $rodkéw wnioskujmy o celu.
Identyczno$¢ pierwszych wskazuje na identyczno$¢ drugiego.
Stad tre$¢ 8 29 austr. ustawy hip., odpowiadajgcg zresztg dru-
giemu sensowi § 17 niem. ord. ks. grunt., uznaé mozemy za
obowigzujacg takze w naszym systemie prowadzenia ksigg wie-
czystych.

Zdaje sobie dobrze sprawe, ze recepta moja idzie dalej niz
austriacki wzor. Austr. ustawa hipoteczna miata tez taki § 93:
>>Chwila wniesienia podania do sagdu hipotecznego jest stanow-
cza dla ocenienia tego podania”, ktdry komentowano nastepu-
jaco: ,Stosownie do 8 93 u. h. nalezy przy zatatwieniu poda-
nia hipotecznego uwzgledni¢ ten stan ksiegi' gruntowej, jaki
istniat w chwili wniesienia podania, przy czym jednak nalezy
wzigé pod uwage takze zalegajgce juz w sadzie, ale jeszcze nie
zalatwione, jako tez zalatwione juz, ale jeszcze nie przeprowa-
dzone w ksiegach podania, ktére wedtug dziennika wyprze-
dzajg dane podanie. Wedtug tego tez stanu nalezy oceni¢ do-
puszczalno$¢ zadanego wpisu" (J. Korzonek: Ustawa Hi-
poteczna, Krakéw 1932, str. 379).

Przy wnioskach konkurencyjnych taka praktyka jest trud-
na do przyjecia, a przy innych, przyzna¢ trzeba, dziwnie
sprzeczna., bo¢ wzig¢ zalegajacy wniosek pod rozwage, to znal



czy rozpozna¢ go, a je$li sie rozpozna, cemu go nie zatatwic?
Jakiez sg racje protekcjonowania pozniejszego wniosku?

Reasumujgc wywody, tyczagce wzmianki o wniosku, propo-
nuje uznac, ze z reguly wzmianki dyktujg kolejnos¢ zatatwia-
nia wnioskow.

W dziatach Il i IV KW, ktore przeznaczone sg dla
wpisOw praw mogacych w wiekszej ilosci jednocze$nie cigzyé
na nieruchomosci, reguta ta ma znaczenie porzadkowe, dla
wnioskdéw kolizyjnych — obowigzujace.

W dziatach | - O i Il, przeznaczonych dla wpisow fak-
tow, ktéore w danym czasie moga by¢ tylko jedne, i praw nie
cierpigcych wspétistnienia réznych naraz, reguta ta ma zna-
czenie obowiazujace.

Dla dziatu 1 -S, jako nie decydujgcego o istnieniu
i pierwszenstwie praw, reguta ta ma oczywiscie tylko znacze-
nie porzadkowe.



DEKRET O WYMIANIE GRUNTOW

W Nr. 48 Dz. Ust. pod poz. 367 ogtoszony zostat dekret
z 16. VIII. 1949 o wymianie gruntéw, ktdry wszedt w zycie
dnia. 22 sierpnia rb. Najistotniejsze postanowienia dekretu
przedstawiajg sie, jak nastepuje:

Grunty moga byé¢ poddane wymianie, .iezeli wymaga tego wzglad
na racjonalno$¢ ustroju rolnego (art. 1)

Kazdy, kto posiada grunty na obszarze poddanym wymianie (uczest-
nik wymiany), otrzymuje z tego obszaru inne grunty o réwnej wartosci
w zamian za grunty dotychczas posiadane. W razie trudnos$ci — réznica
wartos$ci nie moze przekracza¢ 5% wartos$ci gruntow dotychczas posia-
danych (art. 2).

Na zadanie grupy uczestnikéw wymiany wydziela sie im grunty
w takim potozeniu, azeby mozliwe byto prowadzenie wsp6lnego gospo-
darstwa rolnego przez te grupe (art. 3).

Na zadanie grupy uczestnikow wymiany wydziela sie jej grunty
jako jedng nieruchomos¢ z okres$leniem wielkosci udziatu kazdego z czton-
kow grupy w tej nieruchomosci. Udziat ten ustala sie wedtug szacunku
poré6wnawczego gruntéw poddanych wymianie na podstawie opinii wy-
razonej zgodnie przez uczestnikow grupy lub wytoniong przez nich ko-
misje. Po zakonfczeniu postgpowania w sprawie wymiany gruntéw czto-
nek grupy moze zgtosi¢ zadanie wydzielenia mu gruntéw, odpowiadajg-
cych jego udziatowi (art. 4).

Obciazenia gruntéw poddanych wymianie przechodza na grunty wy-
dzielone w wyniku wymiany, z wyjatkiem stuzebnos$ci gruntowych,
ktére znosi sie, z wyjatkiem tych, ktérych utrzymanie wtadza uzna za
niezbedne (art. 9).

Wdrozenie postepowania w sprawie, wymiany gruntéw nastepuje
na zadanie przynajmniej jednej piatej posiadaczy tych gruntéw albo
z urzedu (art. U).

Do wydawania zarzadzen i orzeczen przewidzianych w przedsta-
wianym dekrecie powotane sg wtadze administracji og6lnej (art. 13).

Wykonalne orzeczenie o wymianie gruntéw stanowi podstawe do
ujawnienia w ksiegach wieczystych (i w zbiorach dokumentéw), na wnio-
sek powiatowej wiadzy administracji ogélnej, nowego stanu wiasnosci
craz do dokonania odpowiednich wpiséw (art. 15).



Wnioski o wpisy do ksigg wieczystych lub o ztozenie dokumentéw
do zbioru dokumentéw w sprawach wymiany gruntéw oraz dotgczone
do nich zatgczniki wolne sg od optat sadowych (art. 16).

INSTRUKCJA W PRZEDMIOCIE
POSTEPOWANIA PRZYNAGLAJACEGO

(St. Br.) W Nr 3/49 Dziennika Urzedowego Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci ogtoszona zostata Instrukcja w przed-
miocie wykonania rozporzadzenia Min. Sprawiedliwosci z dnia
31 lilpca 1947 r. w sprawie wysokosci i zasad wymierzania
grzywien, oraz trybu postepowania celem przynaglenia opie-
szatego wiasciciela nieruchomosci do ujawnienia swego prawa
(Dz. U. R. P. Nr 53, poz. 290) *):

Instrukcja sktada s,ie z dwoéch czesci, oraz dotgczonego wzoru dzien-
nika postepowania przynaglajagcego — (dziennika ,,Pn*).

Czes$¢ | okre$la w jakich przypadkach i w jaki sposéb maja
sagdy dokonywaé zawiadomien witasciwych oddziatéw ksigg wieczystych
o zmianie wtasciciela nieruchomosci w wykonaniu §8 8 powotanego wy-
zej rozp. poz. 290.

Wr6d szczeg6towo wymienionych orzeczen, zwraca uwage pkt. 5
dotyczacy postanowien o stwierdzeniu praw spadkowych, jezeli spadek
obejmuje nieruchomo$¢, okre$long w toku postepowania. Zostato juz
ustalone w praktyce, ze postanowienie o stwierdzeniu praw spadkowych
jest tytutem do przepisania wtasnosci w ksiegach wieczystych, chociaz
moze sie w wyniku pézniejszych dziatdw i zaliczenia przysporzen oka-
zaé, iz ktoremu$ ze spadkobiercdw nic sie ze spadku nie nalezy. Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci w omawianej Instrukcji staneto na stanowisku,
iz postanowienie o stwierdzeniu praw spadkowych nie tylko stanowi
tytut do przepisania wtasnosci w ksiegach wieczystych, ale stanowi ono
rowniez podstawe do wszczecia postepowania przynaglajacego, jezeli
sagdowi jest wiadomo, ze spadek obejmuje nieruchomos¢.

Jezeli wtasnos$¢ nieruchomosci spadkowych ma by¢ uregulowana
inaczej, nizby to wynikato z postanowienia o stwierdzeniu praw spadko-
wych, osoby wezwane na zasadzie tego postanowienia do ujawnienia
swych praw jako wtascicieli bedg miaty mozno$é wykazania sadowi, ze

*) Rozporzadzenie to byto omdéwione w P. N., tom Il — 1947 r,,
str. 385 i n.



nie one, lecz kto inny jest witascicielem, i woéwczas ta inna osoba zo-
stanie zmuszona do ujawnienia swego prawa wiasnosci. Niewatpliwie
bowiem stan ksiegi wieczystej, wedtug ktérego wtascicielem ‘nierucho-
mos$ci jest osoba zmarta nie odpowiada rzeczywistemu stanowi prawne-
mu i musi byé w drodze postepowania przynaglajacego z tym rzeczy-
wistym stanem prawnym uzgodniony.

W postepowaniu o stwierdzenie praw spadkowych nie ustala sie
wprawdzie majagtku spadkodawcy i postanowienie o stwierdzeniu tych
praw nie zawiera zadnych danych co do nieruchomosci spadkowych.
Mimo to w wielu wypadkach w toku tego postepowania zostaje okreslo-
ne, czy i jakie nieruchomos$ci pozostaly w spadku. Zazwyczaj strony
podajg juz te dane we wniosku o stwierdzenie praw spadkowych. Oko-
liczno$¢ ta moze wyptywaé réwniez z testamentéw ztozonych sadowi,
zwtaszcza gdy stosuje Sie przepis art. 103 pr. sp. To samo ma miejsce,
gdy spadek =zostal przyjety z dobrodziejstwem inwentarza, lub gdy
w mys$l art. 37 i 38 pr. sp. nalezy przyjaé, ze spadek jest przyjety
z dobrodziejstwem inwentarza. W tych bowiem przypadkach w mysl
art. 24 8 2 i 64 post. sp. musi by¢ spisany inwentarz, z tre$ci ktdrego
bedzie wynikaé, czy spadek obejmuje nieruchomo$é. Wreszcie dane
o istnieniu nieruchomosci otrzymuje sad przy dokonywaniu ogtoszeA na
zasadzie art. 72 post. sp.

Instrukcja nie naktada zatem na sady obowigzku ustalania, czy
spadek obejmuje nieruchomosci, lecz naktada jedynie obowigzek zawia-
damiania wtasciwego oddziatu ksieg wieczystych o zmianie wtasciciela
skutkiem S$mierci spadkodawcy w przypadkach, gdy z akt wynika, ze
w spadku pozostata okre$lona nieruchomos¢.

Ust. b) czesci | Instrukcji zawiera rozszerzajacag interpretacje § 8
powotanego rozp. poz. 290, nakazujgc jego stosowania nie tylko w sto-
sunkach miedzy sadami, ale rowniez miedzy poszczeg6inymi oddziatami
tego samego sadu.

Czes$¢ Il Instrukcji obejmuje zarzadzenie, dotyczace czynnosci
w oddziale ksigg wieczystych, w zwigzku z postepowaniem przynagla-
jacym, przede wszystkim odno$nie prowadzenia specjalnego ,Dziennika
Postepowania przynaglajacego w sprawach ksigg wieczystych™ czyli
Dziennika ,Pn". Do tego dziennika wcigga sie sprawy dotyczace wpisu
do ksiegi wieczystej, jak réwniez isprawy dotyczgace wnioskéw o zlozenie
dokumentu do zbioru.

Postepowanie wszczyna sie na skutek zawiadomien sadéw i wtadz
0 zmianie wtasciciela nieruchomosci, dokonanych na zasadzie § 8 rozp.
poz. 290, oraz w przypadku, gdy ztozone zostaty wnioski o wpis witasnosci



nieruchomosci, ktére nie zostaly nalezycie optacone lub wykazujg inne
braki. W tym ostatnim przypadku sprawe wcigga sie¢ do dziennika ,,Pn*
dopiero wtedy, gdy wnioskodawca miimo wyznaczenia mu terminu
z art. 141 kpc., lub :na zasadzie art. 46 pr. ksw. nie zastosowat sie do
wezwania sgdu. Réwnocze$nie z wciggnieciem sprawy do tego dzien-
nika ,Pn“, uwidacznia sie w przypadku, gdy wniosek o wpis zostat zto-
zony, wszczecie postepowania przynaglajacego w famie 13 Dziennika
LKw® lub ,Zd“. Wowczas odpada potrzeba czynienia w tym famie dal-
szych zapiséw, dotyczacych terminéw i grzywien.

Postepowanie przynaglajagce zostaje przez sad prowadzacy ksiege
wieczystg wdrazane z urzedu, gdy sad ten otrzymal w drodze urzedowej
wiadomos$é o zmianie witasciciela. Np. gdy wniosek o wpis nie obejmuje
przeniesienia wtasnosci wszystkich nieruchomosci, objetych dokumen-
tem, lub gdy wniosku o wpis prawa rzeczowego wynika, ze kto inny
jest wiascicielem, albo gdy wniosek o wpis zostat wycofany. Wowczas
sagd wniosek zwraca, ale rownocze$nie na podstawie danych zaczerpnie-
tych z dokumentu, do ktérego sie wycofany wniosek odncsiit, wcigga
sprawe do dziennika ,Pn“.

Instrukcja wskazuje dalej, iz postepowanie przynaglajagce nalezy
prowadzi¢ do czasu, gdy opieszaly wtasciciel nieruchomosci wykona swéj
obowigzek ujawnienia swego prawa, albo gdy wykonanie tego obowigzku
stanie sie bezprzedmiotowe (gdy stan prawny nieruchomos$ci zostanie
w inny sposéb uregulowany), wreszcie do czasu, gdy zaspokojenie grzy-
wien nastagpi w drodze przymusowej sprzedazy nieruchomosci, co réw-
niez doprowadzi do uregulowania jej stanu prawnego.

Wreszcie w zakonczeniu Instrukcja wprowadza pewne novum w po-
stepowaniu wieczysto-ksiegowym (poza zaktadaniem nowych ksiag), na-
kazujagc sadowi prowadzacemu ksiege wieczystag podjecie inicjatywy
przez spowodowanie z urzedu, aby wtasciwa wtadza opiekunicza ustano-
wiata kuratora dla wtascicieli, ktérzy nie moga prowadzi¢ swoich spraw,
lub potrzebuja pomocy do ich prowadzenia (art. 48 § 1 pr. op.), ewen-
tualnie tylko do prowadzenia danej sprawy (art. 52 § 1 pr. op.), lub dla
wtascicieli nieznanych lub nie dajacych sie ustali¢ (art. 60 pr. op.).

O PRAWIDLOWOSC WNIOSKOW DO KW

Ministerstwo Sprawiedliwosci (Nadzér Sadowy) pismem
bo Rad Notarialnych (N. S. 174/49 Il. Ksw.) stwierdzito na [pod-
stawie otrzymanych sprawozdan wadliwe sporzadzanie przez
niektérych notariuszow aktow notarialnych i wnioskéw, skia-



danych w trybie art. 40 i 41 pr. o ks. wlecz., co stoi na prze
szkodzie usprawnieniu pracy w Oddziatach ksigg wieczystych
Saddw Grodzkich. Wspomniane wadliwosci polegaja:

1) na nieprzestrzeganiu formalnych wymogoéw wnioskéw, wynika-
jacych z art. 137 k. p. c, 16 k. p. n. i 33 pr. ksw., wnoszeniu wnioskéw
imieniem wilasnym wbrew brzmieniu art. 40 pr. ksw., niepodawaniu
imion, nazwisk, zawodu i miejsc zamieszkania wnioskodawcy i innych
uczestnikéw sprawy, niepodawaniu imion rodzicéw i nazwiska rodowego
matki i mezatek (8 8 rozp. poz. 366/46 r. i wz6r nr 1 do tego rozp.);

2) na nienalezytym sformutowaniu zgdania wniosku przez niewy-
mienianie w tres$ci wniosku doktadnie prawa, ktére ma byé wpisane, lecz.
odsytanie do tresci zalgczonego dokumentu;

3) niepodawaniu we wniosku danych, niezbednych w mysl § 6 rozp.
poz. 366 do wypetnienia Dziatu | przy urzadzaniu nowej ksiegi wieczy-
stej lub dalszego tamu (§8 4 rozp. poz. 367), w szczeg6lnosci niepodawanie
obszaru w obowigzujacych miarach;

4) wnoszeniu wniosk6w o wpis bez uprzedniego stwierdzenia, ze dla
ksiegi dotychczasowej zostat juz zatozony dalszy tam w postaci nowej
ksiegi wieczystej, i wnoszeniu wnioskéw o ztozenie dokumentu do zbioru
bez stwierdzenia, ze dla dotyczacej nieruchomosci zostata juz zalozona
ksiega wieczysta;

5) niedotgczaniu do wnioskéw oryginatéw dokumentéw, ktére maja
stanowi¢ podstawe wpisu;

6) sprawdzaniu tozsamos$ci oséb, rozporzadzajacych prawami, przy
pomocy dokumentéw zupetnie do tego celu sie nie nadajgcych, r.p. me-
tryk urodzenia;

7) niedostatecznym lub btednym okreslaniu w aktach przedmiotu
tranzakcji, np. ,sprzedaz wszystkich praw spadkowych do danej nieru-
chomosci”, zamiast sprzedaz catosci lub oznaczonej czesci utamkowej
nieruchomosci, pochodzacej ze spadku;

8) nieprzestrzeganiu ustawy z dn. 25. VI. 1948 r. o podziale nieru-
chomosci na obszarze miast i niektérych osiedli;

9) uzywaniu terminéw i zwrotéw prawnych, nie odpowiadajacych
obowigzujagcym przepisom.

Ministerstwo Sprawiedliwosci (Nadzor Sadowy) zwrdcito
uwage, iz powyzsze uchybienia stanowig w wielu wypadkach
naruszenie obowigzkéw notariuszéw,, w szczegdlnosci art. 40 i 41
pr. o ks, wiecz. oraz prawa o notariacie.



PRAWO 1 POSTEPOWANIE SPADKOWE

LEON SMAL

DZIEDZICZENIE ,,DOROZUMIANE"
Z ART. 103 PRAWA SPADKOWEGO

. W mys$l zasad ogdlnych, wyrazonych w art. 114
spadk. spadkoblercq jest ten, na kogo przechodzi w ca-
tosci lub w cze$ci og6l praw i obowigzkéw zmartego. Przej-
Scie to znajduje swe prawne oparcie w dwoch rownoprawnych
zrédtach: woli spadkodawcy,, wyrazonej w tresci waznego te-
stamentu oraz w przepisie ustawy. Lecz nie kazdy testament
jest tytutem sukcesji uniwersalnej, do tego potrzeba bo-
wiem by spadkodawca badz wyraznie ustanowit spadkobierce
powotujac go do catosci lub czesci spadku (art. 29 pr. sp.), badz
nie ustanawiajgc spadkobiercy, $cislej — nie nazywajgc ozna-
czonej osoby spadkobiercag, przeznaczyt jej caty spadek (majg-
tek) lub jego utamkowa cze$¢ (art. 98 pr. sp.). Kto natomiast
otrzymuje na podstawie testamentu korzys¢ majatkowa, nie
polegajgcg na ustanowieniu go spadkobierca, jest zapiso-
biercg (art. 112), a testament obejmujgcy jedynie rozporzg-
dzenie. poszczegdélnymi prawami majgtkowymi stanowi tytut
sukcesji singularnej. Sukcesja uniwersalna daje upraw-
nionemu bezposrednie prawa i obowigzki, sukcesja singularna
stwarza w zasadzie w pierwszym etapie jej realizacji jedynie
wierzytelno$¢, przy czym obcigzony staje sie w przedmiocie
tej realizacji niejako wykonawcg testamentu, jak gdyby peino-
mocnikiem spadkodawcy.

Gdy zatem testament nie zawiera ustanowienia spadko-
biercy, to konsekwencjg przedstawionych wyzej zasad ogdl-
nych winno by¢ S$ciste stosowanie przepisu art. 15 82, zd. 1
pr. sp., w mys$l ktérego zachodzitoby w tym przypadku dzie-



dziczenie ustawowe co do catosci spadku, bez wzgledu na to
czy poszczegOlne korzysci majatkowe wyczerpujg caty spadek
czy tez tylko pewng cze$¢. Konsekwencji tej przestrzegata
SciSle praktyka oparta ma prawie cyw. austr., ktére stworzyto
dla rozporzadzen ostatniej woli nie zawierajagcych ustanowienia
dziedzica pojecie kodycylu. Natomiast pojecia tego ani tez
skutkéw prawnych z nim zwigzanych nie znajdujemy ani
w kod. Napoleona, ani w kod. cyw. niem.

Nasze prawo, przyjawszy zasade, wyrazong w art. 15 § 2,
uczynito w niej rownoczesnie znaczny wytom, stanowigc
w art. 103 pr. spadk. kapitalng i o doniostym znaczeniu prak-
tycznym norme interpretacyjng, wedle ktdrej nalezy w razie
watpliwosci uwaza¢ za spadkobierce powotanego do catego
spadku rowniez osobe, ktérej spadkodawca przeznaczyt po-
szczeg6lne prawa majatkowe, wyczerpujgce prawie caty spa-
dek, kilka za$ osob w ten sposob powotanych za spadkobiercow
w czes$ciach utamkowych, jakie odpowiadajg stosunkowi war-
tosci przeznaczonych im praw.

Ten awans zapisobiercow do stopnia spadkobiercow nie
jest czym$ zupeinie nowym. Pokrewny, acz nie analogiczny
przepis znajdujemy w § -726 kod. cyw. austr., stanowigcym, ze
jesli ani dziedzice ustanowieni ani podstawieni nie chcag lub
nie moga przyja¢ spadku, przechodzi prawo dziedziczenia na
dziedzicow ustawowych, gdy za$ i oni zrzekng sie spadku,
uwaza sie legatariuszdw stosunkowo za dziedzicéw. Natomiast
ani kod. Nap., ani k c. n. nie znajg takiego rozszerzenia praw
zapisobiercow.

. Punktu wyjsciowego dla art. 103 szuka¢ nalezy w ¢
neralnych wskazdwkach interpretacyjnych, objetych przepisa-
mi art. 95 i1 96 pr. sp., a jego myS$l przewodnia opiarta jest na
domniemanej woli spadkodawcy,, by ten, kogo on obdarzyt pra-
wie catym swym majatkiem,, wstapit rownoczesnie w ogo6t jego
praw i obowigzkéw, jako spadkobierca uniwersalny. S"ad tez
ze wzgledu na przyjete przez ustawodawce domniemanie na-
zywam spadkobiercéw w ten sposob powotanych spadkobier-
cami dorozumianymi.

Lecz przepis art. 103 zuwagi na swe niezbyt moze szczesli-
we ujecie stworzyl! wiele powaznych trudnosci interpretacyj-
nych zaréwno dla teorii jak i praktyki, czego wyrazem bytlo



poddanie przez Ministra Sprawiedliwosci pod obrady catej Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego nastepujagcego pytania praw-
nego:

»,Czy w przypadku przewidzianym w art. 103 zd. 2 pr. sp.
osoby, ktorym w testamencie przeznaczono tylko poszczegdlne
prawa majgtkowe nabywajg te prawa zgodnie z trescig testa-
mentu,, czy tez w czes$ciach utamkowych, odpowiadajgcych sto-
sunkowi warto$ci przeznaczonych im praw?*

Pytanie powyzsze zmierzato do ustalenia, w jakim stosun-
ku pozostaje sukcesja uniwersalna, wynikajgca z domniemania
z art. 103 do sukcesji singularnej, opartej na tresci testamentu,
w szczegOlnosci za$ czy moga wspotistnie¢ obok siebie oba ty-
tuty powotania ze skutkiem rzeczowym, powodujagcym bezpo-
Srednie przejscie na uprawnionych spadkobiercéw zaréwno
og6tu praw i obowigzkéw zmartego,, jak i poszczegblnych praw
majatkowych przeznaczonych w tre$ci testamentu. Chodzito
poza tym o rozstrzygniecie kwestii czy spadkobierca powotany
do dziedziczenia w trybie art. 103 traci skutkiem tego przy-
miot zapisobiercy, a jesli tak, to jaki charakter prawny majg
rozporzadzenia testamentowe, dotyczace poszczeg6lnych praw
majatkowych.

Niewatpliwie nie jest objawem dla systematyki prawa do-
datnim jezeli norma z natury swej interpretacyjna sama daje
pole do najréznorodniejszych wyktadni. Dobrze sie jednak stato,
ze dzieki inicjatywie Ministerstwa doszto w tak krétkim cza-
sie do uchwalenia przez calg Izbe Cywilng S. N. wigzacej w tej
sprawie zasady prawnej.

Zasada ta, uchwalona na posiedzeniu 17. XII. 1947 r.
C. Prez, 1/47 opiera sie — przy zastosowaniu wyktadni za-
réwno teleologicznej jak i gramatyczno-logicznej — o zasadni-
czg i konsekwentnie przeprowadzong konstrukcje naszego pra-
wa spadkowego, ktore, z wyjatkiem przypadku przewidzianego
w art. 27 § 1, nie zna dziedziczenia, ktore by odnosito sie nie
do spadku catego lub jego utamkowych czesci, lecz tylko do
poszczeg6lnych praw majagtkowych. Stad, tez nie moze by¢,
zdaniem S. N., mowy o bezpos$rednim przejsciu tych praw na
spadkobiercow, zwtaszcza jezeli sie wezmie pod uwage, ze pra-
wo nasze nie zna réwniez dziatu sipadku dokonanego przez sa-
mego spadkodawce ze skutkiem rzeczowym, a poszczegOlne



korzysci majagtkowe moga by¢ z reguly tylko przedmiotem za-
pisow, ktdre jednak nadajg zapisobiercom jedynie obligacyjne
prawo zadania od obcigzonego $wiadczenia na ich rzecz ob-
jetych nimi przedmiotow. Rdéwniez i przepisy dekretu o po-
stepowaniu spadkowym nie przewidujg stwierdzenia praw
spadkobiercéw do poszczegdlnych praw majgtkowych. W kon-
sekwencji wiec przyjat S. N. teze, ze osoby powotane do spadku
w trybie art. 103 zd. 2 nabywaja odpowiadajace stosunkowi
Avartosci przeznaczonych im praw utamkowe udziaty w catym
spadku, a wiec i w przeznaczonych im poszczeg6lnych prawach
majatkowych.

Omawiajac powyzszg zasade w swym komentarzu do pra-
wa spadkowego, wyraza Sedzia Bazinski*) — zdaniem
moim, niestusznie — watpliwos$é, czy zasada ta odpowiada
tresci i zadaniu przepisu art. 103 zd. 2. W szczegdlnosci twier-
dzi on, ze wola soadkodawcy winna by¢ najbardziej uszanowa-
na réwniez wtedy, gdy testament zawiera w istocie dziat spad-
ku. tym bardziei jezeli sagdowe postepowanie dziatowe moze
przyczyni¢ sie do powstawania rosz-czen sprzecznych z wolg
testatora. Zdaniem Autora, zasada wyrazona przez S. N. moze
wywotywac dazenie do obalenia lub przeinaczenia woli spadko-
dawcy, co moze nie odpowiadac celowi art. 103, przy -czym jest
ona wyrazem pietyzmu dla konstrukcji teoretycznej, ktory
przewazyt w powotanej uchwale zasade jak najdoktadniejszego
zastosowania sie do woli spadkodawcy i moznosci dostosowania,
do tej woli postanowienia o stwierdzeniu praw do spadku.

Ze swej strony uwazam wszakze, ze watpliwosci powyzsze
moga (i winny by¢) jedynie substratem do dyskusji nad doko-
nywujgcg sie kodyfikacjg prawa cywilnego,, trudno je nato-
miast uzna¢ za uzasadnione w odniesieniu do lex lata. To-
tez zasada przyjeta przez S. N. w czesci dotyczacej ,rzeczo-
wego" przejscia na spadkobiercow poszczeg6lnych praw ma-
jatkowych jest tak dalece zgodna z obowigzujgcym prawem,
ze przyjecie innej konstrukcji stanowitoby w istocie wyktadnie
contra legem.

Natomiast kwestia pozostaje otwarta w odniesieniu do tej
grupy argumentow, wysunieych przez S. N., ktére starajg sie

*) Prawo spadkowe, komentarz — 1948, str. 240.



wykazaé, ze reguta art. 103 stanowi w swej dyspozycji niejako
urzeczywistnienie przez samg ustawe zasad tlumaczenia testa-
mentu, ustanowionych w przepisach art. 95 i 96 pr. sp., czyli
innymi stowy, ze reguta ta zmierza do mozliwie najbardziej
doktadnego zastosowania sie do woli spadkodawcy. S. N. przyj-
muje bowiem, ze wyczerpanie catego spadku przeznaczeniem
poszczegOlnych praw majatkowych przemawia zazwyczaj
przeciwko woli spadkodawcy stworzenia wytgcznie za
pisow, a skoro nie jest dopuszczalne ustanowienie spadko-
biercow do poszczeg6lnych praw majgtkowych, to niewatpli-
wie najbardziej zgodng z wolg spadkodawcy bedzie — zdaniem
S. N. — wyktadnia, dopatruigca sie w razie watpliwosci po-
wotania spadkobiercow w czesSciach utamkowych, jakie odpo-
wiadajg stosunkowi wartosci przeznaczonych im praw.

Ot6z te wiasnie argumenty stanowig zdaniem moim naj-
mniej przekonywujacg cze$¢ uzasadnienia powzietej przez
S. N. uchwaly. Précz tego rzeczone uzasadnienie nie zdradza
najmniejszej tendencji: w kierunku dopatrzenia sie innej
jeszcze konstrukcji, dotyczacej charakteru prawnego poszcze-
gbélnych praw majagtkowych przy zastosowaniu przepisu art. 103,
konstrukcji, pozostajacej zreszta w zupeinej zgodzie z powzie-
ta przez S. N. zasadg i — jak mi sie zdaje — najbardziej moze
dostosowang do woli spadkodawcy. Wydaje sie nawet, ze moz-
liwos¢ przyjecia podobnej konstrukcji zostata przez S. N., na
skutek trzymania sie jednokierunkowej linii teoretycznych roz-
wazan wprost odrzucona, o czym $wiadczy sformutowana nie-
dwuznacznie koncowa konkluzja, wedtug ktorej spadkobiercy
dorozumiem! z art. 103 winni realizowa¢ swoje prawa z testa-
mentu wytagcznie w drodze umowy o dziat spadku (art. 62
pr. sp.) lub sagdowego postepowania dziatowego (art. 152 i nast.
dekr. o post. spadk.), w wyniku ktérego jednak moga oni,
ale nie muszag otrzymaé z podziatu te witasnie poszczegoélne
prawa majgtkowe,, ktdre im przeznaczyt spadkodawca.

Konstrukcja za$, ktorg mam na mysli, to ta, w ktdrej gra-
nicach powotanie do spadku w trybie art. 103 daje sie utrzy-
ma¢ obok, a nie zamiast powotania do zapisobrania, co
oczywiscie wywotywac¢ musi z natury rzeczy odmienne skutki
praktyczne. Nie trzeba dodawaé, ze skutki te stwarzajg w rze-
czy samej dla uprawnionych spadkobiercéw sytuacje nader



korzystng. W szczeg6lnosci bowiem moga oni odrzuci¢ spadek
przypadajgcy im z tytutu dziedziczenia dorozumianego, zatrzy-
mujac przeznaczone im korzysci majatkowe w charakterze za-
piséw, i na odwrét*). Poza tym korzysci te mogityby by¢
zawsze ograniczone warunkami lub terminami zgodnie z prze-
pisami art. 120 8 1 pr. sp. Wreszcie, co najwazniejsze, koniecz-
no$¢ dokonywania dziatlu spadku ograniczataby sie w tym przy-
padku jedynie do pominietej w testamencie czesci majatku
spadkowego. W rezultacie wiec omawiana konstrukcja, reali-
zowana zresztg tu i Owdzie w praktyce z najpomysSlniejszymi
wynikami, jest zdaniem moim bardziej (choé niezupetnie
jeszcze) dostosowana do woli spadkodawcy, anizeli ta, ktorej
wyrazicielem jest S. N.

Mozliwo$¢ przyjecia podobnej koncepcji dopuszcza tez,
acz nader ostroznie, Prof. Przybyto wski**), ktéry poza
tym wskazuje m. in. na konsekwencje wynikajgce z przepisu
art. 117 pr. sp. Wyraza jednak watpliwos$¢, czy zachodzi' duzy
stopien prawdopodobienstwa, ze w przypadkach uzasadniajg-
cych zastosowanie art. 103 mozna by przyjaé, iz ta konstrukcja
odpowiada woli testatona. Podkresla przy tym trafne ujecie
sprawy przez prawo polskie, ktére w odroznieniu od kodeksu
szwajcarskiego (art. 522 i 608) nie krepuje nas zadng w tej mie-
rze wskazowkag. W zwigzku z tym zauwazy¢ musze jednak,, ze
dotychczasowa praktyka nasuneta mi szereg powaznych wat-
pliwosci, czy wtasnie przepis art. 103 — wbrew sugestiom S. N.
i dodatniej opinii Prof. Przybytowskiego, — nie jest w obecnym
swym ujeciu tag krepujaca wskazowksa, ktdra zbyt czesto do-
mniemang wole testatora sprowadza na manowce.

Jak to juz wyzej zreferowatem, przyjgt S. N. m. in., ze
wyczerpanie catego spadku przeznaczeniem poszczegolnych
praw majgtkowych przemawia zazwyczaj przeciwko woli spad-
kodawcy stworzenia tylko zapisow. Otdz, jezeli chodzi o testa-
menty chtopskie (a te stanowig obecnie co najmniej 90% o0gol-

*) Analogicznie w odniesieniu do § 726 kod. austr. — por. Zoll.
Prawo cywilne T. IV. wyd. 3. 1933 r., str. 256, odmiennie — Wréblew -
ski, Komentarz, 1904, str. 542.

**) Ustanowienie spadkobiercy w przypadkach z art. 103 dekretu,
o prawie spadkowym. P. i Pr. VIII. 1948, str. 30—37.



nej ich liczby),, to sprawa zdaniem moim przedstawia sie wrecz
przeciwnie. Chiop polski nie pojmuje na ogot istoty sukcesji
uniwersalnej, bo jest mu ona w nieskomplikowanym splocie
jego interes6w majatkowych zgota nie potrzebna. On tylko
»dzieli" po prostu swdj majatek miedzy dzieci w sposob, w jaki
mu zakorzenione gteboko poczucie sprawiedliwosci podyktuje,
a czyni to nie inaczej w aktach miedzy zyjagcymi, jak i w ostat-
niej zazwyczaj chwili sporzagdzonym testamencie. On dazy
zawsze prawie do réwnego (w swoistym pojeciu) podziatu,
a kiedy wyczerpuje przeznaczeniem poszczeg6lnych przedmio-
tow caly spadek, to w poOzniejszej wyktadni jego woli jed.no
jest pewne i nie podlegajgce dyskusji: on chce, by przed-
mioty te przeszty z mocy samego prawa wprost na
wiasnos¢ uprawnionych*). Sprawa ustanowienia spadkobier-
cow jest dla niego, po doktadnym rozdzieleniu wszystkich akty-
wow i pasywoéw spadku, catkowicie obojetna. | dlatego w te-
stamentach tego typu nalezy raczej domniemywac sie woli
spadkodawcy ustanowienia wytgcznie zapiséw, anizeli sukcesji
uniwersalnej **).

Oczywiscie sprawa jest prostsza,, gdy wyczerpany jest caty
spadek, gorzej jest jednak, gdy pozostaje jeszcze jaka$ reszta,
zwtaszcza jesli sie nie wie, czy testator celowo jg pominat czy
tez o niej nie wiedziat. Wowczas za$, jezeli nie dysponujemy
zadnymi wskazowkami, ktore by wykrylty w sposéb nie pozo-
stawiajacy zadnych watpliwosci rzeczywista wole spadko-
dawcy kaze nam ustawa siega¢ do arsenatu z art. 103, jako
rzekomo najbardziej w takich wypadkach niezawodnego. Czy
jednak rzeczywiscie niezawodnego? Otdz zaryzykuje twierdze-
nie, ze jedynym niezawodnym wyjsciem w tego rodzaju wat-

*) Dlatego tez konstrukcja Wroblewskiego z zakresu austr.
prawa cywilnego pojmujaca tego rodzaju sytuacje, jako polecenie doko-
nania dzialu spadku w oznaczony sposéb (Przyib ytowsk i, cp. cit.
str. 35) pozostata w swym razaco sztucznym teoretyZzmie w catkowitym
nieomal odosobnieniu; jednolita praktyka poszta z pelnym pozytkiem
zupetnie inng droga.

**) Jak dalece operuje nasz chiop pojeciami sukcesji singularnej,
Swiadczy¢ najlepiej moga liczne rozporzadzenia testamentowe, w ktérych
znajdujemy sformutowanie tego rodzaju: ,synowi Janowi zapisuje trzy
ha gruntu i budynki, ma on jednak sptaci¢ cérke mojag Anne w wartosci
jednego ha z gruntu i w warto$ci jednej jatowki z budynkow™".



pliwych przypadkach jest domniemanie powotania do spadku
spadkobiercow ustawowych, przy nadaniu poszczegélnym pra-
wom majagtkowym, przeznaczonym w testamencie, charakteru
zapiséw. A oto dla uzasadnienia przyktady z codziennej
praktyki:
Przyktad I. Spadkodawca przeznaczyt w testamencie: syno-

wi A. dziatke 5 ha, synowi B. dziatke 3 ha i potowe budynkéw, cérce C.
druga potowe budynkéw, natomiast syna D. i cérke E. pomingt milcze-
niem. Réwnocze$nie o$wiadczyt spadkodawca, ze w ten sposéb rozpo-
rzadzit caltym swym majatkiem. Okazato sie jednak, ze w spadku po-
zostat inwentarz martwy, o ktérym testator zapomniat, a ktérego war-
to$¢ uzasadniata okre$lenie pozostatych praw majatkowych jako ,prawie
caty spadek". Poniewaz powstata najoczywistsza watpliwo$¢ co do za-
mierzonego przez spadkodawce charakteru poszczeg6lnych przedmiotow
majagtkowych, sad zmuszony byt zastosowaé przepis art. 103.

Okazato sie wszakze, ze spadkodawca rozporzadzit czescig swego ma-
jatku jeszcze za zycia, w wyniku czego pominiety w testamencie syn D.
otrzymat dziatke 3 ha, corka E. 6 ha, za$§ corka C. 2 ha.

I oto dzieki art. 103 nadwyzka majatku spadkowego przypadta
w dziwacznych czeéciach utamkowych wytgcznie spadkobiercom doro-
zumianym, podczas gdy nie ulegato chyba watpliwos$ci, ze spadkodawca
przeznaczytby zapomniane przedmioty niektérym tylko, spadkobiercom,
a w kazdym razie réwniez i tym, ktérzy otrzymali korzys$ci majatkowe
jeszcze za jego zycia i na pewno nie w czes$ciach ustalonych przez sad.
A przeciez sadowi nie wolno byto w drodze dowolnej interpretacji stwa-
rza¢ utamkéw innych niz narzuconych przez przepis art. 103.

Przyktad |Il. Spadkodawca przeznaczyt: synowi A. trzy ha
gruntu warto$ci 300.000 zt (za zycia nic nie otrzymat), cérce B. jeden ha
warto$ci 100.000 zt (za zycia otrzymata dwa ha), cdérce C. pét ha war-
to$ci 50.000 zt (za zycia otrzymata dwa i pot ha), za$ corke D. pomingt
milczeniem (za zycia otrzymata trzy ha), przy czym spis inwentarza
spadku nie wykazal zadnego innego majatku. Sad zastosowal przepis
art. 103 ustalajgc czesci utamkowe na 6)9, 2/9 i 1/9.

Po .uptywie péttora roku okazato sie, ze w spadku pozostata przed-
wojenna wierzytelno$¢ warto$ci obecnej 100.000 zt, ktérg zar6wno spadko-
dawca jak i spadkobiercy uwazali za przedawniona, ktéra jednakowoz
nadawata isie do realizacji. Ot6z jasne jest, ze przy uwzglednieniu tej
wierzytelnosci spadkodawca rozporzadzitby inaczej badz catym pozosta-
tym w spadku majatkiem, bgdZz samg tylko wierzytelnoscig.



Oczywiscie pokrzywdzonym spadkobiercom nie pozostato nic inne-
go ,jak wystapi¢ z wnioskiem o wznowienie postepowania, wszakze war-
tos$¢ takiego rozwigzania pozostawia wiele do zyczenia.

Gdyby s;ie jednak w obu -przytoczonych przypadkach stwierdzito
prawa do spadku spadkobiercow ustawowych, uwazajagc poszczegdlne
prawa testamentowe za zapisy, to niewatpliwie nie mozna by zaprze-
czy¢, ze rozwigzanie takie bytoby chyba najbardziej zblizone do woli
spadkodawcy zwtaszcza przy ewent. skorzystaniu przez spadkobiercow
z przepisu art. 63 pr. sp. 0 wyréwnaniu przysporzen.

Mogtbym sie spotka¢ z zarzutem, ze w omawianych przy-
padkach sad niestusznie zastosowal przepis art. 103, gdyz do
przedstawionego przeze mnie rozwigzania dojs¢ mogt przy za-
stosowaniu wyktadni opartej na generalnych normach z art.
951 96 pr. sp. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze przepisy te mo-
ga mie¢ zastosowanie jedynie wowczas, jezeli wola testatora
da sie na podstawie wszystkich towarzyszacych okolicznosci
ustali¢ w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci, nie daja
one natomiast sedziemu swobody ksztaltowania stosunku praw-
nego w drodze dowolnego przyjecia tej lub innej mozli-
wosci. Wowczas bowiem wydane przezen stwierdzenie praw
do spadku statoby sie w pewnej mierze aktem prawotworczym,
co bytoby oczywiscie niezgodne z og6lnymi zasadami naszego
prawa spadkowego.

Jak wynika wiec z powyzszych rozwazan, zastosowanie art.
103 doprowadza niejednokrotnie do wynikow wrecz sprzecz-
nych z podstawowymi zatozeniami art. 95 i 96, co w rezultacie
stawia uzyteczno$¢ tego przepisu (w obecnej jego postaci) pod
duzym znakiem zapytania.

. Przechodze do rozwazenia innego jeszcze zagadni
nia, wytaniajgcego sie przy wyktadni omawianego przepisu.
Dotyczy ono w szczegolnosci okreslen ,caly spadek™ i ,prawie
caly spadek". Otéz zd. m. nie chodzi tu wytgcznie o obiektyw-
ny stan,, ustalony w wyniku sporzadzonego spisu inwentarza
spadku, lecz w pewnych poszczeg6lnych przypadkach réwniez
o stan istniejacy tylko w subiektywnej $swiadomosci spadko-
dawcy. Czyli, ze zastosowanie art. 103 da sile niekiedy uzasad-
ni¢ nawet wéwczas, gdyby sie okazato,, ze poszczegblne prawa
majatkowe, przeznaczone przez spadkodawce, badz przekracza-
ja ogolng ilo$¢ przedmiotow spadkowych ustalonych w spisie



inwentarza, badZ tez nie wyczerpuja jej w stopniu uzasadnia-
jacym okre$lenie ,prawie caly spadek". Przypadki takie zda-
rzajg sie w praktyce czesciej nizby sie to na pozér wydawato,
stqd tez konieczno$¢ stosowania tego rodzaju wyktadni ,roz-
szerzajgcej" staje sie az nazbyt widoczna. Oczywiscie trudno
bytoby wyprowadzi¢ stad jaka$ generalng regute interpreta-
cyjna, czy tez postepowaé w poszczegdlnych przypadkach we-
dle pewnej,, z gory ustalonej recepty, praktyka bowiem stwa-
rza zbyt wiele najrozmaitszych indywidualnych kombiraacyj,
nasuwajgcych coraz to nowe watpliwosci. Niemniej jednak
kilka przyktadéw z praktyki wyjasni¢ moze wiele. Oto one:

Przyktad |I. Spadkodawca os$wiadcza w testamencie, ze jest
wiascicielem jedynie 3 ha gruntu, przy czym 2 ha przeznacza bratu A.,
pozostaty za§ 1 ha siostrze B. Spadkobiercami jego ustawowymi jest
rodzeAstwo A., B. i C. po 1/3 czeSci. Spis inwentarza wykazuje jednak,
ze nieruchomos$¢ opisana w testamencie obejmuje nie trzy, lecz trzy i pét
ha gruntu, o czym spadkodawca, by¢ moze, nie wiedzial. W rezultacie
wiec, jakkolwiek przeznaczone spadkobiercom A. i B. prawa majatkowe
nie wyczerpujg ,prawie" catego spadku ustalonego w inwentarzu, to
jednak przyja¢ nalezy, ze wyczerpujag one caty spadek w rozumieniu
spadkodawcy, wobec czego nie bytoby zdaniem moim przeszkéd do za-
stosowania art, 103.

Przyktad Il. Spadkodawca oS$wiadczytw testamencie, ze ma
8 ha gruntu i budynki, z czego sprzedat w r. 1938 osobie X. 1 ha, a oso-
bie Z. 0,5 ha, lecz nie zawart dotychczas z nabywcami formalnych umoéw
sprzedazy, cho¢ 'Otrzymat pienigdze za sprzedane przedmioty. Z pozosta-
tych 6,5 ha przeznaczyt coérce A. 3 ha i budynki, cérce B. 3,5 ha, ob-
cigzajac rownocze$nie obie te zapisobierczynie dalszymi zapisami na
lzecz coérek C. i D. w postaci gotowkowych sptat. Oprécz wymienionych
cérek dziedziczytaby z ustawy wdowa E. Oczywiscie spis inwentarza
spadku objgé musiat po strome czynnej cate 8 ha gruntu i zaliczy¢ do
dtugéw spadkowych pobrane przez spadkodawce od nabywcow X. i Z
kwoty. Czyli ze i w tym przypadku poszczeg6lne prawa majatkowe nie
wyczerpaty catego spadku, uwidocznionego w inwentarzu a mimo to
coérki A. i B. winny by¢ uwazane za powotane do catego spadku w mysl
art. 103, za$ co6rki C. i D. za zapisobierczynie.

Przyktad |Ill. Spadkodawca przeznaczyt: bratu A. konia, bra-
tu B. krowe, zassiostrze C. drugiego konia. Do kregu spadkobiercow
ustawowych naleza, oprécz wymienionych, bracia D. i E. W tolku po-



stepowania spadkowego okazuje sie, ze kon przeznaczony spadkobier-
cy A. padt jeszcze za zycia spadkodawcy, natomiast spis inwentarza
spadku wykazuje, ze w spadku pozostata ponadto wierzytelno$¢ x, kto-
rej spadkodawca nie chciat realizowaé. Ot6z zdaniem moim i w tym
przypadku znajdzie zastosowanie art. 103 z tym, ze przedmiotowa wie-
rzytelno$¢ przypas$¢ winna nie tylko bratu B. i siostrze C., lecz i bra-
tu A, a to w stosunku do warto$ci przeznaczonego mu w testamencie
konia, bez wzgledu na bezprzedmiotowos$¢ tego zapisu. *)

Podobnych przyktadow maogtbym przytoczy¢ wiecej. Oka-
zuje sie z nich, ze rola sedziego przy ttumaczeniu testamentu,
zwitaszcza przy konfrontacji obiektywnego stanu z domniema-
ng wolg spadkodawcy, nie nalezy do tatwych, skad tez mozli-
we sg czeste omyiki.

V. Pozostajg jeszcze do rozpatrzenia tgczace sie z om
wianym tematem niektdre zagadnienia proceduralne. W zwigz-
ku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze dla art. 103 nie ma w przepi-
sach dekretu o post. spadk. nalezytego odpowiednika, wobec
czego powstalg stad w przepisach tych luke wypetni¢é mozna
jedynie w drodze interpretacji. W szczeg6lnosci nie ulega wat-
pliwosci, ze podstawg do ustalenia udziatéw w spadku w trybie
art. 103 moze by¢ tylko spis inwentarza spadku.

Wynika stad zatem, ze ilekro¢ postepowanie spadkowe
oparte jest na testamencie, nie ustanawiajgcym spadkobiercow,
tylekro¢ winien sedzia zarzadzi¢ z urzedu sporzadzenie
spisu inwentarza spadku, bez wzgledu na to, czy spadkobiercy
oswiadczyli sie do spadku wprost czy z dobrodziejstwem in-
wentarza. Szeregujagc natomiast przewidziani w dekrecie
0 postepowaniu spadkowym przypadki sporzadzenia spisu in-
wentarza z urzedu, nie znajdujemy miedzy nimi przy-
padku opartego na art. 103. Niemniej jednak jest to jedyny
dopuszczalny sposob ustalenia stosunku warto$ci przeznaczo-

*) W odniesieniu do przyktadéw pod 1. i Ill. nalezy zwréci¢ uwage
na okoliczno$¢, ze w obu tych przyktadach do spadku powotane jest
z ustawy rodzenstwo spadkodawcy. Ot6z w tej sytuacji, jezeli spadko-
dawca obdarza w testamencie tylko niektére z tych oséb, domniemanie
przemawia na ich korzy$¢ réwniez co do korzys$ci pominietych. Gdyby
natomiast w przytoczonych przypadkach spadkobiercami ustawowymi
byli zstepni spadkodawcy, ostrozno$¢ nakazywataby raczej uznaé prze-
znaczone w testamencie prawa majagtkowe wylacznie za zapisy, a do
spadku powotaé spadkobiercéw ustawowych.



nych poszczegdlnym zapisobiercom praw majatkowych, totez
praktyka zmuszona jest ten domniemany w ustawie tryb po-
stepowania podniesé¢ do rzedu norm bezwzglednie obowigzu-
jacych.

V. Jezeli chodzi wreszcie o nasuwajgce sie wnioski
lege ferenda to moje propozycje dyskusyjne zmierzajg
nie tylko do niezbednego zd. m. przeredagowania zdania 2 art.
103 w kierunku zwezenia jego podstawy, lecz przede wszyst-
kim do dokonania gtebokiego wytomu w generalnej konstruk-
cji naszego prawa -spadkowego w zakresie sukcesji singular-
nej. W szczeg6lnosci, za§ w odniesieniu do art. 103 uwazam, ze
przepis ten otrzyma¢ powinien brzmienie nastepujace:

Jezeli spadkodawca przeznaczyt oznaczonej osobie tylko
poszczegOlne prawa majatkowe, ktore wyczerpujg prawie caty
spadek, osobe te uwaza si¢ w razie watpliwosci za powolang
do catego spadku. Jezeli takie prawa wyczerpujgce caty spadek
zostaly przeznaczone kilku osobom, uwaza sie je w razie wat-
pliwosci za réwnocze$nie powotane do spadku w czesciach
utamkowych, jakie odpowiadajg stosunkowi warto$ci przezna-
czonych im praw.

Ot6z przez dodanie stowa .,rownocze$nie" zostato by na-
lezycie podkreslone,, ze sukcesja uniwersalna dochodzi do skut-
ku obok sukcesji singularnej, a nie zamiast niej. Natomiast
przez wykreslenie stowa ,prawie", przy powotaniu dotycza-
cym Kilku oséb,, unikneto by sie wszelkich komplikacyj w ro-
dzaju przytoczonych w podanych przeze mnie przykiadach,
skutkiem czego przepis ten nie mdgtby znalez¢ zastosowania,
ilekro¢ ujawnitaby sie jakas nadwyzka w majatku spadkowym,
ktéra z natury rzeczy przypas¢ musiataby zawsze spadkobier-
com ustawowym.

Za najwazniejsze jednak zadanie kodyfikacyjne uwazam
konieczno$¢ nadania sukcesji singularnej — i to nie tylko
w zwigzku z art. 103 — charakteru sukcesji ,rzeczowej".
W zwigzku z tym w przepisach objetych rozdziatem VI pr. sp.
powinien by¢ umieszczony jako odpowiednik art. 45 8§ 1 prze-
pis tresci nastepujgcej:

Sad na wniosek osoby zainteresowanej stwierdza postano-
wieniem prawa zapisobiercow do przeznaczonych im korzysci



majatkowych. Postanowienie to moze by¢ potaczone z postano-
wil.eniem o stwierdzeniu praw do spadku.

Rdéwnoczesnie przepis art. 77 dekretu o post. spadk. wi-
nien by¢ uzupetniony przez dodanie nowego paragrafu o naste-
pujacym brzmieniu:

W postanowieniu o stwierdzeniu praw do zapisu sad wy-
mienia wszystkich spadkobiercéow, ktérym przypadajg zapisy
oraz przeznaczone im korzysci majgtkowe.

Uzasadnienie powyzszego projektu jest proste. Po prostu
nie ma zadnej istotnej racji, by zapisobiercom utrudniaé¢ do-
chodzenie wiasnosci przeznaczonych im przedmiotdw i uza-m
leznia¢ ich w tej mierze od ,laski" spadkobiercow. Ma to
zwitaszcza duze znaczenie w odniesieniu do rzeczy nierucho-
mych, ktoérych przewlaszczenie w trybie obecnie obowigzuja-
cym potaczone jest zawsze z duzymi kosztami. W ten sposéb
zapisobierca pozostatby nadal wierzycielem spadkobiercy, lecz
tylko w czesci dotyczgcej przeniesienia na niego posiadania
przedmiotu zapisu, nie za$ jego wiasnosci, ktorg nabywatby
ipso iure¥*).

Oczywiscie, zdaje sobie sprawe, ze koncepcja moja wywo-
ta¢ moze liczne sprzeciwy, zwiaszcza ze strony zwolennikéw
tzw. czystej konstrukcji. Twierdze jednak, ze witasnie owa czy-
sto$¢ i jednolitos¢ konstrukcji jest grzechem pierworodnym na-
szego prawa, ktore dla jej zachowania poswieci¢c musiato nie-
jeden wazny interes zyciowy. Zycie nie dba jednak o konstruk-
cje, a spoteczeAstwo domaga sie takich instytucyj prawnych,
ktdre sg zbiezne z jego zywotnymi interesami.

*) Por. § 178 austr. pat. niesp. oraz orzecznictwo z zakresu Kkod.
cyw. Napoleona.



PRAWO OSOBOWE | RODZINNE

ZMIANA POSTANOWIENIA
O STWIERDZENIU ZGONU

W numerze lutowym za rok 1949 miesiecznika ,,Panstwo
i Prawo" na str. 128 zostato ogtoszone orzeczenie Sadu
Najwyzszego stwierdzajgce, ze — ,,0s0ba, ktéra nie byla
uczestnikiem postepowania w sprawie o0 stwierdzenie zgonu,
nie moze wystepowa¢ z zgdaniem zmiany prawomocnego po-
stanowienia, ktére w tym postepowaniu zapadto; jezeli posta-
nowienie to narusza prawo pomienionej osoby, moze ona do-
chodzi¢ w drodze postepowania spornego swych praw mimo za-
padtego postanowienia, ktére poza tym pozostaje w mocy".

Orzeczenie to uzasadnia Sad Najwyzszy w sposéb naste-
pujacy: )

Przepisy o postepowaniu o uznanie za zmartego i o stwier-
dzenie zgonu sg przepisami szczegdlnymi, wylaczajacymi
w przypadkach w nich unormowanych stosowanie przepisow
k. p. n. Art. 16—22 tych przepiséw przewidujg tylko uchylenie
postanowienia o stwierdzeniu zgonu i tylko w jednym przy-
padku, gdy okaze sie, ze zaginiony zyje. Wniosek o uchylenie
postanowienia moze zgtosi¢ tylko sam zaginiony lub prokura-
tor. Przepisy te nie przewidujg mozliwosci zmiany prawo-
mocnego postanowienia, a w szczegdlnosci zmiany oznaczenia
czasu $mierci. Skarga o wznowienie postepowania przystugi-
walaby tylko w mys$l art. 52 k. p. n. uczestnikowi! postepowa-
nia. Poza przypadkiem wznowienia postepowania oraz przy-

T °t)SZerny wycigg z uzasadnienia tego orzeczenia (w sprawie C. II.
1916,47) wraz z uwaga komentarzowg — p. P. N. tom |l — 1948, str. 297.

(Dcp. Red.).



padkiem przewidzianym w art. 33 § 2 — k. p. n. nie przewi-
duje mozliwosci uchylenia lub zmiany prawomocnego postano-
wienia, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, a ustawy przewidu-
jacej mozliwos¢ zmiany prawomocnego postanowienia stwier-
dzajagcego zgon nie ma. Nie wynika tez taka mozliwos¢ z art. 44
k. p. n. Jezeli postanowienie narusza prawo osoby trzeciej, mo-
ze ona dochodzi¢ swych praw mimo zapadtego postanowienia,
ktére poza tym pozostaje w mocy. Do tego samego wyniku pro-
wadzi analiza art. 20 pr. osob. w zwigzku z art. 14 przep. o post.
w sprawach o uznanie za zmartego lub stwierdzenie zgonu. Do-
mniemanie z tego artykutu moze by¢ obalone innymi dowo-
dami.

Stanowisko Sgdu Najwyzszego podzielajg w dwéch glosach
do tego orzeczenia H. Trammer i Jan Witecki, ktdry po-
daje, ze poniewaz postanowienie o uznaniu za zmartego powo-
duje skutki rzeczywistej Smierci, jak to stanowi art. 19 § 1 pr.
osob., wiec ustala istnienie nowych stosunkéw prawnych.

Z powyzszym orzeczeniem S. N. i jego uzasadnieniem oraz
glosami do niego trudno sie zgodzi€.

Tre$¢ aktu stanu cywilnego powinna odpowiadac¢ rzeczy-
wistosci, a jezeli tak nie jest, to kazda zainteresowana osoba
powinna mie¢ prawo zgdania sprostowania lub uniewaznienia
aktu stanu cywilnego i ustalenia jego tres$ci niezaleznie od tego,
kto przypadkowo wystgpit z wnioskiem o sprostowanie lub
uniewaznienie aktu il na jakie w tej mierze powotat sie dowo-
dy. Wynikatby z tego postulat moznosci prostowania lub unie-
wazniania aktdw stanu cywilnego wytgcznie w drodze poste-
powania niespornego, gdyz tego wymagatby porzadek pu-
bliczny.

Zdaje mi sie, ze prawodawca, pomimo niezbyt wyraznych
w tej kwestii przepiséw, rozwigzat jg w powyzszym duchu,
a wynika to z nastepujacych rozwazan:

Art. 49 pr. o akt. st. cyw. powiada, ze jezeli akt stanu cy-
wilnego zostat zredagowany biednie lub niescisle, albo stwier-
dza zdarzenie nieprawdziwe, o jego sprostowaniiu lub unie-
waznieniu rozstrzyga sad. Sprostowania lub uniewaznienia mo-
ze zada¢ kazda zainteresowana osoba, prokurator i okregowa
wiadza nadzorcza. Art. 50 tego prawa stanowi, ze do rozstrzy-
gania tych spraw powotany jest sad grodzki, w ktdrego okregu



miesci sie siedziba urzednika, ktory sporzadzit akt, przy czym
sad grodzki orzeka w trybie postepowania niespornego. Z art.
88 powyzszego prawa wynika,, ze prawomocne postanowienie
ustalajgce zgon ma moc aktu zejscia, a jezeli okaze sie, ze po-
stanowienie sadu, ktory w razie niesporzadzenia aktu zejscia
ustalit fakt zgonu i jego date, nie odpowiada rzeczywistosci,
postanowienie to moze by¢é kazdego czasu uchylone. Wiasciwos¢
i tryb postepowania sadowego w tym przedmiocie normujg
przepisy szczeg6lne. Tymi przepisami — zdaniem moim — sg:
art. 50 pr. o akt. st. cyw., art. 16 i n. dekretu z dnia 29 sierp-
nia 1945 r. w sprawie postepowania 0 uznanie za zmartego
i stwierdzenie zgonu oraz art. 43 i 44 k. p. n. Ponadto trzeba
mie¢ na uwadze takze przepisy art. 20 i 21 pr. osob. i art. 14
wymienionego dekretu z dnia 29 sierpnia 1945 r., ktory stwier-
dza, ze przepisy art. 20 pr. osob. stosuje sie odpowiednio
w przypadku stwierdzenia zgonu.

Z art. 33 k. p. n. wida¢, ze tylko prawomocne postanowie-
nie (poza wyjatkami przewidzianymi przez ustawe w szcze-
gbélnych przypadkach) ustalajgce istnienie stosunku prawnego
nie moze by¢ uchylone. Postanowienie stwierdzajgce zgon,
a zwtlaszcza inne dane wymienione w akcie zejscia, jak miej-
sce zgonu, personalia osoby zmartej i jej rodzicow, jej mal-
zonka itd., ustala tylko pewne zdarzenie i tozsamo$¢ osoby
zmartej przez wskazanie jej personalidw,, wcale za$ nie ustala
istnienia stosunku prawnego (pod tym wzgledem nie mozna sie
zgodzi¢ z pogladem wyrazonym przez J. Wite ckiego
w zaznaczonej glosie), tak samo jak wyrok sadu karnego, usta-
lajacy popetnienie przez sprawce przestepstwa, nie ustala jesz-
cze istnienia miedzy sprawcag a blizej nieoznaczonymi osobami
stosunku prawnego, jakkolwiek z faktow tych moga, ale nie
musza wyptywa¢ pewne skutki prawne, jak np. prawo do
spadku, rozwigzanie istniejgcego matzenstwa itd. Jezeli zmar-
ty jednak nie pozostawit zadnego majatku anilzobowigzan, byt
samotny, to $mier¢ jego nie wywota zadnych skutkéow praw-
nych w dziedzinie cywilnej.

Ustalenie niewtasciwej daty zgonu moze nie mie¢ znacze-
n a dla nabycia spadku przez spadkobiercow, moze tez miec
takie znaczenie, ale w interesie pubticznym niewatpliwie lezy,
aby ustalenie tej daty i w ogole wszystkich danych, ktdre na-



lezy umiesci¢ w akcie zejScia, odpowiadato prawdzie,, trudno
bowiem z gory przewidzie¢,, czy ustalenie tej daty nie bedzie
miato znaczenia np. przy dziedziczeniu spadku w liniach bocz-
nych i dalszym stopniu pokrewienstwa, jak to sie obecnie cze-
sto dzieje przy dziedziczeniu po osobach wymordowanych ma-
sowo przez okupanta niemieckiego. Najcze$ciej jednak bedzie-
my mieli do czynienia z przypadkami, w ktérych ustalenie ta-
kiej czy innej daty $mierci nie bedzie mialo znaczenia dla
spadkobrania w chwili sporzadzenia aktu. Czyz mozna jednak
przewidzie¢, czy nie bedzie to miato znaczenia w przysztosci?
W interesie wiec publicznym lezy sprostowanie takiego nie-
wiasciwego aktu,, dopokilto mozna uczyni¢ i dopoki istniejg
dowody, gdyz data witasciwa moze mieé¢ znaczenie za lat kilka-
dziesiat,, kiedy juz tych dowodow nie bedzie.

Byloby tez niezrozumiate odrzucenie np. wniosku okrego-
wej wiladzy nadzorczej o sprostowanie postanowienia sadu
0 stwierdzeniu zgonu w cze$ci dotyczacej nazwiska i daty uro-
dzenia zmartego, jezeli sagd nazwisko to podat mylnie np. ,,Za-
jac" zamiast ,,Zajonc" i mylnie podat date urodzenia, przy
czym nie byta to oczywista omytka, a omytka wynikajgca z te-
go, ze w jednych aktach stanu cywilnego podawane byto nie-
wiasciwe nazwisko ,.Zajac", w innych za$ aktach nazwisko
1data podawane byty prawidiowo. Wskutek tej omyitki nie
mozna ustali¢ z calg pewnoscig, od kogo wywodzi sie zmarly
i czy dzieci jego, ktdre zapisane byty pod tymi réznymi nazwi-
skami, pochodzg od niego. Wskutek tego urzednik stanu cywil-
nego nie moze wypetni¢ przypiskow pod aktem urodzenia i ak-
tem matzenstwammartego, skoro akty te obejmujg nazwiska
0 innym brzmieniu. Spadkobiercy zmartego,, ktérzy nie uczest-
niczyli w postepowaniu o stwierdzenie zgonu, mogg nie mieé
zadnego interesu w wytoczeniu powoOdztwa z art. 44 k. p. n,
poniewaz inni. wspoitspadkobiercy praw ich nie naruszyli
1 zreszta nawet nie mogli ich naruszy¢, skoro miedzy dzie¢mi
zmartego nie byto sporu co do ich pochodzenia od ojca. Po-
wodztwo takie bytoby bezsensowne, poniewaz w przypadku nie-
istnienia sporu co do pochodzenia od wspdlnego przodka nie
mozna bytoby w nim postawi¢ zgdania z art. 44 k. p. n. W po-
danym przeze mnie przyktadzie nie chodzi przeciez o zmiane
stosunku prawnego, gdyz dane, ktérych sprostowania sie zada,



nie majg nic wspdlnego ze stosunkiem prawnym, skoro pocho-
dzenie od wsidlnego przodka nie jest kwestionowano i nie bu-
dzi watpliwosci.

Sad Najwyzszy zajmuje sie tylko zagadnieniem zmiany
postanowienia o stwierdzeniu zgonu. Z uzasadnienia jednak
jego orzeczenia oraz uzasadnienia obu wymienionych glos wi-
dac, ze orzeczenie to moze mie¢ szersze znaczenie i obejmowac
niemozno$¢ prostowania wszystkich aktow stanu cywilnego
wpisanych do ksigg na mocy postanowien sadéw, a takze nie-
moznos$¢ prostowania aktdw w czesci sprostowanej juz przez
postanowienie sgdu. Whniosek taki oparty na wymienionym ro-
zumowaniu bytby sprzeczny z intencjg art. 49 pr. o akt. st
cyw. i art. 88 tego prawa. Dlaczeg6z bowiem inna osoba zainte-
resowana (prokurator lub okregowa witadza nadzorcza), ktéra
nie uczestniczyta w postepowaniu o odtworzenie aktu stanu
cywilnego,, nie miataby prawa zgdania sprostowania takiego
aktu i odpowiedniej zmiany postanowienia sadu, albo jego
uchylenia,, jezeli akt stanu cywilnego na podstawie postano-
wienia sadu zredagowany zostat btednie lub niescisle albo
stwierdza zdarzenie nieprawdziwe? Jezeli w mysl art. 49 pr.
o akt. st. cyw. moze by¢ sprostowany lub uniewazniony akt
stanu cywilnego sporzadzony w zwyktych normalnych warun-
kach, w ktérych omytki zdarza¢ sie moga rzadko, to a for-
tiori powinno by¢ dopuszczone sprostowanie czy uniewaz-
nienie aktéw odtworzonych w pézniejszym czasie, nieraz na
podstawie problematycznych zeznan, jezeli bedzie udowod-
nione niewatpliwie, ze postanowienie sgdu zredagowane zo-
stato blednie lub stwierdza zdarzenie nieprawdziwe.

Akt urodzenia,, a zwiaszcza matzenstwa i postanowienia
sadu ustalajgce tres¢ tych aktow ustalajg niewatpliwie istnie-
nie stosunku prawnego. Totez w tych przypadkach mozno$é
dopuszczenia zmiany takiego postanowienia nalezy oprze¢ na
koncowym zdaniu art. 33 § 1 k. p. n. Art. 49 pr. o akt. st. cyw.
jest niewatpliwie wyjatkiem od reguty z art. 33 8§ 1 k. p. n,,
0 ktérym mowa w ostatnim zdaniu tego przepisu. Jezeli nawet
uzna€, ze przepis art. 49 pr. o akt. st. cyw. nie stosuje sie
wprost, to zastosujemy interpretacje a fortiori. W wigk-
szosci przypadkow jednak nie bedziemy mieé¢ do czynienia
z ustaleniem stosunku prawnego, gdy bedziemy Zzadali sprosto-



wiania aktu stanu cywilnego, ktérego tre$¢ ustalona byta posta-
nowieniem sadu, a sprostowanie bedzie dotyczyto danych, kto-
re nie majg zwigzku z ustaleniem stosunku prawnego, np. pfci,
przekrecenia nazwiska dziecka lub personalidw rodzicéw itp.
Tu nadmieni¢ nalezy, ze w obchodzacych nas sprostowaniach
nie mamy na mysli oczywistych omytek w rozumieniu art. 369
k. p. c.,, a omyifki istotne wynikajgce z dostarczenia przez
uczestnikéw btednych lub fatszywych dowodow, ktére zatem
nie mogg by¢ sprostowane w trybie art. 369 k. p. c

Aby uzmystowi¢ na przykiadzie, jaki by powstat przeciw-
ny prawu stan rzeczy przy niemoznosci skorzystania przez pro-
kuratora lub okregowg witadze nadzorczg z prawa zgdania spro-
stowania lub uniewaznienia aktu, wezmy pod uwage odtwo-
rzenie przez sad nieistniejagcego aktu urodzenia lub matzen-
stwa, jezeli zadna zainteresowana osoba nie wystgpi z takim
whnioskiem, poniewaz nie ma w tym interesu albo przeciwnie
ma interes w utrzymaniu stanu przeciwnego prawu. Czy moz-
na przypusci¢, aby prawodawca mogt tolerowaé taki stan rze-
czy i dopuszczaé¢ do chaosu w tak waznych stosunkach, jak sto-
sunki rodzinne i wynikajace stad powazne skutki prawne, jak-
kolwiek chodzi tu o dziedzine prawa o charakterze wybitnie
publicznym? A przeciez gdyby przyja¢ interpretacje Sadu Naj-
wyzszego i wymienionych glos za stuszng, to nie mozna byito
by zada¢ uchylenia postanowienia stwierdzajgcego zdarzenie
nieprawdziwe. W wielu wypadkach pozostawienie takiego sta-
nu rzeczy bytoby nawet sprzeczne z prawem karnym.

Przepis art. 33 § 1 k. p. n. méwi o uchyleniu postanowienia
w przypadkach przewidzianych w ustawie. Przepis ten bedzie
miat zastosowanie i do przypadkéw zmiany postanowienia,
skoro bowiem mozna uchyli¢ postanowienie w catosci, to tym
bardziej mozna je zmieni¢. Wynika to zresztg wyraznie z na-
stepnego paragrafu. Te samg interpretacje bedziemy stosowali
do art. 88 pr. o akt. st. cyw. Skoro postanowienie sgdu nie od-
powiadajgce rzeczywistosci moze by¢ kazdego czasu uchylone,
to tym bardziej moze byé zmienione. Przepis ust. 4 tego arty-
kutu traktujgcy o witasciwosci sadu i trybie postepowania i od-
wotujacy sie do przepisow szczegllnych, ktorymi sg przepisy
dekretu z dnia 29 sierpnia 1945 roku w sprawie postepowania
0 uznanie za zmartego i o stwierdzenie zgonu, reguluje tylko



waski zakres kwestii, zwigzany z btednym ustaleniem danych
co do zgonu. Jezeli wiec bedzie chodzito o uchylenie postano-
wienia stwierdzajgcego zgon Ilub wuznanie za zmarfego, to
w mys$l wyraznego art. 18 wymienionego dekretu z dnia 29
sierpnia 1945 roku wniosek o uchylenie postanowienia moze
zgtosi¢ jedynie zaginiony lub prokurator.

Z powyzszych rozwazan — zdaniem moim — wynika
moznos$¢ zadania zmiany postanowienia o odtworzeniu aktéw
stanu cywilnego, postanowienia wydanego na zasadzie art. 34
pr. o akt. st. cyw., postanowienia o sprostowaniu aktéw stanu
cywilnego, postanowienia 0 uznaniu za zmartego lub stwier-
dzeniu zgonu, dalej mozno$¢ zadania uchylenia tych postano-
wien przez kazdg zainteresowang osobe, prokuratura lub okre-
gowa wiladze nadzorczg w tryb e postepowania niespornego
na zasadzie art. 49 i 88 pr. o akt. st. cyw. i arb 33 k. p. n. z tym
jedynym wyjatkiem, ze wniosek o uchylenie postanowienia
0 uznaniu za zmartego lub stwierdzeniu zgonu moze postawic
'jedynie zaginiony lub prokurator.

Oczywiscie niezaleznie od tego kazdy zainteresowany na
zasadzie art. 20 pr. osob. i art. 14 pomienionego dekretu z dnia
29 sierpnia 1945 roku moze obali¢ domniemanie $mierci wyni-
kajace z uznania za zmartego lub ze stwierdzenia zgonu i udo-
wadnia¢, ze $mier¢ nastgpita w innej chwili albo ze zaginiony
jest jeszcze przy zyciu. Dowod ten mozna przeprowadzi¢ za-
réwno w postepowaniu spornym, jak i niespornym bez zacho-
wania wszelkich formalnosci. Z przepisu tego zainteresowany
moze korzysta¢ poza drogg zadania sprostowania postanowie-
nia, gdyz dowdd w tym przypadku bedzie tatwiejszy, a w ra-
zie watpliwosci, ktora z kilku os6b uznanych za zmarte lub kto-
rych stwierdzono zgon umarta wczesniej., art. 21 pr. osob. usta-
nawia domniemanie, ze wszystkie zmarty réwnoczesnie.

Zdaniem moim, mozna dochodzi¢ takze w trybie powddz-
twa z art. 44 k. p. n. swych praw, jezeli zostaty one naruszone
postanowieniem. Bedzie to jednak miato najczesciej zastoso-
wanie przy uznaniu za zmartego lub stwierdzeniu zgonu, al-
bowiem w innych przypadkach zgdania zmiany lub uchylenia
postanowienia na zasadzie art. 49 i 88 pr. o akt. st. cyw. prze-
waznie nie bedziemy mieli do czynienia z naruszeniem praw
osoby zainteresowanej. W takich przypadkach oczywiscie z3-



danie zmiany postanowienia moze by¢ postawione tylko w po-
stepowaniu niespornym. Mozno$¢ dochodzenia praw naruszo-
nych postanowieniem w trybie powddztwa z art. 44 k. p. n.
i w trybie niespornym przez zgdanie zmiany postanowienia
ttumacze tym, ze dowod okolicznosci istotnych dla dochodze-
nia praw w zwigzku z art. 20 pr. osob. jest tatwiejszy w poste-
powaniu spornymi, niz niespornym i w takich przypadkach na-
lezy osobie zainteresowanej pozostawi¢ wybor, z jakiego try-
bu chce korzystaé. Tam, gdzie wyboru tego nie ma, pozostawio-
na jest osobie zainteresowanej jedynie droga postepowania
niespornego w kwestiach objetych przepisem art. 49 i 88 pra-
wa o aktach stanu cywilnego.

WEADYSLtAW CHOJNOWSKI

ZARZADZENIE TYMCZASOWE Z ART. 61 PR. RODZ.

Na mocy art. 54 pr. rodz. ojciec dziecka pozamatzenskiego
ponosi koszty porodu i trzymiesiecznego utrzymania matki,
za$ art. 56 tegoz prawa naktada na oboje rodzicow obowigzek
utrzymania i wychowania dziecka. W zwigzku z tymi prawno-
materialnymi zasadami art. 61 pr. rodz. stanowi, ze sad przed
urodzeniem sie dziecka moze wydac zarzadzenie tymczasowe,
aby ojciec dziecka pozamatzenskiego natychmiast po urodze-
niu sie dziecka zaptacit koszty utrzymania dziecka za pierwsze
trzy miesigce. To samo dotyczy kosztow porodu i zwigzanych
z tym kosztéw utrzymania matki.

Z zestawienia przytoczonych przepiséw wynika, ze art. 61
dotyczy tych samych Swiadczen, o ktérych mowa w art. 54 i 56,
i ma na celu,, stusznie zresztg, zapewnienie $rodkow utrzyma-
nia matce i dziecku w pierwszych miesigcach zycia dziecka, za-
nim jeszcze zostanie rozpoznana sprawa o0 zasgdzenie tych
Swiadczen wyrokiem. W tym stanie rzeczy zarzgdzenie tym-
czasowe z art. 61 ma charakter prowizorycznego zasgdzenia na
poczet wyroku. W razie wygrania sprawy in merito strona
powodowa wyegzekwuje o tyle mniej, ile pobrata na zasadzie
zarzgdzenia tymczasowego. Gdy natomiast powddztwo zosta-



nie oddalone, pobrane sumy ulegaja zwrotowi, jako nienalez-
nie uiszczone. Jezeli tak, to nastepstwem wydania zarzgdzenia
tymczasowego winno by¢ zawsze rozpoznanie powddztwa, aby
prowizoryczne zasgdzenie mogto znalez¢ swéj wyraz w wyroku,
jako wytacznej formie orzeczenia, rozstrzygajagcego ostatecz-
nie o prawach i obowigzkach stron w sprawach spornych.

Zasade zwigzania zarzadzenia tymczasowego z wyrokiem
kpc. przeprowadza w catej rozciggtosci. W zarzadzeniu tym-
czasowym, wydanym przed wytoczeniem powoOdztwa, sad za-
kresla stronie najwyzej dwutygodniowy termin do wytoczenia
pod rygorem upadku zabezpieczenia, czyli pozbawienia skut-
kéw prawnych, ptynacych z zarzgadzenia tymczasowego.

Jednakze art. 61 pr. rodz. nie przewiduje terminu,, w ciggu
ktorego powodztwo nalezy wytoczy¢, za$ termin dwutygodnio-
wy z art. 840 kpc. nie wystarcza, skoro zarzgdzenie tymczaso-
we moze by¢ wydane na kilka miesiecy przed urodzeniem sie
dziecka, kiedy powddztwo w ogéle nie moze by¢ wytoczone.
Powstaje pytanie — w jakim stosunku art. 61 pr. rodz. .znajdu-
je sie do zasady ogoOlnej, przeprowadzonej w k. p. ¢. a normu-
jacej obowigzek wytoczenia powodztwa po uzyskaniu zarza-
dzenia tymczasowego.

Na pytanie to ,Panstwo i Prawo" (marzec 1948, str. 146)
zamiescito w Dodatku Cywilistycznym odpowiedz prawng tej
tresci, ze w zarzadzeniu tymczasowym sad nie moze stronie
zakresla¢ terminu do wytoczenia powddztwa, poniewaz nie cho-
dzi tu o zabezpieczenie powddztwa, lecz o jego zaspokojenie.

W mys$l podanej wyktadni strona powodowa, uzyskawszy
zarzadzenie tymczasowe, nie jest obowigzana do wytoczenia
powdédztwa. Zwrdémy uwage, jakie to za sobg pocigga konsek-
wencje.

Roszczenie matki z art. 54 zarzadzenie tymczasowe moze
obejmowac¢ w takim rozmiarze, ze nic wiecej nie bedzie sie jej
nalezato. Matka wiec, uzyskawszy swojg naleznos¢ trybem art.
61 nie bedzie miata zadnej potrzeby wytaczania powodztwa
0 to samo, co juz otrzymala. Zarzgdzenie tymczasowe, oparte
na uprawdopodobnieniu,, stanie sie przeto wytgczng podstawg
obowigzku pozwanego. Bedzie on zobowigzany do $wiadczenia,
ale nie bedzie miat prawa obrony przeciwko roszczeniu, jaka
przystuguje kazdemu pozwanemu na zasadach ogélnych, prze-



widzianych dla wydawania wyrokéw. Oczywiscie prawa za-
skarzenia zarzadzenia tymczasowego nie mozna identyfikowac
z prawem obrony sensu stricto.

Podobna sytuacja sie wytworzy odnosnie roszczenia dziec-
ka za okres trzech miesiecy, gdy dziecko wkrétce umrze i wy-
toczenie powoOdztwa za czas dalszy okaze sie nieaktualne. Za-
rzadzenie tymczasowe zastapi wdéwczas wyrok i to z takim
skutkiem, ze pozwany poniesie cato$¢ przyznanych tymczaso-
wo kosztow utrzymania dziecka, pomimo ze art. 56 koszty te
ostatecznie rozktada na oboje rodzicow. To samo da sie powie-
dzie¢ o przypadku, gdy za zycia dziecka strona powodowa za-
niecha wytoczenia powodztwa dla braku widokéw na wygranie
sprawy.

Powyzsze konsekwencje nie dadzg sie pogodzi¢ z obowig-
zujagcym systemem procesowym. Zarzadzenie tymczasowe nie
moze w pewnych wypadkach zastepowa¢ wyroku, a w innych
— gdy powodztwo zostanie wytoczone — mie¢ znaczenie tylko
zasadzenia prowizorycznego, wymagajacego nastepnie sank-
cjonowania wyrokiem.

Oprocz wzgledéw zasadniczych, o ktorych wyzej mowa, za
koniecznoscig zaopatrzenia, zarzgdzenia tymczasowego termi-
nem do wytoczenia powddztwa przemawia il analogia do przy-
padku,, gdy wniosek wptynie po urodzeniu sie dziecka. Nie
ulega chyba watpliwosci, ze oile tego rodzaju wniosek jest do-
puszczalny przed urodzeniem sie dziecka, to a fortiori
i p6zniej, kiedy powddztwo mozna juz wytoczy¢ i kiedy zarza-
dzenie tymczasowe moze by¢ realizowane. W tym przypadku
wydajgc zarzagdzenie tymczasowe sad nie postgpi inaczej, tyl-
ko zobowigze do wvtoczenia powddztwa zgodnie z art. 840 kpc.
Dlaczeg6z wiec wniosek zgtoszony przed urodzeniem sie dziec-
ka miatby by¢ traktowany tagodniej? Rzecz jasna, ze data zgto-
szenia wniosku nie moze decydowa¢ o sposobie jego zalatwie-
nia.

Jakiz wobec tego termin nalezy przyjac,, skoro art. 61 pr.
rodz. zawiera wyrazng luke? Dla rozwigzania tej kwestii me
mozna wyj$¢ poza art. 840 kpc., jesli chodzi o dtugos¢ terminu.
Nie moze on by¢ dtuzszy niz dwa tygodnie. Pozostaje wszakze
pytanie, odkad nalezy go liczy¢, gdyz gramatyczne brzmienie
art. 840 kpc. pod tym wzgledem nie wystarcza. Otéz biorgc pod



uwage, ze wydanie zarzgdzenia tymczasowego z art. 61 pr. rodz.
ma charakter warunkowy, poniewaz jego skutki zalezg od uro-
dzenia sie dziecka, nie da sie zaprzeczy¢, ze i zobowigzanie do
wytoczenia powddztwa musi byé warunkowe. Nielmozna prze-
ciez zobowigzywac strony do wytoczenia powodztwa wczesniej,
zanim nabedzie ona do tego prawo, za$ prawo takie powstaje
dla niej dopiero z chwilg urodzenia sie dziecka. Poczatek wiec
terminu dwutygodniowego powinien sie liczy¢ od daty urodze-
nia sie dziecka, kiedy zarzadzenie tymczasowe moze by¢ wy-
konalne i kiedy objete nim roszczenie moze by¢ dochodzone
w drodze powodztwa.

W rezultacie watpliwos¢, jaka nastrecza wyktadnia art. 61
pr. rodz. w zwigzku z art. 840 kpc. rozwigzac¢ sie daje w ten
sposdb,, ze w zarzadzeniu tymczasowym powinien by¢ na ogél-
nych zasadach zakres$lony termin do wytoczenia powddztwa,
ktory nalezy liczy¢ od daty urodzenia sie dziecka.

ANTONI PASTUSZKA

INFORMOWANIE WELADZY OPIEKUNCZEJ
PRZEZ URZEDNIKOW STANU CYWILNEGO

W jakim celu kaze ustawodawca urzednikowi stanu cywil-
nego zawiadamia¢ witasciwg wiadze opiekuriczg o umieszczeniu
wzmianek dodatkowych na marginesie aktu urodzenia osoby
niepetnoletniej w wypadku uprawnienia dziecka pozamatzen-
skiego? (8 4 rozporzadzenia z dnia 31 maja 1947 r. w sprawie
wspotdziatania urzednikéw stanu cywilnego z witadzg opiekun-
czg oraz w sprawie aktu uznania i nadania nazwiska dziecku po-
zamakzenskiemu przez meza matki — Dz. U. R. P. Nr 42 poz. 217).

Wiadza opiekuncza dziata w zasadzie z urzedu (art. 2 de-
kretu o post. przed wt. opiek.). Jest toi odstepstwo od ogOlnej
zasady wszczynania postepowania na wniosek, obowigzujacej
w postepowaniu niespornym, ustalonej wi art, 2 k. ip. n., dowo-
dzace, jak wielkie znaczenie przywigzuje ustawodawca do sfery
zycia spotecznego, kontrolowanej przez wtadze opiekuncza.

Azeby witadza opiekuficza mogta nalezycie wykonywac
swoje obowigzki przy zastosowaniu zasady dziatania z urzedu,
musi wiedzie¢ o wszystkich tych zdarzeniach faktycznych



i prawnych, ktére w mysl przepis6w prawa sg podstawg wszcze-
cia postepowania.

Ustawodawca stara sie zapewni¢ witadzy opiekunczej jak
najwiekszg ilos¢ wiadomosci o tych zdarzeniach i dlatego
w mysl a;rt. 3i 4 dekretu o postepowaniu przed witadzg opiekun-
czg do pracy informacyjnej wciaga tak wielkg ilo$¢ instytucyj
prawa publicznego i prywatnego oraz osob fizycznych. Azeby
da¢ wiadzy opiekuriczej skuteczny $rodek do wymuszenia wy-
konywania przeiz osoby fizyczne i instytucje obowigzku infor-
mowania o zdarzeniach, bedacych podstawg wszczecia przez
wiadze opiekunczg postepowania z urzedu, prawo pozwala wy-
mierza¢ grzywny opieszatym informatorom.

Jednym z takich informatorow wiadzy opiekunczej jest
urzednik stanu cywilnego (art. 3 dekr. o post. przed wtadzg
opiek.). Jest to informator szczegdlnie cenny. On bedzie do-
starczal wiadzy opiekuinczej najwiecej wiadomosci o wypad-
kach, w ktorych wtadza ta widna dziata¢ z urzedu. Totez art. 70
8 2 pr. o akt. st. cyw. zapowiada, ze rozporzadzenie wykonaw-
cze unormuje zawiadamianie wiadzy opiekuficzej w przypad-
kach, gdy podstawa do jej ingerencji ujawni sie w zwigzku
z wykonywaniem przez urzednika stanu cywilnego obowigzkéw
urzedowych. Zapowiedziane rozporzadzenie wykonawcze uka-
zato sile wtasnie w Nr 42 Dz. Ust. z roku; 1947 pod poz. 217.

W rozporzadzeniu tym urzednik stanu cywilnego zostat zo-
bowigzany w 8§ 4 m. in. do zawiadamiania wtadzy opiekunczej
0 umieszczeniu wzmianek dodatkowych na marginesie aktéw
urodzenia os6b niepetnoletnich, ktére to wzmianki dotycza
uprawnienia dziecka pozamaitzenskiego.

Natozenie na urzednika stanu cywilnego tego obowigzku
wskazuje na to, ze uprawnitenie dziecka pozamatzenskiego sta-
nowi podstawe do ingerencji wtadzy opiekunczej z urzedu.

Czy tak jest w istocie, a jedli, tak, to jaka czynno$¢ winna
z urzedu wykonaé¢ witadza opiekuncza?

Na to pytanie nie mozna znalez¢ zadawalajgcej odpowiedzi
w obowigzujagcym prawie.

Wiadza opiekuncza dziata z urzedu wtedy, gdy sg podstawy
do: 1) ustanowienia opieki lub kurateli, 2) wykonania czynno-
§ci nadzoru nad opiekag lub kuratelg, 3) powierzenia witadzy ro-



dzicitelskiej i 4) ograniczenia, zawieszenia lub odebrania wta-
dzy rodzicielskiej.

Zaden z powyzszych wypadkéw nie zachodzi w przypadku
uprawnienia dzilecka pozarnatzenskiego.

Dziecko pozamatzenskie, uprawnione przez zawarcie zwig-
zku matzenskiego przez jego rodzicow (innych wypadkdéw
uprawnienia, w szczeg6lnosci! uprawnienia per rescrip-
tum principis nowe prawo nie zna), uwaza sie wskutek
tego za dziecko z matzeristwa (art. 63 pr. rodz.), a wiec sam fakt
zawarcia zwiagzku matzenskiego przez jego rodzicdw powoduje,
ze dziecko dotychczas pozamatzenskie zyskuje stanowisko dziec-
ka z makzenstwa, tak jak ma to stanowisko dziecko przez sam
fakt urodzenia z rodzicdw, pozostajagcych ze sobg w zwigzku
matzenskim.

Skoro tak, to wiadza rodzicielska nad dzieckiem uprawnio-
nym nalezy do obojga, rodzicow. Wskazuje na to rédwniez wy-
raznie brzmienie § 2 pkt. 1 powotanego rozporzadzenia z 31
maja 1947 r. Wtladzy opiekuniczej powierza¢ nikomu nie trze-
ba, w przeciwieAstwie do uznania i zroéwnania, w ktérych to
wypadkach wiadza rodzicielska nad dzieckiem uznanym lub
zrownanym nalezy do tego z rodzicow, ktéremu bedzie powie-
rzona przez wladze opiekunczg (art. 73 pr. rodz,).

Poniewaz dziecko uprawnione pozostaje pod wiadzg rodzi-
cielskg swych rodzicdw, nie ustanawia S$iie nad nim opieki (art.
4 pr. opiek.).

Fakt zawarcia zwigzku matzeriskiego przez rodzicow dziec-
ka pozamalzenskiego, powodujagcy uprawnienie tego dziecka,
nie stanowilpodstawy do wykonania czynnosci nadzoru, nie sta-
nowi rowniez powodu do ograniczenia, zawieszenia lub odebra-
nia wiadzy rodzicielskiej,, ktéra dotychczas nalezata do matki
z mocy art. 62 8 1 pr. rodz.

Gdy matka jest maloletnia, nad jej dzieckiem pozamat-
zenskim ustanawia sie na czas jej matoletnoséi opieke (art. 62
§ 2 pr. rodz,), a wiadza opiekuicza czyni to na skutek zawiado-
mienia jej o sporzadzeniu aktu urodzenia dziecka przez urzedni-
ka stanu cywilnego na zasadzie § 1 pkt. 2 powotanego rozporza-
dzenia z 31 maja 1947 r.

Gdy matka taka przed osiggnieciem petnoletnosci wychodzi
zamaz za zezwoleniem witadzy opiekunczej (art. 6 § 2 pr. matz.)

8*



za ojca jej nieSlubnego dziecka, ktore w ten sposéb zostaje
uprawnione, opieka nad dzieckiem ustaje z mocy art. 37 § 2 pr.
opiek., a wiadza opiekuncza winna dopilnowa¢, azeby opiekun
ztozyt rachunek konicowy (art. 41 pr. opiek.) i zwrocit wiadzy
opiekuniczej zaswiadczenie legitymacyjne (art. 26 § 2 dekr.
0 post. przed wt. opiek.).

W tym niezmiernie rzadkim praktycznie wypadku ma pew-
ne uzasadnienie zawiadamianie wtadzy opiekunczej przez urzed-
nika stanu 'Cywilnego o uprawnieniu, a to celem przedsiewzie-
cia wspomnianych wyzej czynnoS$ci nadzoru.

Poniewaz jednak wtadza opiekuncza bedzie udzielata ze-
zwolenia na wstapienie w zwigzek malzenski matoletniej matki.
ktérej dziecko znajduje sie pod opieka, przeto bedzie mogta
prizy okazji wydawania tego zezwolenia wydac¢ stosowne zarzg-
dzenia celem dopilnowania wykonania przez opiekuna obowigz-
kow, wyptywajacych z ustania opieki, i dlatego wydaje sie, ze
ten wypadek nie moze by¢ traktowany jako dostateczny powdd
do natozenia na urzednika stanu cywilnego obowigzku zawia-
damiania witadzy opiekuiczej o kazdym fakcie uprawnie-
nia.

Gdy uprawnienie nastepuje trybem art. 63 § 3 pr. rodz.,
zawiadomienie witadzy opiekuniczej o uprawnieniu jest zbedne,
gdyz postepowanie o ustalenie ojcostwa, w zwigzku z uprawnie-
niem, ktére musi by¢ przeprowadzone przed wpisaniem wzmian-
ki. o uprawnieniu, toczy sie na wniosek (art. 18 dekr. o post.
przed wit. opiek.).

Jest to zbedne i z tego wzgledu, ze w tym wypadku poste-
powanie zwigzane z uprawnieniem toczy sie po zawarciu zwig-
zku matzenskiego, a zatem matka dziecka nie$lubnego nawet
matoletnia zostaje przez matzeinstwo upetnoletniona i sprawuje
nad dzieckiem witadze rodzicielska.

Tylko w jednym wypadku zawiadamianie przez urzednika
stanu cywilnego wiadzy opiekuiczej o wpisaniu na marginesie
aktu urodzenia osoby niepetnoletniej wzmianki dodatkowej
0 uprawnieniu jest celowe, a mianowicie wtedy, gdy wpisanie
to nastepuje na podstawie dokumentu o uprawnieniu przez akt
wiladzy panstwowej. W tym wypadku witadza rodzicielska nad
dzieckiem winna by¢ powierzona jednemu z rodzicdw w trybie
art. 73 pr. rodz. (art. XX § 3 .przep. wprow. pr. rodz.).



Gdyby jednak ustawodawca chcial obowigzek urzednika
stanu cywilnego w przedmiocie zawiadamiania wtadzy opiekun-
czej o wpiilsamiu na marginesie aktu urodzenia wzmianki o upra-
whnieniu zacie$ni¢ tylko do tego jednego wypadku — bytby to
uczynit! przez ‘inne sformutowanie 8 4 pkt. 2 powotanego rozpo-
rzadzenia z 31 maja 1947 r., a mianowicie punkt ten miatby
brzmienie: ,uprawniania dziecka pozamalzeriskiego przez akt
witadzy panstwowej".

Poniewaz nowe prawo nie zna uprawnienia przez akt wia-
dzy panstwowej, przeto wzmianki o uprawnieniu per
rescriptum principis mogg byé wpisywane jedynie
na podstawie dokumentow, wydanych przed wejsciem w zycie
nowego prawa, i wypadkow takich w praktyce bedzie bardzo
niewiele.

Urzednicy stanu cywilnego wykonujg swdj obowigzek za-
wiadamiania o uprawnieniu tak, jak ten obowigzek przedstawia
sie w Swietle sformutowania powotanego przepisu, czyli zawia-
damiajg o kazdej wzmiance o uprawnieniu. Przysparza to nie-
potrzebnie pracy i im samym, i sagdowi grodzkiemu jako' wiadzy
opiekunczej, ktdry musi prowadzi¢ z urzedami stanu 'cywilnego
korespondencje celem ustalenia, w jaki sposéb uprawnienie na-
stapito, aby w rezultacie dowiedzie¢ sie, ze uprawnienie nie po-
cigga za sobg zadnego obowigzku dziatania sgdu z urzedu (jako
wiadzy opiekuiczej) i ze informacja urzedu stanu cywilnego
jest catkiem zbedna.

Informacje urzednika stanu cywilnego o uprawnieniu sg
dla sadu grodzkiego kiopotliwe i z tego wzgledu, ze nie wiado-
mo, co z niilmii robi¢, do jakiego repertorium, zapisywac i gdzie
przechowywac.

W Swietle powyzszych wywoddw nasuwa sie potrzeba od-
powiedniej zmiany sformutowania 8 4 pkt. 2 powotanego rozpo-

rzadzenia z dnia 31 maja 1947 roku.
ADOLF DZYR



Z DZIEDZINY SKARBOWE]J]

DWA DEKRETY Z 27. VII. 1949.

ZACIAGANIE, SPLATA | PRZERACHOWANIE
ZOBOWIAZAN PIENIEZNYCH

W Nr 45 Dz. Ust. pod poiz. 332 ogtoszony zostat ogromnej
wagi dla obrotu prywatno-prawnego dekret z dnia 27 lipca
1949 r, o zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci nie umorzo-
nych zobowigzan pienieznych, obowigzujacy od dnia 6 sierpnia
r. b.

Rzeczony dekret poddamy na tych tamach szczegétowej
analizie prawniczej fachowych i miarodajnych piér. Zanim to
nastagpi (brak dostatecznego czasu nie pozwolit na rozpoczecie
tej akcji publicystycznej juz w niniejszym zeszycie mimo pod-
jetych w tyrm wzgledzie wysitkéw) poprzestajemy dla orienta-
cji ogdlnej na nastepujagcym uwydatnieniu podstawowych po-
stanowien dekretu:

Osoba, majgca zamieszkanie lub siedzibe na obszarze Panstwa Pol-
skiego, moze (pod rygorem niewaznosci) zaciggna¢ zobowigzanie pie-
niezne, ptatne na tym obszarze, tylko w walucie polskiej (art. 1), chyba
ze Minister Skarbu udzieli odpowiedniego zezwolenia (art. 2). Jednakze
$Swiadczenie pieniezne moze byé okre$lone wedtug innego niz pieniadz
miernika wartosci, ale tylko w przypadkach, gdy przepisy ustaw szcze-
gblnych taki stanowig, oraz w umowach dzierzawy, o prace i o rente do-
zywotnig, jezeli taki spos6b okre$lenia $Swiadczenia jest zwyczajowo sto-
sowany (art. 3).

Sptata naleznosci z zobowigzan pienieznych, powstatych z jakiego-
kolwiek tytutu publiczno-prawinego lub prywatno-prawnego przed dniem
6 sierpnia r. b.,, a do dnia tego nie umorzonych, moze nastgpi¢ tylko
w pienigdzu polskim (art. 4).



Bez wzgledu na zmiane sity nabywczej pienigdza, sptata naleznosci
nastepuje w biletach Narodowego Banku Polskiego wedtug ich wartosci
nominalnej (art. 5) — a wiec wedtug sumy zlotych, na ktédrg zobo-
wigzanie opiewa, chociazby to bytly zlote w zlocie (art. 6). Tak samo
w razie alternatywnego ujecia —mwaluta polska lub obca (art. 7).

Sptata naleznos$ci z .zobowigzan pienieznych, wyrazonych w obcej
walucie lub zawierajagcych zastrzezenie zaptaty wediug réwnowartosci
(kursu) zagranicznej jednostki pienieznej — oblicza sie w ztotych wedtug
zasad art. 8.

Tak samo analogicznie dla zobowigzan, zawierajacych zastrzezenie
zaptaty zagranicznymi monetami ztotymi lub wedtug réwnowartosci ztota
w zagranicznej jednostce pienieznej (art. 8).

Wysoko$é nalezno$ci z zobowigzan, okre$lonych wedtug innego niz
pienigdz miernika wartosci, przelicza sie na ztote na podstawie przeciet-
nej ceny rynkowej za dobro przyjete jako miernik warto$ci, w czasie
i miejscu powstania zobowigzania, chyba ze zachodzi przypadek, w kté-
rym dopuszczalne jest wedtug art. 3 stosowanie takiego miernika (art. 11).

Dopuszczalno$¢ orzekania przez sady w okreslonych warunkach
obowigzku doptaty ponad nominat — reguluje art. 12 (por. réwniez
art. 22 ust. 3).

Przerachowanie $wiadczen z tytutu alimentéw i rent dozywotnich —
reguluje art. 13.

Wysoko$¢ naleznosci z obligacji i listow zastawnych emitowanych
przez banki, instytucje kredytu ditugoterminowego oraz inne przedsie-
biorstwa oblicza sie wedtug zasad ogé6lnych zawartych w art. 6, 7 i 8
(art. 15).

Przepisy ogélne (rozdz. Il) stosuje sie réwniez do zobowigzan Skarbu
Panstwa i innych wymienionych oséb prawa publicznego (art. 17), z tym
ze obligacje pozyczek panstwowych, emitowane w latach 1918—1922 i opie-
wajgce nh marki polskie, korony austriackie i ruble rosyjskie (carskie)
oraz wszelkie inne tytuty diuzne na okaziciela wypuszczone w tym okre-
sie przez Panstwo . opiewajagce na wymienione waluty — tracg moc
prawng (art. 18).

Sptaty zobowigzan dokonane przed dniem 6 sierpnia r. b. nie moga
by¢ zakwestionowane z tej przyczny, ze wysoko$¢ naleznosci zostata okre-
$§lona w sposéb odmienny od przepisbw omawianego dekretu (art. 20).
Jezeli przed tym dniem uiszczona zostata sptata na poczet naleznosci,
przepisy dekretu majg zastosowanie do nieumorzonej reszty (art. 21).



Jezeli przed dniem 6 sierpnia r. b. nalezno$¢ zostata ustalona prawo-
mocnym wyrokiem lub ugodg sgdowg na innych zasadach niz przewi-
dziane w omawianym dekrecie, przepisy jego majg zastosowanie w przy-
padku, gdy zobowigzanie nie zostato umorzone. Przerachowania doko-
nuje na wniosek dtuznika lub wierzyciela sad, w ktérym sprawa byta
rozpatrywana w | instancji, stosujgc przepisy postepowania niespornego.
Na postanowienie sadu Il instancji nie stuzy skarga kasacyjna. Do cza-
su rozstrzygniecia sprawy o przerachowanie postepowanie egzekucyjne
bedace w toku ulega zwieszeniu (art. 22).

Przepisy omawianego dekretu uwzglednia sad z urzedu w kazdym
stanie postepowania,ltakze w sprawach toczgcych sie juz w dniu 6 sierp-
nia r. b., jednakze nie dotyczy to orzeczenia obowiazku doptaty z art. 12.
Whniosek o orzeczenie doptaty moze wierzyciel zgtosi¢c w sprawach tocza-
cych sie juz w dniu 6 sierpnia r. b. rwniez w postepowaniu przed sagdem
Il instancji (art. 24).

Przepisy omawianego dekretu nie naruszajg przepisow ustaw szcze-
golnych (art. 25), jako tez nie dotyczg okreslenia wysokosci wierzytelno-
§ci i dtugéw przedsiebiorstw podpadajgcych pod przepisy ustawy z dnia
3 stycznia 1946 r. o przejeciu na witasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 17). Sprawe okreslenia wy-
sokoséci tych wierzytelnosci i diugéw uregulujg oddzielne przepisy (art.
26).

Przepisy dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 wrzes$nia
1939 r. w sprawie zawieszenia na czas trwania stanu wojennego mocy
obowigzujacej niektérych przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 12 czerwca 1934 r. o wierzytelnosciach w walutach za-
granicznych (Dz. U. R. P. Nr 87, poz. 552) zachowujg moc prawng, o ile
dotycza sposobu sptaty oraz wazno$ci zaciggania zobowigzan w czasie
trwania stanu wojennego (art. 27).

Z dniem 6 sierpnia r. b. utracity moc oznaczone przepisy prawne
(art. 29). W szczeg6lno$ci ostatecznie utracity moc art. 211 (dot. w ogble
wykonania zobowigzan, ktérych przedmiotem jest suma oznaczona w pie-
nigdzach zagranicznych) ii art. 437 (dot. w szczegdlnos$ci zaptaty pozyczki,
ktorej zwrot zastrzezono w réwnowarto$ci ztota lub w pienigdzach za-
granicznych) kod. zob. (art. 29 pkt. a), ktérych moc obowigzujaca byta
dotychczas tylko zawieszona, a to z mocy rozporzadzenia Prez. Rzplt.
z 12 czerwca 1934 r. o wierzytelno$ciach w walutach zagranicznych (Dz.
Ust. Nr 59, poz. 509), ktére ze swej strony utracito moc z dniem 6 sierpnia
r. b. (art. 29 pkt. c).



Wprowadzenie w zycie przedstawionego dekretu, zwtaszcza na tere-
nie postepowania sagdowego, w szczegdlnosci za$ w zakresie orzekania do-
ptat z art. 12, wymagac bedzie wydania przewidzianych rozporzadzen, co
do chwili oddania niniejszego zeszytu pod prase drukarskg nie nastgpito.

Na zakonczenie zaznaczy¢ nalezy, ze z chwilg ogtoszenia przedsta-
wionego dekretu utracito aktualno$¢ zalecenie Ministra Sprawiedliwosci,
objete okoélnikiem z dnia 7 pazdzernika 1948 r., by sady wstrzymaty roz-
poznawanie spraw o przerachowanie przedwojennych zobowigzan pry-
watno-prawnych (p. P. N. tom Il — 1948 r., str. 556).

PODATEK OD. WZBOGACENIA
Z REGULACH ZOBOWIAZAN PIENIEZNYCH

Dnia 6 sierpnia r. b. wszedt w zycie dekret z dnia 27 lipca
1949 r., ogtoszony w Nn 45 Dz. Ust. pod poz. 333 —e0 zmianie
dekretu z dnia 13 kwietnia 1945 r. 0 nadzwyczajnym podatku od
wzbogacenia wojennego (Dz. Ust. Nr 13, poz. 72).

Nowy dekret nowelizuje obowigzujgcy tekst tylko w za-
kresie art. 6 (oznaczenie witasciwosci miejscowej i przekazanie
orzecznictwa obywatelskim komisjom podatkowym),, ujmujac
dotychczasowy podatek od wzbogacenia wojennego, jako poda-
tek od wzbogacenia wyniktego w okresie od 31 sierpnia 1939 r.
do 30 czerwca 1945 r. (jako dziat I).

Natomiast dekret wprowadza istotne novum w postaci
dodania dziatu Il pod nagtdwkiem: podatek od wzbogacenia wy-
nikajacego z regulacji zobowigzan pienieznych (art. 12—30).
Nowy ten podatek, gteboko wkraczajagcy w sfere prywatnego
obrotu prawnego, jest SciSle powigzany z przedstawionym po-
przednio dekretem o zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci
nie umorzonych zobowigzan pienieznych.

Przepisy o nowym podatku od, wzbogacenia naktadajg na
notariuszéw dalsze obowigzki i nasuwajg powazne zagadnienia
praktyczne, totez stang sie one na tym miejscu przedmiotem
pogtebionych rozwazan, ktérych opracowanie wymaga jednak
znacznie rozleglejszego czasu, niz jaki byt do dyspozycji w okre-
sie od ogtoszenia dekretu do' zamkniecia redakcyjnego niniejsze-



go zeszytu. Na razie przeto' ograniczamy sie do uwypuklenia
podstawowych postanowien, dotyczacych nowego podatku, a to
jak nastepuje:

Opodatkowaniu podlega (art. 12) wzbogacenia wynikajace z regulacji
zobowigzan na rzecz Panstwa, zwigzkéw samorzadu terytorialnego, przed-
siebiorstw panstwowych i samorzadowych, przedsiebiorstw bankowych,
instytucji kredytowych, zaktadéw ubezpieczen i instytucji ubezpieczen
spotecznych, jak réwniez innych (prywatnych) wierzycieli, jezeli co do
nich zobowiagzania pieniezne sg lub beda zabezpieczone hipoteka, badz
ustalone w ksiegach handlowych, badZz oparte na ugodach lub orzecze-
niach sgdowych albo na aktach notarialnych lub uwierzytelnionych no-
tarialnie dokumentach.

Opodatkowaniu podlega jednak tylko wzbogacanie, wynikajace z re-
gulacji zobowiazan, powstatych przed dniem 31 sierpnia 1944 r. a nie
wygastych do dnia 30 czerwca 1945 r. Przeto zobowigzania wygaste przed
tym terminem nie podlegajg opodatkowaniu, przy czym fakt wygasnie-
cia zobowigzania powinien by¢ stwierdzony pochodzacym sprzed dnia
1 lipca 1945 r. dokumentem urzedowym lub dokumentem z datg urze-
downie poswiadczona.

Rowniez nie podlega opodatkowaniu wzbogacenie, jezeli zobowigza-
nie ulegto przedawnieniu do dnia 1 lipca 1945 r.

W przypadku wygasniecia' zobowigzania w okresie od dnia 1 Lipca
1945 r. do dnia 6 sierpnia 1949 r. przez sptate ponad sume nominalng

obowigzek podatkowy (art. 13) cigzy: na wierzycielu — do wysokosci
kwoty przyjetej ponad sume nominalng zobowigzania, nie wyzej jednak
niz do wysokosci podatku, na diuzniku — do wysokosci réznicy miedzy

podatkiem a kwotg nadptacong wierzycielowi.

Podstawe opodatkowania (art. 17) stanowi nominalna suma zobo-
wigzania pienieznego w kapitale, za$ przy hipotece kaucyjnej — suma
kapitatowa rzeczywiscie istniejgcego zobowigzania.

Podatek wynosi wielokrotnos¢ nominalnej sumy zobowigzania w ka-
pitale (podstawy opodatkowania) i zrézniczkowany jest w zaleznosci od
zrodta przychodéw podatnika —mwedtug szczeg6towego ujecia w art. 18.
Wysoko$¢ zobowigzania podatkowego ustalajag obywatelskie komisje po-
datkowe (art. 25), przy czym mcga one obnizy¢ przypadajgcy podatek
w granicach do 50% (art. 26).

Dekret przewiduje zwolnienia podmiotowe — art. 14 (m. in. pkt. 6 —
osoby pobierajgce wynagrodzenia, do ktérych majg zastosowanie prze-
pisy podatku od wynagrodzen, jednakze z zastrzezeniem wytaczen, prze-



widzianych w ust. 2 art. 14) oraz zwolnienia przedmiotowe — art. 15
(m. in. pkt. 5 — wzbogacenie z tytutu zobowigzan zabezpieczonych hipo-
teka, jezeli nieruchomos$¢ ulegta zniszczeniu w stopniu przekraczajacym
66°/0 jej pierwotnej wartosci).

Obowigzek podatkowy (art. 16) powstaje z dniem 15 wrzeénia r. b.
(w przypadkach obowigzku z art. 13 ust. 2) albo w miesigc po nastapieniu
zdarzen™ warunkujacych w mys$Il art. 12 ust. 1 pkt. 2 powstanie wzbogace-
nia z tytutu regulacji zobowigzan na rzecz innych (prywatnych) wierzy-
cieli, lubo tez w miesigc po nastapieniu zdarzenia, przewidzianego w art. 12
ust. 2, jezeli zdarzenia te wynikty po dniu 6 sierpnia r. b.

Osoby, na ktoérych cigzy obowigzek podatkowy, obowigzane sg (art.
19) w ciggu miesigca od powstania obowigzku podatkowego do ziozenia
zeznania we wtasciwym urzedzie skarbowym (p. art. 24) i wptacenia za-
liczki (art. 20) w wysokoséci 40"Vo przypadajacego podatku; dalszg zaliczke
40®/o nalezy wptaci¢ do 1 grudnia 1949 r., reszte za$ w ciaggu miesigca od
doreczenia decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe.

Do dnia 6 pazdziernika r. b. prowadzacy ksiegi handlowe wierzyciele
majg ztozy¢ wiasciwym urzedom skarbowym odpowiednie informacje
(art. 21).

Do dnia 6 listopada r. b. wtadze i instytucje panstwowe i samorzg-
dowe, sady, banki, instytucje kredytowe, zaktady ubezpieczerr oraz no-
tariusze majag przedtozyé wtasciwym urzedom skarbowym informacje
wedtug przepisanych wzoréw (art. 22 ust. 1).

Ponadto sady i notariusze obowigzani sg przesyta¢ biezgco i odrebnie
dla kazdej sprawy w ciggu miesigca od powstania obowigzku podatko-
wego informacje o wpisach hipotecznych do ksigg wieczystych, zawarciu
ugod i wydaniu orzeczen sagdowych, sporzadzeniu aktéw notarialnych
i uwierzytelnieniu notarialnie dokumentéw, dotyczacych regulacji zobo-
wigzah objetych omawianym dekretem (art. 22 ust. 2).

Art. 27 ust. 2 dekretu naktada nadto na notariuszéw nastepujace obo-
wigzki:

Jezeli przedmiotem aktu notarialnego, ktéry ma by¢ sporzadzony,
lub dokumentu, na ktérym notariusz ma uwierzytelni¢ podpis, ma by¢
przejscie praw i obowigzkéw, wynikajagcych z zobowigzan pienieznych
podlegajgcych przepisom omawianego dekretu lub wygasniecie zobowig-
zan pienieznych, notariusz moze sporzadzi¢ akt lub uwierzytelni¢ wta-
snoreczno$é¢ podpisu tylko za uprzednim zezwoleniem witasciwego urze-
du skarbowego lub po stwierdzeniu, ze nalezny podatek od wzbogacenia,



wynikajacego z regulacji zobowiazan pienieznych bedacych przedmiotem
aktu lub dokumentu, zostat uiszczony. ~twierdzenie to powinno byé uwi-
docznione na akcie lub dokumencie. Niezaleznie od tego notariusz obo-
wigzany jest przestaé wilasciwemu urzedowi skarbowemu W terminie
tygodniowym od daty sporzadzenia aktu lub zaswiadczenia dokumentu
odpis sporzadzonego aktu lub zaswiadczonego przez niego dokumentu.
Koszta sporzadzenia odpisu ponoszg strony.

Przed uiszczeniem podatku od wzbogacenia z tytutu zobowigzania
zabezpieczonego hipoteka — nie moze nastgpi¢ wykreslenie hipoteki
w ksiegach wieczystych bez zezwolenia urzedu skarbowego (art. 27 ust. 1).

*

W Nr. 30 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Skarbu
pod poz. 199 ogtoszony zostat okdlnik z 12. VIII. 1949 r.
w sprawie wyktadni przep/séw dekretu z 13. 1V. 1945 r. 0 nad-
zwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego w brzmieniu
nadanym dekretem z 27. VII. 1949 r. Najwazniejsze wyjasnie-
nia rzeczonego okodlnika opiewajg, jak nastepuje:

Do art 12 ust 1L

Pod przepis ten podpada wzbogacenie, wynikajagce z regulacji zobo-
wigzan, powstatych przed dniem 31 sierpnia 1944 r. a nie wygastych do
dnia 30 czerwca 1945 r. zaré6wno w przypadku niesptacenia naleznosci,
wynikajacej z zobowigzania, jak i w przypadku uiszczenia naleznosci.
wynikajgcej z zobowigzania w okresie od dnia 1 lipca 1945 r.

Do art. 12 ust. 1 pkt 1L

Pod przepis art. 12 ust. 1 pkt. 1 podpada wzbogacenie wynikajace
z regulacji zobowigzah na rzecz os6b w tym przepisie wymienionych
bez wzgledu na to, ezy zobowigzania te sg zabezpieczone hipoteka, badz
ustalone na podstawie ksigg handlowych, lub oparte na orzeczeniach
lub ugodach sadowych, badz na aktach notarialnych lub uwierzytelnio-
nych notarialnie dokumentach.

Do art 12 ust. 1 pkt. 2

Przez ,zobowigzania ustalone w ksiegach handlowych chociazby
0s6b trzecich™ nalezy rozumie¢ zobowigzania ustalone na podstawie ksigg
handlowych dtuznika, badZ wierzyciela, badZz wreszcie osoby trzeciej,
np. wynikajace z ksigg handlowych przedsiebiorstw bankowych lub in-
stytucyj kredytowych zobowigzania z weksli oddanych do inkasa, ktdre
z tego powodu figurujg w ksiegach os6b trzecich.



Do art 12 ust 3:

Za ,,dokument urzedowy” w rozumieniu przepiséw nalezy uwazac
w szczegdlnoéci: orzeczenie sgdowe, pismo pochodzace od wiadzy pan-
stwowej lub samorzadowej albo od osoby prawa publicznego (np. kwit
pochodzacy od urzedu panstwowego, komunalnej kasy oszczedno$ci,
P. z. U. W. P. Z E, izby przemystowo-handlowej, izby rzemie$lniczej
itd. z datg sprzed 1 lipca 1945 r.), jak réwniez akt notarialny, stwier-
dzajagcy wykonanie zobowigzan pienieznych przed dniem 1 lipca 1945 r.,
a sporzadzony réwniez z datg sprzed 1 lipca 1945 r. Za ,,dokument z datg
urzedownie poswiadczong” uwaza sie pismo, stwierdzajace wygasniecie
zobowigzania przed dniem 1 lipca 1945 r., pochodzace od diuznika Ilub
wierzyciela, tj. oséb prywatnych, ktérych podpisy znajdujgce sie na
pismie zostaty uwierzytelnione notarialnie przed dniem 1 lipca 1945 r.

Do art. 13 ust. 1L

1 Osobg obowigzang do wykonania zobowigzania pienieznego,
a wiec podatnikiem jest dtuznik zobowigzania, tj. zaréwno osoba, ktdra
zaciggneta zobowiazanie, jak i osoba, ktéra przejeta zobowigzanie (zmia-
na w osobie dtuznika — art. 182 i nast. k. z) oraz dtuznik zobowigzania
wekslowego (wystawca, akceptant, indosanci). Podatnikiem jest réwniez
poreczyciel, jezeli wykonat zobowigzanie. Natomiast nie jest obowigzana
do wykonania zobowigzania pienieznego, a tym samym podatnikiem
w szczeg6lnosci: osoba prowadzaca cudze sprawy bez zlecenia, osoba wy-
konujgca zobowigzanie za dtuznika bez obowigzku prawnego itp.

2. Przy kwalifikacji obowigzku podatkowego wynikajacego z tego
przepisu decydujacy jest stan prawny, istniejgcy w dniu powstania obo-
wigzku podatkowego (art. 16).

Do art 13 ust. 2

W przypadku wygasniecia zobowigzania przez sptate ponad sume
nominalng, obowigzek podatkowy cigzy zaréwno na dtuzniku, jak i wie-
rzycielu.

Przyktad: Osoba A zaciggneta u osoby B w 1938 r. pozyczke
w kwocie 10.000 zt. Na podstawie ugody sadowej, zawartej 15 sierpnia
1945 r. diuznik A zobowigzat sie sptaci¢ diug wedtug relacji 1:100
i w dniu 1 wrzeénia uiscit 50.000 zt, umarzajac tg sptatg 500 z w no-
minale. Zgodnie z art. 19 ust. 3 dtuznik przedtozyt urzedowi skarbowemu
oryginalny dowéd, stwierdzajacy czesciowa sptate zobowigzania ponad
sume nominalng.

Podstawe opodatkowania stanowi kwota diugu niewygasta do dnia
30 czerwca 1945 r,, a wiec 10.000 zt. Poniewaz diuznik w roku powstania
obowigzku podatkowego byt wiascicielem przedsiebiorstwa, w mysl



art. 18 wust. 1 pkt. 1 podatek wynosi 40-krotng sume podstawy opo-
datkowania, a wiec 400.000 zi, z ktérej to kwoty 49.500 zt obcigza wie-

rzyciela, a 350.500 zt — dtuznika.

Do art 17:

1. Przez ,,sume nominalng"™ rozumie sie wysoko$¢ zobowigzania pie-
nieznego, okreslong na podstawie przepiséw dekretu z dnia 27 lipca 1949 r.
0 zacigganiu nowych i okre$laniu wysokos$ci nieumcrzonych zobowigzan
pienieznych (Dz. U. R. P. Nr 45, poz. 332).

2. Przy hipotece kaucyjnej obowigzek podatkowy nie cigzy na oso-
bie, ktéra ustanowita hipoteke kaucyjng, lecz na osobie, ktérej zobo-
wigzanie zostato zabezpieczone kaucjg, a w przypadku wymienionym
w art. 13 ust. 2 pkt. 1 réwniez na wierzycielu.

Do art. 19

1 Tg przepisu art. 19 w zwiagzku z art. 13 ust. 2 pkt. 1 wynika,
wierzyciele majg rowniez obowigzek skiadania zeznan i wptacania za-
liczek na podatek.

Do art. 25:

Obywatelskim komisjom podatkowym nie stuzy prawo zmiany pod-
stawy opodatkowania, ustalonej przez urzad skarbowy w mysl art. 23, na-
tomiast komisje te maja obowigzek rozpatrzenia wniosku urzedu co do
zaliczenia podatnika do witasciwej grupy i ustalenia zobowigzania po-
datkowego.

Do art. 26:

Przyznanie obywatelskim komisjom podatkowym prawa stosowa-
nia ulg nie jest ograniczone do przypadku wymienionego w art. 26
ust. 1, o czym $wiadczy wyraz ,,w szczegdlnosci”. Stad wniosek, ze oby-
watelskie komisje podatkowe moga korzysta¢c z przystugujgcych im
uprawnien nawet poza przypadkiem, w tym przepisie wymienionym,
jezeli na podstawie catoksztattu sprawy oraz znajomosci ogdlnego po-
tozenia gospodarczego podatnika dojdag do przekonania, ze ulge w po-
datku nalezy przyzna€.

Za inne przypadki nie wymienione w art. 26 ust. 1 nalezy w szcze-
g6lnosci uwaza¢ przypadek, gdy mimo nieudowodnienia w sposob nie-
watpliwy przez podatnika, ze zobowigzanie pieniezne wygasto przed
1 lipca 1945 r. (brak dokumentu urzedowego pochodzenia lub dokument
urzedowy z daty po 1 lipca 1945 r.), okolicznosci sprawy wskazuja, ze
wygasniecie zobowigzania nastgpito jednak przed dniem 1 lipca 1945 r.



JERZY OPYDO

USTAWY Z DNIA 2 LIPCA 1949 ROKU

. NOWELIZACJA DEKRETU O PODATKU OD NABYCIA
PRAW MAJATKOWYCH

Ustawg z dnia 2 lipca 1949 r. o zmianie dekretu z dnia
3 lutego 1947 r. o podatku od nabycia praw majatkowych, ogto-
szong w Dz. U. R. P. Nr 42 pod poz. 309 (nazywang w dal-
szym ciggu — nowelg) wprowadzono bardzo wazne zmiany
w dekrecie o podatku od nabycia praw majagtkowych (skrot —
pod. nab.). Zmiany te beda dalej ogOlnie przedstawione.

1. Art. 1 pkt. 1 lit. a) noweli przynosi zmiany w art.
ust. 1 pkt. 1 pod. nab.

Pierwszg zmiang jest roszerzenie zwolnienia podmiotowe-
go w pod. nab. przystugujacego dotychczas tylko zwigzkom
samorzadu terytorialnego na pozostate zwigzki samorzgdowe,
a wiec tak samorzadu gospodarczego jak i zawodowego (izby
handlowo-przemystowe, izby rzemiesinicze, izby lekarskie,
lekarsko-dentystyezne, aptekarskie, izby adwokackie, izby no-
tarialne), jako osoby prawa publicznego. Skoro temu samo-
rzgdowi PanAstwo zleca wazne zadania o charakterze panAstwo-
wym i spotecznym uzasadnione jest wprowadzenie przez no-
wele zwolnien podmiotowych dla tego samorzagdu na rdéwni
ze zwigzkami samorzadu terytorialnego.

Drugg wazng zmiang, wprowadzong przez art. 1 pkt. 1
lit. a) noweli, jest moze najwazniejsza w og6le zmiana wpro-
wadzona przez nowele, a mianowicie przyznanie zwolnienia
podmiotowego przedsigbiorstwom paiAstwowym i samorzado-
wym, przedsiebiorstwom pafAstwowo-spdtdzielczym oraz cen-
tralom spotdzielezo-panstwowym. Przedsiebiorstwa te dotych-
czas podlegaty pod. nab., a nawet pod. nab. stwarzat sztuczng



osobowos¢ podatkowg dla przedsiebiorstw panstwowych nie
posiadajagcych odrebnej osobowosci prawnej, a wiec nie wy-
dzielonych z administracji panstwowej w formie samodziel-
nych podmiotow prawnych, celem opodatkowiania pod. nab.
w przypadkach nabycia przez taka osobe. Przedsiebiorstwami
panstwowymi sg przedsiebiorstwa powstate na podstawie
specjalnych aktéow ustawodawczych (dekretéw i ustaw) lub na
podstawie dekretu z dnia 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przed-
siebiorstw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr 8 poz. 42). Ze zwol-
nienia nie korzystaja przedsiebiorstwa pod zarzgdem panstwo-
wym.

2. Zmiana zawarta w art. 1 pkt. 1 lit. b) noweli dotyc
art. 2 ust. 1 pkt. 2 pod nab.

Polega ona na:

1) rozszerzeniu zwolnienia podmiotowego, o ile chodzi
0 nabycie prawa witasnosci, z dzierzawy i z najmu nieruchomo-
$ci przez panstwa obce, jako takie, pod warunkiem wzajemno-
§ci na misje zagraniczne czasowo czynne w kraju; nabycie nie-
ruchomosci, wydzierzawienie lub najem nieruchomosci, doty-
czyto uprzednio tylko celéw urzedowania przedstawicielstwa
dyplomatycznego lub konsularnego, obecnie rozszerzono te ce-
le na cele mieszkalne kierownika przedstawicielstwa dyploma-
tycznego, oraz cztonkéw pozostatego personelu dyplomatyczne-
go, nie bedacych obywatelami Rzeczypospolitej;

2) rozszerzeniu zwolnienia podmiotowego przystugujace-
go osobom, korzystajgcym w mys$l prawa miedzynarodowego
z prawa zakrajowosci (cztonkom personelu dyplomatycznego
oraz konsulom) — na cztonkéw personelu konsularnego, jezeli
nie sg obywatelami Rzeczypospolitej; zwolnienie uprzednio
dotyczyto jedynie najmu lokali mieszkalnych, obecnie rozsze-
rzono je réwniez na dzierzawe lub najem nieruchomosci dla
celéw mieszkalnych.

Zwolnienia te obowigzujg wyjagtkowo wstecz od 1 maja
1947 r., tj. od wejScia w zycie dekretu pod. nab., jezeli chodzi
0 nabycie odptatne (izob. art. 5 ust. 1 noweli).

Zwolnienia te zostaly podyktowane okolicznoscia, iz pan-
stwa obce stosowaty wobec przedstawicieli Polski szersze zwoi-



nienia, anizeli dotychczasowe zwolnienia zawarte w art. 2
ust. 1 pkt. 2 pod. nab.

Celem unikniecia retorsji koniecznym byto przyznanie
zwolnienia wstecznego w szerszym zakresie.

3. Zmiana zawarta w art. 1 pkt. 1 lit. ¢) noweli dotyczy
przepiséw art. 2 ust. 1 pkt. 3 pod. nab.

Zmiana polega na:

1) wytgczeniu z dotychczasowego zwolnienia podmiotowe-
go zaktadéw ubezpieczen, ktdre dotychczas korzystaty ze zwol-
nienia, np. PZUW, jako osoba prawa publicznego oparta o wza-
jemnos¢, majaca na celu ogdlng uzyteczno$¢ (art. 3 ust. 1 de-
kretu dnia 3 stycznia 1947 r. o P. Z. U. W. — Dz. U. R. P.
Nr 19, poz. 72); w ten sposéb sharmonizowano przepis art 2
ust. 1 pkt 3 pod. nab. z art. 3 pkt 6 dekretu z dniia 25 pazdzier-
nika 1948 r. o podatku dochodowym (Dz. U. R. P. Nr 52, poz.
414);

2) ograniczeniu zwolnienia podmiotowego o0séb prawnych,
ktérych dochdd zgodnie ze statutem obracany jest w catosci na
cele . ... wyznaniowe — przez zmiane celéw ,wyznaniowych"
na cele ,kultu religijnego”, ktore stanowiag jedynie wycinek
celéw wyznaniowych.

4. Art. 1 pkt 1 lit. d) noweli wprowadza zmiane polegaja-
cg na tym, iz wylgczenie od zwolnienia zawarte w art. 2 ust. 2
pod. nab. sformutowano w inny sposob, a mianowicie- ,kt6-
rych swiadczenia podlegajg podatkowi obrotowemu i nie sg od
tego podatku zwolnione lub jezeli nabyte prawo przekazano
takiemu przedsiebiorstwu"”. Sformutowanie to jest bardziej
Sciste i odpowiada sformutowaniu zawartemu w przepisie art.
3 pkt. 6 pod. doch.

5. Art. 1 pkt 2 lit. a) dotyczy zmiany, polegajacej przez
dodanie do .przepisu art. 3 pkt. 1 pod nab., zawierajgcego zwol-
nienie od odptatnego nabycia praw majagtkowych z czynnoSci,
ktéra dla jednej chociazby ze stron bioragcych w niej udziat
jest zawodowg z wyjatkiem odptatnego nabycia nieruchomo-
§ci — nowego zdania: ,,watpliwosci co do zawodowego charak-
teru danego rodzaju czynnosci rozstrzyga Minister Skarbu".

W ramach przepis6w rozporzadzenia wykonawczego do pod.
nab., zawierajgcego klauzule ogdlne, nie byto mozliwe okresle-
nie wszelkiego rodzaju przypadkéw nabycia, ktére stwa-



rza bogato zycie, -konieczne =zatem okazalo sie przyznanie
uprawnienia Ministrowi Skarbu do autentycznego rozstrzy-
gania zagadnienia, czy pewne kategorie czynnosci sg zawodo-
we, czy tez nie, a wiec czy korzystajg lub nie ze zwolnienia
pod. nab. Przepis ten nie ma bynajmniej charakteru przepisu
prawa formalnego, ale jest wybitnie przepisem materialno-
prawnym. Nie chodzi tu o przyznanie uprawnienia Ministrowi
Skarbu do rozstrzygania konkretnych watpliwosci danego
przypadku, a wiec wkroczenia w orzecznictwo indywidualne
podlegtych Ministrowi Skarbu wiadz skarbowych, lecz o wy-
jasnienie watpliwosci na tle pewnych kategoryj czynnosci.

6. Przepis art. 1 pkt 2 lit. b) noweli formuluje w sposéb
odmienny dotychczasowy przepis art. 3 pkt. 4 pod. nab., doty-
czacy tylko przypadkow przejecia czesci lub catego majatku
przedsiebiorstwa pafAstwowego przez inne przedsiebiorstwo
panstwowe albo przez Skarb Panstwa lub na odwrot, ale jak
to wyjasnia 8 12 r. w. pod. nab. w zwigzku jedynie z likwida-
cja lub zmiang z zakresu dziatania przedsiebiorstwa, ktorg za-
rzadzit (,rozstrzygniecie") wiasciwy minister. Przy tworzeniu
przedsiebiorstw panstwowych w trybie dekretu z dnia 3 stycz-
nia 1947 r. wiasciwi ministrowie w zarzgdzeniu ogtoszonym
w Monitorze Polskim przekazujg przedsiebiorstwu na wiasnosé
lub tylko w uzytkowanie majatek ruchomy lub do uzytkowania
majatek nieruchomy Panstwa lub innych przedsiebiorstw. Te
same zasady dotyczyty przedsiebiorstw pod zarzgdem przymu-
sowym oraz przedsiebiorstw samorzgdu terytorialnego.

Nowe sformutowanie przepisu art. 3 pkt 4 pod. nab. tgczy
sie ze zmiang wprowadzong w art. 2 ust. 1 pkt 1, a mianowicie
rozszerzeniu zwolnienia podmiotowego w pod. nab. na przed-
siebiorstwa panstwowe i samorzagdowe. Wskutek nowego sfor-
mutowania czes¢ zwolnien ujeta w art. 3 pkt. 4 pod. nab. zo-
stata juz pochionieta przez zwolnienie z art. 2 ust. 1 pkt 1
W nowym sformutowaniu art. 3 pkt. 4 pozostawiono zwolnie-
nia, obejmujgce inne przypadki przewidziane w dotychczaso-
wym przepisie art. 3 pkt. 4.

7. Przepis art. 1 pkt. 2 lit. ¢c) noweli nadaje nowe brzmie-
nie art. 3 pkt 6 pod. nab.

Dotychczasowy przepis art. 3 pkt. 6 brzmiat, iz n.ie podle-
ga opodatkowaniu odptatne nabycie praw majgtkowych —



.z tytutu stosunku pracy i umowy o nauke". Nowe ujecie te-
go przepisu tgczy sie z nowym zakresem obowigzku podatko-
wego w podatku od wynagrodzen, zawartym w art. 4 ust. 1—3
ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen (Dz.
U. R. P. Nr 7, poz. 41).

Jak wiemy, obowigzek podatkowy w podatku od wynagro-
dzen, dotyczacy wiasciwie wynagrodzeri z tytutu stosunku pra-
cy i umowy o nauke, zostat rozszerzony na wynagrodzenia in-
ne, a w szczegolnosci:

1) otrzymywane przez pracownika z umowy o dzieto lub
zlecenia, zawartej z tym samym pracodawcg poza stosunkiem
pracy (art. 4 ust. 1 pkt. 2 pod. wynagr.);

2) otrzymywane z samoistnych umow o dzieto iub zlece-
nia przez osoby nie pozostajagce w stosunku umowy o prace lub
w stosunku stuzbowym, jezeli przedmiotem tych umoéw sg
ustugi wykonywane osobiscie, a umowy te odpowiadajg wa-
runkom, okreSlonym w 8§ 6—7 rozp. Min. Skarbu z dnia 17
marca 1949 r. w sprawie wykonania ustawy o podatku od
wynagrodzen (Dz. U. R. P. Nr 15, poz. 98);

3) otrzymywane przez osoby wykonywujgce tworczos$¢ lub
dz'atalnos¢ naukowg, oSwiatowa, artystyczna, literackg i pu-
blicystyczng w przypadkach i na warunkach, okreslonych
w art. 4 ust. 2 pod. wynagr. oraz w 8 6 i §8 10—13 r. W, pod.
wynagr.: nalezg tu przede wszystkim wynagrodzenia z uméw
0 prawa autorskie;

4) otrzymywane przez inne osoby, ktére Minister Skarbu
na podstawie art. 4 ust. 3 pkt. 1 pod. wynagr. okreslit w § 14
r. w. pod. wynagr., jako podlegajace pod. wynagr. np. agenci,
inkasenci towarzystw ubezpieczeniowych, komiwojazerzy itp.

Celem unikniecia podwojnego opodatkowania tych wyna-
grodzen w podatku od wynagrodzen i w pod. nab. konieczne
byto nowe sformutowanie art. 3 pkt 6 pod. nab.

8. Nowym zwolnieniem jest zwolnienie zawarte w art.
pkt. 2 lit. d) noweli, jako nowy pkt. 13 art. 3 pod. nab.

Zwolnienie to dotyczy nabycia odptatnego ,z pierwszego
nabycia witasnosci dziatek pracowniczych, przeznaczonych na
indywidualng zabudowe, nabytych od sprzedawcéw z odcinka
uspotecznionego”.



Plan inwestycyjny 6-letni przewiduje pomoc Panstwa dla
Swiata pracy przy budownictwie domkéw mieszkalnych. Usta-
wodawca zamiescit w noweli pod. nab. przepis przyznajacy
zwolnienie od pod. nab. pierwszemu nabyciu takich dziatek,
nabytych od sprzedawcéw z odcinka uspotecznionego. Przepis
ten tgcznie z pomocg kredytowg Panstwa ma na celu pobudze-
nie zmystu oszczednosci, gdyz kredyt jest zwrotny. Ewentu-
alnie zbycie takiego budynku nie korzysta ze zwolnienia.

9. Art. 1 pkt 3 lit. a) noweli przynosi zmiane w dotychcza-
sowym art. 4 pkt 6 pod. nab., ktdry otrzymuje numeracje

pkt 7.
Przepis art. 4 pkt 6 zawierat zwolnienie w nieodptatnym
nabyciu — ,praw, ktorych czysta warto$¢ co do kazdego na-

bywcy nie przewyzsza 500.000 zi, jezeli prawo to przechodzi
na osoby w | klasie podatkowej, a 400.000 zt, o ile przechodzi
na osoby w Il do IV klasie podatkowej ..

Przepis art. 1 pkt 3 lit. a) noweli skre$la wyrazy, poczgw-
szy od ,jezeli" do ,podatkowej".

Przepis ten zostat dostosowany do nowej tabeli stawek
w podatku od nieodptatnym nabyciu praw majagtkowych, za-
wartych w art. 16 pod. nab.., a zmienionych z art. 1 pkt 5 lit. a)
noweli (0 czym nizej). W tabeli wprowadzono dla wszystkich
klas podatkowych jedng kwote wolng od podatku (minimum
opodatkowania) wynoszgcg 500.000 zt.

10. Wazny jest przepis art. 1 pkt. 3 lit. b) noweli. Wpro-
wadza on jako pkt. 6 art. 4 nowe przedmiotowe zwolnienie
w podatku od nieodptatnego nabycia praw majagtkowych
0 brzmieniu: ,znajdujacych sie za granica i przekazanych do
kraju walut zagranicznych lub dewiz, takze w tym przypadku,
gdy zostaty uzyskane ze spieniezenia nabytego nieodptatnie
majatku potozonego za granicg".

Przepis ten zwalnia przede wszystkim nabycie nieodptat-
ne w drodze spadku, zapisu, dalszego zapisu lub polecenia te-
stamentowego, otrzymanych z zagranicy na rzecz spadkobier-
cow krajowych walut zagranicznych lub dewiz, uzyskanych
w drodze spadku lub zapisu zagranica, jezeli waluty ite lub de-
wizy zostang przekazane do kraju. Ze zwolnienia korzystajg
réwniez waluty zagraniczne i dewizy przekazane do kraju
a uzyskane ze sprzedazy majgtku spadkowego potozonego za-
granica.



Zwolnienie powyzsze dotyczy réwniez nabycia z daro-
wizny, o ile przedmiotem tej darowizny sg waluty zagranicz-
ne lub dewizy, znajdujace sie za granica, a przekazane do kra-
ju, lub tez jezeli przedmiotem darowizny byt majgtek poto-
zony za granicg, a zostat spieniezony w walutach zagranicznych
lub dewizach, ktére zostang przekazane do kraju. Przepis ten
zostat podyktowany zachetg sprowadzenia do kraju walut za-
granicznych i dewiiiz.

Dotychczasowe punkty 6—8. art. 4 pod. nab. otrzymaly
wskutek powyzszych zmian nowg numeracjg 7—09.

11. Jedng z najwazniejszych zmian, ktdre przynosi
wela jest zmiana stawek procentowych od odptatnego nabycia
praw majatkowych, ujeta w art. 1 pkt. 4 lit. a) noweli.

Ponizej podaje poréwnawcze zestawienie stop procento-
wych od odptatnego nabycia praw majgtkowych zawartych
w art. 15 pod. nab., a obowigzujgcych przed i po nowelizacji:

Art. 15 Stopa procentowa
pkt... Rodzaj prawa majatkowego przed wprowadzo-
lit... nouielg na nowels

pkt od nabycia nieruchomos$ci . . . . 6°/,, 6%

pkt. 2 1) od uznania diugu, pozyczki, na-

bycia papierow wartoSciowych . 0,5% | 70
2) od najmu lokali:

a) stwierdzonego pismem S 1% 1%

b) nie stwierdzonego pismem . . 2°/o 1°/o

pkt. 3 od przyrzeczenia nabycia praw ma-
jatkowych 0,2°,, 0,5%
pkt. 4 we wszystkich przypadkach nie wy-
mienionych w punktach poprzed-
nich:
a) gdy nabycie zostato stwierdzone

PISM €M o, 1% 2,5%
b) gdy nabycie nie zostalo stwierdzone
PISMEM s 2°/o 3,5%

Z powyzszego pordwnania wynika:



1) podwyzszenie niektdrych stawek,

2) stawka od nabycia nieruchomosci pozostata bez zmiany
(6 */«),

3) stope procentowg od nabycia z najmu lokali nie stwier-
dzonego pismem obnizono z 2o na 1%, za$ stwierdzonego
pismem pozostawiono bez zmiany (1'%).

Podwyzszenie stawek poza aspektami fiskalno-budzeto-
wymi jest logicznym nastepstwem podwyzszenia stawek w po-
datku obrotowym w dekrecie z dnia 25 pazdziernika 1948 r.
0 podatku obrotowym.

Podatek obrotowy pod wzgledem gospodarczym jest szcze-
golnym podatkiem od nabycia praw majgtkowych (art. 3 pkt. 1
pod. nab.) *). Roznica miedzy tymi podatkami polega na tym.
ze pod. nab. obcigza obroty niezawodowe, a podatek obrotowy
obroty zawodowe. Konsekwencjg gospodarczego powigzania obu
podatkow jest konieczno$¢ ujednolicenia stawek procento-
wych obu tych podatkow. Zasadniczg stope procentowg pod.
nab. ustalono na 2,5 °/, a wigec na poziomie stopy procentowej
w pod. obr. od sprzedazy lub zamiany nabytych 1 nieprzero-
bionych towaréw (art. 7 ust. 1 pkt. 4 pod. obr.), wynoszacej
réwniez 2,5"/o, poniewaz transakcje niezawodowe majg cha-
rakter wybitnie zblizony.

12. Art. 1 pkt. 4 lit. b) noweli dodaje nowy ust. 2 do art.
pod. nab. o nastepujgcej tresci: ,,Stope procentowg przewidzia-
ng w ust. 1 pkt. 1 stosuje sie rowniez do nabycia prawa zada-
nia, aby nieruchomos$¢ zostata oddana na witasnos$¢ (art. 45 § 2
pr. rzecz.); w tym przypadku przeniesienie wiasnosci nieru-
chomosci nie podlega odrebnemu opodatkowaniu™.

Konieczno$¢ odstapienia od definicji ,,nieruchomosci" za-
wartych w art. 1—9 prawa rzeczowego i uznanie za nierucho-
mos¢ dla celow wymiaru pod. nab. ,,prawa zadan a, aby nieru-
chomo$¢ zostata oddana na wiasnos¢”, podyktowane zostato
koniecznos$cig opodatkowania 6% stopg procentowag w przy-
padku nabycia takiego prawa, ktore gospodarczo ma takie sa-
mo znaczenie jak nabycie nieruchomosci, a ktdre nie bedac
nieruchomosciag w rozumieniu prawa rzeczowego dotychczas
byto opodatkowane 1% stopg procentowa.

*) Zob. méj artykut: ,,Na marginesie dekretu o podatku od nabycia
praw majatkowych", Czasopismo Skarbowe z 1947 r., Nr I—II.



Wedtug praktyki notarialnej, w szczeg6lnosci na ziemiach
b. mocy obow. kod. cyw. niem., rozszerzajgcej sie na catg Pol-
ske, coraz czesciej sporzadza sie umowy o sprzedaz nierucho-
mosci w ten sposob, iz te umowy zawiera sie z zastrzezeniem
warunku lub terminu,, jako czynno$¢ zobowigzujgca,
stwierdzajaca, 1z wolg stron jest zawarcie w przysztosci dru-
giej czynnosSci rozporzagdzajgcej, polegajagcej na wyra-
zeniu w drodze odrebnego aktu zgody kontrahujacych stron
na niezwioczne przeniesienie wiasnosci (zob. art. 44' § 2 i art.
45 § 2 prawa rzeczowego).

Nabycie nieruchomos$ci w rozumieniu art. 15 ust. 1 pkt. 1
(przed nowelizacja), art. 1 ust. 1, art. 6 ust. 1, 3 i 4 pod. nab.
nastepowato dopiero z chwilg zawarcia umowy rozporzadzajg-
cej. Dopiero wéwczas powstawat obowigzek obliczenia przez
notariusza podatku wedtug 6°0 stopy procentowej. Nabycie
z ,umowy zobowigzujgcej" polegato na nabyciu ,prawa zada-
nia, aby nieruchomo$¢ zostata oddana na wiasnos$¢". Poniewaz
prawo to nie jest w my$l art. 1—9 prawa rzeczowego nieru-
chomoscig i rfie zostato w § 36 r. w. pod. nab. okres$lone, jako
podpadajace pod przepis art. 15 ust. 1 pkt. 1 pod. nab., mogto
by¢ przeto opodatkowane tylko 1°0 stopg (art. 15 ust. 1 pkt. 4
lit. a) pod. nab. przed nowelizacjg). Nabycie tego prawa nie
jest nabyciem ,z przyrzeczenia" (art. 62 kz.), ktére by podle-
gato opodatkowaniu 0,2 % stopa procentowg (art. 15 wust. 1
pkt. 3 pod. nab.). Skutkiem powyzszego stanu prawnego péz-
niejsze nabycie ,z czynnosci rozporzadzajacych” musiato pod-
lega¢ 6°/o stopie procentowej, a wiec tgczne obcigzenie podat-
kowe obu przypadkdw nabycia wynosito 7%. Przy przyjeciu
opodatkowania 6% stopa ,prawa zadania, aby nieruchomos¢
zostata oddana na wtasnos$¢"”, pozZniejsze nabycie przeniesienia
wiasnosci w drodze czynnosci rozporzadzajacych nie bedzie
podlega¢ opodatkowaniu, gdyz nie bedzie stanowi¢ nabycia no-
wego prawa, lecz bedzie jedynie wykonaniem zobowigzania,
ktdre nie moze podlegaé odrebnemu opodatkowaniu.

Powyzsze ujecie wazne jest rowniez z punktu opodatko-
wania przelewu ,prawa zgdania", ktdry dotychczas podlegat
1°/o stopie procentowej, co zupetnie nie byto gospodarczo uza-
sadnione, poniewaz przelew prawa zgdania ma gospodarczo
skutki nabycia nieruchomosci.



Nalezy stwierdzi¢, ze z analogiczng sytuacjg prawng ma-
my do czynienia przy nabyciu z przelewu praw z licytacji nie-
ruchomosci przed jej przysadzeniem, ale juz po uzyskaniu
przybicia. Nabycie prawa witasnosci bowiem nastepuje dopie-
ro z chwilg przysadzenia witasnosci uchwatg sadu (art. 728 i 729
kpc), a nie z chwilg przybicia, lecz, ze skutkiem od dnia ogto-
szenia, badz doreczenia postanowienia o udzieleniu przybicia
(art. 720 kpc).

Przelew taki obecnie podlega¢ bedzie 6% stopie procen-
towej.

13. Art. 1 pkt. 5 lit. a) noweli zmienia dotychczasowg tal
le opodatkowania nieodptatnego nabycia praw majatkowych.

Ponizej podaje poréwnawcze zestawienie stawek podatku,
obowigzujgcych w kazdej klasie przed i po noweli (art. 16 pod.
nab.):

Stog-  Wysokos¢ czystej irnrtosci w klasie Jtodatkowej

piefi nabytego majatku ut zloty, h I T m v

podat-

Kowy ponad do dekr. now. dekr. now. dekr. now. dekr. now.
1 500.000 i.000.000 0,5 0,5 1 1 1,5 15 3 2
2 1.000.000 1.500.000 i 1 2 15 3 0 6 4
5 1.500.000 2.000.000 15 2 3 3 4 4 9 8
4 2.000.000 3.000.000 2 3 4 45 6 6 12 12
5 3.000.000 5.000.000 2,5 4 5 6 75 8 15 16
6 5.000.000 7.000.000 3 5 6 75 9 10 18 20
7 7.000.000 10.000.000 4 6 8 9 11 12 21 24
8 10.000.000 15.000.000 5 7 10 105 14 14 24 28
9  15.000.000 20.000.000 6 8 12 12 17 16 30 32
10 20.000.000 25.000.000 7 10 14 15 20 20 36 40
1n 25.000,000 30.000.000 9 12 16 18 23 24 42 48
12 30.000.000 40.000.000 U 14 19 21 27 28 48 56
13 40.000.000 50.000.000 13 17 22 25 31 34 54 64
14 50.000.000 15 20 25 30 35 40 60 72



Z powyzszego zestawienia wynika:
1) ze w klasie | podwyzszono minimum opodatkowania na
500.000 zi, zréwnujac je dla wszystkich klas podatkowych,

2) stawki procentowe w; klasach II, Il ii IV przy wartosci
czystego majatku od 500.000 zt — 2.000.000 zt na ogdét obnizo-
no, a w klasie | pozostawiono prawie bez zmiany,

3) w stopniach podatkowych powyzej 3, stope procentowa
podwyzszono znacznie.

14. Wazny jest przepis artykutu 2 noweli, stanowiacy,
przepisy dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. o pod. nab. ze zmiana-
mi, wynikajacymi z noweli,, majg zastosowanie do wszystkich
przypadkéw nieodptatnego nabycia ze spadkéw, zapiséw, dal-
szych zapiséw i polecen testamentowych, w ktérych decyzja,
ustalajgca zobowigzanie podatkowe (nakaz ptatniczy), nie zo-
stata doreczona przed wejsciem w zycie noweli, tj. przed
dniem 20 lipca 1949 r.

Wedtug dotychczasowych przepiséw art. 6 ust. 2 i art. 24
pod. nab. oraz 88 21 ust. 2, 89 ust. 1i 90 r. w. pod. nab. przy
nieodptatnym nabyciu ze spadku, zapisu, dalszego =zapisu,
otwartych przed 1 stycznia 1947 r, w razie ztozenia przez po-
datnika zeznania o spadku bez uprzedniego uzyskania z sgdu
stwierdzenia praw do spadku (art. 45 prawa spadkowego), mia-
ty zastosowanie przepisy dzielnicowe o opodatkowaniu spad-
kéw i darowizn, uchylone, art. 26 pod. nab.,, za$ w razie uzyska-
nia stwierdzenia praw do spadku réwnoczesnie ze zlozeniem
zeznania lub wczes$niej — przepisy pod. nab. W ten sposéb po-
datnik miat moznos¢ wyboru przepiséw podatkowych, ktore
byty dla niego korzystniejsze (na o0gdt przepisy pod. nab.).
Przepis art. 4 ust. 2 noweli uchyla te dowolno$¢ i postanawia,
ze do wszystkich przypadkow nieodptatnego nabycia ze spad-
kéw, zapiséw,, dalszych zapisow i polecen testamentowych,
w ktérych decyzja ustalajgca zobowigzanie podatkowe nie zo-
stata doreczona przed wejsciem w zycie dekretu,, majg zasto-
sowanie przepisy pod. nab. ze zmianami, wynikajagcymi z no-
weli.

W braku przepisu artykutu 2 noweli, wskutek podwyzsze-
nia przez nig stawek z nieodptatnego nabycia, znowuz wybdr
stosowania przepis6w pod. nab. czy tez noweli pozostawiony
bytby uznaniu podatnika, co jest niewtasciwe.



II. NOWELIZACJA DEKRETU O OPLACIE SKARBOWEJ

Ustawa z dnia 2 lipca 1949 r. o zmianie dekretu z dnia
'3 lutego 1947 r. o optacie skarbowej, ogtoszona w Dz. U. R. P.
Nr 42 pod poz. 310 wprowadza rdwniez powazne zmiany w de-
krecie o optacie skarbowej (skrdty: dekret o optacie skarbo-
wej = opt. sk., ustawa z dnia 2’lipca 1949 r. = nowela).

Zmiany idg w trzech kierunkach: 1) zmiany w samym de-
krecie (art. 9 opt. sk.), 2) zmiany w Tabeli optat skarbowych
Cz. |, stanowigcej zatgcznik do opt. sk., 3) zmiany w przepi-
sach dodatkowych zawartych w Cz. Il Tabeli optat skarbowych.

Zmiany te w stosownym zakresie bedg dalej omowione.

Art. 1 pkt. 1 noweli w zasadzie postawionej w art. 9 opt.
sk., iz optaty administracyjne pobierane na rzecz zwigzkdéw
samorzagdowych nie moga by¢ wyzsze od optat skarbowych,
okre$lonych w opt. sk., —<wprowadza o tyle zmiane, iz dozwala
samorzadom na pobieranie wyzszych optat administracyjnych
od czynnosci i poswiadczen urzedowych witadz czynszowych.

Art. 1 pkt. 2 nadaje nowe brzmienie calej Tabeli optat
skarbowych Cz. I, stanowigcej zatgcznik do art. 1 opt. sk.

W Tabeli optat skarbowych zostaty optaty skarbowe na

0g6t podwyzszone do wysokosci czterokrotnej, jednakowoz nie.

we wszystkich pozycjach Tabeli jednakowo, poza tym zreszty
i nie wszystkie stawki optat zostaly podwyzszone.

Nalezy stwierdzi¢, iz przy podwyzszeniu stawek nie kie-
rowano sie jedynie i wylgcznie wzgledami fiskalnymi, ale
i wzgledami natury spotecznej i gospodarczej oraz polityki fi-
nansowej. Z tych wzgledéw nie podwyzszono stawek optat
skarbowych: 1) od zwyczajnych podan i normalnych Swia-
dectw, ktore pozostgty w wysokosci 50 zi, natomiast podwyz-
szono i zroznicowano stawki optat od pewnego rodzaju kategorii
podan i Swiadectw (zezwolen), 2) od weksli, czekow, zlecen
wyptlaty (asygnacj.i), 3) od przekazoéw (z pewnymi wyjgtkami),
4) od protestdw wekslowych, 5) od przewozu statkami morski
mi lub powietrznymi, 6) od matzenskich umow majgtkowych.

Optate od posSwiadczenia odpisow dokumentéw urzedo-
wych oraz od wypiséw akt notarialnych podwyzszono z 20
na 50 zt od stronicy.

Optate od poswiadczenia odpiséw dokumentéw nieurzedo-
wych podwyzszono z 10 na 25 zt od stronicy.



Optaty za petnomocnictwo upowazniajace wytgcznie do
zastepowania przed sgdem lub innym urzedem publicznym
lub do odebrania sumy pienieznej przekraczajgcej 5.000 zt
podwyzszono z 25 zt na 100 zi, optate skarbowg za$ od innych
petnomocnictw z kwoty 50 zt na 300 zi

Optate za poreke podwyzszono zasadniczo' z 50 zt na 300 zi,
za poreke za$ udzielong od zobowigzan nie podlegajgcych pod.
nab. lub zwolnionych od pod. nab. podwyzszono z 50 zt na
100 zt.

Optate skarbowg z tytutu hipoteki:

1) jezeli chodzi o zabezpieczenie wierzytelnosci istnieja-
cych, nie podlegajgcych pod. nab., podwyzszono z 05% na
1%,

2) jezeli chodzi o zabezpieczenie wierzytelnosci przysztych
(kaucja) podwyzszono z 0,1% na 0,2 %,

3) wreszcie z tytutu hipoteki wszelkiego innego rodzaju
podwyzszono optate skarbowg z 200 zt na 500 zi

Najwazniejszag zmiang sa jednak, oprocz podwyzszenia
niektérych stawek, zmiany zawarte w art. 1 pkt. 3 lit. ) no-
weli, a mianowicie zmiany w przepisie dodatkowym Nr 13 za-
wierajace normy o zwolnieniu podmiotowym od podan i Swia-
dectw (poz. 1 i 2 Tabeli opt. sk.). Zmiany te polegaja:

1) na rozszerzeniu zwolnien przystugujgcych zwigzkom
samorzadu terytorialnego na wszelki samorzad, a wiec zawodo-
wy i gospodarczy (por. zmiany w art. 2 ust. 1 pkt. 1 p<od nab.);

2) na przyznaniu zwolnienia podmiotowego przedsiebior-
stwom paAstwowym i samorzadowym, Centralnemu Zwigzko-
wi Spoidzielczemu, centralom spdidzielni i spoidzielniom na-
lezacym do CZS, a nadto przedsiebiorstwom panstwowo-spét-
dzielczym (w pod. nab. przyznano zwolnienie jedynie przed-
siebiorstwom panstwowym, samorzagdowym oraz przedsiebior-
stwom i centralom panstwowo-spotdzielczym);

3) jezeli chodzi o zwolnienie o0séb prawnych zmieniono,
podobnie jak w pod. nab., ,cele wyznaniowe" na ,,cele kultu
religijnego”;

4) na wprowadzeniu z zastrzezeniem wzajemnos$ci nowych
zwolnien dla cztonkéw, przedstawicielstw dyplomatycznych
i konsuléw, pracownikdéw konsulatdw panstw obcych oraz na



osoby korzystajgce z prawa zakrajowosci (zwolniern tych do-
tychczas nie byto).

Zwolniono poza tym m. in. poreke udzielang przez czton-
kéw zwigzku zawodowego na zabezpieczenie pozyczek udziela-
nych przez pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe zwigz-
kéw zawodowych (art. 1 pkt. 3 lit. i).

Nowela wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia tj. z dniem
20 lipca 1949 r., przy czym nowe stawki optat skarbowych od
podan bedg pobierane od podan wniesionych przed podanym
terminem,, jezeli naleznej od nich optaty skarbowej jeszcze nie
uiszczono.

PODATEK DOCHODOWY
OD DOCHODU ZE SPRZEDAZY NIERUCHOMOSCI %)

(J. B.) Pobor przez notariusz6w przedptat na poczet zali-
czek na podatek dochodowy od dochodu ze sprzedazy nierucho-
mosci nasuwa jeszcze w praktyce szereg watpliwosci. Wpraw-
dzie notariusz obowigzany jest dokona¢ tylko obliczenia kwoty
naleznej przedptaty na podstawie danych zawartych w zlozo-
nym przez podatnika oSwiadczeniu, ktére powinno zawierac
wszystkie niezbedne dla obliczenia nadwyzki elementy, niejed-
nokrotnie jednak wobec niedostatecznej znajomosci przez stro-
ne przepisOw prawa ciezar obliczenia i tych elementéw spada
na barki notariusza.

W celu ufatwienia notariuszom tego zadania podajemy
jeszcze kilka praktycznych uwag na ten temat.

A) Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 dekretu o podat
dochodowym (Dz. U. R. P, z 1948 r. Nr 52, poz. 414) nadwyzka

*) Niektére Rady Notarialne podaty w swych komunikatach (ok6Ini-
kach) wskazania, dotyczace poboru przez notariuszéw przedptat na za-
liczki podatkowe od dochodu ze sprzedazy nieruchomosci. W nawigza-
niu do tego przedstawiamy te same wskazania w odmiennym ujeciu —
w opracowaniu fachowego piéra. (Red.)



ze sprzedazy nieruchomosci jest réznica miedzy ceng uzyskang
ze sprzedazy nieruchomosci a kosztami jej nabycia lub wybu-
dowania, zmniejszona o warto$¢ naktadéw poczynionych w cza-
sie jej posiadania, a trwale zwiekszajacych lub ulepszajacych
jej substancje, oraz o koszty sprzedazy, a zwiekszona o wartos¢
dokonanych odpiséw na zuzycie.

B) Poszczegdlne elementy sktadowe obliczenia nadwy:
k i ustala sie, jak nastepuje:

a) Kosztem nabycia lub wybudowania jest zgodnie z prze-
pisem § 25 rozporzgdzenia Ministra Skarbu z dnia 19 lutego
1949 r. w sprawie wykonania dekretu o podatku dochodowym
(Dz. U. R. P. Nr 17, poiz. 105):

1) jezeli nieruchomos$¢ stanowita witasnos$¢ podatnika od
czasu po dniu 1 wrze$nia 1939 . —arzeczywista cena kupna
lub wybudowania, przy czym jesli nie byta ona wyrazona w zto-
tych, przelicza sie jag na ztote wedlug obowigzujgcej relacji;
gdyby ceny kupna lub wybudowania nie mozna byto ustalic,
przyjmuje sie warto$¢, jakag posiadata nieruchomo$¢ w dniu na-
bycia, ktdra to warto$¢ powinna by¢ ustalona przez biegtych;

2) jezeli nieruchomo$¢ stanowita wiasno$¢ podatnika
przed dniem 1wrze$nia 1939 r. do kosztu nabycia lub wybu-
dowania stosuje sie mnoznik 80, przy czym w przypadku, gdy
koszt ten nie byt wyrazony w ztotych przelicza sie go uprzednio
na ztote wedtug obowigzujacej relacji; jesli idzie o waluty
b. panstw zaborczych wedtug relacji podanych w 8§ 2 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. (Dz.
U. R. P. z 1925 r,, Nr 30, poiz. 213); w razie, gdyby kosztu na-
bycia lub wytworzenia nie mozna byto ustali¢, przyjmuje sie
ustalong przez biegtych warto$¢ nieruchomosci z dnia 31 sierp-
nia 1939 r., do ktdrej stosuje sie mnoznik 80.

b) Wartos¢ naktaddw inwestycyjnych dokonanych po dniu
1 wrzes$nia 1939 r. stanowi ich koszt rzeczywisty; do, wartosci
naktadow inwestycyjnych dokonanych przed dniem 1 wrze$nia
1939 r., stosuje sie mnoznik 80; zwracamy uwage na okdlnik Mi-
nisterstwa Skarbu z dnia 29 lipca 1949 r. znak N. D. V.
12373/3/49 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 28, poz. 185),, w mys$l ktérego
przy ustalaniu nadwyzki ze sprzedazy nieruchomosci nie bierze
sie pod uwage warto$ci naktadéw inwestycyjnych poniesionych



z dotacji otrzymanych przez podatnika z Funduszu Gospodarki
Mieszkaniowej *).

C) Warto$¢ dokonanych odpiséw na zuzycie jest sumg
rocznych odpiséw na zuzycie (amortyzacji): 1) budynku (grunt
nie podlega amortyzacji), 2) naktadéw inwestycyjnych.

Roczny odpis na zuzycie oblicza sie od ceny kupna lub wy-
budowania budynku wzglednie warto$ci naktadéw inwesty-
cyjnych przy zastosowaniu nastepujgcych stawek (norm amor-
tyzacyjnych):

do 1 1. 1946 r. od 1
budynki mieszkalne murowane f°lo 1,5%
budynki mieszkalne drewniane
i z tzw. muru pruskiego 2°lo 2,5%
budynki gospodarcze murowane 1,5% 2%
budynki gospodarcze drewniane
i z tzw. muru pruskiego 3°0 4%
budynki fabryczne murowane 300 3%
budynki fabryczne drewniane 6% 6%

Podane wyzej normy amortyzacyjne okreSlone zostaty: za
czas do 1945r. wiacznie w 8§ 14 ust. 3 rozp. wyk. do ustawy
0 pod. dach. (Dz. U. R. P. 1936 r. Nr 40, poz. 301), za czas od
1946 r. w 8 15 rozp. wyk. do post. pod. (Dz. U. R. P. z 1947 r.
Nr 5, poz. 27).

Celem otrzymania wartosci dokonanych odpiséw na zuzycie
mnozy sie warto$¢ rocznego odpisu na zuzycie, tj. kwoty, ktdéra
podatnik w mys$l powotanych przepiséw miat prawo corocznie
odpisa¢ na amortyzacje, przez ilo$¢ lat od roku, w ktdrym nie-

*) Powotany oko6lnik brzmi:

W mys$l przepiséw dekretu o najmie lokali wtasciciele doméw mie-
szkalnych moga otrzymywaé z Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej do-
tacje przeznaczone na pokrycie kosztéw niezbednych remontow.

Biorgc pod uwage, Zze wymienione dotacje posiadajg charakter bez-
zwrotny a zatem koszty pokrycia z tych dotacji naktadéw inwestycyj-
nych nie sg kosztami poniesionymi przez w#asciciela nieruchomosci, Mi-
nisterstwo Skarbu wyjasnia, ze w przypadku sprzedazy nieruchomosci,
w Kktdrej remont przeprowadzony zostat w ramach bezzwrotnej dotacji
udzielonej z Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej, przy ustalaniu nad-
wyzki z tej sprzedazy nie nalezy warto$ci naktadéw poczynionych
z wymienionych dotacji uwaza¢ za naktady w rozumieniu art. 10 ust. 2
dekretu o podatku dochodowym (Dz. U. R. P. z 1948 r. Nr 52, poz. 4141,
podlegajace odliczeniu od ustalonej nadwyzki.



ruchomos$¢ zostata nabyta, wzglednie dokonane zostaly naktady
inwestycyjne, do dnia sprzedazy nieruchomos$ci. Do wartosci na-
ktadéw stosuje sie te sarng stawke co i dolbudynku.

Jezeli nieruchomo$¢ stanowita wiasnos¢ podatnika przed
dniem 1 wrzes$nia 1939 r., do tak obliczonej wartosci dokona-
nych odpiséw na zuzycie za caty okres, w ktérym budynek byt
witasnoscia sprzedajgcego, stosuje sie mnoznik 80.

Podkresli¢ nalezy, ze amortyzacji podlega tylko budynek
bez warto$ci gruntu, jezeli zatem cena nabycia nieruchomosci
dotyczyta gruntu i budynku, odpisy na zuzycie oblicza sie tylko
od wartosci budynku, ktéra powinna by¢ wyodrebniona; prak-
tycznie mozna postugiwac sie w tym celu wartoscig ustalong dla
ubezpieczenia budynku od ognia, z tym jednak, ze poniewaz nie
obejmuje ona fundamentéw, zwieksza sie jg 0 10% W szczegol-
nosci konieczno$¢ wyodrebnienia wartosci budynkéw zachodzié
moze najczesciej przy sprzedazy gospodarstw rolnych, przy kté-
rych sprzedazy, poczynajac od 1 stycznia 1949 r., rowniez obo-
wigzuje pobor przedptaty.

d) Kosztami sprzedazy .sg faktycznie poniesione wydat
w zwiagzku ze sprzedazg nieruchomosci (koszty posrednictwa,
aktu itp.).

Przyktady:

I. Budynek murowany nabyty w styczniu 1946 r. za 1.000.000 zt
sprzedany zostaje w lipcu 1949 r. za 2.000.000 zt, przy czym koszty sprze-
dazy wyniosty 300.000 zt

Obliczenie nadwyzKki

cena uzyskana ze sprzedazy . . . 2.000.000 zt

odejmuje sie:

koszt nabycia 1.000.000 zt

KOSZty SPrzedazy .o 300.000 zt 1.300.000 zt
réznica 700.000 zt

dcdaje sie:

warto$¢ dokonanych odpiséw na zuzycie

(1,5% od 1.000.000 zt+ — 15.000 zt rocz-
nie czyli za trzy i pét roku) . . . 52 500 zt
nadwyzka 752.500 zt

Il. Nieruchomos$¢ nabyta zostala w styczniu 1914 r. za 20.000 kor.
austr., w czym warto$¢ budynku 15.000 kor. austr. W styczniu 1926 r.



przeprowadzone zostalty w budynku naktady inwestycyjne warto$ci 5.000
zt. Nieruchomo$¢ ta zostaje sprzedana w lipcu 1949 r. za cene 10.000.000
zt, przy czym koszty sprzedazy wyniosty 500.000 zi

Obliczenie nadwyzki:

cena uzyskana ze sprzedazy

odejmuje sie:

koszt nabycia — 20.000 kor. austr. prze-
liczone na ztote wedtug kursu z § 2
rozp. wal. z 1924 r., tj. 0,95 k. a. = 1zt
SLANOWI e

warto$¢ naktadéw inwestycyjnych

razem
ktéra to suma po zastosowaniu mnoz-

nika 80 W YnNOoSi. .. 2.084.160
koszty sprzedazy ... 500.000

dodaje sie:
warto$¢ dokonanych odpis6w na zuzycie:
a) budynku — od warto$ci 15.000 k. a.,
tj. 15.780 zt
1% za 32 lata
15% za35 ro k u
b) naktadow — od warto$ci 5.000 zt
1% za 20 lat
15% za35 ro k u

razem
ktéra to suma po zastosowaniu mnoz-
nika 80 W Y NOSiiiiicns

Nadwyzka ze sprzedazy nieruchomosci

21.052 zt
5.000 zt

26.052 zt

zt
zt

réznica

5.024 zt
826 zt

1.000 zt
262 zt

7.112 z4

nadwyzka

10.000.000 zt

2.584.160 zt
7.415.840 zt

568.960 zt
7.984.800 zt

nalezy do piatej

grupy zrédet przychodéw, podatek zatem nalezny od niej we-
dtug skali.'z art. 19 ust. 1 pod doeh. podwyzsza sie 0 25%. Je-
zeli nadwyzka ze sprzedazy przekracza 360.000 zi, oblicza Sie
nadto podatek wedtug skali z art. 21 pod. doeh.



OBROT BEZGOTOWKOWY

Ogtoszona w Nr 41 Dz. Ust. pod poiz. 294 ustawa z 1
VII. 1949 r. o obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgotéwko-
wym, obowigzujgca z dniem 16 sierpnia rb., wprowadzita w po-
rownaniu z poprzednio obowigzujgcym dekretem z 3. Il. 1947
r. (Dz. Ust. Nr 16, poz. 61) nastepujace zmiany:

1) rozszerzyta krag obowigzkowych uczestnikéw obrotu bezgotéw-
kowego, wigczajagc do nich zwigzki i stowarzyszenia, przedsiebiorstwa,
w ktérych Skarb Panstwa lub samorzady majg swoje udziaty, oraz
wszystkie osoby prawne i fjizyczne, prowadzace ksiegi handlowe lub
uproszczone (art. 1) *);

2) rozszerzyta dla oséb, nie nalezacych do grupy uspotecznionych,
jezeli prowadzg ksiegi handlowe lub uproszczone, obowigzek dokony-
wania rozrachunkéw w drodze bezgotowkowej ze wszystkimi
uczestnikami obrotu bezgotéwkowego (art. 3, ust. 2), gdy wedtug de-
kretu z 3. Il. 1947 r. (art. 3, pkt. 1, lit. b) obowigzek ten dziatat tylko
w stosunku do takich uczestnikow, jak Parnstwo, samorzady, przedsie-
biorstwa panstwowe, banki, spétdzielnie itp.;

3) wprowadzita obowigzek zashodkowania wszystkich obrotéw,
zwigzanych iz prowadzeniem przedsiebiorstwa lub z wykonywaniem za-
wodu, w jednej instytucji kredytowej;

4) ograniczyta mozno$¢ posiadania rachunku pomocniczego jedynie
do P. K. O., wytagczajagc z tego Narodowy Bank Polski (art. 6), w ktédrym
uczestnicy obrotu bezgotowkowego mogg prowadzi¢ tylko rachunek
gtéwny (przelewy i przekazy dokonywane za pos$rednictwem PKO moga
mie¢ miejsce jedynie za zgoda wtasciwego banku, w ktérym prowadzi
sie rachunek gtéwny, a nadwyzki pomad sume potrzebna do dokonania
koniecznych przelewéw i wyptat PKO jest obowigzana przelewac co-
dziennie do wtasciwej instytucji bankowej, w ktérej prowadzony jest
rachunek gtowny);

5) uzaleznita mozno$¢ dokonywania wszelkich wyptat w gotowizni
(poza drobnymi wyptatami i wptatami) od otrzymania na ten cel $rodkéw
od swojej instytucji bankowej, nie za$§ z pogotowia kasowego (art. 8§,

*) Zawody prawnicze (adwokaci, notariusze) nie prowadzg Kksiag
uproszczonych, lecz ksiegi podatkowe (notarialna ksiega przycho-
dow i rozchodéw uznana zostata za réwnoznaczng z ksiegg podatkowa
Nr 3 — p. P. N. tom | - 1948, str. 344), a to na podstawie rozporzga-
dzenia Ministra Skarbu z 24. XI. 1947 r. (Dz. Ust. Nr 73, poz. 466).



ust. 2), by w ten sposéb umozliwi¢ kontrole wydatkéw przez instytucje
bankowa (od obowigzku tego moze instytucja bankowa zwolni¢ po-
szczeg6lnego uczestnika obrotu bezgotéwkowego — art. 8, ust. 3);

6) zmienita sankcje karne w ten sposob, iz dawng kare — w |
staci podwyzszenia podatku obrotowego —mzniesiono, wprowadzajac na-
tomiast grzywny (art. 13 i 14), dajace sie rézniczkowaé¢ w zaleznosci od
stopnia naruszenia przepiséw.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister Skarbu witadny jest zwal-
nia¢ poszczeg6lne kategorie uczestnikow obrotu bezgotéwkowe-
go od wszystkich lub niektérych obowigzkéw, wynikajgcych

z omawianej ustawy (art. 9).
*

W mys$l zarzgdzenia Ministra Skarbu z 12 sierpnia
rb. (,Monitor Polski”, Nr A-53, poz. 728) do prowadzenia ra-
chunkéw dla uczestnikow obrotu bezgotéwkowego uprawnione
sg nastepujace banki:

Narodowy Bank Polski, B. G. K., Panstwowy Bank Rolny,
P. K. O, Komunalny Bank Kredytowy, Polski Bank Komunal-
ny, Bank Handlowy w Warszawie, Bank Zwigzku Spoétek Za-
robkowych i Bank Polska Kasa Opieki.

Ponadto uprawnione sg rozlokowane w caltym kraju spot-
dzielnie kredytowe w ilosci 534 — wyszczegOlnione w zazna-
czonym zarzadzeniu Ministra Skarbu.

Wedlug rozporzgdzenia wykonawczego. Ministra
Skarbu do omawianej ustawy (z 6. VIII. 1949 r.), ogltoszonego
w Nr. 46 Dz. Ust. pod, poz. 349, gorna granica drobnych wpiat
i wyptat gotowkowych (art. 8 ust. 1 pkt. 1 ustawy), nie wyma-
gajacych regulacji w drodze przelewowej lub rozrachunkowej,
ustalona zostata na kwote 30.000 zt w stosunku do jednorazo-
wej transakcji (8 2).

Wedtug tegoz rozporzadzenia (8 3) gérna granica pogotowia
kasowego, ktérej przekroczenie obowigzuje do lokaty banko-
wej (art. 2 ust. 3 i art. 3 pkt. 3 ustawy), ustalona zostata na
kwote 100.000 zt.

Por. réwniez uchwate Rady Ministrow z 20. VII. 1949 r.
w sprawie planowania kasowego (,,Monitor Polski" Nr A-51,
poz. 710), ktérym kieruje Narodowy Bank Polski.



Z WYJASNIEN DO POD. NAB. MAJ. | OPL. SK.

POSTEPOWANIE PRZY AKTACH ZBYCIA NIERUCHOMOSCI
ZE SPADKU LUB DAROWIZNY

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci (Nadzér Sadowy) wy-
stosowato do Rad Notarialnych nastepujace pismo okélne z dnia 30 li-p-
ca r. b. (Nr N. S. 173/49 Not.):

Ministerstwo Skarbu nadestato pismo z dnia 15 czerwca
1949 r. Nr D. V. 20387/4/48 w przedmiocie zaswiadczen urzeddw
skarbowych przy aktach notarialnych zbycia praw majatko-
wych ze spadku lub darowizny — nastepujacej tresci:

Ministerstwo Skarbu okélnikiem Nr 282, wedtug numeracji Dep. V.
147/47 z dnia 7. VIII. 1947 r. L. D. V. 5588/4/47 zarzadzito, aby urzedy
skarbowe we wszystkich zaswiadczeniach wydawanych w mysi art. 22
dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku od nabycia praw majagtkowych
(Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 106) podawaty warto$¢ nabytych praw majatko-
wych w wysokos$ci ustalonej w trybie art. 7 ust. 4 powotanego dekretu
dla zorientowania notariuszéw o rzeczywistej wartosci sprzedaznej praw
bedacych przedmiotem aktu notarialnego, ktérg nalezy przyjaé¢ jako pod-
stawe do obliczania podatku od aktu.

W zwigzku z tym Ministerstwo Skarbu pismem z dnia 23. IX. 1947 r.
Nr D. V. 5588/4/47 prosito Ministerstwo Sprawiedliwo$ci o wydanie od-
powiedniego zarzadzenia notariuszom, ktérzy w mys$l art. 17 ust. 1 po-
wotanego dekretu sg jako ptatnicy obowigzani do prawidtowego obli-
czania i pobierania podatkéw) od sporzadzonych przed nimi aktéow.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wydato zarzgdzenie pismem okdélnym
z dnia 27. IX. 1947 r. za L. Dz. N. S. O. 4565/47, kt6re postato podane do
wiadomos$ci w Dzienniku Urzedowym Min. Skarbu z r. 1947 Nr 61, poz.
419.

Wedtug doniesied izb skarbowych zostato stwierdzone podczas kon-
troli u notariuszy, ze nie dotaczajg oni do aktéw kupna-sprzedazy praw
majagtkowych pochodzacych ze spadkéw lub darowizn, zaswiadczen wy-
dawanych przez urzedy skarbowe w trybie art. 22 powotanego dekretu,
lecz w tre$ci aktéw podajg jedynie date i numer zaSwiadczenia oraz
nazwe urzedu, ktéry wydat zaswiadczenie.

Brak omawianych zaswiadczen przy aktach notarialnych uniemozli-
wia kontrolerom izb skarbowych stwierdzenia na miejscu, czy notariusz
przyjat do podstaw obliczenia podatku warto$§¢ podang w zaSwiadczeniu.



Notariusze uzasadniajg to postepowanie koniecznoscig zwrécenia za-
Swiadczenia zainteresowanym stronom, a to celem przedstawienia za-
Swiadczenia wydziatom hipotecznym i dotgczenia do zbioru dokumentéw
odnos$nych ksigg hipotecznych.

Ministerstwo Skarbu, podajac stan faktyczny, ktéry bynajmniej nie
odpowiada celom zamierzonym w powotanym na wstepie ok6lniku, uprasza
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci o uzupeinienie zarzadzenia, wydanego
w dniu ®7. IX. 1947 r. L.- Dz. N. S. O. 4565/47, aby notariusze, do aktéw
przez nich sporzadzonych, a dotyczgcych zbycia nieruchomosci, pochodza-
cych ze spadku lub darowizny, dotaczali badZz oryginaty zaswiadczen
urzedéw skarbowych, albo uwierzytelnione odpisy.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podzielito stanowisko Mini-
sterstwa Skarbu wyrazone w powyzszym pismie, co zostato po-
dane do wiadomos$ci Notariuszow.

~PRZEWLASZCZENIE NA ZABEZPIECZENIE" — KWIT ,MAZALNY'

W Nr 24 r. b. Dziennika Urzed. Min. Skarbu pod pod. 157 ogtoszony
zostat nastepujacy okodélnik w sprawie opodatkowania nabycia praw
majatkowych z pism stwierdzajacych przeniesienie wiasnosci rzeczy ru-
chomych celem zabezpieczenia kredytu lub tez zawierajgcych deklaracje
o wykresleniu zabezpieczenia z ksiegi wieczystej — podatkiem od nabycia
praw majatkowych wzglednie optatg skarbowa:

1 Instytucje kredytowe, udzielajgc swym klientom kredytu, zad.
od nich czestokro¢ zabezpieczenia (wierzytelnosci) w lormie tzw. ,prze-
wiaszczenia na zabezpieczenie" (powierniczego przeniesienia wtasnosci).
Idzie tu o zabezpieczenie wierzytelno$ci przez przeniesienie na wierzycie-
la prawa wtasnos$ci rzeczy ruchomych (towaréw) z réwnoczesnym ustano-
wieniem zobowigzania wierzyciela do korzystania z prawa wtasnosci tyl-
ko w granicach zawartej umowy o zabezpieczeniu kredytu, w szczegélno-
§ci do przeniesienia prawa wtasnosci tych rzeczy, wyszczeg6lnionych
w osobnej konsygnacji, z powrotem na diuznika po wygasnieciu wierzy-
telnosci, a ;z pozostawieniem lich do tego czasu w bezptatnym przechowa-
niu dtuznika w odpowiednio oznaczonym jego pomieszczeniu.

Poniewaz skutki uméw o przeniesienie wtasnosci na zabezpieczenie
sg analogiczne jak przy ustanowieniu prawa zastawu, nalezy omawiane
umowy traktowaé jak zastaw, a w konsekwencji tego nabycie praw ma-
jatkowych z tych umoéw nie podlega w mys$l art. 3 pkt. 8 dekretu z dnia
3 lutego 1947 r. o podatku od nabycia praw majgtkowych (Dz. U. R. P.
Nr 27, poz. 106) temu podatkowi; rowniez od pism tego rodzaju jako nie-
wymienioinych w Tabeli optat skarbowych, stanowigcej zatgcznik do de-
kretu z dnia 3 lutego 1947 r. o optacie skarbowej (Dz. U. R. P. Nr 27,
poz. 107) nie nalezy sie zmocy art. 1 tego dekretu zadna optata skarbowa.



2. Nie nalezy sie réwniez z mocy art. 1 powyzszego dekretu o op
cie skarbowej zadna optata od tzw. kwitu ekstabulacyjnego (mazalnego)
czylii od deklaracji wierzyciela, w ktérej on o$wiadcza, ze udzielona po-
zyczka, na ktérej zabezpieczenie wpisano na podstawie skryptu dtuznego
w ksiedze wieczystej prawo zastawu w stanie biernym realnosci dtuzni-
ka, zostata w cato$ci sptacona, wobec czego zezwala na wykreslenie tego
wpisu; nie nalezy sie réwniez z tego tytutu zaden podatek od nabycia
praw majatkowych, gdyz podatkowi temu w mys$l art. 1 powotanego po-
wyzej dekretu podlega nabycie praw majagtkowych, nie za$ ich wygas-
niecie. Kwit ekstabulacyjny jest bowiem tylko stwierdzeniem, ze prawo
majatkowe ustanowione w momencie zapisywania hipoteki na rzecz
witasdciciela stato sie bezprzedmiotowe wobec wygasniecia diugu.

ODRACZANIE | UMARZANIE NALEZNOSCI
PODATKOWYCH

W Nr 42 Dz. Ust. pod poz. 321 ogtoszone zostato rozpo-
rzgdzenie Ministra Skarbu z 27. VI. 1949 r. w sprawie wy-
konania art. 23, 26 i 35 dekretu o zobowigzaniach podatkowych
(Dz. Ust.: Nr 27, poz. 173, 1946 r. i Nr 36, poz, 248, 1948 r.),
uchylajagce przedtem obowigzujgce w tym przedmiocie rozpo-
rzadzenie (Dz. Ust. Nr 51, poz. 292, 1946 r.).

Wedtug nowego ujecia sprawa odraczania, rozkiadania na
raty i umarzania naleznosci podatkowych przedstawia sig, jak
nastepuje:

Do odraczania i rozktadania na raty nalezno$ci Skarbu Panstwa
z tytutu zobowiazan podatkowych z wyjatkiem naleznosci z tytutu zali-
czek na podatki obrotowy i dochodowy uprawnione sg:

izby iskarbowe — do kwoty 3.000.000 zt na okres czasu do 1
roku, ponad 3.000.000 zt do 6.000.000 zt na okres czasu do 6 miesiecy;

urzedy rewizyjne — dokwoty 1.000.000 zt na okres czasu do 6
miesiecy; urzedy skarbowe — do kwoty 500.000 zt na okres czasu
do 6 miesiecy.

Do odraczania i rozktadania na raty naleznosci z tytutu zaliczek na
podatki obrotowy i dochodowy uprawnione s3:

izby skarbowe — dokwoty 1.000.000 zt na okres czasu do 4
miesiecy, ponad 1.000.000 zt do2.000.000 zt na okres czasu do 2 mie-
siecy; urzedy rewizyjne — do kwoty 400.000 zt na okres czasu
do 2 miesiecy; urzedy skarbowe — do kwoty 200.000 zt na okres
czasu do 2 miesiecy.



Do umarzania naleznoéci Skarbu Panistwa z tytutu zobowigzan po-
datkowych z wyjatkiem naleznosci gtéwnej z tytutu zaliczek uprawnione

sg: izby skarbowe — do kwoty 300.000 zt, urzedy rewi-
zyjne — do kwoty 50.000 zt, urzedy skarbowe — do kwoty
25.000 zt.

Do umarzania podatku za zwtoke od zaliczek uprawnione sg wtadze
podatkowe, jak wyzej.

Z ZARZADZEN | WYJASNIEN MINISTERSTWA SKARBU

Ministerstwo Skarbu zarzadzito (okélnik z 9. V. 1949 r. — Dz. Urzed.
Nr 18, poz. 117), sporzadzanie informacji o kazdym przypadku ztozenia
przez adwokata do akt sprawy petnomocnictwa, ktére to informacje
maja byé przekazywane wtasciwym urzedom skarbowym. Przy inter-
wencji ustnej rzeczone informacje nalezy sporzadza¢ tylko przy pierw-
szym powotaniu sie adwokata na petnomocnictwo. Przy petnomocnictwie
ogblnym nalezy dokonywaé na nim odpowiedniej adnotacji w kazdej
sprawie. (Zarzadzenie to rozciggniete zostato okdlnikiem Ministerstwa
Sprawiedliwosci na teren sgdowy i notarialny).

*

OkoélInikiem z 11. VII. 1949 r. (Dz. Urzed. Nr 26, poz. 171) Minister-
stwo Skarbu wyjasnito niektdére watpliwosci, nasuwajace s.ie przy inter-
pretacji przepisow o podatku od wynagrodzen. Wyjasnienia te maja
m. in. znaczenie dla adwokatow, jako radcéw prawnych.

*

OkolInikiem z 2. VIII. 1949 r. (Dz. Urzed. Nr 29, poz. 191) Minister-
stwo Skarbu wyjasnito, ze z dniem 1 stycznia r. b. naczelnik urzedu
skarbowego (rewizyjnego) jest sam uprawniony do zarzadzania zwrotu
nadptat w podatkach i optacie skarbowej — w gotéwce bez wzgledu na
wysoko$¢ zwracanej kwoty. =

Ministerstwo Skarbu okélInikiem z 7. VII. 1949 r. (Dz. Urzed. Nr 26,
poz. 168) zarzadzito zaniechanie skiadania odpiséw deklaracji na za-
liczki miesieczne podatku dochodowego przy wptacie sktadek oszczedno-

Sciowych przez uczestnikéw funduszu A — S. F. O.
*

W Nr. 20 r. b. Dz. Urzed. Min. Sfkarbu pod poz. 128 opublikowany
zostat okd6lnik Ministerstwa Administracji Publicznej z 28. IV. 1949 r.
w sprawie zasad opodatkowania placow podatkiem od nieruchomosci i od
lokali. *



OkolInikiem z 23. VII. r. b. (Dz. Urz. Nr 26, poz. 171) Min. Skarbu za-
rzadzito, aby interesanci, ,zwracajgcy sie w drodze telefonicznej do wtadz,
urzedoéw i iinstytucyj podlegtych lub nadzorowanych, z zadaniem udzie-
lenia :im informacyj w interesujgcych ich sprawach, — byli natych-
miast (telefonicznie) informowani przez wyznaczonych w tym celu od-
powiedzialnych pracownikéw.

ORGANIZACIJA MINISTERSTWA SKARBU

Ustawa z 2. VII. 1949 r., ogtoszona w Nr 41 Dz. Ust. pod
poz. 298, okre$la zakres dziatania Ministra Skarbu.

Rada Ministrow uchwalita (21. VI. 1949 r.) tymczasowy sta-
tut organizacyjny Ministerstwa Skarbu (,,Monitor Polski" Nr
A-43 r. b)., ustalajacy, ze Ministerstwo skiada sie z:

Gabinetu Ministra, Biura Kadr oraz Departamentéow: | —m
Kontroli Wewnetrznej, |l — Organizacyjno - Administracyjnego, Il —
Planowania Finansowego, |V — Budzetowego, V — Budzetéw Samo-
rzadéw, Ubezpieczen i Organizacji Spotecznych, VI — Rachunkowo-
Kasowego, VII — Bankowego, VIII — Zagranicznego, IX — Ubezpie-
czen, X —e Dochodéw Gospodarki Uspotecznionej, XI — Podatkéw
i Optat, XII — Cet, XIIl — Likwidacyjnego.

Ponadto Ministrowi Skarbu podlegaja:

Gtowny Inspektorat Ochrony Skarbowej, Prokuratoria Generalna
R. P., PanAstwowy Zaktad Emerytalny, Instytut Finansowy, Likwidator
Agend Ministra Aprowizacji, Gtowny Pelnomocnik Rzagdowy do Spraw
Podatku Gruntowego, banki, instytucje kredytowe, oszczedno$ciowe,
zaktady ubezpieczen rzeczowych i osobowych, przedsiebiorstwa: Pan-
stwowa Wytwoérnia Papierow Wartosciowych, Mennica Panstwowa, Pol-
ski Monopol Loteryjny, Przedsiebiorstwo Poszukiwan Terenowych oraz
instytuty naukowo-badawcze.

W szczeg6lnosci Departament X1 Podatkéw i Optat sktada
sie z nastepujacych wydziatow:

1 — Administracji Podatkowej, 2 — Planowania i Statystyki Po-

datkowej, 3 — Podatkéw Obrotowego i Dochodowego, 4 — Podatkéw
od Wynagrodzeri i Optat (tu nalezg pod. nab. maj. i opt. sk.), 5 — Spo-
tecznego Funduszu Oszczedno$ciowego, 6 — Egzekucyjnego, 7 — Spo-

tecznej Kontroli Podatkowej.



ORZECZNICTWO SADOWE

Z JUDYKATURY SADU NAJWYZSZEGO

NIEZACHOWANIE FORMY NOTARIALNE]J]
W OKRESIE OKUPACIJI 1939—1945

W Nr 3—4 r. to. (tom 1-1949, str. 316) opublikowaliSmy
uchwate S. N., powzietg dnia 19 marca r. b. w skiadzie catej
Izby Cywilnej a wustalajgcg nastepujacg zasade prawng
(C.935/48):

Umowy o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci, zawarte na pismie
w Polsce pod rzadami hitlerowskiego najezdzcy w latach 1939 do 1945
bez zachowania formy aktu notarialnego, nie sa z tej przyczyny nie-
wazne, jezeli wskutek przeszkéd, wynikajacych z bezprawnej dziatai
ncéei najezdzcy, zachowanie formy aktu notarialnego byto niemozliwe

Ze wzgledu na znaczenie powyzszej uchwaly podajemy
drugg czes¢ jej uzasadnienia (w pierwszej czesci S. N.
wykazat w S$wietle prawa miedzynarodowego bezprawnosé
wprowadzonego przez najezdzce porzadku ,,prawnego” na ob-
szarze Panstwa Polskiego w latach 1939— 1945);

...Bezprawnos$¢ jakiegokolwiek witadztwa 11l Rzeszy na terenach
Polski pocigga za sobag brak mocy obowigzujgcej zaprowadzonego przez
najezdzce porzadku prawnego.

W konsekwencji nalezy przyjaé, ze w zasadzie na terenach ob-
jetych najazdem hitlerowskim obowigzywaty tylko przepisy prawa pol-
skiego; w zasadzie zatem takze ite przepisy, ktére byly utrzymane przez
najezdzce, te ostatnie jednak tylko z powodu wydania ich przez usta-
wodawce polskiego.

Powstaje jednak watpliwo$é, czy mozna stosowaé przepisy obo-
wigzujagcego prawa takze ii wtedy, gdy przepisy prawa polskiego przez
swa moc obowigzujacg stuzyly najezdzcy w wykonywaniu jego bez-



prawnej administracji i realizowaniu zbrodniczych jej celdw ze szkodg
polskiego interesu spotecznego.

OdpowiedZ mozna uzyska¢ przez rozwazenie podstawowego zato-
zenia istnienia prawa, jakim jest jego funkcja spoteczna.

Funkcjg prawa jest stuzenie interesom faktycznie rzadzgcych
w panstwie rzeczywiscie demokratycznym — stuzenie interesom ludu.
W przypadku, gdy skutkiem tak nadzwyczajnych okolicznosci, jak na-
jazd kraju, kierowany przez organizacje przestepcze, przepisy obowig-
zujgcego prawa faktycznie stuzg najezdzcy, a nie uprawnionemu wiadcy
napadnietego panstwa — jego ludowi, przepisy te nie petnig swej wta-
Sciwej funkcji, nie mogg byé zatem stosowane.

Na podstawie tej zasady nalezy rozstrzygna¢ kwestie, czy i o ile
przepis art. 82 pr. o not. winien by¢ stosowany, je$Sli umowa o przejscie
wtasnosci nieruchomodci byta sporzadzona pod rzadami hitlerowskiego
najezdzcy w latach 1939—45.

Przepis o formie aktu notarialnego dla uméw o przejscie wtasnosci
nieruchomosci ma na celu ochrone obywatela przed zbyt pospieszng de-
cyzja w sprawie nabycia lub pozbycia nieruchomosci, zapewnienie
wiekszej pewnosci obrotu nieruchomosciami przez tatwos$¢ i pewnosc
dowodu, ze przeniesienie wilasnosci nastgpito, wreszcie utatwienie kon-
troli Panstwa nad obrotem nieruchomosciami dla celéw fiskalnych, sta-
tystycznych czy innych.

W przypadkach, gdy przenoszenie witasnosci nieruchomosci byto
przez najezdzce bezprawnie zakazane, przepis art. 82 pr. o not. o ko-
niecznej formie aktu notarialnego nie stuzyt ochronie obrotu i kontroli
jego przez Panstwo Polskie, ale zgodnie z wola najezdZcy petnit kon-
trole nad obrotem nieruchomos$ciami, gwarantujac, ze zakazy jego beda
respektowane.

W tym stanie rzeczy przepis art 82 pr. o not. o tyle, o ile prze-
widuje forme aktu notarialnego dla umoéw o przejscie wiasnosci nie-
ruchomosci, nie moze by¢ stosowany w przypadkach, gdy skutkiem prze-
szkéd wynikajacych z bezprawnej dziatalnosci najezdzcy zachowanie
formy aktu notarialnego byto niemozliwe. Przepis ten jednak nalezy sto-
sowac o tyle, o ile przepisuje pisemng forme umowy, ktorej zachowanie
i pod rzgdami najezdzcy byto z reguty mozliwe.

W poszczegélnych przypadkach rzeczg powotujgcego isie na waz-
no$¢ umowy o przejScie wiasnosci nieruchomosci bedzie udowodnié, ze
umowa zostata sporzadzona pod rzadami najezdzcy, ze i jakie zacho-
dzity przeszkody do sporzadzenia aktu notarialnego oraz — w razie



watpliwos$ci — udowodni¢ prawdziwo$¢ dokumentu obejmujagcego umowe
0 przejscie wtasnosci nieruchomosci.

Wazno$¢ umowy o przejscie wiasnosci nieruchomosci sporzadzonej
na piSmie bez zachowania formy aktu notarialnego nie czyni sama przez
sie z dokumentu tego wystarczajgcej podstawy do wpisu w ksiedze wie-
czystej. Nie ma bowiem zadnych podstaw do przyjecia, by przepisy
art. 20 i 21 pr. o ks. wiecz., a przed wejSciem w zycie tego prawa od-
powiednie przepisy ustaw dzielnicowych, okre$lajace warunki uzyskania
wpisu w ksiedze wieczystej, mogty byé uzane za nie obowigzujace. Jezeli-
by uzyskanie dokumentu umozliwiajgcego wpis w ksiedze wieczystej
okazato si¢ niemozliwe, uprawnionemu pozostaje droga powddztwa
1wpis prawa wtasnosci na podstawie wyroku sadowego.

ZARZUT POZORNOSCI
CZYNNOSCI STWIERDZONEJ DOKUMENTEM

W poprzednim Nr 5—6 r. b. (tom |—1949, str. 482) podalis-
my uchwate sktadu 7 sedziow S. N. z dnia 29 marca r. b., ustala-
jaca zasade prawng (C. Prez. 83/49):

Na podstawie art. 265 k. p. c. zarzut pozornosci czynnos$ci praw :ej,
stwierdzonej dokumentem, w procesie miedzy uczestnikami tej czyn-
nosci nie moze by¢ udowadniany za pomoca zeznahn Swiadkéw i prze-
stuchania stron.

Wobec wagi powyzszego orzeczenia przytaczamy wyciagi
z jego uzasadnienia:

...Jednym z przepiséw, ktéry ogranicza zasade prawdy materialnej
w procesie cywilnym, jest art. 265 k. p. c.

Art. 265 k. p. c. nie dopuszcza dowodu ze $Swiadkéw miedzy uczestni-
kami czynno$ci stwierdzonej dokumentem (miedzy innymi) przeciwko
osnowie dokumentu. Przez dowdd przeciwko osnowie dokumentu nalezy
rozumie¢ dowéd na fakt sprzeczny z jego tre$cig, to znaczy taki, ktéry
tej tresci zaprzecza, jest z nig niezgodny (por. Zb. Orz. 140/36, 418/37,
30/38).

Pozornés$¢ za$ oswiadczenia woli stwierdzonego dokumentem'oznacza,
ze uczestnicy o$wiadczenia celowo sporzadzili dokument z o$wiadczeniem
woli, ktérego w ogéle wcale nie byto, badz tez z oSwiadczeniem woli
innym niz to, ktére skrycie zozyli (art. 34 88 1 i 2 kod. zob.). W kazdym
z tych przypadkéw dowdd pozornosci osSwiadczenia woli stwierdzonego



dokumentem bedzie dowodem przeciwko osnowie dokumentu, gdyz be-
dzie dowodem badz faktu, ze zadnej czynno$ci prawnej w istocie nie
byto, gdy dokument stwierdza, ze czynno$¢ prawna zostata dokonana,
badZz tez dowodem faktu sprzecznego z trescig dokumentu, mianowicie
ze zostata dokonana czynno$¢ prawna inna niz ta, ktérg stwierdza do-
kument.

Z tego wzgledu, z zestawienia tresci art. 265 k. p. ¢. z art. 34
88 1 i 2 k. z, wynika, ze miedzy uczestnikami czynnosci stwierdzonej
dokumentem nie jest dopuszczalny dowdd ze Swiadkéw na fakt jej po-
zornosci, a wskutek tego réwniez dowdd z przestuchania stron (art. 323
§ 1 k. p. c).

Powyzszg wyktadnie potwierdza cel przepiséw art. 265 k. p. c.
Celem tym byto umozliwienie kontrahentom, je$li tego chcg, stworze-
nia dla siebie obiektywnego dowodu wzajemnych ich praw 3zobowiazan,
nie ulegajagcego podwazeniu przez niepewny i subiekty-yny dowdd
ze $wiadkow. Bytoby niezgodne z powyzszym celem dopuszczenie po-
miedzy kontrahentami dowodu ze $wiadkéw na fakt pozornosci ich
o$wiadczen woli ztozonych w dokumencie.

Powyzsza zasada niedopuszczalno$ci miedzy kontrahentami dowodu
ze Swiadkéw na fakt pozornos$ci umowy =zawartej na piSmie nie jest
jednak zasadg bezwzgledng. Wyjatek od niej zachodzi w szczegélnosci:
a) w razie istnienia poczatku dowodu na piSmie, stosownie do § 3
art. XIX przep. wprow. k. p. c.; b) w razie zaginiecia, zniszczenia lub
zabrania pisemnego dowodu pozornosci, a to na mocy art. 283 k. p. c;
c) w razie, jeSli umowa, objeta dokumentem prywatnym, stanowi czyn-
no$¢ handlowa (z mocy art. 502 kod. handl.), choéby tylko w stosunku
do jednej ze stron (art. 499 kod. handl.); d) w razie, gdy przepis usta-
wowy szczeg6lny przewiduje dopuszczalno$¢ wszelkich dowodoéw...

Wyzej wytuszczonemu poglagdowi nie przeczy fakt, ze z mocy prze-
pisbw prawa materialnego (art. 34 8 1 kod. zob.) umowa pozorna jest
w zasadzie umowga niewazng, nie majagcg skutkéw prawnych, i ze dowdd
ze Swiadkéw jest dopuszczalny dla stwierdzenia biedu, podstepu, bez-
prawnej grozby i nieprzytomnosci (art. 31, 37, 39 i 41 kod. zob.), a wiec
dla stwierdzenia braku istotnego czynnika umowy. Niewazno$¢ umowy
jest materialno-prawnym skutkiem pozornosci i pojeciem z dziedziny
prawa materialnego. Zadnego nie wywiera ona wplywu i nie moze wy-
wiera¢ na kwestie z zakresu prawa formalnego: dopuszczalnosci takiego
lub innego dowodu dla stwierdzenia pozornosci. Skutki prawne niewaz-
nosci umowy beda zachodzity dopiero, gdy jej pozorno$¢ zostanie udo-
wodniona. Nie jest wiec mozliwe uzasadnienie dopuszczalnos$ci pewnego



dowodu tym nastepstwem prawno-materialnym, ktére spowoduje stwier-
dzenie danego faktu przez przeprowadzenie dowodu. Kwestia, jakimi
dowodami moze byé ustalony brak .istotnych czynnikéw umowy, zalezy
jedynie od tresci przepisow prawa formalnego, dotyczacych dopuszczal-
nos$ci dowodu ze $Swiadkéw, zawartych w art. 265 k. p. c.

Dopuszczalno$¢ za$ dowodu ze $wiadkéw na fakt biedu, podstepu,
bezprawnej grozby, wyzysku lub nieprzytomnos$ci znajduje swe uzasad-
nienie w tym, ze w tych przypadkach dowé6d ze Swiadk6w nie jest
skierowany przeciwko tresci dokumentu, lecz powotany jest na stwier-
dzenie faktéw, lezacych poza osnowg dokumentu.

WNIOSEK O WPIS HIPOTEKI
W BRAKU KSIEGI WIECZYSTEJ

S. N. na posiedzeniu dnia 14 grudnia 1948 r. uchylit
postanowienie S. O. w Krakowie w sprawie z wniosku
o wpis hipoteki pomimo braku ksiegi wieczystej — i wyjasnit,
jak sad ma w podobnym wypadku postepowac (Kr. C. 558/48):

Stan sprawy: X zilozyt do Sadu Grodzkiego wniosek o wpi-
sanie na podstawie 4 nakazéw zaptaty, zaopatrzonych klauzulami wy-
konalnosci, hipoteki przymusowej na dziatkach gruntu, nalezacych do
dtuznika Y.

Sad Grodzki, po stwierdzeniu, ze ksiega hipoteczna, odnoszgca sie
do nieruchomoséci dtuznika Y, ulegta zniszczeniu podczas dziatan wo-
jennych, postanowit odmdéwi¢ wnioskowi X.

Sad Okregowy w Krakowie jako odwotawczy zatwierdzit postano-
wienie Sadu | instancji, wychodzac z zalozenia, ze wnioskodawcy —
w mys$l art. LVIII przep. wprow. prawo o ks. wiecz. oraz § 2 rozp.
Min. Sprawiedl. z dn. 29 listopada 1946 r. o urzadzeniu i prowadzeniu
zbioru dokumentéw — nalezato ztozy¢ wniosek o ztozenie dokumentéw,
stwierdzajacych jego wierzytelno$¢, do zbioru dokumentow.

W skardze kasacyjnej X, powotujac sie na art. 426 k. p. c., za-
rzucit obraze przez Sad Okregowy przepiséw art. LVII—LX przep.
wprow. prawo o ks. wiecz. przez biledng wyktadnie tych przepiséw,
oraz naruszenie art. 27, 45—47 prawa o ks. wiecz., tudziez art. 53 rozp.
Min. Sprawiedl. z 28. V. 1947 r. o postepowaniu przy zaktadaniu Kks.
wiecz. (Dz U. R. P. poz. 235/47).



Uzasadnienie: Trafnie zarzuca skarzacy, ze wobec wyrazne-
go przepisu art. IX 8§ 1 p. 3 przep, wprow. prawo o0 ks. wiecz. ztozenie
dokumentéw do zbioru, przewidzianego w art. LVl tychze przep. wprow.,
nie jest dopuszczalne, gdy chodzi o powstanie hipoteki, totez postano-
wienie Sadu Okregowego narusza ustawe, gdyz cytuje art. LVIII przep.
wprow. prawo o ks. wiecz. bez uwzglednienia dalszych przepisow,
okres$lajagcych sposéb urzadzenia i prowadzenia zhioru dokumentéw.

Rowniez zastuguje na uwzglednienie zarzut przedwczesno$ci wy-
dania postanowienia przez Sad Grodzki, odmawiajgcego wnioskowi
0 wpisanie hipoteki przymusowej na rzecz skarzacego bez zastosowania
art. 46 prawa o ks. wiecz., gdyz w ten spos6b wnioskodawca zostat po-
zbawiony skutkéw prawnych jako ptynacych z kolejnosci zgtoszenia
wnioskéw hipotecznych (art. 36, 38 pr. o ks. wiecz.).

Brak ksiegi wieczystej jest przeszkodg do wpisu, jednak jest to
przeszkoda, ktéra moze by¢ usunieta przez wszczecie postepowania,
przewidzianego rozp. Min. Sprawiedl. z 28. V. 1947 r. (Dz. U. R. P.
Nr 45, poz. 235). Z przepiséw art. 45—47 prawa o ks. wiecz. nalezy wy-
snu¢ wniosek, ze w razie stwierdzenia takiej przeszkody — Sad winien
wyznaczy¢ wnioskodawcy odpowiedni termin do jej usuniecia i dopiero
po bezskutecznym uptywie tego terminu Sad odméwi wpisu.



W SWIECIE PRAWNICZYM

AKADEMIA PIECIOLECIA: 1944—1949

W dniu 21 lipca br. w stotecznym gmachu sadowym przy
ulicy Leszno odbyta sie uroczysta akademia dla uczczenia 5-fej
rocznicy Manifestu P. K. W. N,, zorganizowana przeiz pracowni-
kéw Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Sadéw i Prokuratury
Warszawskiej.

Uroczysto$¢ zagait Prezes Zwigzku Zawodowego Praco-
wnikéw Panstwowych — Koto Ministerstwa Sprawiedliwosci
Prokurator Andrzej Roszkowski; przewodniczyt Prezes
Sadu Okregowego w Warszawie Antoni Pyszkowski.

Referat zawierajgcy podsumowanie osiggnie¢ Polski Lu-
dowej i omawiajagcy wkiad sagdownictwa powszechnego w do-
robek pieciolecia walki i pracy ludu polskiego, wygtosit Wice-
minister Zenon Klisz k o. W imieniu M. O. N. gtos zabrat mjr
Aspis.

Nastepnie Wicedyrektor Departamentu Kadr Jerzy Wierz-
bowski odczytat zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 lipca 1949 r. o odznaczeniach, awansach i premiach, przyzna-
nych pracownikom Resortu Sprawiedliwosci w zwigzku z 5-tg
rocznicg Manifestu P. K. W. N. Dekoracji Kawalerskim Orde-
rem Odrodzenia Polski, Ztotym Srebrnym i Bragzowym Krzy-
zem Zastugi oraz Medalem Wolnosci i Zwyciestwa 1945 doko-
nat Wiceminister Klisz ko. W imieniu odznaczonych krétkie
przemowienie wygosit Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
Zygmunt Opuszynski.

Dyrektor Departamentu Kadr i Szkolenia Zawod6w Prawniczych
Ob. Jozef Ordyniec ustgpit ze stanowiska i zostat Prezesem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie.



ORGANIZACJA SZKOLENIA IDEOLOGICZNEGO

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, majagc na celu dalsze udo-
skonalenie i usprawnienie pracy przez podniesienie poziomu
ideologicznego og6tu pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
zorganizowato akcje terenowego szkolenia ideologicznego dla
wszystkich pracownikéw:

W tym celu powotanych zostato 14 Apelacyjnych Komisyj Szkolenia
Ideologicznego. Analogicznie powotane zostalty Okregowe Komisje Szko-
lenia Ideologicznego w siedzibach Sgdéw Okregowych.

W sktad kazdej Komisji wchodzg: przedstawiciel magistratury jako
przewodniczacy oraz przedstawiciele Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow
i Zwiagzku Zawodowego Pracownikéw Sadowych i Prokuratorskich (po
jednym).

Kursy terenowego szkolenia sg dwéch typéw i winny obja¢ ogét pra-
cownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci.

POLSKO-CZECHOSLOWACKI PROJEKT PRAWA
RODZINNEGO

Dnia 4 czerwca r. b. odbyta sie w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci konferencja prasowa, zwotana dla omowienia zasad nowo-
opracowanego projektu kodeksu prawa rodzinnego.

Konferencje otworzyt i przewodniczyt jej Minister Sprawie-
dliwosci prof. Henryk Swigtkowski, podkreslajgc na wste-
pie, ze w lipcu ubiegtego roku powotana zostata stata Komisja
Wspdipracy Prawniczej Polsko-Czechostowackiej. Komisja ta
na odcinku prawniczym zmierza do urzeczywistnienia zasad
wyrazonych w art. 1 uktadu o przyjazni i wzajemnej pomocy
miedzy obu panstwami z 10 marca 1947 r. W wyniku prac sek-
cji prawa cywilnego wymienionej Komisji ustalono zgodnie
projekt kodeksu prawa familijnego i matzeriskiego. Moéwca pod-
kreslit, iz bez precedensu jest fakt, by projekt brzmiat dostow-
nie tak saimo dla dwdch panstw,,, jak to ma miejsce w danym
wypadku. Oba teksty polski i czeski! sg jednobrzmigce. Projekt
ten wzorowany jest na socjalistycznym prawie radzieckim oraz:
na doswiadczeniach praktyki sadowej Polski i Czechostowacji.
Ponadto projekt jest uzgodniony z Zarzadem Giéwnym Ligi



Kobiet, jako organizacji skupiajacej szerokie masy polskich ko-
biet pracujacych.

Z kolei zasady projektu omdéwit szczegétowo prof. dr Sewe-
ryn Szer, wicedyrektor Departamentu Ustawodawczego, ktd-
ry podkreslit, iz podobienstwo w przemianach spoteczno-gospo-
darczych w obu panstwach, zmierzajgcych do socjalizmu, mu-
siato doprowadzi¢ do zacierania sie roznic i do uzgodnien w pra-
wnym normowaniu roéznych zagadnien na odcinku prawa cy-
wilnego, wchodzacego w sktad ideologicznej nadbudowy. Mow-
ca stwierdzit, ze nowe prawo familijne co do swego zakresu ma
odpowiada¢ czterem obowigzujagcym juz w Polsce Ludowej de-
kretom unifikacyjnym, mianowicie dekretom o prawie matzen-
skim, o prawie malzenskim majgtkowym, o prawie rodzinnym
i prawie opiekunczym.

Po obszernym omowieniu zagadnienia rozwodéw, mowca
stwierdzit, ze na odcinku prawa majgtkowego matzenskiego Ko-
misja Polsko-Czechostowacka, majgc na uwadze kierunek ewo-
lucji socjalistycznego prawa na rzeczonym odcinku i wycho-
dzac z zatozenia, 'ze system wspolnosSci mienia dorobkowego naj-
bardziej odpowiada wspolnosci malzenskiej,, chronigc nalezy-
cie interesy kobiety w matzeAstwie — idac po linii dezyderatow
organizacyj kobiecych obu panstw — przyjeta jako ustawowy
system wspoélnosci dorobkowej matzonkoéw. Wedtug przyjetego
.systemu, wspolny majatek obojga matzonkéw stanowig przed-
mioty majatkowe nabyte przez ktéregokolwiek z matzonkow
w czasie trwania malzenstwa i stanowigce jego dorobek. Mdwca
podkreslit, iz w podobny spos6b reguluje zagadnienie majatku
matzonkoéw najnowsze prawo radzieckie.

Roéwnouprawnienie kobiety na odcinku prawa cywilnego
musi znalez¢ swéj wyraz w zagadnieniu nazwiska. Totez pro-
jekt zezwala matzonce na zachowan e nazwiska rodowego, a na-
wet pozwala mezowi na przybranie nazwiska zony. Sprawe na-
zwiska dzieci z malzenAstwa pozostawia sie matzonkom do wy-
boru. Termin wejscia w zycie tego przepisu bedzie ustalony
w drodze rozporzadzenia.

Co do zagadnienia wyznaniowych obrzedéw matzenskich,
projekt stangt na stanowisku, ze przed zawarciem malzenstwa
w mys$l przepiséw prawa n'e wolno dopetnia¢é wyznaniowych
obrzedéw relgijnych.



Komisja Polsko-Czechostowacka zdecydowata sie na usunie-
cie wszelkich ro6znic miedzy prawnym stanowiskiem dzieci
z makzenstwa a stanowiskiem dzieci pozamatzenskich. Projekt
nie operuje w ogole terminami ,dzieci z matzenstwa" i ,,dzieci
pozarnatzenskie" i nie normuje odrebnie sytuacji prawnej jed-
nych i drugich. Zdaniem Komisji wystarczy bowiem przy re-
gulowaniu tej sytuacji uzywanie jedynie terminu ,rodzice"
i ,dzieci". Dziecko, ktérego rodzice nie sg matzonkami, ma
wszystkie te same prawa co dziecko zrodzone w malzenAstwie,
a wiec miedzy innymi ma prawo do nazwiska, takie same prawa
do alimentdw i prawa spadkowe po ojcu i jego rodzinie.

Na odcinku przysposobienia projekt wprowadza rowniez
zmiany, w porownaniu z dotychczasowym stanem prawnym.
Miedzy innymi zamiast dotychczasowych sztywnych wymogow
wieku projekt przyjmuje elastyczng norme, w mys$l ktérej mie-
dzy przysposabiajgcym a przysposobionym powinna istnie¢ od-
powiednia roznica wieku. Przysposobi¢ moizna tylko osobe ma-
foletniag i to tylko dla jej dobra.

REFORMA PROCESU KARNEGO

W dniach 24 i 25 czerwca b. r. w sali konferencyjnej Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci odbyta sie konferencja Prezesow
i Prokuratorow Sadow Apelacyjnych i Okregowych, poswieco-
na zagadnieniom, zwigzanym z reformg przepisdw kodeksu po-
stepowania karnego, dekretu o postepowaniu doraznym i prawa
0 ustroju sgdéw powszechnych.

Szczegbdtowe sprawozdanie z konferencji' zamiescit ,,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy” w Nr 6—7 r. b.

KONTROLA WEWNETRZNA W MIN. SPRAWIEDL.

W Nr. A-50 r. b. ,Monitora Polskiego"” pod poz. 701 ogtoszone zo-
stato zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw o organizacji i funkcjonowa-
niu kontroli wewnetrznej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci oraz urze-
dach, instytucjach i przedsiebiorstwach podlegtych, wydane w porozu-
mieniu z Prezesem Najwyzszej lzby Kontroli na wniosek Ministra Spra-
wiedliwos$ci.



AKCJA OSZCZEDNOSCIOWA W SADOWNICTWIE

Ministerswo Sprawiedliwo$ci (Nadzér Sadowy) wystosowato do
Prezeséw S. A., Prezes6w S. O., Przewodniczagcych Wydziatbw Zamiej-
scowych 5. O. oraz do Kierownikéw S. Gr. — obszerne pismo okélne
(N. S. 491/49/1) w sprawie oszczednosSci na odcinku postgpowania sado-
wego.

Réwniez Rady Notarialne wystosowaty wezwania do Cztonkéw Izb
0 najdalej posunietg oszczedno$¢ w prowadzeniu kancelaryj notarialnych.

AKCJA PRASOWA MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

W zwigzku z naptywajacymi z catego kraju dezyderatami o upo-
wszechnienie prawa poprzez prase — Ministerstwo Sprawiedliwos$ci po-
stanowito wydawa¢ w ramach ,Tygodniowego Biuletynu Prasowego" do-
datek publicystyczny w formie artykutéw, omawiajacych najaktualniej-
sze zagadnienia z dziedziny obecnego ustawodawstwa.

Pierwszy numer dodatku publicystyczno-popularyzacyjnego zawie-
rat artykut prokuratora S. N. L. Lernella p. t.: .Zalozenia ideolo-
giczne reformy K. P. K.“.

DODATEK CYWILISTYCZNY ,PANSTWA | PRAWA"

Komitet Redakcyjny ,Panstwa i Prawa" postanowit przebudowe
swego Dodatku Cywilistycznego w tym kierunku, ze zostaly zlikwido-
wane pytania prawne, natomiast rozbudowany zostat dziat orzecznictwa.
W zwigzku z tym, poczynajac od zesz. 6—7 r.b., dzial orzecznictwa cy-
wilnego prowadza: Prezes Izby Cywilnej S. N. Witold Swiecicki —
przewodniczacy, Sedzia S. N. dr Jerzy Marowski i Sedzia S. N. Mau-
rycy Grudzinski.

Analogicznie przebudowany zostal Dodatek Prawno-Karny. Dziat
orzecznictwa karnego prowadzg: Dyrektor Departamentu Nadzoru Pro-
kuratorskiego Min. Spraw. Henryk Podlaski — przewodniczacy, Pro-
kurator N. T.N. dr Tadeusz Cyprian i wicedyrektor Biura Wykonaw-
czego Komisji Specjalnej dr Bolestaw Wa law sk i

Redakcja, donoszac o powyzszym, zaznacza na czele dzialu orzecz-
nictwa sagdowego w zesz. 6—7r.b., ze — ,uchwata Komitetu Redakcyj-
nego jest pierwszym krokiem na drodze przebudowy pisma, ktéra obec-
nie jest rozpatrywana przez wtadze naczelne Zrzeszenia Prawnikéw De-
mokratow".



NOWY PODZIAt PANSTWA
NA OKREGI APELACYJNE

Z dniem 1 lipca rb. obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z 15. VI. 1949, ustalajgce nowy podziat Pan-
stwa na 14 okregow apelacyjnych (Dz, Ust. Nr 36, poz, 270).

W porzadku systematycznym, dostosowanym do ,dotych-
czasowego uktadu organizacyjnego Izb Notarialnych, przed-
stawiamy zakres wtasSciwoscli terytorialnej po-
szczegblnych Sadow Apelacyjnych wedtug podzialu na okregi
Sadoéw Okregowych, a tych — na okregi Sadéw Grodzkich
(skroty: S. A. — Sad Apelacyjny, S. O. — Sad Okregowy,
S. Gr. — Sady Grodzkie):

S. A. Warszawa
1) S. O. Warszawa
S. Gr.: Warszawa, Grdéjec, Goéra Kalwaria, Puttusk,
Ostroteka, Nowy Dwér, Grodzisk Maz., Zyrar-
déw, Sochaczew, Minsk Maz., Ostrowia Maz.,
Otwock, Garwolin, Sobolew, Radzymin, Wotomin,
Wyszkdéw
2) S. O. Siedlce
S. Gr.: Siedlce, Sokotéw, Wegrow, tosice

3) S. O. Ptock
S. Gr.: Ptock, Ptonsk, Sierpc, Gostynin

4) S. 0. Mllawa

S. Gr.: Mtawa, Ciechanéw, Przasnysz, Makéw Maz,,

Dziatdowo
S. A. Lbdz
1) S. O. Lodz
S. Gr.: k£6dz, Zgierz, Brzeziny, Ozorkéw, Pabianice,
task

S. O. £6dz (wydziat zamiejscowy — Kutno)
S. Gr.: Kutno, teczyca

S. O. L6dz (wydziat zamiejscowy — Skierniewice)
S. G r.: Skierniewice, towicz



S. O. L6dz (wydziat zamiejscowy — Sieradz)
S. Gr.: Sieradz, Zdunska Wola, Wielun

2) S. O. Piotrkow

S. Gr.: Piotrkéw, Radomsko, Rawa Maz., Tomaszéw Maz.,
Opoczno, Konskie

S. A. Bialystok
1) S. O. Biatystok
S. Gr.: Bialystok, Bielsk Podl., Hajnéwka, Siemiatyczki,
Sokdtka

2) S. O. Ltomza
S. Gr.: tomza, Kolno, Wysokie Mazowieckie

3) S. O. Ekk
S. Gr.: Elk, Grajewo, Olecko

S. O. Etk (wydziat zamiejscowy — Suwatki)
S. Gr.: Suwatki, Augustéow

S. A. Krakéw
1) S. O. Krakow
S. Gr.: Krakéw, Bochnia, Wieliczka, Chrzanéw, Jaworz-
no, Krzeszowice, MyS$lenice, Proszowice, Niepoto-
mice, Skawina, Olkusz, Miechéw, Stomniki, Ska-
ta, Pilica, Wolbrom

2) S. O. Tarndéw
S. Gr.: Tarnéw, Brzesko, Dagbrowa Tam., Radtéw, Tu-
chéw, Zakliczyn, Zabno

3) S. 0. Wadowice
S. Gr.: Wadowice, Os$wiecim, Kety, Zywiec, Kalwaria
Zebrzydowska, Miléwka, Makéw Podh., Sucha,
Biata Krak. (od 1 1. 1950)

4) S. O. Nowy Sacz

S. Gr.: Nowy Sacz, Limanowa, Mszana Dolna, Muszyna

S. O. Nowy Sgczfwydziat zamiejscowy — Nowy Targ)
S. Gr.: Nowy Targ, Zakopane, Jordanéw, Kroscienko.
Czarny Dunajec



S. A. Rzeszow

1) S. 0. Rzeszéw
S. Gr.: Rzeszéw, Debica, Lezajsk, Mielec, tancut, Kol-
buszowa, Nisko, Dynéw, Pilzno, Ropczyce, Strzy-
z6w, Tarnobrzeg, Rozwaddéw

2) S. O. Przemysl

S. Gr.: Przemys$l, Jarostaw, Przeworsk, Lubaczéw, Du-
biecko, Sieniawa *)

3) S. 0. Jasto

S. Gr.: Jasto, Krosno, Gorlice, Biecz

S. O. Jasto (wydziat zamiejscowy — Sanok)
S. Gr.: Sanok, Lesko, Brzozéw

S. A. Poznan
1) S. O. Poznan
S. Gr.: Poznan, Srem, Sroda WIkp., Rogozno, Wronki,
Grodzisk Wlkp., Nowy Tomyél, Oborniki, Pobie-
dziska, Pniewy, Szamotuly, Zbaszyn

2) S. 0. Kalisz
S. Gr.: Kalisz, Koto, Konin, Turek, Stupca, Kleczew, Za-

gorow
3) S. O. Ostrow Wikp.

S. Gr.: Ostrow WIkp., Jarocin, Kepno, Krotoszyn, Koz-
min, Odolanéw, Ostrzeszéw, Pleszew

4) S. O. Gniezno
S. Gr.: Gniezno, Wrze$nia, Mogilno, Strzelno, Wagro-
wiec, Znin, Trzemeszno

5) S. O. Leszno
S. Gr.: Leszno, Wolsztyn, Koscian, Gostyn, Smigiel, Ra-
wicz, Wschowa

6) S. O. Zielona Géra

S. Gr.: Zielona Géra, Gubin, Krosno Odrz., Swiebodzin

*) S. Gr. w Sieniawie ulega zniesieniu z dniem 1 pazdziernika r. b.
(Dz. Ust. Nr 46, poz. 348).



7) S. O. Gorzéw WIlkp.
S. Gr.: Gorzéw WIlkp., Miedzychéd, Miedzyrzecz, Rzepin.
Skwierzyna, Drezdenko, Sulecin.

S. 0. Gorzow WIkp. (wvdz. zamiejscowy — Trzcianka)
S. Gr.: Trzcianka, Chodziez, Czarnkéw, WieleA n. Note-
cig, Pita

S. A. Lublin

1) S. O. Lublin

S. Gr.: Lublin, Chetm, Putawy, Janéw Lub., Krasnystaw.
Krasnik, Lubartéw, Parczew, Wtodawa, Opole
Lub., Turobin

S. 0. Lublin (wydziat zamiejscowy — Biata Podlaska)
S. Gr.: Biata Podl.,, tukéw, Miedzyrzec Podl.. Radzyn,
Kock
2) S. 0. Zamo$¢
S. Gr.: Zamo$é, Tomaszéw Lub., Bitgoraj, Hrubieszéw.
Szczebrzeszyn

S. A. Kielce

1) S. O. Kielce
S. Gr.: Kielce, Jedrzejow, Pinczéw, Stopnica, Wtoszczo-
wa, Busk, Chmielnik, Kazimierza Wielka, Szcze-
kociny

2) S. O. Czestochowa
S. Gr.: Czestochowa, Kitobuck

3) S. 0. Radom
S. Gr.: Radom, Skarzysko-Kamienna, Itza, Kozienice,
Lipsko, Zwolen

S. O. Radom (wydz. zamiejscowy — Ostrowiec Swkrz.)
S. Gr.: Ostrowiec Swkrz., Sandomierz, Opatéw/Staszow,
W ierzbnik-Starachowice

S. A. Katowice
1) S. O. Katowice

S. Gr.: Katowice, Mystowice, Mikotéw, Pszczyna, Zory



2) S. O. Sosnowiec
S. Gr.: Sosnowiec, Dabrowa Goérn., Bedzin, Czeladz, Za-
wiercie, Zarki, Koziegtowy %)

3) S. O. Cieszyn
S. Gr.: Cieszyn. Skoczéw

S. O. Cieszyn (wydziat zamiejscowy — Bielsko)
S. Gr.: Bielsko

4) S. O. Bytom

S. Gr.: Bytom, Chorzéw, Lubliniec, Tarnowskie Gory

5) S. O. Gliwice
S. Gr.: Gliwice, Zabrze, Kozle

6) S. O. Nysa (z siedzibg w Prudniku)
S. Gr.: Nysa, Prudnik, Giuchotazy, Grodkéw, Niemodlin

7) S. O. Opole
S. Gr.: Opole, Kluczbork, Strzelce, Olesno, Krapkowice

8) S. O. Raciborz
S. Gr.: Racib6rz, Rybnik, Wodzistaw, Gtubczyce

S. A. Bydgoszcz
1) S. O. Bydgoszcz

S. Gr.: Bydgoszcz, Inowroctaw, Kcynia, Koronowo, ta-
biszyn, tobzenica, Nakto, Szubin, Wyrzysk

2) S. O. Torun
S. Gr.: Torun, Chetmno, Chetmza, Golub, Kowalewo,
W abrzezno

S. O. ToruA (wydziat zamiejscowy — Wiockawek)
S. Gr.: Wiloctawek, Aleksandrow Kuj., Brzes¢ Kuj., Cho-
decz, Lipno, Radziejow Kuj.

3) S. O. Grudziadz
S. Gr.: Grudzigdz, Brodnica, Lubawa, Nowe Miasto, No-
we, Swiecie, Rypin

*) S. Gr. w Koziegtowach ulega zniesieniu z dniem 1 pazdzierni-
ka r. b. (Dz. Ust. Nr 46, poz, 347).



4) S. O. Chojnice
S. Gr.: Chojnice, Czersk, Cztuchéw, Sepdlno Kr., Tuchola.
Wiecbork, Ztotow

S. A. Olsztyn

1) S. O. Olsztyn
S. Gr.: Olsztyn, Ostréda, Szczytno, Gérowo ltaw.. Lidz-
bark Warm., Biskupiec, Nidzica

2) S. 0. Gizycko

S. Gr.: Gizycko, Ketrzyn, Pisz, Bartoszyce, Mragowo. We-
gorzewo

3) S. O. Pasikek
S. Gr.: Pastek, Susz, Braniewo, Morag, Orneta
S. A. Gdansk
1) S. O. Gdansk
S. Gr.: Gdansk, Sopot, Starogard, Tczew, Gniew

2) S. 0. Gdynia
S. Gr.:Gdynia, Wejherowo, Kartuzy, Kos$cierzyna, Puck,
Lebork, Skarszewy

3) S. O. Elblag
S. Gr.: Elblagg, Kwidzyn, Malbork, Sztum
S. A. Szczecin

1) S. O. Szczecin
S. Gr.: Szczecin, Swinoujécie, Stargard, Nowogard, Deb-
no, KamieA Pom., Lipiany, MyS$libdrz

2) S. 0. Koszalin
S. Gr.: Koszalin, Biatogard, Kotobrzeg, Potczyn Zdréj,

tobez, Gryfice

3) S. O. Stupsk
S. G r.: Stupsk, Stawno, Bytéw, Miastko

4) S. O. Waicz

S. Gr.: Waitcz, Szczecinek, Choszczno, Drawsko

S. A. Wroctaw

1) S. O. Wroctaw
S. Gr.: Wroctaw, Sroda Slaska, Wotéw



2) S. O. Jelenia Goéra

S. Gr.: Jelenia Géra, Luban, Zgorzelec, Lwowek, Ka-
mienna Géra

3) S. 0. Kiodzko
S. Gr.: Ktodzko, Nowa Ruda, Bystrzyca Kiodzka, Zgbko-
wice Slaskie
4) S. 0. Swidnica

S. Gr.: Swidnica, Dzierzoniéw

S. 0. Swidnica (wydziat zamiejscowy — Watbrzych)
S. Gr.: Waitbrzych

5) S. O. Brzeg
S, Gr.: Brzeg, Strzelin, Otawa
6) S. O. Glogéw (z Siedzibg w Nowej Soli)
S. Gr.: Glogébw, Nowa Sola, Goéra, Szprotawa, Zaganh,,
Zary
7) S. O. Olesnica
S. Gr.: Olednica, Trzebnica, Sycéw, Namystéow, Milicz

8) S. O. Legnica
S. Gr.: Legnica, Jawor, Lubin, Bolestawiec, Ztotoria
*

Dziatalno$¢ osrodkéw sesji wyjazdowych Sadu Najwyz-
szego ograniczona zostata do miast: Warszawy, Krakowa, Po-

znania i Torunia. Osrodek w Lublinie zostat zniesiony.
*

Rozporzadzeniami Ministra Sprawiedliwo$ci z dniem 1 lipca r. b.
zniesione zostaly nastepujgce Wydzialy Zamiejscowe S. O.:
w Inowroctawiu (S. O. Bydgoszcz) i Zywcu (S. O. Wadowice) —
Dz. Ust. Nr 38, poz. 278, oraz w Bochni (S. O. Krakéw) — Dz. Ust.
Nr 39, poz. 281.
Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci (Dz. Ust. Nr 36, poz. 268)
z dniem 1 lipca r. b. zmienione zostaly granice okregéw iSgdéw Grodzkich

w: Inowroctawiu — Strzelnie, Kcyni — Wagrowcu — Zninie, Staro-
gardzie — Czersku — Nowem, Lubawie — Dzialdowie, Skarzysku Kam. —
Konskich, Rawie Maz. — Tomaszowie Maz.

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci (Dz. Ust. Nr 36, poz. 267>
z dniem 1 lipca r. b. zniesione zostaty nastepujgce Sady Grodzkie nie



uruchomione po wyzwoleniu spod okupacji (w nawiasach — okregi Sa-
déw Grodzkich, do ktérych wiaczone zostaty okregi sadéw zniesionych):

Baligrod (Lesko) Brzostek (Jasto), Bukowsko (Sanok), Janéw Podl.
Biata Podl.), Piszczac (Biata Podl.), Ciechanowiec (Bielsk Podl.), Czyzew
(Wysokie Maz., Ostrowia Maz.), Dukla (Krosno), Gabin (Gostynin), Kny-
szyn (Biatystok), Krynki (Sokétka), Myszyniec (Ostroteka, Kolno), Sejny
(Suwatki), Sokoty (Wysokie Maz.), Sokotow Mip. (Kolbuszowa), Stawiskie
(komza, Kolno), Szczuczyn (Grajewo, Kolno), Ulanéw (Nisko), Zambréw
(Lomza).

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci (Dz. Ust. Nr 36, poz. 269)
z dniem 1 lipca r. b. zniesione zostaly nastepujgce Sady Grodzkie:

Ciezkowice (Tuchéw, Nowy Sacz, Gorlice), Frysztak (Krosno), Gry-
béw (Nowy Sacz, Muszyna, Gorlice), Pruchnik (Jarostaw), Rymanow
(Sanok), Zmigrod (Jasto).

Z mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci (Dz. Ust. Nr 36.
poz. 267) z dniem 1 lipca r. b. zaszty nastepujace zmiany w wykazie
Sadéw Grodzkich w zakresie uprawnienia do zaktadania i prowadzenia
ksigg wieczystych i zbiorow dokumentéw (por. P. N. tom | — 1948
str. 72 i str. 456):

dla okregu zniesionego S. Gr. w Brzostku staje sie wtasciwy S. Gr.
w Jasle (a nie S. Gr. w Pilé$nie, jak przedtem);

dla okregu zniesionego S. Gr. w Sokolowie Mip. staje sie wtasci-
wy S. Gr. w Kolbuszowej (a nie S. Gr. w Rzeszowie, jak przedtem).

*

Z kolei przedstawiamy rozktad stanowisk notariuszéw na
poszczeg6lne okregi apelacyjne — wedtug dotychczasowego
uktadu organizacyjnego Izb Notarialnych (cyfry oznaczajg
liczbe stanowisk notariuszdw w ramach poszczeg6lnych Sgddéw
Okregowych, Sadow Apelacyjnych i Izb Notarialnych:

Izba Notarialna Warszawa — 126:
S. A. Warszawa — 63
S. O.: Warszawa — 43, Siedlce — 4, Ptock — 8, Mfawa — 8.
S. A. L6dz — 49
S. O.: £6dz — 35, Piotrkéow — 14

S. A. Bialystok — 14
S. O.: Biatystok — 5 tomza —,3, Etk — 6.



Izba

Izba

lzba

Izba

Izba

Izba

Izba

Notarialna Krakow — 117:
S. A. Krakéw — 81
S. O.: Krakéw —e 36, Tarnéw — 16, Wadowice —m13. Nowy
Sacz — 16.
S. A. Rzeszéw — 36
S. O.. Rzeszéw — 14, Przemys$l — 10, Jasio — 12

Notarialna Poznanh — 80:
S. A. Poznah — 80
S. O.: Poznanh — 22, Kalisz — 12, Ostrow Wikp. — 11,
Gniezno — 10. Leszno — 10, Zielona Géra — 4,
Gorzéw Wlkp. — 11.

Notarialna Lublin — 72
S. A. Lublin — 33
S. O.: Lublin — 24, Zamo$¢ — 9
S. A. Kielce — 39
S. O.: Kielce — 15, Czestochowa — 5, Radom — 19.

Notarialna Kato wice — 56:
S. A. Katowice — 56
S. 0. Katowice — 13, Sosnowiec— 8, Cieszyn — 8, Bytom
— 9, Gliwice — 5, Nysa —a3, Opole — 5, Raci-
bérz — 5.
Notarialna Bydgoszcz (Torun) — 54:

S. A. Bydgoszcz — 43
S. O.: Bydgoszcz — 13, Toruh — 16. Grudzigdz — 7. Choj-
nice — 7.
S. A. Olsztyn — 11
S. O.: Olsztyn — 5, Gizyck — 2, Pastek — 4.

Notarialna Gdansk — 45:
S. A, Gdansk — 21
S. O.. Gdansk — 7, Gdynia — 9. Elblag — 5.
S. A. Szczecin — 24
S. O.: Szczecin — 10. Koszalin — 6, Stupsk — 4, Watcz — 4.

Notarialna Wroctaw — 40:
S. A. Wroctaw — 40
S. O.. Wroctaw — 6, Jelenia* Géra — 6, Ktodzko — 4, Swid-
nica — 4, Brzeg — 4. Gitogow — 5, Oles$nica —16.
Legnica —=5.



SPRAWA CZYNSZU LOKALOWEGO

W Nr 42 Dz. Ust. pod poz. 313 ogtoszone zostato rozporza-
dzenie Rady Ministrow z 21. VI. 1949 r., zmieniajgce poprzed-
nie rozporzadzenie z 28. IX. 1948 r. (Dz. Ust. Nr 49, poz. 374)
w sprawie zwolnien i ulg w optacaniu czynszu za najem lokali
mieszkalnych oraz zwolnien od wptat na Fundusz Gospodarki
Mieszkaniowej.

Nowe rozporzadzenie — w oparciu o nowele z 9. Ill.
1949 r. do dekretu o najmie lokali — wydatnie rozszerza krag
oséb, zwolnionych od podwyzki czynszu najmu,, chociaz beda-
cych podatnikami podatku obrotowego. Dotyczy to w szczegdl-
noscilpracownikéw stuzby zdrowia, zatrudnionych w publicz-
nych zaktadach leczniczych. Nitestety, wsrdd pomienionych
zwolnien brak jest pozycji, dotyczacej notariuszéw, o co wta-
$nie Rady Notarialne od dluzszego czasu zabiegajg.

W nawigzaniu do rzeczonego rozporzadzeni®,, jest wiasci-
wy po temu moment, by sprawe te raz jeszcze poruszy¢, wyra-
zajac przekonanie, ze w nastepnej serii zwolnieA spod dziata-
nia dekretu o najmie lokali notariusze wreszcie sie znajda.
Stan sprawy przedstawia slig, jak nastepuje:

Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. (Dz. Ust. Nr 50, poz.
383) dodat nowy wustep 4) do art. 5 dekretu z dnia 28 lipca
1948 r. 0 najmie lokali (Dz. Ust. Nr 36, poz. 259), moca ktérego
to dodatku zwolnieni zostali od podwyzki czynszu najmu lokali
mieszkalnych pracownicy panstwowi, bedacy ptatnikami po-
datku obrotowego — ,z tytutu peinienia obowigzkéw w pu-
blicznej stuzbie wymiaru sprawiedliwosci".

Pod dyspozycje te podpadli p. 0. notariusze, petnigcy czyn-
nosci sedziowskie, natomiast nie objeta ona wyraznie no-
tariuszow,, zwolnionych od peinienia tych czynnosci. W ten
sposéb notariusze ci — przy negatywnej wyktadni — zostali
wydatnie pokrzywdzeni, albowiem pozbawieni uposazenia se-
dziowskiego, co zdecydowanie wptywa na pogorszenie ich po-
tozenia materialnego, zostali ponadto obcigzeni wydatng pod-
wyzkg czynszu najmu zajmowanych przez nich mieszkan.

Zwazy¢ wypada, ze notariusz jest funkcjonariuszem pu-
blicznym z mianowania witadzy panstwowej, dziatajgcym pod
nadzorem tejze wiadzy, oraz ze jest on rowniez poborcg danin
publicznych na rzecz Skarbu Panstwa, jak i wreszcie ze cha-



rakter stanowiska notariusza jest wybitnie publiczny. Notariat
przeto w istocie swej jest instytucja panstwowa, notariiisz za$
jest swoistym pracownikiem publicznym, ktérego nie podobna
zalicza¢ do t. zw. sektora prywatnego.

Zaznaczone pokrzywdzenie notariuszOw, nie petnigcych
czynnosci sedziowskich, uwydatnia sie w petni, jezeli sie zwa-
zy, ze rzecz dotyczy w przewazajacej mierze matych osrodkow
mliejskich, w ktérych dochodowos$¢ kancelaryj notarialnych,
oparta na wptywach z dodatkéw do taksy notarialnej, ksztat-
tuje sie w wiekszosci wypadkow ujemnie,, za$ lokale miesz-
kalne w warunkach prowincjonalnych sa pod wzgledem metra-
Zu zazwyczaj ,,okazate". W tym stanie rzeczy nawet wskaza-
nie zlikwidowania dotychczas zajmowanego mieszkania, co
oczywiscie nie jest zyciowo takie proste, nie rozwigzuje sytu-
acji, jako ze znalezienie odpowiedniego mieszkania i w matym
miasteczku napotyka na wydatne trudnosci.

Dane cyfrowe wykazujg ciezkie potozenie materialne no-
tariuszow nliie petnigcych czynno$ci sedziowskich, szczeg6lnie
w mniejszych o$rodkach miejskich. Jezeli ponadto zwazy¢, ze
notariusze sg podatnikami podatku od obrotu, ktérego zasadni-
cza czes¢ obracana jest na Swiadczenia publiczne w ramach
t. zw. Funduszu Notarialnego, to zda sie nie ulega¢ watpliwo-
§ci, ze notariusze majg wszelkie dane po temu, by uzyskac
zwolnienie od podwyzkil czynszu najmu zajmowanych przez
nich lokali mieszkalnych,, ustanowionej dekretem 2z dnia 28
lipca 1948 r.

Zados$Cuczynienie przedstawionemu postulatowi byto
w dawnym stanie prawnym utrudnione, a to wobec postano-
wienia dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 ir, upowazniajgce-
go Rade Ministrow do zwalniania od podwyzki czynszu tylko
najemcow przewidzianych w art. 3 ust. 1 lit. a) dekretu z dnia
28 lipca 1948 r. Stan prawny ulegt jednakze zasadniczej zmia-
nie dzieki ustawie z dnia 9 marca 1949 r. (Dz. Ust. Nr 18, poz.
114), upowazniajacej Rade Ministrow do zezwolenia wszel-
kim najemcom, bedacym platnikami podatku obrotowego,,
na optacanie czynszu bez podwyzki dekretowej albo w wyso-
kosci potiowy stawek dekretowych.

W obecnym stanie prawnym nie ma wiec przeszkoéd, by
i notariusze, nie peinigcy czynnosci sedziowskich, mogli ko-



rzysta¢ z dobrodziejstwa zwolnienia od podwyzki czynszu naj-
mu zajmowanych przez nich lokali mieszkalnych, skoro wzgle-
dy stusznodci tak dobitnie za tym przemawiaja.

PRAWA EMERYTALNE NOTARIUSZOW

W Nr 46 Dz. Ust. pd poz. 337 ogtoszony zostat dekret iz 27.
VII. 1949 r. (z mocg obowigzujgcg od 1. 1. 1949 r.) o zmianie
dekretu z 29. IX. 1936 r. (Dz. Ust. Nr 74, poz, 526) o ogranicze-
niu praw emerytalnych notariuszéw i pisarzy hipotecznych
(w stosunku do pisarzy hipotecznych — oczywiscie nieaktual-
ny)-

Chodzi o dekret z 29. IX. 1936 r., ktéry zmienit art. 24 § 2 pr. o not.
w tym mianowicie sensie, ze notariusz, majagcy prawo do uposazenia
emerytalnego z funduszéw panstwowych, pobiera potowe tego uposa-
zenia tylko przez p6t roku od nominacji (pierwotnie — do konca roku.
w ktérym zostat mianowany, i przez caly rok nastepny); po uptywie
p6trocza takiemu notariuszowi przystugiwata wedtug dotychczasowego
literalnego stanu rzeczy tylko taka cze$¢ uposazenia emerytalnego, ktéra
tacznie z czystym dochodem z notariatu nie przewyzszata kwoty 12.000 zt
rocznie (pierwotnie — 10.000 z}); ot6z nowy dekret aktualizuje te kwote
do poziomu 360.000 zi.



PRZEPISY | WYJASNIENIA

PANSTWOWY ARBITRAZ GOSPODARCZY

W Nr 46 Dz. Ust. pod poz. 340 ogtoszony zostat dekret
z dnia 5 sierpnia 1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodar-
czym. Reguluje on zagadnienie rozstrzygania sporOw o0 prawa
majgtkowe miedzy jednostkami wykonywujagcymi narodowe
plany gospodarcze (przedsiebiorstwa panstwowe i samorzgdowe
oraz pod zarzagdem panstwowy™* przedsiebiorstwa panstwowo-
spétdzielcze, banki, zaktady i instytucje panstwowe itd.) oraz
miedzy wiadzami i urzedami paAstwowymi lub samorzadowy-
mi a wyzej wymienionymi jednostkami.

Dekret wytgcza te spory spod orzecznictwa sgadéw pow-
szechnych, poddajgc je specjalnemu sgdownictwu arbitrazowe-
mu, tworzac z dniem 1 pazdziernika r. b. panstwowe komisje
arbitrazowe, a to — ,celem zapewnienia dyscypliny wykona-
nia narodowych planéw gospodarczych, przestrzegania i ugrun-
towania zasad rozrachunku gospodarczego oraz zabezpieczenia
wykonania uméw" (art. 1).

Do rozstrzygania sporow dekret powotuje okregowe ko-
misje arbitrazowe przy wojewddzkich urzedach planowania go-
spodarczego; odwotania od orzeczen rozstrzyga¢ bedzie Giéwna
Komisja Arbitrazowa przy Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego.

Na czele Gtownej Komisji stoi Prezes mianowany przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek Przewodniczacego P. K.
P. G., ktdry mianuje z kolei wiceprezesow Gitownej Komisji
oraz prezesow i wiceprezesdw komisji okregowych. Cztonkow
Gtoéwnej Komisji powotujg Prezes Rady Ministréow, Przewodni-
czacy P. K. P. G., wszyscy Ministrowie i Centralny Zwigzek
Spotdzielczy; ilos¢ cztonkéw Gidwnej Komisji ma by¢ okreslo-
na w odrebnym zarzadzeniu. Czlonkéw okregowych komisji
arbitrazowych wyznaczajg (po jednym) strony bedgce w s-po-



rze; posiedzeniu przewodniczy prezes okregowej komisji lub
wyznaczony przez niego wiceprezes.

Przy rozstrzyganiu sporow komisje kieruja sie ,zasadami
praworzadnos$ci Polski Ludowej i przepisami oraz wytycznymi
planéw gospodarczych, przestrzegajac w szczegolnosci dyscy-
pliny w wykonaniu tych planéw oraz umow zawartych dla ich
realizacji, jak réwniez zasad rozrachunku gospodarczego" (art.
27). Komisje nie sg zwigzane wnioskami stron i mogg przepro-
wadza¢ dowody z urzedu, 'stosujgc odpowiednio przepisy k. p. c.
Orzeczenia komisyj majag moc wyrokéw sgdowych.

Do rozstrzygania sporéw miedzy stronami podlegtymi temu
samemu ministrowi powotane by¢é moga resortowe komisje
arbitrazowe (arbitraz resortowy), ktorym Giéwna Komisji mo-
ze udziela¢ wiagzacych wytycznych celem zapewnienia jednoli-
toSci orzecznictwa i zabezpieczenia sprawnosci organizacyjnej.

ZATWIERDZANIE FUNDACII

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 20. VII. 1949 r. (Dz.
Ust. Nr 46, poz, 343) sprawowanie nadzoru w zakresie fundacji
oraz zatwierdzanie darowizn i zapiséw na rzecz istniejgcych
oséb prawnych — przez zmiane art. 16 dekretu z 7. Il. 1919 r.
0 fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw (Dz. Pr.
Nr 15, poz. 215, z p6zniejszymi nowelami) — przekazane zosta-
to wojewodom (prezydentom Warszawy i +todzi), miejscowo
wiasciwym ze wzgledu na siedzibe fundacji albo obdarowanej
osoby prawnej.

Z dniem przeto 10 sierpnia r. b. zatwierdzanie stosownych aktéw
1 zapiséw testamentowych nalezy do wtadz administracji og6lnej Il in-
stancji, chyba ze w#asciwy minister zastrzeze sobie bezpos$redni nadzér
w stosunku do fundacji o znaczeniu ogélnopanstwowym (§ 3) oraz z wy-
taczeniem fundacji, darowizn i zapiséw na cele wojska lub stuzby bez-
pieczenstwa (8 6).

NIERUCHOMOSCI W PLANACH GOSPODARCZYCH

W Nr. 47 Dz. Ust. ogloszone zostaly dwa rozporzadzenia
Rady Ministrow z 2. VIII. 1949 r. do dekretu z 26. IV. 1949 r.
o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla
realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz. Ust. Nr 27,
poz. 197, a mianowicie:



Apod poz. 354 — w sprawie przekazywania nieruchomosci niezbed-
niki dla realizacji narodowych planéw gospodarczych;
pod poz. 355 — w sprawie dostarczania nieruchomos$ci zamiennych
w zamian za nieruchomos$ci niezbedne dla realizacji narodowych planéw
gospodarczych.

PRZEJMOWANIE NIERUCHOMOSCI PRZEZ PANSTWO

W Nr 46 Dz. Ust. pod pdz,. 339 ogtoszony zostat dekret z 27.
VII. 1949 r. o przejeciu na wiasnosé¢ Panstwa nie pozostajgcych
w faktycznym wiadaniu wiascicieli nieruchomosci ziemskich,
potozonych w niektérych powiatach wojewddztwa biatostoc-
kiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego'.

Dekret stanowi, ze moga by¢ przejmowane nie pozostajagce w fak-
tycznym wtadaniu wtascicieli nieruchomos$ci ziemskie, potozone w wy-
mienionych wojewo6dztwach w obrebie pasa granicznego (Dz. Ust. Nr U,
poz. 83, 1937 r.), oraz w powiatach: bitgorajskim, krasnystawskim i lu-
belskim wojewo6dztwa lubelskiego oraz brzozowskim i przeworskim wo-
jewodztwa krakowskiego (art. 1).

Orzeczenie powiatowej wiadzy administracyjnej (art. 3) o przejeciu
nieruchomosdci na wtasno$¢ Panstwa stanowi podstawe do wpisu w ksie-
gach wieczystych i do ztozenia W zbhiorach dokumenéw (art. 4)

Bytym wtascicielom stuzy prawo do otrzymania mienia zamiennego
(art. 5) z przeniesieniem na nie zobowigzan z tytutu ograniczonych praw
rzeczowych (précz stuzebnos$ci gruntowych — por. art. 2), dokonywanym
na wniosek osoby zainteresowanej lub powiatowej witadzy administra-
cyjnej (art. 6).

Wykonanie zapadtych orzeczenn sadowych, jak réwniez postepowanie
sagdowe o przywrdécenie posiadania lub wydanie nieruchomosci, potozo-
nych na obszarze okre$lonym w art. 1, ulega zawieszeniu i moze by¢
podjete dopiero po uptywie roku, o ile nie zostato wszczete postepowanie
z omawianego dekretu (art 8).

NABYWANIE NIERUCHOMOSCI W WARSZAWIE

Rada Ministrow powzieta 21. VI. 1949 r. uchwate w sprawie naby-
wania i najmowania nieruchomosci dla instytucji panstwowych — ma
obszarze m. st. Warszawy i powiatu warszawskiego. Uchwata ta, podana
do wiadomos$ci w Dz. Urzed. Min. Skarbu (Nr 28 r. b. poz. 184) opiewa
jak nastepuje:



W celu wprowadzenia dyscypliny w planowej gospodarce lokalami
na obszarze m. st. Warszawy i powiatu warszawskiego Rada Ministrow
uchwala:

1. powotaé¢ Petnomocnika Rzgdu do spraw nabywania i najmowania
nieruchomos$ci dla instytucji panstwowych z tym, ze Prezes Rady Mini-
strow mianuje i odwotuje Petnomocnika Rzadu, ktéry podlega¢ bedzie
bezposrednio Preesowi Rady Ministrow,

2. scentralizowaé¢ u Petnomocnika Rzadu wszystkie sprawy na ob-
szarze m. st. Warszawy i powiatu warszawskiego', dotyczace nabywania
i najmowania nieruchomosci lub ich czesci na cele biurowe lub mieszka-
niowe panstwowych witadz, urzedéw, instytucji i przedsiebiorstw.

3. zakaza¢ dokonywania bez zgody Petnomocnika Rzgdu jakichkol-
wiek transakcji, dotyczacych nieruchomosci lub ich czesci na cele, oznai-
czone pod 2,

4. zobowigzaé Peinomocnika Rzadu, aby nieruchomos$ci lub ich
czesci, nabyte lub zajete na cele oznaczone pod 2 przekazat Komisji do
Rozdziatu Mieszkan przy Prezesie Rady Ministrébw celem dokonania
przydziatu,

5. winnych zawarcia transakcji na cele oznaczone pod 2 bez zgody
Petnomocnika Rzadu pocigga¢ do osobistej odpowiedzialno$ci za szkod-
nictwo gospodarcze.

NARODOWY SPIS POWSZECHNY

W Nr. A-55 rb. pod poz. 745 ogtoszona zostata uchwata Ra-
dy Ministrow w sprawie prac przygotowawczych do Narodowe-
go Spisu Powszechnego 1950 r.

W terminach: do dnia 15 kwietnia 1950 r. — sporzadzony bedzie
przez zarzady miejskie i gminne wykaz 'budynkéw (nierucho-
mosci),

do dnia 15 kwietnia 1950 r. — sporzadzone zostang przez zarzady

miejskie i gminne wykazy gospodarstw rolnych,

do dnia 1 maja 1950 r. — sporzadzony bedzie przez zarzady gminne
wykaz miejscowos$¢ i,

do dnia 1 wrze$nia 1950 r. — przeprowadone bedg przez Gidwny
Urzad Pomiaréw Kraju prace zwigzane z ustaleniem powierzchni
gmin miejskich i wiejskich.

Z ZAKRESU GOSPODARKI LOKALOWEJ

W Nr. 38 Dz. Ust. pod poz. 275 stwowej Komisji Lokalowej i woje-
ogtoszono rozporzadzenie Prezesa Ra- wddzkich komisyj lokalowych.
dy Ministr6w w sprawie organizacji, Panstwowa Komisja Lokalowa
sktadu i sposobu postepowania Pan- sprawuje ogdélny nadzér nad dz'a-



talnosciag wojewddzkich komisyj lo-
kalowych i wiadz kwaterunkowych
w zakresie strzezenia intereséw pan-
stwowych. W szczeg6lnosci Komisja
moze uchyla¢ lub zmienia¢ decyzje
albo wstrzymac¢ wykonanie decyzyj
rzeczonych komisyj i wtadz.
Zaznaczone rozporzadzenie uchy-
lito z dniem 28 czerwca r. b. po-
przednio obowigzujgce — z 22. V.
1946 r. (Dz. Ust. Nr 24, poz. 157).

W tymze numerze Dz. Ust. pod
poz. 274 ogtoszono rozporzadzenie
Rady Ministrobw w sprawie nadania
statutu organizacyjnego Funduszo-
wi Gospodarki Mieszkaniowej. Sta-
tut obejmuje 15 paragraféow i po-
dzielony jest na trzy dziaty: prze-
pisy ogb6lne, zarzad, komitety fun-
duszéw lokalowych. Statut obowia-
zuje z dniem 28 czerwca r. b.

Z DZIEDZINY POSTEPOWANIA LIKWIDACYIJNEGO

W Nr. 29 r. b. Dz. Urzed. Min.
Skarbu pod poz. 188 ogtoszone zo-
staty m. in. nastepujace uchwaty

Gtoéwnej Komisji Likwidacyjnej do-
tyczace ustawy z 30. I. 1948 r. o zby-
waniu i dzierzawie oraz o przeka-
zywaniu na wiasno$¢ zwigzkéw sa-
morzadu terytorialnego niektorych
kategorii mienia panstwowego (Dz.
Ust. Nr 10, poz. 75), a mianowicie:

w sprawie zasad oszacowania przed-
miotéw ii innych praw majgtkowych
(art. 10 ust. 2); w sprawie zasad
okre$lania ceny sprzedaznej mienia
dla dzierzawcéw; o wytycznych
w sprawie ustalania ceny sprzedaz-
nej (art. 9 ust. 2 lit. b, c. d); o wy-
tycznych w sprawie rozktadania na
raty naleznos$ci Skarbu Panstwa.

OPLATY Z TYTULU REFORMY ROLNEJ

Dekret z 28. X. 1947 r. (Dz. Ust.
Nr 66, poz. 408) ustanowit obowig-
zek uiszczenia optaty na rzecz Pan-
stwowego Funduszu Ziemi (art. 3
dekretu z 6. IX. 1944 r. o przepro-
wadzeniu reformy rolnej — Dz. Ust.
Nr 3, poz. 13, 1945 r.) przez diuzni-
kéw b. Funduszu Obrotowego Re-
formy Rolnej.

Dekret przewidywat, ze Minister
Rolnictwa i Reform Rolnych ustali
zasady rozktadania 'tej optaty na ra-
ty, odraczania terminu jej ptat-
nosci oraz zwalniania diuznikéw od
jej uiszczenia. Ustalenie to nastapito
w drodze rozporzadzenia z 17. V.
1949 r. Dz. Ust, Nr 34, poz. 252.



SPRAWDZANIE DOKUMENTOW MIERNICZYCH

Prezes Gtéwnego Urzedu Pomia-
row Kraju ustalit (,Monitor Polski"
Nr A-34 r. b., poz. 499), ze nie pod-
legajg sprawdzeniu przez wiladze
miernicze dokumenty miernicze i ak-
ta postepowania technicznego spo-
rzagdzane przez:

a) urzedy i instytucje na mocy
specjalnych ustaw,

b) urzedy i instytucje posiadajace
uprawnienia do uwierzytelniania na
mocy rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 5 czerwca 1946 r.
0 uwierzytelnianiu planéw i doku-
mentéw mierniczych (Dz. U. R. P.

Nr 26, poz. 167) lub innych prze-
piséw specjalnych oraz przez

c) panstwowe przedsiebiorstwo
miernicze,

d) mierniczych przysiegtych i u-
prawnionych mierniczych gérniczych,
dziatajgcych na zlecenie urzedow
1 instytucji wymienionych w pkt. a)
i b).

CENTRALNE ZARZADY PRZEMYSLOWE

Notujemy utworzenie dalszych
Centralnych Zarzadéw, jako przed-
siebiorstw panstwowych, dziataja-
cych w ramach narodowych planéw
gospodarczych wedtug zasad rozra-
chunku gospodarczego: Przemystu
Miesnego »Monitor Polski"
Nr A-38 r. b, poz. 532; Przemyslu
Ttuszczowego — Nr A-39, poz,
538; Przemystu Motoryzacyj-

ZMIANA PRAWA

Ustawag z 2. VII. 1949 r. (Dz. Ust.
Nr 41, poz. 299) dokonana zostata
mato istotna zmiana w prawie 0 sg-
dach pracy (Dz. Ust. Nr 95, poz. 854,
1934 r.), a mianowicie uchylony zo-

nego— Nr A-45, poz. 596; Budowy
Maszyn Ciezkich — Nr A-45, poz.
597; Przemystu Wyrobéw Metalo-

wych — Nr A-45, poz. 599; Prze-
mystu Maszynowego — Nr
A-45, poz. 600 (z przejeciem Cen-

tralnego Zarzagdu Przemystu Meta-
lowego — poz. 601); Przemystu Gu-
mowego i Tworzyw Sztucznych —
Nr A-47, poz. 640.

O SADACH PRACY

stat art. 10 tegoz prawa. Artykut
ten opiewat, ze liste tawnikéw i za-
stepcow tawnikéw sgdow pracy Mi-
nister Sprawiedliwo$ci ogtasza w
»Monitorze Polskim".

USTAWA O URLOPACH PRACOWNICZYCH

W Nr. 47 Dz. Ust. pod poz.
ogloszony zostat jednolity tekst usta-
wy z 16. V. 1922 r. o urlopach dla

365 pracownikéw, zatrudnionych w prze-

mysle i handlu.



BLEDY W DZIENNIKU USTAW

W Nr. 35 Dz. Ust. pod poz. 256
ogtoszono obwieszczenie  Ministra
Sprawiedliwoéci o sprostowa-
niu biedéw w kilku dekretach
i rozporzadzeniach, ogtoszonych w
Dzienniku Ustaw.

W szczeg6lnosci sprostowane zo-
staty biedy:

w pkt. 1) — w dekrecie z 28. VII.
1948 r. o zmianie prawao aktach
stanu cywilnego i przep. wprow. to
prawo (Dz. Ust. Nr 36, poz. 252);

w pkt. 2 — w dekrecie z 28. VII.
1948 r. o najmie lokali (Dz. Ust.
Nr 36, poz. 259).

GOSPODARKA GRUNTOWA W WARSZAWIE

W zwigzku z dekretem z 26. IV.
1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu
nieruchomosci dla realizacji narodo-
wych planéw gospodarczych (Dz.
Ust. Nr 27, poz. 197 — odnotowany
w poprzednim zeszycie P. N., str.
370) wytonita sie kwestia, czy w od-
niesieniu do terenu warszawskiego
dekret ten nie jest w pewnej sprzecz-
noéci z przepisami o wtasnosci ii u-
zytkowamiu gruntéw w m. st. War-
szawie (dekret z 26. X. 1945 r. —
Dz. Ust. Nr 50, poz, 279).

Kwestie te m. im, roztrzasa Jan
Czerwiakowski w artykule p.
t. ,Podstawy prawne dysponowania
terenami i budynkami na potrzeby
publiczne w Warszawie'l ogtoszo-
nym w Nr. 6 r. b. czasopisma Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarcze-
go (dodatek do czasopisma ,Zycie

Gospodarcze") — i dochodzi do na-
stepujacej konkluzji:
Dekret z 26. X. 1945 r. dotyczy

wszystkich gruntéw na obszarze m.
st. Warszawy i stanowi podstawe do
przeprowadzenia reformy gruntowej
w Warszawie, w ramach ktérej pew-

ne tereny zostang przyznane na pra-
wie wtasnos$ci 'czasowej osobom pry-
watnym, inne przejdg na wtasnos¢
czasowa inwestoréw publicznych. Za-
stosowanie Dekretu z 26. IV. 1949 r.
jest z jednej strony szersze, ponie-
waz dotyczy on catej Polski, z dru-
giej strony Dekret ten dotyczy je-
dynie nieruchomos$ci niezbednych
dla realizacji Narodowych Plan6ow
Gospodarczych.

Jakiekolwiek watpliwosci co do
stosunku obu dekretéw przesadza
art. 3 Dekretu z dnia 26. V. 1949 r.,
ktory stwierdza, ze miedzy innymi
nieruchomosci stanowigce witasnos¢
Zwigzkéw Samorzadu Terytorialne-
go niezbedne dla realizacji Narodo-
wych Planéw Gospodarczych beda
przekazywane wiasciwym wykonaw-
com tych planéw. W dalszym ciggu

art. 4 ust. 1 ii art. 6 cyt. Dekretu
podkreslaja, ze nabycie nierucho-
mosci moze nastgpi¢ tylko w tym

przypadku, gdy wykonawcy planow
nie moga jej uzyskaé w trybie okre-
$lonym w art. 3, a zatem przez prze-
kazanie ze strony Gminy.

Dlatego przyjac¢ nalezy, ze te tylko
nieruchomosci, ktérych przekazanie
przez Gmine bytoby niemozliwe np.
po przyznaniu przez Gmine prawa
wilasnosci czasowej dotychczasowe-
mu wiascicielowi, mogg by¢ w razie



potrzeby nabywane przez wykonaw-
cow planu w trybie Dekretu z dnia
26. 1V. 1949 r.

W tym wypadku przy ustaleniu
odszkodowania nalezatoby mie¢ na

uwadze, Ze wywitaszczony nie ma
petnego prawa wiasnosci gruntu,
a jedynie ograniczone terminem

prawo wtasnoséci czasowej.

ROZGRANICZENIE NIERUCHOMOSCI

W Nr 1—3 r.b. Gazety Admini-
stracji znajdujemy pod powyzszym
tytutem nastepujgce interesujgce i
prawnikow-cywilistbw  wyjasnienie
(sygnowane: St. Ch. —a podkres-
lenia Red.):

Stosownie do postanowiern dekretu
0 rozgraniczeniu nieruchomosci (poz.

298 Dz. Ust. z 1946 r.), zwanego w
dalszym ciggu ,dekretem", rozgra-
niczenie nieruchomos$ci przeprowa-
dza sie z urzedu m. in. réwniez

1przy wywtaszczeniu, a decyzja wo-
jewody o0 wszczeciu postepiowania
wywlaszczeniowego, powzieta na za-
sadzie art. 12 8 1 prawa o postepo-
waniu wywtaszczeniowym (poz. 776
Dz. Ust. z 1934 r.), zwanego dalej
.prawem", zastepuje decyzje powia-
towej wiladzy mierniczej o wszcze-
ciu postepowania rozgraniczeniowe-
go.

Odpis decyzji o wszczeciu poste-
powania wywitaszczeniowego winien
by¢ przestany powiatowej witadzy
mierniczej, co nie wstrzymuje jed-
nak dalszego toku postepowania wy-
wiaszczeniowego, ktére powinno byé
prowadzone rownolegle z postepo-
waniem rozgraniczeniowym. Orze-
czenie wiladzy mierniczej o rozgrani-
czeniu moze byé¢ wydane przed wy-
daniem orzeczenia o wywtaszczeniu
tylko w tym wypadku, gdy przed-

Pozostate grunty bedg przekazy-
wane inwestorom publicznym przez
Gmine w trybie Dekretu z dnia 26.
IV. 1949 r. przy uwzglednieniu De-
kretu z dnia 26. X. 1945 r. ¥

* Por. tez § 6 ust. 3 rozporzadze-
nia z 2. VIIl. 1949 r. — Dz. Ust. Nr
47, poz. .354. (Dop. Red.).

PRZY WYWLASZCZENIU

miotem wywtlaszczenia jest cata nie-
ruchomo$¢ w jej istniejacych grani-
cach. Jezeli natomiast wywtaszcze-
nie obejmuje tylko cze$¢ nierucho-
mosci lub cze$¢ szeregu nierucho-
mosci, to orzeczenie o rozgranicze-
niu winno nastgpi¢ dopiero po wy-
daniu ostatecznego orzeczenia 0 wy-
wiaszczeniu.

Jezeli granice wywtaszczonej nie-
ruchomosci zostaty poprzednio pra-
womochie orzeczone w trybie dekre-
tu, odpada potrzeba przeprowadze-
nia postepowania rozgraniczeniowe-
go i w takim wypadku nalezy po-
wotaé¢ sie tylko na odno$ne orzecze-
nie o rozgraniczeniu.

Poza tym, gdy chodzi o prace po-
miarowe ii zwigzane z nimi czynno-
§ci ustalenia granic nieruchomosci
wywtaszczeniowej, to w praktyce
moga by¢ one przeprowadzone przez
organa pomiarowe, wymienione w §
1i 2 art. 18 prawa w toku postepo-
wania wywtaszczeniowego przygoto-
wawczego (rozdziat I11), badZ tez juz
w toku czynno$ci wstepnych, wy-
mienionych w rozdziale 1l prawa,
oczywiscie w porozumieniu z wtasci-
wa wiadzg mierniczg i przy zacho-
waniu postanowien art. 5 6, 7 de-
kretu.

Sporzadzone w toku czynnoSci
tych dokumenty, sktadaja wymie-
nione organa pomiarowe u witadzy
mierniczej, ktéra wyda orzeczenie



prac pomiarowych i ustalenie granic
juz w toku czynno$ci wstepnych
przy wywitaszczeniu (rozdziat Il pra-
wa), a wiec jeszcze przed wszcze-
ciem postepowania wywitaszczenio-
wego, decyzja wojewody 0 wszczeciu
tego postepowania bedzie, o ile cho-
dzi o postepowanie rozgraniczenio-
we, aktem o znaczeniu formalnym
tylko, gdyz odnoséne czynnos$ci zosta-
ty juz dokonane.

W przypadkach wyzej opisanych,
uzyska wywtaszczajacy na czas dane
okre$lajace granice . powierzchnie
obszaru wywtaszczenia wymagane
przepisami art. 17 § 2p. 1 i 2 pra-
wa.

Postepowanie rozgraniczeniowe niie
utrudni postepowania wywtaszcze-
niowego w wypadku, gdy nie zacho-
dzi sp6r o granice. Natomiast spra-
wa sie komplikuje w razie zaistnie-
nia tego sporu, gdyz wtadza mierni-
cza przekazuje wéwczas sprawe roz-
graniczenia m— Sadowi.

W przypadkach zaistnienia
granicznego nalezy
ewentualnosci:

a) Granica sporna
wewnatrz obszaru wywlaszcze-
niowego, co moze mie¢ miejsce, gdy
wywtaszczenie obejmuje Kkilka sa-
siadujgcych ze sobg nieruchomosci
lub tez cze$¢ tych nieruchomosci.

W takim przypadku nalezy w re-
jestrach pomiarowych wykaza¢ tgcz-

sporu
rozwazy¢ dwie

Sekretarz notarialny z przeszto
35-letnig praktyka, samodzielny pra-
cownik, wobec zastoju w kancela-
rii pragnie zmieni¢ posade. Oferty

znajduje s

ng powierzchnie obu spornych nie-
ruchomosci i taka powierzchnie po-
da¢ w orzeczeniu wywtaszczenio-
wym, ustalone za$ odszkodowanie
winno by¢ ztozone do depozytu sado-
wego stosownie do przepisu § 2 art.
38 prawa.

b) Granica sporna stanowi
noczed$nie granice obszaru wy-
witaszczanego. O ile charakter wy-
wilaszczenia na to pozwala, naleza-
toby woéwczas wstrzymaé postepo-
wanie wywtaszczeniowe do czasu
przeprowadzenia rozgraniczenia
przez Sad, a to z uwagi na to, ze to
rozgraniczenie moze spowodowacd
okolicznoséci przewidziane w art. 24
prawa. W przeciwnym razie nale-
zatoby przyjaé granice stanu posia-
dania na gruncie i prowadzi¢ dalej
postepowanie wywtaszczeniowe. Na-
lezy jednak pamietaé o tym, ze
orzeczenie sgdowe 0 rozgraniczeniu
musi jednak poprzedza¢ czynnosci
przepisania tytutu wiasnosci obiektu
wywtlaszczanego w ksiedze wieczy-
stej, na zasadzie ostatecznego orze-

je

ieczenia o wykonaniu wywtaszczenia

(art. 42 § 1 prawa) tak. Zze orzecze-
nie to wzglednie nawet juz orzecze-
nie o wywtaszczeniu powinno co do
obszaru i granic wywtaszczenia by¢

zgodne z rozgraniczeniem dokona-
nym przez sad.
kierowa¢ pod adresem: Bronistaw

Goleniewskd, Tyczyn, kancelaria no-
tarialna.



WYDAWNICTWA NADEStANE

Dr J6zef Litwin, Zast. Prof.
Uniw. toédzkiego: Prawo o aktach
Stanu Cywilnego z komentarzem.
Ustawodawstwo (prawo o aktach sta-
nu cywilnego i rozporzadzenia wy-
konawcze). Komentarz wraz z orzecz-
nictwem S. N.iokdlInikami wtadz na-
czelnych. Przepisy zwigzkowe. Wzo-

Prawo Pracy. Przepisy zasadni-
cze. Przepisy og6lne i zwiagzkowe,
ok6Iniki, pisma okdlne i zarzadze-

nia — wedtug stanu na dzien 1 mar-
ca 1949 r. Tom |: Pracownicy umy-
stowi i fizyczni. Kaucje. Mtodociani
i kobiety. Czas pracy i urlopy. Bez-
pieczeAstwo i higiena pracy. In-
spekcja i ochrona pracy. Tom II:
Zatargi i uktady zbiorowe. Rady za-
ktadowe i zwigzki zawodowe. Obo-
wigzek pracy i Urzedy Zatrudnienia.
Sady Pracy. Przepisy og6lne i zwigz-
kowe. Wydawnictwo Ministerstwa

ry aktéw i wpiséw, innych doku-
mentéw i pism urzedowych oraz
orzeczen z zakresu postepowania
administracyjnego i niespornego. Na-
ktadem  Spéidzielni Wydawniczej

,Prawo". £6dz — 1949. Str. 522.

*
Sprawiedliwo$ci. Warszawa — 1949.
Tom | — Str. 395. Tom Il — Str. 261.

Kodeks Postepowania Karnego oraz
przepisy wprowadzajgce i zwigzko-
we. Wydanie Il — wedtug stanu na
dziehn 1 lipca 1949 r. Wydawnictwo
Ministerstwa  Sprawiedliwosci
1949 r. Str. 160.

*

Teodor Swinarski (sedzia
Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych):
iSkorowidz do Dziennika Ustaw 1944—
1948. Ksiegarnia Powszechna, Kra-
kow 1949. Str. 126.

OD ADMINISTRACII

Administracja ,Przegladu Notarialnego" zwraca uwage, Ze poczyna-
jac od Il kwartatu r. b. obowigzuje podwyzszona cena prenumera-
ty pisma, a mianowicie — kwartalnie: normalna — 400 zt (poprzednio
250 zt), ulgowa — 250 zt poprzednio 150 z}).

Poniewaz

niektdrzy Prenumeratorzy

uiszczajg optate za pismo

wedtug poprzedniej ceny, przeto wytwarzajg sie niepozgdane zalegtosci.

Uprasza sie wiec o wyréwnanie tych zalegtoséci

przy biezacej wpta-

cie za Il kwartat lub przy przedptacie za IV kwartat r. b.



