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POKOJ ZWYCIEZY WOINE!
Z UCHWALY | POLSKIEGO KONGRESU POKOJU

W dniach 1 i 2 wrze$nia br. obradowat w Warszawie | Pol-
ski Kongres Pokoju, ktory w atmosferze entuzjazmu i zdecy-
dowanej woli zachowania pokoju powzigt uchwate, ktérej ostat-
nie zdanie gtosi wtasnie, ze — pokoj zwyciezy wojne!

Wyniesiona przez Kongres uchwata w obronie pokoju
m. in. wota i wzywa:

Domagamy sie zakazu broni atomowej, zniszczenia zapasoéw
toszelkiej broni ludobdjczej i wszelkich $rodkéw masowej za-
gtady;

domagamy sie powszechnego ograniczenia zbrojen i ich sku-
tecznej kontroli;

domagamy sie zakazu i likwidacji loszelkiej agresji i inter-
wencji zbrojnej iv stosunkach miedzy narodami i domagamy
sie w szczegdlnos$ci zaprzestania agresji amerykanskiej w Korei,
wycofania wszelkich wojsk interwencyjnych z obcych ziem;

domagamy sie potozenia kresu bestialskiemu bombardowaniu
osiedli ludzkich i ludno$ci cywilnej, i niszczeniu dorobku kultu-
ralnego pokojowych ludow;

domagamy sie zaprzestania remilitaryzacji Niemiec zachod-
nich przez okupantéw amerykanskich;

domagamy sie skutecznego okietznania hitleroioskich zbrod-
niarzy wojennych, sprawiedliiuego ich ukarania z catg suro-
woscig prawa i petnej realizacji uchwat poczdamskich.



Te zgdania Narodu Polskiego, zgodne z wolg olbrzymiej
wiekszosci wszystkich ludow Swiata, przedstawiciele nasi, ivy-
brani na obecnym Kongresie, zaniosg na Il Swiatowy Kongres
Pokoju.

Rodacy! Osiemnascie milionéw ludzi podpisato w Polsce
Apel Pokoju.

Kazdy z Was, ktorzyscie ztozyli podpis pod apelem, kazdy
kto pragnie pokoju dla siebie i dlamswoich bliskich, kto chce
ustrzec przed wojng wiasny kraj i ‘tutasne domostwo — jest
bojownikiem wspdlnej sprawy.

Trzeba, by kazdy z nas byt jej bojownikiem Swiadomym,,
czynem zaSwiadczyt gotowos$¢ walki o pokoj.

Bojoionicy pokoju — bedziemy szerzycielami prawdy o po-
koju. Bedziemy zawsze i wszedzie nieSli t¢ prawde, bedziemy
zdzierali obtudne i nikczemne maski, w jakie przyobleka sie
imperializm szykujac nowg wojne.

Bojownicy pokoju — bedziemy walczy¢ o pokoj stuzac
Ojczyznie pracg, budujgc we wspblnym wysitku potege gospo-
darczg Panstwa, zaktadajgc podwaliny tej potegi w realizacji
Planu 6-letniego.

Bojownicy pokoju — bedziemy czujnie $ledzi¢ wszelkie
knowania wroga. Bedziemy na kazdym odcinku strzec naszego
wspdlnego dorobku przed zamachami tych, ktdrzy chca go nam
wydrzeé¢ i zniweczy¢.

Bojownicy pokoju — bedziemy podtrzymyiuac¢ i umacniaé
coraz bardziej nasza wiez z narodami wyziuolonymi z jarzma
imperalizmu, z ludami walczgcymi o swe wyzwolenie, ze wszyst-
kimi ludzmi dobrej woli, ktérzy tak samo jak my gotowi sg
walczy¢ o pokoj.

Bojownicy pokoju — bedziemy umacniac¢ i zacie$nia¢ wiez
braterstica z narodami Zwiazku Radzieckiego, twierdzy i kuzni
pokoju.



PRZECIWKO DYSKRYMINACIJI

MIEDZYNARODOWEGO ZRZESZENIA
PRAWNIKOW DEMOKRATOW

Sekretarz Generalny Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawni-
kéw Demokratow prof. dr. Marian Muszkat wystosowat do Se-

kretarza Generalnego M. S. Z. nastepujgce pismo:

Miedzynarodowe Zrzeszenie Prawnikdw Demokratow otrzymato wia-
domos$é, iz w dniu 19 lipca 1950 r. Rada Gospodarczo-Spoteczna Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, odbywajgca w Genewie swg X| sesje, po-
stanowita zaniecha¢ wspoétpracy z naszym Zrzeszeniem na podstawie art.
71 Karty Narodow Zjednocoznych i cofna¢ przyznany nam statut konsul-
tacyjny.

Jako Sekretarz Generalny Stowarzyszenia, wyrazajacego opinie po-
stepowych prawnikéw wszystkich krajow $wiata, pozwalam sobie w tej
drodze zatozy¢ uroczysty protest przeciwko tej arbitralnej i ni-
czym nie umotywowanej decyzji organu Narodéw Zjednoczonych, ktory
w nieobecnos$ci przedstawicieli Zwigzku Radzieckiego i krajow demokracji
ludowej, nie mogacych zasiada¢ przy jednym stole z przedstawicielem
zbankrutowanego i nikogo juz nie reprezentujacego rezimu Kuomintangu,
zamienit sie - chcemy wierzyé¢, ze tylko przejsciowo — w organ polityki
imperialistycznej.

Brutalna decyzja zerwania wszelkiej tgcznosci ze wszystkim, co w na-
uce i zawodzie prawniczym reprezentuje postep i demokracje, oraz szczerg
walke o pokoj, jest szczegdlnie znamienna w momencie, kiedy wszystkie
pokojowe i postepowe sity Swiata podjelty nieubtagang walke przeciwko
bezprawnej agresji amerykanskich imperialistbw w Korei, uzywajacej cy-
nicznie dla swych celow flagi Narodéw Zjednoczonych.

W imieniu Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow pro-
sze, aby Rzad Polski w porozumieniu z innymi Rzgdami, ozywionymi po-
dobnymi uczuciami, zechciat podjaé kroki w celu publicznego napietno-
wania bezprawnej decyzji Rady Gospodarczo-Spotecznej i dla toyciggnie-
cia z jej postepowania odpowiednich wnioskéw na przysztosé.

W tej samej sprawie Zarzad Gtéwny Zrzeszenia Prawnikow
Polskich wystat do Sekretarza Generalnego ONZ nastepujacg

depesze protestacyjna:
Zrzeszenie Prawnikow Polskich protestuje przeciu>ko uchwale Rady
Spoteczno-Gospodarczej, pozbawiajacej Miedzynarodowe Zrzeszenie Pra-



wnikéw Demokratow statutu konsultacyjnego Rady. Uchwata ta jest nie-
prawna, powzieta zostata przez Rade z pogwatceniem Karty Narodéw Zjed-
noczonych i jest $rodkiem dyskryminacyjnym, skierowanym przeciwko
organizacji, dziatajacej na rzecz pokoju, wspdipracy miedzynarodowej
i zblizenia narodéw. Prawnicy catego $wiata bedg uwazali te haniebng
uchwate za skieroioang przeciwko ideatom demokracji, przeciwko obronie
prawa, przeciwko pokojowi. W imieniu tysiecy prawnikéw polskich zg-
damy, aby nasz protest byt podany do wiadomos$ci wszystkim cztonkom
Narodéw Zjednoczonych na piatym Ogdlnym Zgromadzeniu.

Zrzeszenie Prawnikéw Polskich wystosowato réwniez do
francuskiego Prezesa Rady Ministrow depesze, protestujgcy
przeciwko decyzji rzagdu francuskiego, pozbawiajagcej Miedzy-
narodowe Zrzeszenie Prawnikéw Demokratéw prawa prowadze-
nia dziatalnosci na terytorium francuskim — z zadaniem —
»,aby ta hanbigca decyzja, gwaltcagca zobowigzania miedzynaro-
dowe Francji i Karte Narodow Zjednoczonych, byta niezwtocz-
nie cofnieta".

WYKONANIE PLANU 6-LETNIEGO

Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju
gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950—1955
ogtoszona zostata w Nr. 37 Dz. Ust. pod poz. 344.

Rozdziat 5. ustawy w pkt. 1) stanowi:

Na podstawie 6-letniego planu szczeg6towego, uchwalonego
przez Rade Ministrow, ministerstwa, przedsiebiorstwa, zaktady
i instytucje uspotecznione, a takze prezydia rad narodowych
opracujg w ciggu roku 1950 plany w zakresie swej dziatalnosci.

Ot6z w nawigzaniu do tego postanowienia w M. P. Nr A-94
opublikowana zostata uchwata Rady Ministrow z dnia 29 lip-
ca br., zatwierdzajgca 6-letni plan szczeg6towy, przedstawiony
przez P. K. P. G.

Wykonanie uchwaty, ktdra weszta w zycie z dniem ogtosze-
nia — z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 1950 r., poru-
czone zostato Prezesowi Rady Ministréw, Przewodniczgcemu
P. K. P. G. i wszystkim Ministrom.



PRAWO GOSPODARKI PLANOWEJ

ZYGMUNT FENICHEL

UMOWY PLANOWE

W SOCJALISTYCZNYM PRAWIE CYWILNYM

A PANSTWOWY ARBITRAZ GOSPODARCZY

l. Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. (Dz. Ust. Nr 2
poz. 180) normuje umowy planowe w gospodarce
socjalistycznej.

Jak to juz z nazwy wynika, u. pi. (dalej uzywany skrot dla
umowy planowej), jest zawierana w zwigzku z planem gospo-
darczym. Art. 1 rzeczonej ustawy, okre$lajac cele u. pl., za-
znacza, ze obowigzek zawierania tych uméw wprowadzono
w celu przestrzegania przez jednostki gospodarki socjalistycz-
nej zasad praworzgdnosci Polski Ludowej, zapewnienia dyscy-
pliny wykonania planéw gospodarczych, uspraiunienia wspot-
pracy przy realizacji tych planéw oraz ugruntowania zasad
rozrachunku gospodarczego.

W tytule ustawy podkre$lono réwniez zwiagzek, zachodzacy
miedzy u. pl. a gospodarkg socjalistyczng. Planowanie bowiem
jest mozliwe tylko w gospodarce socjalistycznej, wobec czego
u. pl., jako plan ten realizujgce, sg rowniez mozliwe tylko w tej-
Ze gospodarce.

Skoro gospodarka planowa, socjalistyczna, obejmuje coraz
bardziej nasze zycie gospodarcze, winny u. pl. gospodarke te
wzmocni¢ i umozliwi¢ najpeiniejsze zrealizowanie planu gospo-
darczego. Miedzy planem gospodarczym a u. pl., jak réwniez
rozrachunkiem gospodarczym, zachodzi S$cisty zwigzek. Pod-
kreslit to Mototoia, w referacie na Il sesji C. I. K. o narodowym



planie gospodarczym na 1932 r., méwigc, ze — ,plan, umowy,
rozrachunek gospodarczy — wszystko to sg elementy jednolitej,
bolszewickiej polityki gospodarczej"l).

U. pl. stuza wedlug pogladéw radzieckich celom najlepszego
wypetnienia planow gospodarczych i dlatego zawiera sie je
w zorganizowany sposob2).

. Skoro miedzy planem gospodarczym w ustroju socjal
stycznym a u. pl. zachodzi tak S$cista tgcznos¢, nic dziwnego, ze
ustawa z 19. IV. 1950 opiera sie na doswiadczeniach panstwa
radzieckiego, pierwszego w S$wiecie panstwa socjalistycznego.
Przyjmowanie przez dzisiejszg Polske, budujgcg fundamenty
socjalizmu, pewnych instytucyj socjalistycznych, wyprdbowa-
nych juz w Z. S.R. R., ma miejsce dlatego, ze rozwd6j sit wy-
tworczych osiggnat u nas taki poziom, ze odpowiada on recypo-
wanym instytucjom i ideom radzieckim. Skoro bowiem pod-
stawa ekonomiczna panstw demokracji ludowej zbliza sie coraz
bardziej do podstawy panstwa socjalistycznego, jakim jest
Zwigzek Radziecki, to rowniez w dziedzinie nadbudowy ideolo-
gicznej zblizenie musi by¢ coraz wieksze. Trafnie zauwaza prof.
Kazancew, ze — ,nie ma w tym nic dziwnego, ze panstwa
demokracji ludowej bardzo duzo uczag sie od nas, miedzy inny-
mi rowniez w dziedzinie prawa"3).

Skoro ustawa z 19. IV. 1950 oparta jest na diugoletnich do-
Swiadczeniach radzieckich, konieczne jest dla zrozumienia usta-
wy polskiej przedstawienie w krotkoSci historii zawierania u.
pl. w Zwigzku Radzieckim.

Uchwata C. I. K. i Rady Komisarzy Ludowych z 18. Il. 1931
wprowadzita obowigzek zawierania pisemnych uméw odnosnie
zamowienia i dostaw celem wykonania planéw gospodarczych
i wprowadzenia dyscypliny umownej. Nastepnie uchwata Rady

Kom. Lud. z 20. Ill. 1931, majgca za zadanie ulepszy¢ sposob
przeprowadzenia umowy kredytowej (przejscie od kredytu
handlowego — wekslowego do bezposredniego kredytu banko-

wego realizowanego przez Bank PafAstwowy), nakazuje przed-
siebiorstwom parnstwowym i spdidzielczym ujmowaé wzajemne

#2258M0}otow, (ros.). W walce o socjalizm. Mowy i artykuty 1985,
str. .
2) Podstawy radzieckiego panstwa i prawa (ros.), str. 327.

3) Kazancew (ros.) Zadania naukowo-badawcze w dziedzinie prawa.
Wiadomosci Akademii Nauk Z. S. R. R. nr 1/50, str. 43.



stosunki, oparte na planie w dziedzinie dostawy towaréw, wy-
konywania robdét i $wiadczenia ustug, w forme umdw gospo-
darczych 4).

W uchwale Rady Kom. Lud. z 19. XII. 1933 o zawieraniu
umoéw na rok 1934 stwierdzono, ze znaczenie operatywne umo-
wy, jako narzedzia walki za plan, zwiekszyto sie i ze podwyzszy-
ta sie umowna dyscyplina w poréwnaniu z minionymi latami.
Uchwata ta stwierdza jednakze, ze zachodzg jeszcze dalsze braki
tych umoéw, gdyz warunki opracowywania ich sg niedoktadne,
nie zabezpieczajg nalezycie jakos$ci produkcji i asortymentu na
poziomie wymaganym przez rosngce potrzeby budownictwa so-
cjalistycznego. Uchwala ta unormowata obszernie problemy
zwigzane z zawieraniem u. pl.5).

W czasie drugiej i trzeciej pieciolatki u. pl. uzyskata
w praktyce duze znaczenie. Podczas drugiej wojny Swiatowej
znaczenie jednak umow tych zmniejszyto sie z uwagi na ko-
nieczno$¢ centralnego regulowania produkcji i podziatu.

Dopiero po wojnie ustawa o piecioletnim planie odbudowy
i rozwoju gospodarki narodowej na lata 1946— 1950, akcentujac
znaczenie zyskownosci i rozrachunku gospodarczego, podkre-
Slata tym samym znaczenie u. pl., ktére wyparte zostaly przez
dostawy bezumowne przy réwnoczesnym zmniejszeniu dyscy-
pliny umownej. Dlatego to Rada Ministrow Z. S. R. R. powziela
uchwate z 21. 1V. 1949 o umowach planowych. W uchwale tej
podkreslono znaczenie umdéw tych dla zabezpieczenia tyykonania
planu i zaopatrzenia gospodarki narodowej w artykuty ustalo-
nego sortymentu i jakoSci. W uzasadnieniu do tej uchwaty po-
dano miedzy innymi nastepujgco: ,Nie baczac na wielkie zna-
czenie umodw dla zabezpieczenia wykonania potwierdzonych
przez rzagd narodowych planéw gospodarczych, jak réwniez
sprawy zaopatrzenia gospodarki narodowej w wytwory usta-
lonego asortymentu i jakosci, znaczna ilo$¢ instytucyj wbrew
przepisom umow takich w ogéle nie zawiera. Mata cze$¢ za-
wartych uméw nosi charakter jedynie formalny ,nie przewiduje
konkretnych zobowigzan stron, za$ brak uméw i ostabienie dy-
scypliny umownej przyczynia sie do obnizenia poczucia odpo-
wiedzialno$ci u zamawiajgcych za ztozone przez nich zgloszenia

t) Baran6w, Umowa gospodarcza, jako S$rodek wykonywania pla-
néw gospodarczych, Zycie Gospodarcze 1/50.
5) Zbior waznych materiatow dla buchalterii, (ros.), str. 343.



i specyfikacje, co doprowadza do nieprawidtowych zamdwien,
czesto do zmiany specyfikacji, odmowy odbioru i zaptaty za
doreczone towary"”. Uchwata z 21. IV. 1949 zmierza do tego,
by braki powyzsze usungc.

Powyzsze uzasadnienie uchwaly radzieckiej z 21. IV. 1949
utatwi nam zrozumienie znaczenia u. pl. dla zycia gospodarcze-
go Polski.

I11. Ustawa z 19. IV. 1950 postuguje sie terminologig ni
znang dotychczasowemu prawu cywilnemu, pochodzacemu prze-
waznie jeszcze z epoki kapitalizmu (kodeks zobowigzan i ko-
deks handlowy).

Co do nowego terminu ,umowa planowa", to piszacy o pro-
blemie tym w Polsce uzywali albo ogdlnego pojecia ,,uméw"
(Raabe), albo tez moéwili o systemie umownym3 Ilub o umo-
wie gospodarczej (Baranoia). Jedynie Szer nazywat instytucje
te umowga planowa i to okreSlenie przyjeta ustawa7). Stowo
»~planowy" podkresla, ze nie jest to umowa dotychczasowego
prawa cywilnego, lecz umowa specjalna w ramach planu, za-
warta dla jego zrealizowania. U. pl. s3 metodg skonkretyzowa-
nia zadan planowych i $rodkiem zorganizowania wspdipracy
przedsiebiorstw gospodarki socjalistycznej oraz zrédiem prawi-
dtowej, dostosowanej do zadan planowych organizacji wewnetrz-
nej pracy przedsiebiorstw (TopinsJci, o. c. str. 55).

W tytule zaznaczono wyraznie, ze chodzi o u. pl. w gospo-
darce socjalistycznej. ,Socjalizm bowiem i plan nie
moga by¢ od siebie oddzielone i gospodarka planowa jest bez-
wzgledng koniecznos$cig ekonomiczng spoteczenstwa socjalistycz-
nego" 8).

W art. 7, 8 pkt. 21 3, 9i 36 ustawy z 19. IV. 1950 mowa
jest o ,dostawach™ i przewozie. Nastepnie art. 15 mowi o do-
stawcy, za$ art. 27 o odbiorcy. Jeden tylko raz mowa jest
0 sprzedazy w art. 11 ust. 4 tej ustawy. Pojecie dostawy jest
zatem centralnym pojeciem nowej ustawy.

6) Topinski, System umowny w gospodarce socjalistycznej, Zycie Go-
spodarcze 2/50.
7) Szer, Prawo cywilne w zastosowaniu do umoéw planowych w go-
spodarce socjalistycznej, P. i P. 4/50.
8) Leontiew, Niektore zagadnienia nauczania ekonomii politycznej
\év %ratl:qy zbiorovxégj: »Zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu w Z.
. R. R.“, str. .



Sprawe dostaw na rzecz Skarbu PafAstwa normujg obecnie
ustawa z 18. XI. 1948 i rozporzgdzenie Rady Ministréw z 19.
Il. 1949. RoOwniez te przepisy, opierajgce sie na doswiadczeniach
radzieckich, wprowadzity w § 19 ust. 1,i w 8 54 rzeczonego
rozporzadzenia zasade, ze wiez, powstajgca miedzy zamawia-
jacym a wykonawcg, posiada cechy stosunku cywilno-prawnego
bez wzgledu na to, czy wykonawca nalezy do sektora uspotecz-
nionego, czy tez do niego nie nalezy").

Art. 45 ustawy z 19. IV. 1950 wyraznie stanowi, ze powyz-
szych przepisébw o dostawach nie stosuje sie do u. pl., stosuje
sie je natomiast do umow jednorazowych, sezonowych i specjal-
nych, chyba ze wydane zostanie zarzgdzenie z art. 44.

Z uwagi na wazno$¢ pojecia dostawy, nalezy zajaé sie
okres$leniem tejze i jej réznicag z umowg sprzedazy. Wedtug
Planiola umowa, ktéra ma by¢ za przedmiot rzecz przyszia, nie
jest sprzedaza, jezeli rzecz ta ma by¢ wykonana przez tego,
kto ja przyrzekt. Wedtug pogladu tego funkcjg sprzedazy jest
zbycie wtasnosci i rzecz, bedaca przedmiotem sprzedazy, istnie-
je juz w chwili zawarcia tejze umowy, co nie ma miejsca przy
dostawiel0). Dla prawa polskiego (k. z.) poglad powyzszy nie
ma znaczenia, skoro wedtug art. 295 k. z. przedmiotem sprze-
dazy mogg by¢ takze prawa, majace powstaé w przysztosci.
Dlatego to przyjmuje sie, ze zgodnie z art. 295 k. z. wazna jest
sprzedaz nie tylko praw, majacych powsta¢ w przysztosci, ale
réwniez sprzedaz wiasnosci rzeczy lub innych praw majgtko-
wych, ktdre sprzedawca ma dopiero naby¢ z obowiagzkiem prze-
niesienia nabytych praw na kupujacegoll).

W nauce radzieckiej uwaza sie umowe dostawy za odmiane
umowy sprzedazy, jednak nie za identyczng z nig. Cechy do-
stawy wedtug pogladéw tych sg nastepujgce: przedmiotem jej
sg tylko rzeczy oznaczone co do gatunku; dostawa stwarza diu-
zej trwajgce stosunki prawne miedzy stronami; wykonanie jej
odbywa sie partiami i odpowiednio do tego zaptata ceny naste-
puje czesciowo; dostawca nie musi by¢é witascicielem towaru do-
starczonego 12).

9) Raabe, Zagadnienia umowy w sektorze uspotecznionym, Zycie G
spodarcze 1/50.

1 Planiol, O zobowigzaniach, str. 409.

11) Domanski, Instytucje k. z. m CzeSCszczeg6towa, str. 16.

12) Szkundin, Grazdanskoje prawo, T. Il,str. 11.



Umowa dostawy oraz sprzedazy w prawie socjalistycznym
w odrdéznieniu od prawa panfstw kapitalistycznych, mimo ze na
podstawie tychze nie nastepuje przeniesienie wasnosci (skoro
wiasnos¢ ta nalezy tylko do samego panstwa), lecz tylko przej-
$cie majatku panstwowego z operatywnego zarzadu jednej or-
ganizacji panstwowej w operatywny zarzad innej organizacji
panstwowej, uwazane sg jako majace charakter cywilno-praw-
ny 13).

Do nowych pojeé, wprowadzonych przez ustawe z 19. IV.
1950, nalezy pojecie — jednostek gospodarczych
(art. 2, 3, 4, 5, itd.). Pojecie to nie zostato jednak po raz pierw-
szy wprowadzone do prawa polskiego, gdyz juz dekret z 5. VIII.
1949 o panstwowym arbitrazu gospodarczym (dalej uzywany
skrét — p. a. g.), ktéry z natury rzeczy wywart silny wplyw
na nowg ustawe, pojecie to wprowadza. Odnosne jednostki go-
spodarcze nie muszg posiada¢ charakteru osob prawnych, gdyz
ustawa z 19. IV. 1950, jak i dekret z 5. VIII. 1949 nie przywig-
zuja do tego zadnej wagild).

Art. 28 ustawy z 19. IV. 1950 wprowadza dalej nowy rodzaj
starannos$ci, a mianowicie — staranno$¢ nalezng do-
bru spotecznemu. Jest to nowy rodzaj socjalistycznej
starannos$ci, odbiegajacy od indywidualnych rodzajéw staran-
nosci, przewidzianych w prawie mieszczanskim, opierajgcym
sie na prawie rzymskim, jak np. cliligentia qumn suis rebus
(art. 528 k. z.), staranno$¢ wymagana w uczciwym obrocie
(art. 240 8 1 k. z.), staranno$¢ sumiennego kupca (art. 292,
501, 609, 627 k. h.) i staranno$¢ nalezyta (art. 587, 602, 623,
632, 637 k. h.).

Powyzsza nowa staranno$¢ wysuwa kryterium obiektywne,
w odrdznieniu od kryteridw subiektywnych witasciwych prawu
opartemu na wiasnosci prywatnej.

V. O celu u. pl., okreslonym w art. 1, byta poprzednio m
wa. Art. 1 wzorowany jest na art. 1i 27 dekretu o p. a. g. Prze-
pisy te podkreslaja, ze jednym z celow arbitrazu jest zabezpie-
czenie wykonania umoéw, wzgl. przestrzeganie dyscypliny w wy-
konaniu uméw zawartych dla realizacji planéw gospodarczych.
Tymi witasnie umowami z dekretu o p. a. g. zajmuje sie oma-

13) Wenediktow (ros.) Panstwowa wtasno$¢ socjalistyczna, str.
358 i nast.
14) Fenichel, Panstwowy arbitraz gospodarczy, D. P. P. 10/49, str. 16.



wiana ustawa, nazywajac je pianowymi, podczas gdy dekret
z 5. VIII. 1949 méwi jeszcze og6lnie o umowach.

Ustawa z 19. IV. 1950 jest rozwinieciem zasad dekretu
0 p. a g., z tag jednak zasadniczg ro6znica, ze ujmuje odnosne
instytucje z punktu widzenia prawno-materialnego, podczas
gdy dekret o p. a. g. ujmuje problem ten z punktu widzenia
prawno-procesowego, a mianowicie rozstrzygania sporéw ma-
jatkowych przez komisje arbitrazowe (dalej uzywany skrot —

k. a.).
Ustawa z 19. IV. 1950 postuguje sie z natury rzeczy nowym
pojeciem gospodarki socjalistycznej — rozrachunkiem

gospodarczym (art. 1, 18 i 19). Rozrachunek ten uwa-
zany jest za jednag z najwazniejszych metod kierowania dzia-
talnoscig przedsiebiorstw socjalistycznych. Zasada ta polega
na tym, ze kazde przedsiebiorstwo panstwowe posiada do swej
dyspozycji fundusz zasadniczy oraz $rodki obrotowe i korzysta
z gospodarczo operatywnej samodzielnoscil). Znaczenie za-
sady rozrachunku gospodarczego wynika ze stow Stalina:
....a wiec zaszczepi¢ i utrwali¢ zasade kalkulacji gospodarczej,
podnie$¢ nagromadzenie wewnatrz kapitatlu — takie jest zada-
nie" 10).

Nowa ustawa wprowadza dla jednostek gospodarczych w niej
wymienionych obowigzek zawierania u. pl. W tym obo-
wigzku zawierania umow lezy istota tychze i catej ustawy, a za-
razem rdznica w pordwnaniu z umowami zawieranymi przez
strony w prywatnym prawie kapitalistycznym, stosownie do
swej woli (art. 50 k. z.). Podczas gdy w tradycyjnym ujeciu za-
warcie umowy jest zasadniczo prawem strony, tu mamy do
czynienia z obowigzkiem jej zawarcia. Ten nowy obowigzek
prawny polega na tym, ze podmiot prawa, bedacy uczestnikiem
stosunku prawnego, winien zawrze¢ umowe w sposéb w ustawie
okreslony 17).

Ustawa, mdéwigc o obowigzku zawarcia umowy, nie wyklu-
cza wcale, by drugie jednostki gospodarcze nie mialy zarazem
prawa zadania zawarcia u. pl., gdyz prawu jednej strony od-
powiada obowigzek drugiej strony i naodwrot. Kazdy z kontra-
hentow ma réwnocze$nie obowigzek zawarcia u. pl. i zarazem

15 Kwejt, Rozrachunek gospodarczy. Zycie gospodarcze 10/49,
1B) Stalin, O wspétzawodnictwie pracy, Ksigzka i Wiedza 1949, str. 31.
17) Teoria panstwa i prawa, (ros.) str. 410.



prawo zadania, by strona druga umowe te zawarta. Mamy tu
zatem po obu stronach zaréwno obowigzek, jak i prawo z tym,
ze obowigzek wysuniety jest na pierwsze miejsce, co odpowiada
gospodarce socjalistycznej. Miedzy prawem i obowigzkiem za-
chodzi, jak z powyzszego wynika, scisty zwiazek i stanowig one
jednosc¢ 18).

Co jest zrodtem obowigzku zawarcia u. pl.? Nie jest nim,
jak stusznie zaznacza Szer — pactum de contrahendo I). We-
dtug nauki radzieckiej zrédio tego obowigzku stanowi zadanie
planowe, wynikajgce z planu gospodarczego, a zatem aktu admi-
nistracyjnego 2). Akty planowania stanowig wedtug nauki ra-
dzieckiej zrédto zobowigzan organizacyj gospodarczych do za-
wierania miedzy sobg u. pl. Wydaje mi sie jednak, ze nie mozna
uwazac, ze tylko akt administracyjny rodzi powyzsze zobo-
wigzania o skutkach cywilno-prawnych. Akt planowania bo-
wiem jest w naszym systemie prawnym nie tylko aktem admi-
nistracyjnym, lecz aktem opartym na ustawie, sam bedac usta-
wga. Ustawa ma tu zatem pierwsze miejsce, za$ akt administra-
cyjny jest czym$ wtdrnym. Obowigzek zawarcia umowy wynika
zatem z nakazu ustawy. Ustawa nie tylko nakazuje stronom
zawarcie umowy, ale nadto zaopatruje ten obowigzek sankcja
karng (art. 40). Ustawa ta jest zatem lex plus quam perfecta.

Nowa ustawa normuje nie tylko obowigzek zawarcia umow,
ale rowniez tres¢ ich, ktéra nie moze by¢ w sprzecznosci z prze-
pisami ustawy. Wedtug bowiem art. 21, postanowienia u. pl.
sprzeczne z przepisami ustawy, zabezpieczajagcymi trwatosé
i wykonanie umoéw, pozbawione sg skutkéw prawnych. Art. 21
interpretowac¢ nalezy nie wediug dostownego jego brzmienia,
a mianowicie, ze pozbawione sg skutkow prawnych tylko posta-
nowienia u. pl. sprzeczne z przepisami, zabezpieczajgcymi trwa-
tos¢ (art. 22—29) i wykonanie uméw (art. 80—35), lecz prze-
pis ten rozumie¢ nalezy w oparciu o art. 18 w ten sposob, ze
w ogdle umowa planowa sprzeczna z planem gospodarczym jest
niewazna. To samo dotyczy przypadku sprzecznosci pewnych
tylko postanowien z planem gospodarczym, w ktérym to przy-
padku odnos$ne postanowienia sg niewazne. W prawie radziec-
kim niewazno$¢ umowy sprzecznej z planem wynika z art. 30

18) Denisow, (ros.) Teoria panstwa i prawa, str. 455 i nast.

1) Szer, o. o str. 135.

Al) Agarkow, w pracy ,Grazdanskoje prawo" T. I., Rozdziat 18,
ust. 421, 422.



kod. cyw. ros. Natomiast w prawie polskim dochodzimy do
tego samego wyniku, stosujac art. 56 k. z. U. pl. sprzeczna
z ustawg, jakga jest plan gospodarczy, jest wedtug prawa pol-
skiego niewazna.

Jak wyzej podaliSmy, zrédtem obowigzku zawarcia umowy
jest ustawa, zawierajaca plan gospodarczy. Realizacja planu
gospodarczego wymaga obowigzku zawarcia umowy, zgodnej
z ustawa2l). Wola stron nie zostata tu jednak catkiem pomi-
nieta, gdyz w ramach ustawy strony decyduja o treSci umowy.

U. pl. mogg zawiera¢ tylko jednostki gospodarcze taksatyw-
nie w art. 2 wymienione. Poniewaz ustawa z 19. IV. 1950 sta-
nowi prawno-materialne dopetnienie dekretu o p. a. g., dlatego
mozemy powiedzie¢, ze u. pl. majg obowigzek zawierac te jed-
nostki- gospodarcze, ktorych spory majatkowe podlegajg arbi-
trazowi gospodarczemu (art. 2 dekretu o p. a. g.) z wyjatkami
odnos$nie witadz i urzeddw, na ktére jednak Przewodniczacy P.
K. P. G. moze obowigzek ten stosownie do art. 4 pkt. 1 rozcig-
gna¢. Ustawa z 19. IV. 1950 nie wspomina juz obecnie w od-
réznieniu od dekretu o p. a. g., o przedsiebiorstwach, zaktadach
i instytucjach zwigzkéw samorzadu terytorialnego, wobec ich
uchylenia art. 32 ustawy z 20. I1l. 1950 o terenowych organach
jednolitej wiadzy panstwowej.

Opierajac sie na prawie radzieckim, art. 5 przewiduje trzy
rodzaje u. pl.,, a mianowicie umowy generalne, szczegétowe i bez-
posrednie.

Umowy generalne zawierajg tylko te jednostki go-
spodarcze, ktérych liste ustali Przewodniczacy P. K. P. G. w po-
rozumieniu z witasciwymi ministrami, ktére to jednostki nazy-
wajg sie zwierzchnimi w odr6znieniu od jednostek im podle-
gtych lub przez nie nadzorowanych, zwanych jednostkami pod-
porzadkowanymi.

Umowg generalng ustalajg jednostki zwierzchnie swoje pra-
wa | obowigzki w zakresie organizowania zawarcia umow
szczegbtowych o dostawe lub przewdz towarow przez jednostki
im podporzgdkowane, jak réwniez w zakresie zapewnienia wa-
runkdw wykonania tych umow; nadto okres$lajg one przedmiot
dostawy lub przewozu towardw i sposéb jego rozdziatu miedzy
jednostki podporzagdkowane.

21) Podstawy radzieckiego panstwa i prawa, (ros.) str. 325,



Umowy generalne zawierajg zatem centralne zarzady prze-
mystu, zjednoczenia bezposrednio podlegte wtadzom naczelnym,
centrale zbytu, centrale spotdzielni i centrale spo6tdzielczo-pan-
stwowe, co wyjasnione zostatlo w uchwale Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministréw z 10. Il1l. 1950 w sprawie obowigzku
zawierania umow planowych w gospodarce socjalistycznej (nr
4 Biuletynu P. K. P. G., poz. 61).

Umowy generalne tworzg ramy organizacyjne dla umow
szczeg6towych (zwanych w prawie radzieckim — lokal-
nymi), zawieranych przez jednostki gospodarcze podporzadko-
wane jednostkom zwierzchnim (art. 9). Ustawa podaje w art.
8 w niewyczerpujacy sposob tres¢ umowy generalnej, co wy-
nika ze stowa ,w szczegdlnosci®.

Mogtoby sie wydawac, ze przy tym systemie zawierania
umoéw generalnych i szczeg6towych nie ma juz miejsca dla
uméw bezposSrednich. Tak jednak nie jest. Wedtug
bowiem art. 10 umowy bezposrednie bedg zawierane, gdy cho-
ciazby jedna z jednostek gospodarczych nie jest jednostkg
zwierzchnig (pkt. 1) lub gdy umowy generalne nie obejmuja
catego ich planu zaopatrzenia i zbytu lub przewozu towaréw
(pkt. 2). W tym ostatnim przypadku umowy bezposrednie za-
wiera sie w zakresie nie objetym umowami generalnymi po
uzyskaniu od jednostek zwierzchnich odnosnych danych.

Z powyzszych przepisow wynika, ze zasada jest zawieranie
umow generalnych i szczeg6lnych, bezposrednich za§ — raczej
wyjatkiem. Odpowiada to rowniez obecnemu systemowi ra-
dzieckiemu utrwalonemu w uchwale z 21. IV. 1949, odmien-
nemu od systemu z lat 1935—1949, wysuwajgcego na czoto
umowy bezposrednie. Praktyka radziecka wykazata bowiem, ze
zawieranie tylko uméw bezposrednich nie jest wiasciwe, gdyz
umowy te zawierajg miedzy sobg tylko te jednostki gospodarcze,
na ktérych cigzy wykonanie zobowigzan, centrale za$ dostaw-
cze i odbiorcze nie tylko nie sg wigczone do systemu umownego,
ale nadto nie ponosza odpowiedzialno$ci materialnej za nieza-
warcie bezposrednich umoéw. Natomiast system umoéw general-
nych wigcza centrale te w samo zycie gospodarcze i zbliza je do
umoéw zawieranych przez jednostki gospodarcze.

Tre$¢ umowy szczegOtowej i bezposredniej okre$la art. 11
w sposob analogiczny, jak umowe generalng, z uwzglednieniem
réznic miedzy nimi zachodzacych.



Umowy generalne powinny by¢é zawarte w ciggu 30 dni od
powziecia przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie narodowe-
go planu gospodarczego na dany rok, umowy za$ szczeg6towe
i bezposrednie w ciggu nastepnych 60 dni. Terminy powyzsze
identyczne sg z terminami obecnego prawa radzieckiego. Te
krotkie terminy stanowig gwarancje, ze umowy planowe spet-
nig swe zadanie tym bardziej, ze terminy te liczy sie nie od
uchwalenia ustawy o planie gospodarczym, lecz od powzigcia
uchwaty przez Rade Ministrdw, co z natury rzeczy bedzie wcze-
$niej miato miejsce. ROéwniez w art. 10 ust. 2 mowa jest o zwrd-
ceniu sie przez jednostki podporzadkowane do jednostek
zwierzchnich niezwlocznie po powzieciu uchwaly przez Rade
Ministréw w sprawie jednolitego planu gospodarczego.

Wedtug art. 13 u. pl. powinny by¢ zawarte na piSmie. Usta-
wa zgda zatem zawarcia umowy na piSmie, a nie tylko
stwierdzenia jej pismem. Art. 13 nie zagraza niezachowania
formy pisemnej niewaznos$cia, gdyz byloby to sprzeczne nie
tylko z celem planu gospodarczego, ale réwniez z przepisami
dekretu o p. a. g., ktory dazy do wykrycia prawdy materialnej
(art. 23). Nie mozna jednak wymogu formy pisemnej z art. 13
rozumie¢ wedtug art. 110 k. z., a mianowicie, ze brak jej ma to
znaczenie, ze w razie sporu niedopuszczalny jest dowdd ze
Swiadkow bez zgody obu stron. Takie pojmowanie bytoby bo-
wiem sprzeczne z art. 23 ust. 2 dekretu o p. a. g., wedtug ktore-
go k. a. zarzadza dla wyjasnienia okolicznosci sprawy z urzedu
przeprowadzenie dochodzen i dowodéw. Wykluczenie przed k. a.
dowodu ze $wiadkoéw lub stron uczynitoby proces formalistycz-
nym, co sprzeczne jest z zasadg tu panujgcej prawdy mate-
rialnej.

Dochodzimy przeto do wniosku, ze mimo obowigzku zawar-
cia u. pl. w formie pisemnej, brak tejze nie pocigga za sobg
ani prawno-materialnych, ani prawno-procesowych skutkow.
Z tresci jednak art. 16 i 17 wynika, ze u. pl. nie moze by¢ ina-
czej zawarta, jak tylko w formie pisemnej, skoro strony obo-
wigzane sg projekt umowy podpisa¢. Umowa nie zawarta na
piSmie nie mogtaby by¢ uwazana za planowg w rozumieniu
ustawy. Nieprzestrzeganie formy pisemnej pocigga za sobg je-
dynie kare porzadkowg z art. 40, jednak bez dalszych skutkéw
prawnych.



Zawarcie u. pl. w formie pisemnej nie jest warunkiem jej
wykonania, gdyz je$li zawarcie umowy ulega zwiloce, strony
winny przystagpi¢ mimo to do wykonania swych zadan plano-
wych, na ktéorym to stanowisku stoi orzecznictwo arbitrazu ra-
dzieckiego.

V. W jaki spos6b zawierajg jednostki gospodarcze u pl.?

Zawarcie u. pl. nastepuje analogicznie, jak zawarcie umowy
wedtug k. z. Chodzi w szczeg6lnosci o przepisy o ofercie (art.
63 k. z.) i jej przyjeciu. Wedtug art. 15 dostawca, a co do
umow generalnych i jego jednostka zwierzchnia, wystapi wobec
drugiej strony o zawarcie umowy, wyjasniajgc wszystkie oko-
licznoSci niezbedne dla ustalenia jej tresci, i to najpdzniej na
21 dni przed uptywem terminow (wyzej podanych) z art. 12.
Dostawca przesyta stronie drugiej podpisany przez siebie pro-
jekt umowy w 2 egzemplarzach, strona druga zas, o ile ma
réwniez obowigzek zawarcia umowy, zobowiagzana jest umowe
podpisa¢ i zwroci¢ jag nadsylajgcemu w ciggu dni 7. Zachodzi
jednak zasadnicza rdznica miedzy art. 17 a art. 63 k. z., gdyz
omawiana ustawa okresla S$cisty termin zwrotu podpisanego
projektu, a nie pozostawia czasu odpowiedzi ,,zwykiemu tokowi
czynnosci”. JesSli strona nie zgadza sie na niektore postano-
wienia projektu umowy, obowigzana jest réwniez umowe pod-
pisa¢ i zaznaczy¢, ze zgtasza zastrzezenia oraz winna tre$¢ ich
ujaé w forme protokotu rozbieznosci, przesytajac go stronie
drugiej wraz z umowg w terminie dni 7. Ustawa mowi w art.
17 ust. 2 o ,,niektorych postanowieniach"”, na ktdre strona sie
nie zgadza, nie zada natomiast wyraznie, by musialy to by¢
istotne kwestie. Rozbieznosci te jednak, podane w sposéb
przewidziany w art. 17 ust. 3, o ile nie sg istotne, nie bede
mogty by¢ rozstrzygane przez k. a. jako spdr przedumowny,
skoro — wedtug § 67 rozp. ogtoszenia Rady Ministrow z 24. X.
1948 w sprawie organizacji pafAstwowych k. a. i trybu postepo-
wania arbitrazowego — tylko brak porozumienia co do istot-
nych postanowiefd zawieranej umowy jest przestanka zadania
rozpoznania sporu przedumownego przez k. a.

Art. 17, nie zawiera wyraznej odpowiedzi na pytanie, co sie
dzieje, jesli druga strona nie zgtosi zastrzezen lub nie podda ich
rozpoznaniu k. a. Projekt umowy przedtozony przez dostawce
uwaza sie w tym przypadku za przyjety przez odbiorce. Wyni-



ka to z samego faktu podpisania projektu umowy, a ma to
réwniez miejsce w braku ztozenia odpowiedniego wniosku k. a.

Postanowienia powyzsze odbiegajag od przepiséow k. z,
w szczeg6lnosci art. 67, wedtug ktérego przyjecie oferty pod
innymi warunkami poczytuje sie za nowg oferte. W omawia-
nym przypadku u. pl. wigze strony w takim zakresie, w jaki
uzyskano porozumienie, a réznice miedzy stronami nie maja
wptywu na umowe. Gospodarka planowa wymaga bowiem, by
u. pl. zawarto w czasie w ustawie przewidzianym, albowiem
przecigganie zawarcia umowy mogtoby spowodowaé utrudnie-
nie wykonania planu gospodarczego.

V1. Ani ustawa z 19. IV. 1950, ani dekret o p. a. g.
przewidujg wyraznie, ze do u. pl. stosuja sie przepisy obowia-
zujacego prawa cywilnego, w szczegdlnosci przepisy k. z. i k. h.
Umowy te bowiem sg umowami sui generis, umowami sektora
uspotecznionego, dla ktérych ustawodawca wydat specjalne, od-
rebne przepisy. Prawo, dotyczagce tych umow, jest prawem
socjalistycznym, odmiennym i odrebnym od prawa dotychcza-
sowego, pochodzgcego z epoki kapitalizmu. Mimo to w spra-
wach, w ustawie nie unormowanych, pomocniczo i odpowiednio
nalezy stosowa¢ obowigzujace prawo cywilne.

Czy i jakie podobienstwa i réznice zachodzg miedzy k. z
i K. h. a nowymi przepisami?

Ustawa z 19. IV. 1950 wymienita szereg przypadkow, w kto-
rych nalezy stosowac¢ zasady'odmienne od przewidzianych w k.
z. i k. h.

Dla przejrzystosci przedstawie roznice i podobienstwa w ko-
lejnosci ustawowej:

a) Wedtug artykutu 11, ust. 4, strony moga za zgodg wiasciwych
witadz do ustalania cen podaé w umowie sprzedazy cene orientacyjna,
gdy sprzedawany towar w chwili zawarcia umowy nie ma ceny ustalonej.
Umowa powinna okresli¢c tryb i termin ustalenia ostatecznej ceny
umownej. Natomiast wedtug art. 294 k. z. cena winna by¢ okreslona,
jednak art. 296 k. z. przewiduje cene rynkowga lub gietdowa, w braku
za$ tychze cene przyjeta w obrocie lub w stosunkach wzajemnych
stron (art. 298 k. z.).

Cena orientacyjna z art. 11 ust. 4 jest ceng nieokre$long, okre-
§lic ja jednak mozna na podstawie kryteriow art. 298 k. z. co w oma-
wianych stosunkach czesto moze mie¢ miejsce.

b) Wedtug art. 11 ust. 3 oznaczy¢é mozna przez powotanie sie na
druki reklamowe, katalogi, cenniki i t. d. jedynie przedmiot S$wiadcze-

n



nia, nie za$ cene, Nie mozna tu stosowa¢ art. 73 k. z., wedtug ktore-
go ogtoszenia, reklamy, cenniki skierowane do og6tu lub do poszcze-
gblnych os6b, nie sg uwazane za oferte, lecz za zaproszenie do rozpocze-
cia rokowan. W omawianym bowiem przypadku pisma powyzsze skie-
rowane sg tylko do jednostek gospodarczych w ustawie wymienionych
i niema tu rokowan w rozumieniu k. z., lecz nastepuje przestanie pod-
pisanego projektu umowy, a nastepnie zgoda nan przez strone druga.

c¢) Wedtug art. 16, ust. 2, jeSli jednostka gospodarcza, Kktorej
przestano projekt umowy nie ma obowigzku jej zawarcia, powinna go
niezwtocznie zwroci¢ nadsytajgcemu z odpowiednim wyjasnieniem, pod
rygorem odpowiedzialno$ci za szkode wywotang zaniedbaniem wykona-
nia tego obowigzku. Milczenia strony drugiej nie uwaza sie tu (inaczej
— art. 526 k. h.) za przyjecie oferty, gdyz u. pl. winny by¢ z natury
rzeczy wyraznie w formie pisemnej zawierane.

d) Art. 36 przewiduje okreslenie przez Przewodniczacego P. K. P. G.
og6lnych warunkéw dostaw, odbioru lub przewozu i wzoréw u. pl. (umo-
wy typowe), od ktérych strony moga odstagpi¢ i odmiennie sformuto-
wacé odnos$ne postanowienia tylko za zezwoleniem wyzszej jednostki (art.
37). Przy zawieraniu umoéw na podstawie og6lnych warunkéw dostaw,
strona zobowigzana do wykonania dostawy towaru winna dotgczy¢ do
projektu umowy, doreczonego stronie drugiej, tekst ogdlnych warun-
kéw umowy dostawy. Powotanie sie przez strony, zawierajgce umowe, na
potwierdzony wz6r bez szczegétowego sformutowania postanowien umo-
wy, wystarcza do jej zawarcia, (art. 39). Przepis ten nie uchyla art. 72
k. z., normujacego umowy typowe, wedlug ktérego strony, zawierajace
umowe z powotaniem sie na wzOr, zwigzane sg jego postanowieniami.
Art. 39 wyklucza tylko zastgpienie umowy z dokiadnym sformutowa-
niem jej postanowien powotaniem sie¢ na wzoér umowy.

Z powyzszych przepisow ustawy z 19. IV. 1950 okazuje sie, ze u. pl.
jest, jak to z nazwy wynika umowg, w rozumieniu prawa cywilnego,
gdyz wymagane jest do jej zawarcia zgodne o$wiadczenie woli kontra-
hentéw, powzietej zgodnie z przepisami ustawy.

Nie uzywamy w pracy tej, dotyczacej prawa socjalistycznego, po-
jecia ,prawo prywatne"”, ktoére odpowiada ustrojowi opartemu na wtla-
snosci prywatnej.

e) W dziale 2 rozdzialu 4, zawierajgcym przepisy, zabezpieczajac

trwatos¢ zawartych u. pl. .(art. 22—29), unormowano szereg instytucyj
prawnych odmiennie od obowigzujgcego prawa cywilnego. Zasadniczym
punktem widzenia ustawodawcy byto tu stworzy¢ tego rodzaju instytu-
cje prawne, ktdre by zabezpieczaly trwato$¢ zawartych u. pl. Z tego to
punktu widzenia nalezy art. 22—29 interpretowac.



Wedtug art. 22 uzupetnienie, zmiana, rozwigzanie umowy albo odsta-
pienie od niej nastagpi¢ moze tylko za zgoda jednostek zwierzchnich,
badz witadz, ktdrym strony bezposrednio podlegajag lub przez ktore sg
nadzorowane. W przypadku nieuzyskania tej zgody w terminie 14 dni,
orzeka o powyzszych zmianach i t. d. — k. a.

Przepis powyzszy w odréznieniu od art. 111 k. z., nie zada wyraznie,
by uzupetnienie, zmiana, rozwigzanie lub odstgpienie od umowy nastg-
pi¢ miaty na piSmie, a zada jedynie zgody zwierzchnej jednostki. Mimo
to uzupetnienie, zmiana i t. d. nastgpi¢ moze tylko na pisSmie z uwagi
na konsekwencje logiczne, wynikajace z art 13. Nadto gospodarka pla-
nowa wymagaé¢ musi ,clara pacta“, ktore tylko przy przestrzeganiu for-
my pisemnej moga mie¢ miejsce.

f) Wedtug art. 23 stronie nie stuzy prawo wstrzymania sie ze
swym S$wiadczeniem, mimo ze strona druga nie spetnia $wiadczenia
wzajemnego; wstrzymanie to nastagpi¢ moze tylko z upowaznienia k. a.

Zasada ta odbiega od art. 215 k. z., wedilug ktérego Swiadczenia
z uméw wzajemnych (jakimi sg umowy dostawy i sprzedazy), winny
by¢ zasadniczo jednoczes$nie spetnione i kazda ze stron moze wstrzymac
sie ze swym S$wiadczeniem, dopoki strona druga nie spetni swego. Go-
spodarka planowa wymaga terminowego wykonania, bez wzgledu na
stanowisko strony przeciwnej, ktora $cigga na siebie konsekwencje, z nie-
wykonania zobowigzania wynikajace.

g) Whbrew zasadzie wypowiedzianej w art. 206 k. z. — nie stuzy
stronie wedtug art. 24 prawo odmowy przyjecia Swiadczenia czeSciowe-
go, chyba ze Swiadczenie takie ze wzgledu na cel umowy nie jest dla
strony przydatne.

h) Wedtug art. 25 strony nie moga uzalezni¢ skutecznosci zawar-
tej umowy, lub ustanie jej skutkéw od zdarzenia przysztego i niepewne-
go (warunku zawieszajgcego lub rozwigzujacego), warunkowe bowiem
u. pl. bytyby sprzeczne z istotg planu. Przy wykonywaniu planu nie mo-
zna dopusci¢ do niepewnosci sytuacji faktycznej i prawnej. Z tego to
powodu przepiséw k. z. o warunku (art. 46—49) tu nie stosujemy. Art.
25 stanowi wtasnie wyjatkowy przypadek, przewidziany zresztg w art.
46 § 1. k. z., w stowach — ,jedli ustawa temu sie nie sprzeciwia".

i) Ustawa z 19. IY. 1950 stanowi, ze do uchylenia sie od skutkéw
prawnych umowy zawartej pod wptywem bledu wymagane jest wyra-
zenie zgody jednostki wyzszej (art. 22). Prawo to jednak wygasa, jesli
uchylajgcy sie nie zawiadomi o tym na piSmie strony przeciwnej, nie-
zwiocznie po wykryciu biedu. Bigd winien naturalnie by¢ istotny (art.
37 § 2 k. z.), jakkolwiek art. 26 o tym nie wspomina. Z powodu nie-
istotnego btedu nie mozna unicestwia¢ u. pl.



Wymog pisemny zawiadomienia strony przeciwnej jest w art. 26
analogiczny, jak w art. 43 k. z., porzucono tu jednak termin roczny
z art. 43 k. z.,, gdyz ustawa zada niezwiocznego zawiadomienia, co uza-
sadnione jest istotg u. pl., wymagajacej jak najszybciej wyjasnienia
sytuacji stron.

W braku zgody jednostki wyzszej na uchylenie sie od skutkéw
prawnych w ciggu dni 14, moze strona wystgpi¢ z odpowiednim wnio-
skiem do k. a. Prawo to jednak traci z uptywem 3 miesiecy od wykona-
nia umowy, gdyz ustawa wychodzi z zatozenia, ze wodwczas uchylenie
sie od skutkéw bytoby bezcelowe. Procesu ,dla zasadyll a wiec bezce-
lowego, nie moze prawo socjalistyczne tolerowac.

j) Odstgpienie od umowy przez odbiorce z powodu wad fizycznych
nastepuje wedtug art. 27 inaczej, niz wedtug art. 324 i 325 k. z. Art.
27 cechuje réowniez dazno$¢ do szybkiego wyjasnienia sytuacji. Odbiorca
winien bowiem towar niezwiocznie zbada¢ i najwyzej w ciggu 4 dni
od daty otrzymania towaru zawiadomi¢ dostawce na piSmie o wadach
(art. 324 k. z. = 1 miesigc).

Do odstgpienia od umowy potrzebna jest zgoda jednostki wyzszej
(art. 22), w braku za$ tejze moze odbiorca wystgpi¢ do k. a. — z tym,
ze prawo to wygasa z uptywem 3 miesiecy od dnia wykonania umowy,
z wyjatkiem odpowiedzialnosci za wady ukryte, przy ktorych termin
4-dniowy liczy sie od chwili ujawnienia wady. Podczas gdy art. 325
k. z. nadaje uprawnionemu prawo albo odstgpienia od umowy albo
zgdania obnizenia ceny, art. 27 przyznaje odbiorcy prawo odstgpienia
od umowy tylko w przypadku, gdy 'wady sa istotne, gdy za$ wady sa
nieistotne, moze odbiorca zgda¢ jedynie obnizenia ceny.

Ustawa z 19. IV. 1950 nie normuje prawa odstgpienia od umowy
z powodu wad prawnych, gdyz przy jednej wtadzy dysponujacej, be-
dacej wiascicielem $rodkéw produkcji, problem ten wogdle jest nie-
aktualny.

k) O starannosci naleznej dobru spotecznemu (art. 28.) byta po-
przednio mowa. Dalsze obowigzki odbiorcy, jak przechowanie towaru,
ewent. sprzedaz jego, sg normowane analogicznie, jak w art. 329 k. z.

1) Art. 8 pkt. 6 i art. 11 ust. 1 pkt. 3 stanowig, ze umowy pla-
nowe winny okre$la¢ kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie zobowigzan umownych. Ustawa zgda kategorycznie, by posta-
nowienia o karach umownych miescity sie w u. pl., gdyz chodzi tu o
ugruntowanie dyscypliny umownej. Ustawa zawiera w rozdziale 4 ust. 3,
odrebne przepisy o zabezpieczeniu wykonania uméw (art. 30—35).

Kare umowng okresla art. 30, jako obowigzek zaptaty okreslonej
sumy pienieznej, nie tylko z powodu niewykonania lub nienalezytego



wykonania umowy, lecz réwniez z powodu samego opOznienia, jak i nie-
nalezytej ilosci lub jakosci dostarczonych towaréw. Z brzmienia art. 30
wynika, ze w miejsce t. zw. odszkodowania umownego z k. z. tu wpro-
wadzono odpowiadajace mu ,kary umowne"?22).

Obowigzek wynagrodzenia szkody w wysokosci umowg unormowanej
ma te zalete, ze utatwia szybkie rozwiktanie sporu odszkodowawczego,
przewaznie diuzszy czas trwajacego z uwagi na to, ze ustalenie szkody
jest czesto trudne, a wysoko$¢ odszkodowania czesto zalezy od swo-
bodnej oceny sedziowskiej (art. 158 k. z. i art. 343 k. p. c.). Dlatego to
w systemie u. pl., ktére winny by¢ szybko wykonane, wielka role od-
grywajg kary umowne. Gdy strony ustalajg w umowie wysoko$¢ od-
szkodowania, nie trzeba juz dowodzi¢ wysokosci szkody i niema potrze-
by udowadnia¢ jej Swiadkami i biegtymi. Szczegdlnie przy u. pl. wazna
jest ta okoliczno$¢, ze strona z gory wie, jakie odszkodowanie bedzie
obowigzania zaptaci¢ w razie naruszenia obowigzku umownego. Jesli przy
zwyktych umowach, podlegajacych k. z., odszkodowanie umowne jest
waznym $rodkiem umocnienia uméw (Longchamps, o. c. str. 188), to tym
bardziej zasada ta ma znaczenie przy u. pl.

Zakres stosowania kar umownych jest wedtug art. 30 podobny, jak
wedtug art. 82 i 83 § 2 k. z. Wymienione przepisy k. z. sg jednak natu-
ry dyspozycyjnej i majg zastosowanie tyko w braku odmiennej woli
stron (p. motywy Tilla art. 63 i 65 proj. czesci ogo6lnej). Wierzycielowi
stuzy wedtug k. z. prawo wyboru miedzy zadaniem wypetnienia zobo-
wigzania a zaptata odszkodowania. Natomiast dtuznik umowny nie mo-
ze zwolni¢ sie od wykonania zobowigzania przez zaptate umoéwionego
odszkodowania i nie.przystuguje mu prawo wyboru miedzy Swiadcze-
niem umownym a zaptatag odszkodowania, jak to ma miejsce przy od-
stepnem. (Zoll, o. c. str. 87). Prawo wyboru stuzy wedtug k. z. jedynie
wierzycielowi.

Natomiast art 31 stanowi, ze zastrzezenie, ze stronie lub jednej
z nich stuzy prawo zwolnienia sie od zobowigzania przez zaptate umoé-
wionej kary, jest niewazne. Przy u. pl. chodzi bowiem w pierwszym rze-
dzie o jej wykonanie, a nie o odszkodowanie, ktére ma gtéwnie cel wy-

chowawczy, i zadaniem jej jest wzmocni¢ dyscypline umowng. Przy
u. pl. zadna ze stron nie ma zatem wyboru, o jakim wyzej byta mowa
wedtug k. z., i moze zada¢ tylko zaptaty kary umownej, a nie wyko-

nania umowy (art. 32), wyjatkowo tylko, a mianowicie, gdy uzyskata
prawo odstgpienia od umowy w sposob okre$lony w art. 22,

22) Longchamps. Zobowigzania, str. 87, Zoll, Zobowigzania w zary
sie, str. 86.



Wedtug' art. 33, jeSli szkoda przewyzsza kare umowng, strona moze
oprécz zaptaty tej dochodzi¢ nadwyzki na zasadach og6lnych. Przepis
ten idzie dalej, niz art. 84 § 2 k. z,, a jest on réwniez odmienny od art.
531 § 2 k. h., ktory przy czynnosSci handlowej nie zezwala zadnej ze
stron zada¢ wyzszego odszkodowania, niz umowneZ28).

Art. 33 przewiduje zatem mozno$¢ dochodzenia nadwyzki na zasa-
dach ogélnych w odréznieniu od art. 84 § 2 k. A, zezwalajacego docho-
dzenia odszkodowania wyzszego, niz umowne na zasadach ogdlnych tyl-
ko pod warunkiem zrzeczenia sie ostatniego. Natomiast wedtug art.
33, mozna dochodzi¢ nadwyzki obok odszkodowania umownego bez po-
trzeby zrzeczenia sie tego ostatniego. Roéznica ta w porédwnaniu z k. z.
stuzy roéwniez do wzmocnienia dyscypliny umownej. Tymi ,zasadami
og6lnymi"”, o ktérych mowa w art. 33, beda art. 239—242 k. z.24).

Art. 34 przewiduje, zgodnie z charakterem postepowania przed k. a.,
prawo tychze nie tylko obnizenia kary umownej, ale roéwniez jej pod-
wyzszenia przez k. a.,, a nawet zwolnienia od niej, podczas gdy art. 531
8 1 k. h. wyklucza mozliwo$¢ zmniejszenia jej, za$ art. 85 k. z. zezwa-
la tylko na zmniejszenie kary umownej przy zaistnieniu okolicznosci
w przepisie tym przewidzianych.

VII. Z przedstawionego stanu rzeczy wynika, ze ustaw
z 19. IV. 1950 wprowadza szereg odmiennych postanowieA od
obowigzujacego prawa cywilnego, przystosowujgc je do wymo-
géw gospodarki planowej. Te szczegotowe przepisy, dotyczace
u. pl.,, muszg byc¢ ScisSle przestrzegane, a postanowienia umoéw
tych sprzeczne z przepisami rzeczonej ustawy, zabezpieczaja-
cymi trwato$¢ i wykonanie umow, pozbawione sg skutkéw
prawnych (art. 21).

Innych przepiséw, obowigzujgcego prawa cywilnego (k. z
i k. h.) strony nie muszg przestrzega¢ nawet, gdy nieprzestrze-
ganie przepisow tych w odnosnych ustawach zagrozone jest
sankcjag niewaznos$ci. Strony bowiem winny w pierwszym rze-
dzie przestrzega¢ zasad praworzgdnosci Polski Ludowej i ba-
czy¢ na to, by umowy te co do tresci oparte byty oplan gospodar-
czy i uwzgledniaty interes gospodarki narodowej oraz zasady
rozrachunku gospodarczego. Jes$li natomiast przepisy obowig-
zujacego prawa cywilnego odpowiadajg tym kryteriom, moga
one odpowiednio do u. pl. by¢ stosowane. Nie jest jednak wa-

2il) Dziurzynski — Fenichel — Honzatko, Kodeks Handlowy str.
743.



runkiem waznosci u. pl. stosowanie przepiséw k. z. i k. h. na-
wet bezwzglednie obowigzujgcych, jesli one nie sg w ustawie
z 19. IV. 1950 wyraznie wymienione, albo wykonanie planu
ich stosowania nie wymaga.

Tak wiec przepisy ustawy z 19. IV. 1950 odcinajg sie od
prawa dotad obowigzujgcego, tworzgc nowe socjalistyczne pra-
wo cywilne (nie — prywatne).

Co rozumiemy przez socjalistyczne prawo cywilne?

Istotnym obiektem socjalistycznego prawa cywilnego s3
wedtug prof. Denisowa stosunki majgtkowe zwigzane z socja-
listyczng wtasnoscig oraz innymi formami witasnosci (whasnosc
osobista) ). Wyszynski okresla radzieckie prawo cywilne jako
te galagz prawa, ktéra normuje majgtkowe stosunki obywateli
miedzy sobg, obywateli z panstwowymi i spotecznymi instytu-
cjami, przedsiebiorstwami i organizacjami oraz stosunki tych
ostatnich miedzy soba, o ile one nie s3 normowane w drodze
administracyjnej20).

Istotnymi czesSciami sktadowymi socjalistycznego prawa cy-
wilnego sg prawo rzeczowe, zobowigzaniowe i spadkowe. Nad-
to zalicza sie do tego prawa normy, dotyczace praw osobistych
(nazwisko, prawo autorskie), a réwniez stosunki z dziedziny
handlu zagranicznego. Radzieckie prawo cywilne ma zastoso-
wanie do dziatalnoSci radzieckich gospodarczych organizacyj
w sferze realizacji rozrachunkowo-gospodarczych stosunkow
i wypetnienia planow gospodarczychb5i).

Istotng czeScig sktadowg socjalistycznego prawa cywilnego
jest prawo zobowigzaniowe, do ktorego nalezg umowy planowe.

VIII. Poprzednio juz wspomnieliSmy, ze miedzy planem g
spodarczym, umowami planowymi a rozrachunkiem gospodar-
czym zachodzi $cista tagcznos¢. Umowy planowe realizujg bo-
wiem plan gospodarczy, stosujgc zasade rozrachunku gospodar-
czego.

Réwniez miedzy umowami planowymi a arbitrazem gospo-
darczym zachodzi $cista tgcznosé. U. pl. konkretyzujg bowiem
i wykonuja plan gospodarczy, za$ plan gospodarczy i jego wy-

26) Denisow, (ros.) Teoria paAstwa i prawa, str. 420.

A) WyszyAski w czasopiSmie ,Sowieckoje gosudarstwo i prawo"
nr. 3/49, str. 22. . .
27) Teoria panstwa i prawa (ros.) — Praca zbiorowa, Moskwa

1949, str. 447.



konanie to réwnoczes$nie gtdwny punkt widzenia k. a. przy roz-
strzyganiu spor6w majatkowych.

Umowy planowe sg instytucjg socjalistycznego prawa cy-
wilnego, za$ arbitraz gospodarczy jest socjalistyczng instytucjg
procesowg, rozstrzygajacg spory zwigzane z umowami plano-
wymi. Wobec tego nie ma w tym nic dziwnego, ze miedzy
u. pl. a arbitrazem zachodzi $cista fagcznos¢. Z umoéw planowych
wynikajg bowiem spory majagtkowe, ktdre rozstrzygaja k. a.

Na tres¢ ustawy z 19. IV. 1950 wptynat dlatego w znacznej
mierze dekret z 5. VIII. 1949 o p. a. g. Juz poprzednio wyka-
zywatem, ze art. 1 ust. z 19. IV. 1950 okreslajacy cele u. pl.,
wzorowany zostat na art. 1 i 27 dekretu o p. a. g. Cel u. pl.
i p. a. g. jest identyczny, a mianowicie umozliwienie wykonania
planu gospodarczego. Kazda z tych nowych socjalistycznych
instytucyj prawnych stanowi jedng ze stron ,tego samego me-
dalu", ktérym jest plan gospodarczy. Dlatego to u. pl. zawie-
rajg zasadniczo tylko te jednostki gospodarcze, ktorych spory
majatkowe podlegajg p. a. g.

Dopiero ustawa z 19. 1V. 1950, wyjasnia szczeg6towo i do-
ktadnie, co to sg tzw. spory przedumowne, t. j. spory, wynika-
jace miedzy jednostkami gospodarczymi przy zawieraniu umow
(art. 17 ust. 3), o ktdrych rozstrzygaja k. a. W przypadku tych
sporéw arbitraz konkretyzuje wzajemne zobowigzania stron
i precyzuje warunki umow, ktore bedg strony obowigzywaty 29).

Réwniez pojecie sporéw przedumownych jest pojeciem no-
wym, pojeciem socjalistycznego prawa.

Odnos$nie tresci u. pl. przystuguje k. a. uprawnienie (art. 19)
zmiany wzajemnych zobowigzan stron i prawo okreslenia spo-
sobu wykonania tak, aby w umowie uwzglednione zostaty ogol-
ne interesy gospodarki narodowej i zasady rozrachunku gospo-
darczego.

§-owi 48 rozporzadzenia Rady Ministrow z 24. X. 1949, kt6ry
zezwala k. a. uzna¢ umowe lub jej czes$¢ za sprzeczng z planem
gospodarczym i orzec jej niewazno$¢, odpowiada art. 20 ust. 1.
Nadto wedtug art. 20 ust. 2, k. a. orzekajgc niewaznos$é¢ umowy
moze zarazem orzec przepadek na rzecz Skarbu Parnstwa $wiad-
czen dokonanych w wykonaniu niewaznej mowy oraz ustalié
wysoko$¢ wynagrodzenia za szkode, ktorg poniosta druga strona

2S) Stankiewicz, Arbitraz w ustroju radzieckim. P. i Pr. 7/48,
str. 42.



na skutek uniewaznienia umowy, jesli jedna ze stron dziatala
w zamiarze naruszenia lub obejscia postanowien planu gospo-
darczego.

IX. Jak w krotkosci scharakteryzowa¢ mozna nowg ustawe?

Ustawa ta normuje nowg instytucje socjalistycznego prawa
cywilnego — umowy planowe. Przepisy jej zwigzane sg Scisle
z p. a. g., ktory dopiero obecnie w ten sposob otrzymat silng
podstawe prawno-materialng, umozliwiajgcg realizacje jego za-
dan. Komisje arbitrazowe bedg obecnie kuznig nowego socjali-
stycznego prawa cywilnego, odbiegajgcego od przepiséw do-
tychczasowego prawa, skoro nowe prawo odpowiadaé musi po-
trzebom gospodarki planowej.

Oba akty panstwowe, tj. ustawa z 19. IV. 1950 o u. pl. i de-
kret z 5. VIII. 1949 o p. a. g., s§ waznymi instrumentami wy-
konania planu 6-letniego i przyczyniag sie do utrwalenia zasad
socjalistycznych w gospodarce Polski Ludowej, a tym samym
do wzrostu dobrobytu ludnos$ci.*)

*) W nawigzaniu do artykutu por. dwa zarzgdzenia Przewodniczacego
P. K. P. G. z 7. VIII. 1950, ogtoszone w M. P., a mianowicie: w Nr A-91
pod poz. 1133 w sprawie ustalenia listy jednostek gospodarczych, obo-
wigzanych do zawierania umow generalnych i bezposrednich itd. (sprosto-
wanie 8 5 — M. P. Nr A-92, str. 782) oraz w Nr. A-92 pod poz. 1146
w sprawie wzoru umow szczeg6toioych i bezposrednich o dostawe towa-
réow. (Dop. Red.).



ZBIGNIEW ZABINSKI

KONSTRUKCJA PRAWNA

OBROTU PIENIEZNEGO
W POLSKIEJ GOSPODARCE PLANOWEJ %

l. PODSTAWY SYSTEMU FINANSOWEGO. — Je:
jeszcze nieco za wczesnie, aby uwaza¢ konstrukcje polskiego
systemu finansowego za ustalong. Zyjemy w okresie przebudo-
wy ustroju spoteczno-gospodarczego, a system finansowy w ta-
kich okresach stanowi element szczeg6lnie ptynny. Totez jezeli
gtéwne zasady gospodarki planowej opierajg sie na ustalonych
w pewnym stopniu podstawach prawnych, to w odniesieniu
do zasad systemu finansowego widac¢ dopiero wytyczne budowy
jego konstrukcji. System finansowy opiera sie bowiem jak dotad
w znacznej mierze tylko na réznych uchwatach i zarzgdzeniach,
0 jego za$ ustaleniu bedzie mozna méwi¢ dopiero wéwczas, gdy
uchwaty te i zarzadzenia przemienig sie w ustawy i rozporzga-
dzenia. Mimo to na podstawie obecnego stanu rzeczy da sie juz
teraz nakresli¢ szkielet przysztej konstrukcji systemu.

Za punkt wyjsciowy dla budowy schematu polskiego syste-
mu finansowego uznaé trzeba art. 6 dektretu z dnia 1 pazdzier-
nika 1947 r. o planowej gospodarce narodowej (Dz. U. R. P.
Nr 64, poz. 373). Dekret ten porucza mianowicie Radzie Mi-
nistréw ustalanie w drodze uchwaty planu finansowego jako
jednego z planéw szczeg6towych w ramach narodowego planu

*) Por. tegoz Autora ,Podstawy prawne planowania gospodarczego”

(P. N. Nr 1—2 r. b, str. 9). Niniejszy artykut jakkolwiek samoistny
w sobie, stanowi pod pewnym wzgledem dalszy ciagg poprzedniego.

(Przyp. Red.).



gospodarczego. Z przepisem tym wigze sie nieco wcze$niejsza
uchwata Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1947 r. w sprawie
zasad systemu finansowego (Monitor Polski Nr 120, poz. 762).
Uchwate te nalezy wprawdzie z punktu widzenia prawnego
uzna¢ raczej za wytyczng polityki Rzadu, niz za norme pow-
szechnie obowigzujgcg. Uchwala ta zostata ponadto zrealizo-
wana w wielu punktach w formie ustaw, gdzieniegdzie za$ zo-
stata zmieniona pdzniejszymi uchwatami, mimo to jednak sta-
nowi nadal cenny drogowskaz w labiryncie ustawodawczym.

Uchwata ta powtarza wiec w ustepie | zasade, ze panstwo-
wy plan finansowy stanowi cze$¢ sktadowg narodowego planu
gospodarczego. Nastepnie w ustepie Il uchwata wyjasnia, ze
celem planu finansowego jest koordynacja dyspozycji $Srodkami
pienieznymi dla zaspokojenia potrzeb finansowych Panstwa,
zwigzkow publiczno-prawnych i gospodarstwa narodowego. Gdy
jednak uchwata w ustepie Il okresla szczegétowo zakres spraw,
ktore majg by¢ objete przez plan finansowy, wykracza ona
formalnie poza ramy narodowego planu gospodarczego. Wedtug
tej uchwaty bowiem panstwowy plan finansowy #aczy i koordy-
nuje: budzet panstwowy i samorzagdowy, plany finansowe przed-
siebiorstw panstwowych, plan finansowy spotdzielni, plan fi-
nansowy obrotu towarowego i ustugowego z zagranicg, plan
sfinansowania inwestycyj, plany finansowe ubezpieczeA gospo-
darczych i spotecznych, plan finansowy funduszéw specjalnych,
plan kredytowy, plan kasowy oraz inne plany finansowe, kto-
rych wyodrebnienie okaze sie konieczne. Wyliczenie jednak za-
warte w powotanej uchwale nalezy uznaé nie za sztywne lecz
za przyktadowe. Totez np. uchwata Rady Ministréw z dnia
29 wrzes$nia 1948 r. w sprawie Panstwowego Planu Finanso-
wego na rok 1949 zawiera nieco odmienne wyliczenie. Ale i tu-
taj wyodrebni¢ mozna grupe budzetéw od grupy szczeg6towych
planéw finansowych. Podobnie sprawa przedstawia sie w od-
niesieniu do nastepnych uchwat w sprawie planéw finansowych.

Wspomniane wyzej formalne wykroczenie poza ramy narodo-
wego planu gospodarczego dotyczy w szczeg6lnosci budzetow,
ktdre opierajg sie na odrebnych podstawach prawnych niz na-
rodowy plan gospodarczy. Formalne to zastrzezenie traci jed-
nak swoje znaczenie z materialnego punktu widzenia. Trudno
bowiem nie uwaza¢ budzetu w ustroju gospodarki planowej za
cze$¢ narodowego planu gospodarczego. Oba te akty prawne,



chociaz formalnie oddzielone, stanowig jednak pod wzgledem
rzeczowym nierozerwalng cato$¢. Totez stuszng jest rzecza, ze
finansowa strona plandéw gospodarczych skoordynowana zostata
z budzetem za pos$rednictwem panstwowego planu finansowego,
ujmujgcego w ten sposob cato$¢ gospodarki pienieznej w Pan-
stwie.

Powigzanie systemu finansowego z narodowym planem go-
spodarczym znajduje formalne odzwierciedlenie takze w pro-
cedurze planowania finansowego. W mys$l powotanego dekretu
z 1, 10. 47 do procedury sporzgdzania planéw finansowych, po-
dobnie jak i innych planéw szczegétowych, majg zastosowanie
te same przepisy, ktdre stosujg sie do sporzadzania narodowych
planéw gospodarczych. Tak wiec sporzgdzanie planéw odcin-
kowych nalezy do witasciwych resortow, koordynacja natomiast
w zakresie planowania finansowego nalezy do Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego. Rozmiar uprawnien P. K. P.
G. okre$la w tym wzgledzie rozporzadzenie Rady Ministrow
z 1. 4. 50 w sprawie zakresu dziatania Ministra Finanséw
i zmiany zakresu dziatania P. K. P. G. (Dz. U. R. P. Nr 22, poz.
188). Rozporzadzenie to przyznaje ponadto szereg uprawnien
Ministrowi Finanséw w zwigzku z opracowywaniem i wykony-
waniem planow finansowych.

Ostateczne zatwierdzenie planu finansowego nalezy do kom-
petencji Rady Ministréw, ktora ustala go w drodze uchwaty.
Uchwata ta nie wchodzi oczywiscie na forum sejmowe. Takie
zdeprecjonowanie formy prawnej planu finansowego w stosunku
do budzetu i narodowego planu gospodarczego ma to uzasadnie-
nie, ze zarébwno budzet jak narodowy plan gospodarczy majg
z punktu widzenia politycznego znaczenie programowo-dyspo-
zycyjne. Plan finansowy natomiast jest w gruncie rzeczy $rod-
kiem technicznym do umozliwienia i utatwienia realizacji tam-
tych dwéch. W tym stanie rzeczy ubieranie go w sztywng
szate ustawowgq jest z punktu widzenia politycznego zbyteczne,
a z punktu widzenia praktycznego szkodliwe, gdyz odbiera mu
jego elastycznosé. Plan finansowy winien byé bowiem znacznie
bardziej elastyczny niz budzet i narodowy plan gospodarczy,
albowiem stanowi ich administracyjne wykonanie. Poniewaz
jednak nawet na drodze administracyjnej podejmowana uchwa-



ta o rocznym planie finansowym jest zbyt trudna do przepro-
wadzenia, przeto praktyka wytworzyta kwartalne plany finan-
sowe, ktore stanowig podstawe biezgcej polityki finansowej
Rzadu.

Tyle co do formy. Jes$li za$ chodzi o zasady planowania fi-
nansowego, to powotana uchwata z 21. 8. 47 wylicza je w roz-
dziale 2 w sposdb, ktéry mozna stresci¢ tak, ze sg to:

1) zasada zbilansowania zapotrzebowania $rodkéw pienie-
znych (wydatkéw) oraz zrédet pokrycia (dochoddw),

2) zasada wyodrebnienia budzetu majgtkowego od bieza-
cego,

3) zasada wyodrebnienia gospodarki pienieznej inwesty-
cyjnej w przedsiebiorstwach od gospodarki pienieznej eksplo-
atacyjnej,

4) zasada zaopatrzenia przedsiebiorstwa w normatywne
Srodki obrotowe,

5) zasada koncentracji $srodkoéw pienieznych przedsiebior-
stwa w jednym banku i dokonywania wyptat w drodze prze-
lewu,

6) zakaz wzajemnego kredytowania sie przez przedsiebior-
stwa.

Zasady te w réznym stopniu i w roznej formie znalazly
prawne ujecie. Ogdlnie rzecz biorac, mozna by je sprowadzic¢
do jednej naczelnej zasady: mianowicie, skoro system gospo-
darki planowej opiera sie na ustawie, a wiec na przymusie, to
ten niezwykle wazny czynnik w obrocie gospodarczym, ktérym
jest pienigdz, musi podlegac Scistej kontroli, aby nie zostat zu-
zyty na cele pozaplanowe, a wiec aby zaden odcinek gospodarki
narodowej nie wytamat sie z ogdlnego planu gospodarczego.
Dzieki za$ kontroli rozciggnietej nad obrotem pienigdza, pie-
nigdz staje sie nie tylko narzedziem w rekach gospodarujgcego,
ale takze pierwszorzednym S$rodkiem, stuzacym do kierowania
gospodarkg narodowg na kazdym odcinku.

. REGLAMENTACJA OBROTU PIENIEZNEGO.
Pienigdz nowoczesny przybiera dwie zasadnicze postacie, a mia-
nowicie forme gotéwki (bilety bankowe) i forme bezgotéwko-
wg (wktady na kontach bankowych, czyli t. zw. pienigdz ban-
kowy) .



Pienigdz gotéwkowy jest przekazem na wszystkie ustugi
i dobra znajdujace sie w obiegu, a wystawionym na okaziciela.
Pienigdz gotowkowy daje wiec ogromng swobode dziatania po-
siadaczowi. Tymczasem gospodarka planowa wymaga, aby na
odcinku poszczeg6lnych jednostek gospodarujgcych byta pro-
wadzona dziatalno$¢ pod katem widzenia interesow catosci pan-
stwa, a nie zaspakajanie potrzeb partykularnych, polegajgcych
na gromadzeniu zapasow, przeprowadzaniu drobnych inwesty-
cji i t. p. Z drugiej znowu strony plan gospodarczy nie moze
by¢ utozony tak szczeg6towo, zeby przewidywat kazdy, nawet
najdrobniejszy, ruch towarowy i ustugowy. Totez jednostka
gospodarujgca ma pozostawiong w pewnym stopniu wolng reke
co do rodzaju, rozmiaréw i terminéw zakupu. Ponadto jedno-
stka gospodarujgca dokonuje wyptat z tytutu wynagrodzenia
za ustugi jednostkom, korzystajgcym w catej petni ze swobody
w zakresie wyboru $rodkéw spozycia, a wiec w pierwszym rze-
dzie swoim pracownikom. Z tych wzgleddw jednostka gospo-
darujgca musi mie¢ pozostawiong do dyspozycji pewng sume
pieniezna.

W przeciwienstwie do pienigdza gotéwkowego pienigdz ban-
kowy nadaje sie w catej petni do rozciggnigcia nad nim kontroli.
Bank dokonujgc bowiem wyptat moze kontrolowaé, czy idg one
na cele zgodne z planem, czy tez nie. Pienigdz bankowy daje
wiec jednostce gospodarujgcej pewng swobode decydowania
co do rozmiardw i terminu zakupu, nie wytamuje jednak danej
jednostki spod kontroli celowosci wyptat. Wynika z tego jasno,
ze pienigdz bankowy musi by¢ gtéwmg forma pienigdza w go-
spodarce planowej. Jest on przeznaczony do przeprowadzenia
rozrachunkow pomiedzy wszystkimi jednostkami gospodaruja-
cymi w zakresie ich dziatalno$ci inwestycyjnej, produkcyjnej
i wymiennej. Pienigdz natomiast gotowkowy dopuszczony be-
dzie do obiegu tam, gdzie pozostawiona jest swoboda decyzji
gospodarczych, a wiec w zakresie spozycia doébr pierwszej po-
trzeby.

Rozwazajgc role pienigdza w gospodarce planowej od strony
reglamentacji prawnej, musimy zwrdci¢ takze uwage na za-
gadnienie jego ilosci. Albowiem panstwo stosujgc gospodarke
planowg nie moze dopusci¢ do inflacji i z requty dazy do utrzy-
mania sity nabywczej pienigdza na niezmienionym poziomie.
Bez tego warunku planowanie bytoby niemozliwe. R6wnoczes$nie



nie mozna dopusci¢ do tego, aby plan gospodarczy na jakim-
kolwiek szczeblu byt nie wykonany z powodu zbyt sztywnych
ograniczen wysokosci emisji pienigdza. Utrzymujac wiec w za-
sadzie staty obieg pienigdza, panstwo musi zaopatrzy¢ jednostki
gospodarujgce w pienigdz dodatkowy, ile razy zajdzie tego po-
trzeba. Zadanie to spetnia aparat kredytowy.

Na tym tle zarysowuje sie, w jakim kierunku musi p6jsé
reglamentacja obrotu pienieznego w systemie gospodarki pla-
nowej. Musi sie wiec na nig sktadaé: a) reglamentacja pienia-
dza bankowego, b) reglamentacja pienigdza gotéwkowego,
c) reglamentacja kredytu.

Zasady tej reglamentacji w polskim systemie finansowym
przeprowadza:

a) w odniesieniu do pienigdza bankowego ustawa z dnia
1 lipca 1949 r. o obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgo-
towkowym (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 294) wraz z rozporzadze-
niem wykonawczym (Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 349, 1949 r.) ;

b) w odniesieniu do pienigdza gotdwkowego — czesciowo
powyzsza ustawa, a czesciowo uchwata Rady Ministrdw z dnia
20 lipca 1949 r. w sprawie planowania kasowego (Monitor Pol-
ski Nr A-51, poz. 710);

¢) w odniesieniu do kredytu — zarzgdzenie Ministra Skarbu
z dnia 21 listopada 1949 r. w sprawie zasad finansowania
i bankowej kontroli przedsiebiorstw objetych systemem finan-
sowym.

Ponadto istnieje szereg zarzadzen regulujacych te sprawy
w odniesieniu do niektdrych zagadnien szczegolnych.

Ustawa o0 obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgotéwko-
wym wprowadza nastepujace obowigzki:

1) obowigzek posiadania rachunku i zesrodkowania wszyst-
kich obrotéw w jednej z instytucji kredytowych,

2) obowigzek regulowania rozrachunkéw pienieznych w dro-
dze przelewéw bankowych lub czekami rozrachunkowymi,

3) obowiagzek lokowania w instytucji kredytowej zasobow
gotébwkowych, przewyzszajgcych goérng granice pogotowia ka-
sowego.

Dzieki temu instytucja kredytowa ma mozno$¢ rozciggnie-
cia kontroli nad obrotami pienieznymi swoich uczestnikéw
obrotu bezgotéwkowego i moze odmoéwié¢ dokonania wyplaty
na cel niezgodny z planem gospodarczym, a tym samym jest



w stanie uniemozliwi¢ ich dziatalno$¢ pozaplanowg. Zasada ta
znajduje odzwierciedlenie w omawianej ustawie do tego stopnia,
ze nawet wyplaty, ktore moga by¢ uskutecznione w gotédwce,
poza drobnymi wyptatami do 30.000 z}, nie mogg by¢ dokonane
bez zezwolenia instytucji kredytowej z wyptat gotowkowych
i z pogotowia kasowego uczestnika obrotu bezgotéwkowego, lecz
jedynie ze S$rodkéw, otrzymanych na ten cel z instytucji
kredytowej. Instytucja kredytowa moze to ograniczenie roz-
ciggng¢ nawet na drobne wyptaty gotowkowe.

Jednostki, na ktére ustawa naktada obowigzek uczestnicze-
nia w obrocie bezgotdwkowym, okreslone sg mianem uczestni-
kéw obrotu bezgotowkowego. Uczestnikdw tych sg dwie za-
sadnicze grupy, a mianowicie jednostki gospodarki uspotecznio-
nej i jednostki gospodarki nieuspotecznionej.

Do jednostek gospodarki uspotecznionej ustawa zalicza:
a) przedsiebiorstwa panstwowe i inne uspotecznione w jakiej-
kolwiek wystepujg one formie, b) wiadze, urzedy, instytucje
i zaklady, ktorych gospodarka finansowa objeta jest w catosSci
budzetem panstwowym lub samorzadowym, c) instytucje pu-
bliczno-prawne, banki, zaktady ubezpieczen i t. p.

Jednostkami gospodarki nieuspotecznionej, podlegajacymi
obowigzkowi uczestniczenia w obrocie bezgotdéwkowym, sg za-
sadniczo wszystkie przedsiebiorstwa, zakiady i osoby, obowig-
zane do prowadzenia ksigg handlowych badz ksigg uproszczo-
nych, nie podpadajgce zarazem pod kategorie jednostek gospo-
darki uspotecznionej.

Rozrdznienie powyzsze znajduje uzasadnienie w tej okolicz-
nosci, ze jednostki gospodarki uspotecznionej powotane sg w ca-
tej peini do realizowania narodowego planu gospodarczego,
jednostki za$ gospodarki nieuspotecznionej obejmowane sg pla-
nem tylko czesciowo. Totez podzial uczestnikéw obrotu bezgo-
towkowego na powyzsze dwie kategorie ma znaczenie praktycz-
ne. Ustawa bowiem ustala nieco odmienny zakres obowigzkdéw
dla kazdej z tych kategorii. Tak wiec jednostki gospodarki
uspotecznionej majg obowigzek zeSrodkowania wszystkich
obrotdw w banku i regulowanie wszystkich rozrachunkow pie-
nieznych w drodze przelewéw bankowych, dla jednostek nato-
miast gospodarki nieuspotecznionej obowigzek ten ograniczony
jest do obrotéw i rozrachunkéw, zwigzanych z prowadzeniem
przedsiebiorstwa lub zakiadu albo z wykonywaniem zajecia za-



wodowego, i to tylko w stosunku do uczestnikow obrotu bezgo-
téwkowego. W dalszym ciggu jednostki gospodarki uspotecz-
nionej majg bezwgledny obowiagzek lokowania zasobdw gotow-
kowych, przewyzszajacych gorng granice pogotowia kasowego,
w instytucji kredytowej, w ktérej posiadajg rachunek, jednostki
za$ gospodarki nieuspotecznionej majg obowigzek lokowania
nadwyzek tylko na zadanie instytucji kredytowej, w ktorej ko-
rzystajg z kredytu.

O ile obowigzek uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym
ma za zadanie rozciggniecie kontroli nad planowoscig obrotu
pienigdzem bezgotéwkowym, o tyle planowanie kasowanie po-
wotane jest do spetnienia tego samego zadania w stosunku do
pienigdza gotowkowego.

Pierwszg forme kontroli nad obrotem gotéwkowym spoty-
kamy juz w ustawie o obowigzku uczestniczenia w obrocie bez-
gotdbwkowym a to w przepisie, ktdry zabrania dokonywania
wyptat, dopuszczonych do obrotu gotéwkowego, z wplywow go-
tdwkowych lub z pogotowia kasowego uczestnika obrotu bez-
gotowkowego, a postanawia, ze wyptaty te mogg by¢ dokony-
wane jedynie ze $rodkéw, otrzymywanych na ten cel z banku.
Mimo wiec ze wyptata ma by¢ dokonana gotdwka, bank decy-
duje o jej dopuszczalnosci przez wydanie gotdwki na ten cel.

W gtéwnej mierze jednak kontrola obrotu gotdwka wypty-
wa, jak powiedziano, z zasad planowania kasowego, opartego
na uchwale Rady Ministrow z dnia 20. 7. 49. Planowanie ka-
sowe ma jednak ponadto inng funkcje do spetnienia. Zadaniem
jego jest wiec takze regulowanie obiegu pienigdza gotowko-
wego, a zatem spowodowanie takiego stanu rzeczy, zeby ani
z jednej strony nie byto w obiegu nadmiaru gotowki w pewnych
okresach, ani tez nie brakowato jej na wydatki, zwigzane z wy-
konaniem narodowego planu gospodarczego w innych okresach.

Planowanie kasowe jest SciSle zwigzane z dziatalno$cig ban-
kow. Banki bowiem majg dostarcza¢ gotowki przedsiebiorstwom.
Z tych wzgleddw kierowanie planowaniem kasowym zostato
zlecone Narodowemu Bankowi Polskiemu, ktéry mianowicie:

a) sporzadza projekt planu kasowego, b) wykonuje ogoélny
plan kasowy, c¢) sporzadza sprawozdanie z wykonania ogol-
nego planu kasowego, d) kontroluje wykonanie planéw kaso-
wych.



Obowigzek planowania kasowego zostat zwigzany z obo-
wigzkiem uczestniczenia w obrocie bezgotowkowym. Podlegaja
mu bowiem te same jednostki gospodarki uspotecznionej,
ktore podlegajg obowigzkowi uczestniczenia w obrocie bezgo-
towkowym. Jednostki te nosza teraz nazwe uczestnikéw plano-
wania kasowego. Jednostki natomiast gospodarki nieuspotecz-
nionej, mimo ze podlegajg obowigzkowi uczestniczenia w obro-
cie bezgotéwkowym, nie podlegajg obowigzkowi planowania ka-
sowego.

Procedura sporzadzania planu kasowego jest w zasadzie
oddolna, zatwierdzanie natomiast planéw odgérne. Tak wiec
pierwszy etap planowania kasowego polega na skiadaniu kwar-
talnych wnioskéw kasowych przez uczestnikdw planowania ka-
sowego. Whnioski te winny obejmowaé wszystkie obroty gotow-
kowe uczestnika i winny by¢ przedkitadane wtasciwym bankom
w terminie do dnia 5 miesigca, poprzedzajgcego planowany
kwartat. Przez wiasciwy bank nalezy rozumie¢ ten bank, w kto-
rym uczestnik planowania kasowego ma swoj rachunek biezacy,
otwarty zgodnie z ustawg o obowigzku uczestniczenia w obro-
cie bezgotowkowym.

Na podstawie wnioskow kasowych uczestnikdw planowania
kasowego banki sporzadzajg wnioski kasowe oddziatu banku
i przedktadajg je wiasciwym terenowo oddzialom Narodowego
Banku Polskiego. Te z kolei sporzgdzajg wnioski kasowe swoje
wiasne i przesytajg je centrali Narodowego Banku Polskiego.

Na podstawie wnioskow kasowych swoich oddziatéw Naro-
dowy Bank Polski sporzgdza projekt og6lnego planu kasowego
i przedktada go Ministrowi Finanséw w terminie do dnia 25
miesigca, poprzedzajgcego planowany kwartat.

Projekt ogdlnego planu kasowego wchodzi w system kwar-
talnego planu finansowego, sporzgdzanego przez Ministra Fi-
nansOw i podlega zatwierdzeniu w trybie, stosowanym dla
kwartalnego planu finansowego.

Teraz rozpoczyna sie powrotna droga planu kasowego. Na
podstawie wiec zatwierdzonego ogdlnego planu kasowego cen-
trala Narodowego Banku Polskiego zatwierdza plany kasowe
swoich oddziatow, a te zatwierdzajg plany kasowe oddziatow
bankow, aby one z kolei zatwierdzity plany swoich uczestnikow.

Znaczenie planu kasowego polega w mys$l powotanej uchwaty
Rady Ministréw na tym, ze: 1) plany kasowe uczestnikdw pla-



nowania kasowego sg podstawg wyptat gotowkowych wiasci-
wych bankow, 2) plany kasowe bankdw za$ s podstawg zaopa-
trywania ich w pienigdz gotowkowy przez Narodowy Bank Pol-
ski.

System kontroli finansowej, oparty wytgcznie na reglamen-
tacji obrotu pienigdzem, bytby niezupetny, gdyby nie rozporzga-
dzat nalezycie zorganizowanym aparatem kredytowym. Kredyt
bowiem w gospodarce planowej ma szczeg6lne znaczenie. Ope-
rowanie kredytem ma mianowicie pogodzi¢ dwie przeciwne za-
sady, t. j. zasade, ze wykonanie planu gospodarczego nie moze
ulec zahamowaniu z powodu braku pienigdza, oraz zasade ma-
ksymalnego wykorzystania wszystkich $rodkéw produkciji,
a wsrod nich i pienigdza. Przy tej sposobnosci chodzi wiec
0 to, aby nie pozostawia¢ w przedsiebiorstwach nadmiernych
zasobéw gotowki ,,na zapas" i nie zwieksza¢ przez to nadmier-
nie obiegu pienigdza, a z drugiej strony, aby umozliwi¢ przed-
siebiorstwom dziatalno$¢, zwigzang ze zwiekszonym zapotrze-
bowaniem gotowki.

Przy tym wszystkim kredyt musi podlega¢ reglamentacji
takze w odniesieniu do zrodta, z ktérego pochodzi. Gdyby bo-
wiem przedsiebiorstwa kredytowaty sie wzajemnie, wdwczas
wigzatoby sie z tym nieodzownie wzajemne zamrazanie gotowki,
a to z kolei odbijatoby sie ujemnie na planowej dziatalnosci
gospodarczej. Z drugiej znowu strony niektére przedsiebior-
stwa mogltyby korzysta¢ z wielu zrodet przyptywu dodatkowej
gotéwki i w ten sposdb mogtyby uchylaé sie od kontroli finan-
sowej nad swojg dziatalnoscig.

Wytyczne te realizowane sg dzieki zakazowi wzajemnego
kredytowania sie przez przedsiebiorstwa panstwowe przy row-
noczesnym' zesrodkowaniu catego kredytu w bankach, zasady
za$ dysponowania kredytem przez banki zawarte sg w zarzg-
dzeniu Ministerstwa Skarbu z dnia 21 listopada 1949 r. w spra-
wie zasad finansowania i bankowej kontroli przedsiebiorstw
objetych systemem finansowym.

Zarzgdzenie powyzsze dotyczy kredytow obrotowych oraz
kredytow na kapitalne remonty z wylgczeniem kredytéw inwe-
stycyjnych. Rozréznia ono w szczegdlnosci nastepujgce rodza-
je kredytéw: kredyty normatywne, kredyty sezonowe, kredyty
specjalne, kredyty inkasowe, kredyty przeterminowane, kredyty
importowe i eksportowe, kredyty na kapitalne remonty. Banki



obowigzane sg $cisle przestrzega¢ rozrdozniania poszczegdlnych
rodzajow i ksiegowa¢ kazdy z nich na osobnym koncie, oddziel-
nie oczywiscie od konta obrotowego klienta.

Kredyty normatywne przyznawane sg wiec na uzupetnienie
Srodkéw obrotowych przedsiebiorstwom, ktérym przystuguje
dotacja na pokrycie normatywow, w wysokosci dotacji — az
do czasu jej udzielenia; przedsiebiorstwom tym moze byé row-
niez przyznany kredyt w granicach tej czesci $srodkéw norma-
tywnych, ktéra nie moze by¢ pokryta dotacjg. Innym przed-
siebiorstwom udziela sie kredytu normatywnego w granicach
ich normatywdéw lub odpowiednich wyliczen $rodkow obroto-
wych.

Przez normatyw nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci takg sume
wiasnych $rodkow obrotowych (gotéwkowych, bezgotowko-
wych i towarowych), ktéra jest przyznana przedsiebiorstwu do
statego uzytkowania.

Kredyty sezonowe przyznawane s3: a) na pokrycie sezono-
wych zapasow materiatow, wyrobéw potgotowych, gotowych
i towaréw, b) na wydatki sezonowe, t. j. takie wydatki wiaczo-
ne do kosztdw wiasnych, ktére nie znajdujg pokrycia w warto-
$ci produkcji, wytwarzanej w ciggu tego samego okresu, c) na
zaliczki dla plantatoréow.

Zwrocié nalezy uwage, ze w przedsiebiorstwach sezonowych,
t. j. takich, ktére posiadaja okresy wielkiego nasilenia ruchu
oraz okresy postoju (np. cukrownie i t. p.), normatyw okresla
sie wedtug okresu, w ktorym zapotrzebowanie $rodkéw obro-
towych jest najmniejsze. Na okres wzmozenia ruchu konieczne
jest wiec zasilenie przedsiebiorstwa w dodatkowy pienigdz.
Osiaga sie to przy pomocy kredytéw sezonowych.

Kredyty specjalne przyznawane sg na pokrycie rezerw ma-
teriatlowych i towarowych o przeznaczeniu specjalnym (akcje
interwencyjne i inne akcje celowe).

Kredyty inkasowe przyznawane sg dostawcom na uptynnie-
nie naleznosci fakturowych.

Kredyty przeterminowane sg to kredyty nie sptacone w ter-
minie i nie sprolongowane, jak rowniez zadluzenie przedsie-
biorstw, powstajgce wskutek odchylen od prawidtowej gospo-
darki.

Ze stylizacji omawianego zarzgdzenia wynika zasadnicza
réznica pomiedzy prawem do kredytu w gospodarce liberalnej



a w gospodarce planowej. W gospodarce liberalnej udzielenie
kredytu zalezy w zasadzie od dobrej woli wierzyciela. W go-
spodarce planowej natomiast przedsiebiorstwo, dziatajgce zgo-
dnie z planem, ktére poza tym nie dalo powodu do nieufnosci
co do swojego postepowania, ma prawo domagac¢ sie przyznania
kredytu w granicach potrzebnych do wykonania planu gospo-
darczego, a bank ma obowigzek kredytu tego mu udzieli¢. Taki
stan rzeczy wynika niewatpliwie z zasad gospodarki planowej.
Odmowa udzielenia kredytu powodowataby bowiem niemoznos¢
wykonania planu, a troska o wykonanie planu jest podstawg
gospodarki socjalistycznej.

Terminy sptaty kredytow bankowych zalezne sg od ich ro-
dzajow. Kredyt terminowy, t. j. kredyt przyznany na S$cisle
okreslony czas, powinien by¢ sptacony w terminie. Jezeli jednak
uptynnienie aktywow, na ktore kredyt zostat udzielony, nastg-
pito wczesniej, kredyt winien by¢ splacony przedterminowo.
Widaé w tym réwniez wyrazng r6znice pomiedzy kredytem
w gospodarce liberalnej a w gospodarce planowej. W gospodar-
ce liberalnej kredyt udzielany jest diuznikowi na okreslony
czas i dtuznik ma petng swobode jego wykorzystania, nie pozo-
stajac w tym wzgledzie pod zadng kontrolg. W gospodarce pla-
nowej natomiast kredyt jest celowy, t. zn. przyznany na pewien
Scisle okreslony cel. Z chwilg osiggniecia danego celu kredyt
winien by¢é natychmiast zwrdcony, aby Srodki pieniezne nie
zostaty tymczasem zuzyte na cele pozaplanowe, hamujgc réwno-
cze$nie wykonanie planu na innych odcinkach.

W przypadku naruszania przez przedsiebiorstwo zasad,
dotyczacych spiaty kredytu, bank moze: a) odmowi¢ uzupet-
nienia pogotowia kasowego, b) wystapi¢ z wnioskiem do wiadz
nadrzednych przedsiebiorstwa o wstrzymanie premii dla pra-
cownikdw administracyjnych, ¢) w uzasadnionych przypadkach
pozbawi¢ przedsiebiorstwo prawa korzystania z kredytéw i za-
winkulowa¢ rachunki na pokrycie naleznosci. Innymi stowy
bank moze opieszalemu przedsiebiorstwu zahamowac dalsza
jego planowg dziatalnos$é, a tym samym moze $ciggnaé na jego
kierownictwo odpowiedzialno$¢ karng.

1. APARAT KREDYTOWO-FINANSOWY. — Uchwa
Rady Ministrow z 21. 8. 47 w sprawie zasad systemu finanso-
wego tworzy pojecie aparatu finansowego, ktory jest organem



planowej gospodarki finansowej. Sktadajg sie nan: aparat
budzetowy, aparat finansowo-kredytowy oraz aparat ubezpie-
czeniowy.

Aprat budzetowy jest w szczegdlnosci organem gospodarki
skarbowej Panstwa, nazwa aparatu ubezpieczeniowego mowi
sama za siebie, szczegdlnie zas donioste i rozlegte jest zadanie
aparatu finansowo-kredytowego.

Banki w ustroju gospodarki planowej podniesione sg do
roli czesci aparatu finansowego, powotanego do urzeczywistnie-
nia planu gospodarczego. W tym stanie rzeczy ich organizacja
i wigzacy sie z tym zakres ich zadan musi rézni¢ sie od orga-
nizacji bankéw w ustroju liberalnym. W ustroju liberalnym
organizacja bankéw opiera sie na wolnej konkurencji. Banki
maja w zasadzie pozostawiong swobode dziatania z ogranicze-
niami, wynikajacymi jedynie z systemu udzielania koncesji na
ich zalozenie i przyznawanie im przy tej sposobnosci og6lnych
ram dziatalnosci (np. oddzielne banki kredytu krotkotermino-
wego, a oddzielne kredytu diugoterminowego), oraz z ograni-
czeniami, wynikajgcymi z monopolicznego stanowiska niekto-
rych bankow, zwilaszcza bankéw emisyjnych. Inaczej jest w sy-
stemie gospodarki planowej. Tutaj wolna konkurencja, a wiec
zatomizowanie decyzyj poszczeg6lnych jednostek gospodarujg-
cych, jest usunieta. Kazda jednostka gospodarujaca, wsrdad nich
i bank, ma zakreslone scisle pole dziatania oraz zadania do spet-
nienia, ktérych wykonanie jest nie tylko prawem, ale i obo-
wigzkiem danej jednostki gospodarujacej. W tym stanie rzeczy
ilos¢ bankow jest z natury rzeczy ograniczona przy réwnocze-
snym $cistym rozgraniczeniu kompetencji.

Zgodnie z tymi zasadami reforma bankowa, przeprowadzo-
na na podstawie dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. (Dz.
U. R. P. Nr 52, poz. 412) idzie w trzech kierunkach:

1) w kierunku wykorzystania instytucji bankowych jako
aparatu kredytowo-finansowego, powotanego do wykonywania
planu finansowego i nadzorowania tg drogg nad realizacjg na-
rodowego planu gospodarczego;

2) w kierunku zespolenia aparatu bankowego w hierar-
chiczny system, umozliwiajacy centralng dyspozycje finanso-
wa;

3) w kierunku wyznaczenia poszczegdlnym instytucjom ban-
kowym ich okreslonego zakresu dziatania stosownie do podziatu
gospodarki narodowej na zasadnicze odcinki.



Dekret ogranicza liczbe bankdéw do 9 oraz dopuszcza do dzia-
tania ponadto spotdzielnie kredytowe. Kazdy bank ma Scisle
okreSlony zakres dziatania, nie zazebiajacy sie w zasadzie z za-
kresem dziatania innych bankéw, dzieki czemu kazdy z nich
zeSrodkowuje obrot pieniezny i kredyty pewnej dziedziny
zycia gospodarczego z wytgczeniem wszelkiego wspdtzawodni-
ctwa. ZesSrodkowanie to przejawia sie w tym, ze wszystkie
jednostki gospodarki uspotecznionej, a ponadto wieksze jed-
nostki gospodarki nieuspotecznionej majg obowigzek uczestni-
czenia w obrocie bezgotowkowym, otwierajgc sobie konto we
wiasciwym banku. Bank ten jest rowniez jedynym w zasadzie
kredytodawcg danej jednostki gospodarczej.

Jesli chodzi o forme prawng, to dekret rozrdznia trzy ro-
dzaje bankéw. Sg to: 1) banki panstwowe, 2) banki w formie
spotek akcyjnych, 3) spotdzielnie kredytowe.

Pod wzgledem hierarchicznym mozemy banki réwniez po-
dzieli¢ na trzy grupy. Do pierwszej nalezy Narodowy Bank
Polski. Drugg stanowig pozostate banki, z tym ze Bank Inwe-
stycyjny zajmuje ws$rdod nich szczeg6lne stanowisko. Na naj-
nizszym stopniu hierarchii stojg spotdzielnie kredytowe.

Zasady reformy bankéw w Polsce omawiane juz byty wielo-
krotnie w czasopismach specjalnych, zwiaszcza w ,,Wiadomo-
Sciach Narodowego Banku Polskiego", totez nie zachodzi potrze-
ba powtarzania tutaj jeszcze raz tego, co juz byto powiedziane.
Trzeba tylko pamieta¢, ze nie mozna rozpatrywac systemu
bankowego w ramach gospodarki planowej w oderwaniu od
catoksztattu zasad systemu finansowego.

&

W koncu warto podkresli¢, ze powyzsze rozwazania, choé
zdawatoby sie czysto prawnicze, nasuwajg jednak pewne re-
fleksje w zwiagzku z moznosciag wykonania planu 6-letniego.
Gdy w roku 1947 Polska Ludowa wkraczata w okres planu
3-letniego, jej aparat planistyczny byt dopiero w zalgzku. Mi-
mo to jednak plan zostal wykonany z nadwyzkag. Teraz wiec,
kiedy nabyliSmy juz pewnego doSwiadczenia w zakresie gospo-
darki planowej i zdotaliSmy zorganizowaé potrzebny do tego
aparat wykonawczy, mozemy z ufnoscig wyczekiwaé na wy-
niki wielkiego planu 6-letniego.



WIELKIE PRZEMIANY
W POLSKIM ZYCIU PRAWNYM

Zestawione w poprzednim zeszycie (str. 13) akty ustawo-
dawcze, wypeiniajagce ramy dokonanej w roku 1950 gruntownej
przebudowy gmachu polskiego zycia prawnego, ogtoszone zo-
staty w Dzienniku Ustaw, jak nastepuje (w nawiasach data
wejscia w zycie):

ustawa z 20 lipca r. b. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej —
Nr 38, poz. 346 (1 wrzednia r. b.);

ustawa z 20 lipca r. b. o zmianie Prawa o Ustroju Sgddéio Powszech-
nych — Nr 38, poz. 347 (1 pazdziernika r. b.) : tekst jednolity — Nr 39,
poz. 360;

ustawa z 20 lipca r. b. 0 zmianie przepisdw postepowania w sprawach
cywilnych «— Nr 38, poz. 349 (1 pazdziernika r. b.): tekst jednolity —
Nr 43, poz. 394 (ustawa obejmuje zasadniczg rozlegta nowelizacje k. p. c.
oraz zmiany w postepowaniu niespornym); ponadto ustawa z 27 czerwca
r. b. o postepowaniu niespornym w sprawach rodzinnych oraz z zakresu
kurateli — Nr 34, poz. 310 (1 pazdziernika r. b.);

ustawa z 27 czerwca r. b., obejmujgca Kodeks Rodzinny — Nr 34,
poz. 308, przepisy wprowadzajagce m— Nr 34, poz. 309 (1 pazdziernikar. b.);

ustawa z 18 lipca r. b., obejmujgca Przepisy Og6lne Prawa Cywil-
nego — Nr 34, poz. 311, przepisy wprowadzajgce — Nr 34, poz. 312
(1 pazdziernika r. b.);

ustawa z 20 lipca r. b. o zmianie przepiséw postepowania karnego —
Nr 38, poz. 348 (1 pazdziernika r. b.): tekst jednolity — Nr 40, poz. 364,
ponadto ustawa z 20 lipca r. b. o zmianie dekretu o Komisji Specjalnej
— Nr 38, poz. 350 (1 pazdziernika r. b.): tekst jednolity — Nr 41, poz 374;

ustawa z 27 czerwca r. b. o ustroju adwokatury (jak to juz odnoto-
walismy) — Nr 30, poz. 275 (27 sierpnia r. b.).

Wyszczeg6lnione akty ustawodawcze wprowadzity w dzie-
dzinie prawa cywilnego materialnego mniej lub wiecej
gruntowne zmiany w nastepujacych kompleksach przepisow
prawnych:



1)

w przepisach ogdlnych prawa cywilnego z 12. XI. 1946 — uchy-

lone (procz art. 14, uzupetniajagcego kod. zob.),

2)
3)

wprawie osobowym z 29. VIII. 1945 — uchylone,
wprawie matzefAskim z 25. IX. 1945, prawie matzenskim ma-

jatkowym z 29. V. 1946, prawie rodzinnym z 22. |. 1946, prawie opie-
kuaczym z 14. V. 1946 — wszystko uchylone,

4)
5)
6)
7

wprawie o aktach stanu cywilnego z 25. IX. 1945,
wprawie spadkowym z 8. X. 1946,

wprawie rzeczowym z 11. X. 1946,

w kodeksie zobowigzan,

8) w kodeksie handlowym.

w

*

dziedzinie prawa cywilnego formalnego zmiany

dotyczg nastepujagcych kompleksow przepiséw prawnych:

9) kodeksu postepowania cywilnego,

10) prawa o sgdach obywatelskich,

11) kodeksu postepowania niespornego (ks. I — cze$¢ ogdlina),

12) postepowania o ubezwitasnowolnienie z 29. VIII. 1945,

13) postepowania o uznanie za zmartego i stwierdzenie zgonu z 29.
VI 1945, S

14) postepowania przed witadzg opiekuricza z 21. V. 1946 — uchy-
lone,

15) postepowania spadkowego z 8. XI. 1946,

16) postepowania z zakresu prawa rzeczowego z 8. XI. 1946,

17) prawa o ksiegach wieczystych z 11. X. 1946,

18) prawa upadtosciowego,

19) prawa o postepowaniu uktadowym.

*

Odnosniki zrodtowe do pomienionych zmian sg nastepu-
jace :

ad 1) art. | 8 2 pkt 1 przep. wpr. prz. og. pr. cyw.

ad 2) art. | 8 2 pkt 2 i 3 przep. wpr. prz. og. pr. cyw.

ad 3) art. | 8§ 2 pkt 1— 8 przep. wpr. kod. rodz.
ad 4) art.IX przep. wpr. kod. rodz. (p. art. IV pkt 2 tychze przep.)
ad 5) art.VIl przep. wpr. kod. rodz., art. VIII przep.wpr. prz. og.

pr. cyw.,

art. 1 8 2 pkt 4 przep. wpr. prz. og. pr. cyw.

ad 6) art. VII przep. wpr. prz. 0g. pr. cyw.



ad 7) art. IV przep. wpr. prz. og. pr. cyw. (p. art. 1. 8 2 pkt 1

i art. V tychze przepiséw), art. VI przep. wpr. kod. rodz.

art.

ad 8) art. VI przep. wpr. prz. 0g. pr. cyw.
ad 9) art. 1i 2 ustawy o zmianie przep. post. w sprawach cywilnych,
VIl przep. wpr. kod. rodz., art. | § 2 pkt 5 przep. wpr. prz. og.

pr. cyw.

ad 10)art. 12 ustawy o zmianie przep. post.w sprawach cywilnych
ad 1l)art. 3 ustawy o zmianie przep. post.w sprawach cywilnych
ad 12)art.5 ustawy o zmianie przep. post.w sprawach cywilnych
ad 13)art. IX przep. wpr. prz. og. pr. cyw.

ad 14) art. 61 ustawy o post. niesp. w spr. rodz. oraz z zakresu

kurateli

(p.

ad 15) art. 9 ustawy o zmianie przep. post.w sprawach cywilnych
ad 16) art. 6 ustawy o zmianie przep. post. w sprawach cywilnych
ad 17) art. 7 ustawy o zmianie przep. post.w sprawach cywilnych
ad 18) art. 10 ustawy o0 zmianie przep. post. w sprawach cywilnych
art. IV pktl przep. wpr. kod. rodz.)

ad 19) art. 11 ustawy o zmianie przep. post. w sprawach cywilnych.

W Nr A-106 M. P. pod poz. 1339 ogtoszona zostata uchwata

Prezydium Rzadu z 27 wrzes$nia 1950 r. w sprawie opracowania,
nowych, kodekséw Polski Ludowej — karnego i cywilnego.

Uchwala zleca Ministrowi Sprawiedliwos$ci opracowanie

projektéw obu kodekséw — do 1 wrzes$nia 1951 roku.



NACZELNE ZASADY
POLSKIEGO PRAWA CYWILNEGO

(TYTUL | PRZEPISOW OGOLNYCH PRAWA CYWILNEGO)

Oto naczelne zasady polskiego prawa cywilnego, objete tytu-
tem | Przepiséw Ogdlnych Prawa Cywilnego, ktdre w praktyce

prawniczej nalezy nade wszystko mie¢ na wzgledzie:

ART. 1. PRZEPISY PRAWA WINNY BYC TLUMACZONE | STO-
SOWANE ZGODNIE Z ZASADAMI USTROJU | CELAMI PANSTWA
LUDOWEGO.

ART. 2. USTAWA NIE MA MOCY WSTECZNEJ, CHYBA ZE
WYNIKA TO Z JEJ BRZMIENIA LUB CELU.

ART. 3. NIE MOZNA CZYNIC ZE SWEGO PRAWA UZYTKU,
KTORY BY NARUSZAL ZASADY WSPOLZYCIA SPOLECZNEGO
W PANSTWIE LUDOWYM.

ART. i. Z ZASTRZEZENIEM WYJATKOW W USTAWIE PRZE-
WIDZIANYCH CIEZAR UDOWODNIENIA FAKTU SPOCZYWA NA
TYM, KTO Z FAKTU TEGO WYWODZI SKUTKI PRAWNE.

ART. 5 §i. JEZELI USTAWA UZALEZNIA SKUTKI PRAWNE
OD DOBREJ WIARY, DOMNIEMYWA SIE JEJ ISTNIENIE.

§ 2. KTO ZARZUCA ZLA WIARE, POWINIEN JA UDOWODNIC.



PRAWO O ZOBOWIAZANIACH

LUDWIK DOMANSKI

ZMIANY w KODEKSIE ZOBOWIAZAN

(ART. IV PRZEPISOW WPROWADZAJACYCH W POWIA-
ZANIU Z TYTULAMI |, I, IV | V PRZEPISOW OGOL-
NYCH PRAWA CYWILNEGO) *)

Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r., zawierajgca przepisy wpro-
wadzajgce przepisy ogélne prawa cywilnego (Dz. Ust. Nr 34,
poz. 312 — skrot: przep. wprow.) dokonata w obowigzujagcym
kodeksie zobowigzan (skrot: k. z.) szeregu zmian, majgcych
istotne znaczenie. Zmiany te zostaly spowodowane przewaznie
przeniesieniem licznych przepisow k. z. do przepis6io og6lnych
prawa cywilnego (Dz. Ust. Nr 34, poz. 311 — skrot: przep.
0g.), stanowiacych cze$¢ ogolng kodyfikowanego prawa cywil-
nego.

Art. IV przep. wprow. uchyla wymienione w nim artykuty
k. z., jako zastgpione odpowiednimi artykutami przep. og. oraz
wprowadz'a nieznaczng ilos¢ nowych przepisow. Niektore
z uchylonych przepisow k. z. nie weszty do przep. og., a czesé
ulegta przerobieniu nie tylko pod wzgledem redakcyjnym, ale

* Niniejsze opracowanie ujete ze wzgledéw praktycznych poréwnawczo
— od strony obowiazujagcego Kodeksu Zobowiazan, traktujemy w planie
redakcyjnym, jako wstep do szczeg6towych rozwazan nad Przepisami
Ogo6lnymi Prawa Cywilnego — w zakresie czynno$ci prawnych (Red.).



i co do treSci. Wymaga to szczeg6towego omowienia zmienio-
nych i nowych przepiséw.

Stanowigc w art. XXIII, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 pazdziernika 1950 r., ustawodawca nie wspomina, czy uchy-
lone lub zmienione przepisy k. z., oraz nowe przepisy majg za-
stosowanie do stosunkéw prawnych, powstatych przed powyz-
szg datg. Odpowiedz na to pytanie daje art. 2 przep. og. gto-
szacy, Ze ustawa nie ma mocy wstecznej, chyba ze wynika to
z jej brzmienia lub celu. W braku odpowiedniego przepisu,
zastrzegajgcego dziatanie wsteczne nowych przepiséw ogolnych
prawa cywilnego, nalezy dojs¢ do wniosku, ze do stosunkow
prawnych, powstatych przed 1 pazdziernika 1950 r. w zasadzie
winny mie¢ zastosowanie uchylone przepisy k. z., o ile z celu
zmienionego lub nowego przepisu nie wynika, ze nalezy go sto-
sowa¢ do wszelkich stosunkéw prawa cywilnego.

Ot6z ogdlnym celem nowego ustawodawstwa cywilnego jest
dostosowanie jego przepisdw do zasad ustroju i celow Panstwa
Ludowego, chociazby zasady te i cele nie zostaty jeszcze ujete
w forme bezwzglednie obowigzujacych przepisow prawnych.
Zgodnie z art. 1 przep. og., w tym duchu winny by¢ ttumaczone
wszelkie przepisy prawa tak dawne, jak i nowe. Art. 3 przep.
0g. stanowi, ze nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry
by naruszal zasady wspoélzycia spotecznego w Panstwie Ludo-
wym. W szczeg6lnoSci co sie tyczy czynnosci prawnych, art. 41
przep. og. w § 1 stanowi, ze czynno$¢ prawna, sprzeczna z usta-
wa lub zasadami wspétzycia spotecznego w Parnistiuie Ludowym,
jest niewazna.

Powotane wyzej przepisy, jako bezwzglednie obowigzujace,
nalezy stosowac¢ rowniez do stosunkow prawnych, powstatych
przed 1 pazdziernika 1950 r.

Art. IV przep. wprow. uchyla w p. 1 szereg przepiséw k. z.,
dotyczacych oSwiadczenia woli w ogoélnosci (art. 29—30), wad
oswiadczenia woli (art. 31—41, 43—45), uméw w ogo6lnosci
(art. 50, 52—54 i 60), zawarcia umowy (art. 61, 62 § 2 i 63—
70), ttumaczenia oswiadczen woli (art. 107 i 108) i warunku
(art. 46—49).

Art. 29 k. z. ulegt przeredagowaniu i zostat zastgpiony przez
art. 43 przep. og. o czynnosciach prawnych, gtoszacy, ze z za-



strzezeniem wyjatkéw, w ustawie przewidzianych, wola osoby,
ktéra dokonywa czynnos$ci prawnej, moze by¢ wyrazona przez
jakiekolwiek zachowanie sie tej osoby, ujawniajgce jej wole
w sposob dostateczny (oswiadczenie woli).

Jest to przepis ogélny, wymagajacy ujawnienia aktu woli
na zewnatrz z zamiarem dokonania czynno$ci prawnej.

Pod przepis ten podpadajg przypadki, przytoczone w art.
29 k. z. przyktadowo, mianowicie ujawnienia woli stowami lub
powszechnie przyjetymi znakami. Takimi znakami mogag by¢:
pismo, ruchy rak, ust lub gtowy i t. p.

Zachowaniem sie ujawniajagcym wole w sposob dostateczny
moze by¢ rdwmiez milczenie, jezeli ustawa lub zwyczaj przewi-
dujg skutki prawne milczenia, jak naprz. niewypowiedzenie
umow najmu, dzierzawy i pracy w czasie whasciwym. Nato-
miast nie mozna uwaza¢ za oSwiadczenie woli zastrzezen myslo-
wych, nie ujawnionych na zewnatrz. Pobudki czynnos$ci praw-
nych, chociazby ujawnione, nie odgrywajg roli, gdyz kazda
osoba moze mie¢ rézne pobudki, prawdziwe lub btedne, nie
zwigzane z pobudkami osoby, przyjmujacej jej oswiadczenie
woli. Pobudki mogg mie¢ znaczenie tylko wdéwczas, gdy sg wa-
runkiem powstania lub ustania stosunku prawnego, przewidzia-
nym w ustawie lub umowie.

Nastepny art. 44 przep. og., traktujgcy o oswiadczeniu woli,
ktdre ma by¢ ztozone innej osobie, w § 1 odpowiada tresci art.
30 k. z, a w 8 2 dodatkowo stanowi, ze odwotanie takiego
oSwiadczenia jest skuteczne, jezeli doszto jednoczes$nie z nim
lub wczesniej.

Ten ostatni przepis odpowiada tresci uchylonego art. 63 k. z.,
ktdry odnosi sie do odwotania oferty lub jej przyjecia.

Kolejny art. 45 przep. og. glosi, ze oSwiadczenie woli, ktore
ma by¢ ztozone innej osobie, nie traci mocy wskutek tego, ze
zanim do tej osoby doszto, sktadajgcy je zmart lub utracit zdol-
no$¢ do czynnos$ci prawnych, chyba ze co innego wynika z tresci
oswiadczenia lub z okolicznosci. Przepis ten jest redakcyjng
przerdbka uchylonego art. 66 k. z., umieszczonego w przepisach
0 zawarciu umowy za pomocg oferty i jej przyjecia.

Art. 46 przep. og. zawiera nowy przepis, ktdrego nie ma
w k. z. Glosi on, ze z zastrzezeniem wyjatkdw, przewidzianych
w ustawie, oSwiadczenie, obejmujace zgode osoby trzeciej po-
trzebng do dokonania czynno$ci prawnej, moze by¢ ztozone



takze po dokonaniu czynnos$ci, ze o$wiadczenie to ma moc
wsteczng od chwili dokonania czynnos$ci i ze nie wymaga ono
szczegolnej formy, przewidzianej dla danej czynnosci.

Koncowy art. 47 przep. og. o czynnos$ciach prawnych odpo-
wiada tre$ci uchylonych art. 107 i 108 k. z. o tlumaczeniu
oswiadczen woli z tg roznicg, ze wedtug § 1 art. 47 oswiadczenie
woli nalezy tak ttumaczyé¢, jak tego wymagajg zasady tospot-
zycia spotecznego w Panstwie Ludowym, a wedtug art. 107 k. z
oswiadczenie woli nalezy tak tlumaczy¢, jak tego wymagaja
ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych zlozone zostalo, dobra
wiara i zwyczaje uczciwego obrotu. Oczywiscie, dobra wiara
i zwyczaje uczciwego obrotu stanowig podstawowe zasady wspot-
zycia spotecznego w Panstwie Ludowym.

W przepisach o zdolnosci do czynnosci prawnych, wytozo-
nych w art. 48—55 przep. og., przejeto z k. z. uchylony art. 53,
lecz nadano mu tres¢ odmienng. W mys$l art. 53 k. z. nie mozna
powotywac sie na brak lub ograniczenie zdolnosci do dziatan
prawnych osoby, z ktorg umowe sie zawarto. Natomiast § 3
art. 53 przepisow o0 zdolnosci do czynnosci prawnych stanowi,
ze strona, ktéra zawarta umowe z osobg ograniczong w zdol-
nosci do czynnosci prawnych, nie moze powolywac sie na brak
zgody jej przedstawiciela ustawowego. Nie wspomniano tu
0 umowie, zawartej z osoba, nie majgca zdolnosci do dziatan
prawnych, a to ze wzgledu na przepis § 3 art. 49, stanowigcy,
ze czynno$¢ prawna, dokonana przez osobe, nie majgcg zdol-
nosci do czynno$ci prawnych, jest niewazna z samego prawa,
a wiec i dla strony, ktéra zawarta umowe z takg osobg. Zgodnie
ze zdaniem drugim art. 53 k. z.,, omawiany przepis 8 3 art. 53
dysponuje, ze strona, ktora zawarta umowe z osobg ograniczong
w zdolnosci do czynnosci prawnych, bez zgody jej przedstawi-
ciela ustawowego, moze wyznaczy¢é mu odpowiedni termin do
potwierdzenia umowy i ze staje sie wolna po bezskutecznym,
uptywie tego terminu.

Art. 56—62 przep. 0g. zawierajg przepisy o zawarciu umo-
wy, odpowiadajgce uchylonym przepisom k. z. o umowie w ogol-
nosci i 0 zawarciu umowy.

Art. 56 gtosi, ze umowa zostaje zawarta, gdy strony zioza
zgodne o$wiadczenia co do jej istotnych postanowien. Przepis
ten dotyczy wszelkiego rodzaju uméw. Uchylony art. 50 k. z.
w § 1 méwi o umowie, z mocy ktérej jedna strona zobowigzuje



sie do Swiadczenia, a druga zobowigzanie to przyjmuje, a w § 2
— ze przedmiotem umowy moze by¢ powstanie, zmiana lub usta-
nie stosunku prawnego bez zobowigzania sie do Swiadczenia.

Art. 57—61 okreslajg pojecia, istote i skutki prawne oferty
i jej przyjecia zgodnie z trescig uchylonych artykutow 63—64
i 67—69 k. z.

Wreszcie koncowy art. 62, usuwajgcy watpliwos¢ co do
miejsca i czasu zawarcia umowy, odpowiada tresci uchylonego
art. 70 k. z

W art. 69—76 przep. og. jest umowa o wadach os$wiadczenia
woli. Odpowiadajg one tre$ci uchylonych artykutéow 31, 34,
35 81, 39,40,41,43 8 1i2i44 k. z. Niektore z tych przepiséw
ulegty czesciowemu przeredagowaniu, bez zmiany jednak ich
tresci.

Koncowy art. 76 stanowi, ze uchylenie sie od skutkéw praw-
nych oswiadczenia woli, ztozonego pod wptywem biedu lub gro-
zby, nastepuje przez osSwiadczenie ztozone drugiej stronie na
piSmie (§8 1) i ze uprawnienie do uchylenia sie wygasa: w przy-
padku btedu — z uptywem roku od jego wykrycia, w przypadku
grozby — z uptywem roku od chwili, kiedy stan obawy ustat.

Nie wspomniano w art. 76 o podstepie z uwagi na to, ze
w mysl art. 74, podstep polega na wprowadzeniu drugiej strony
w biad, czyli wywotuje btagd. Nie wspomniano réwniez o wy-
zysku z uwagi na to, ze z mocy p. 2 art. IV przep. wprow. do-
tychczasowa tre$¢ art. 42 k. z. oznacza sie jako § 1 oraz dodaje
sie nowe 8§ 2 i 3, gtoszace, ze roszczenia 0 zmniejszenie wiasne-
go Swiadczenia albo o zwiekszenie Swiadczenia drugiej strony
nie mozna dochodzi¢ po uptywie roku od dnia ztozenia oSwiad-
czenia woli (8 2), i ze uchylenie sie od skutkéw prawnych
oswiadczenia, woli nastepuje przez os$wiadczenie, zlozone dru-
giej stronie na piSmie oraz ze uprawnienie do uchylenia sie
wygasa z uptywem roku od dnia zlozenia o$wiadczenia woli

§ 3).
( O)puszczono uchylone przepisy art. 33 § 2, 35, 62 i 36 k. z

Art. 33 k. z. gtosi, ze niewazne jest oSwiadczenie woli, ujawniajace, ze
wzgledu na okolicznosci, w ktorych ztozone zostato, brak zamiaru wywo-
tania skutkéw prawnych.

Przepis ten przewiduje przypadki zlozenia os$wiadczenia woli dla po-
kazu lub zartu, z rzekomym zamiarem wywotania skutkéw prawnych.
Jezeli brak zamiaru wywotania skutkow prawnych jest widoczny z okolicz-



nosci ztozenia takiego o$wiadczenia woli, jest ono niewazne. Tego rodzaju
o$wiadczenia woli nie moga by¢ zaliczane do pozornych, gdyz z § 1 art.
70 przep. og. wynika, ze niewazne jest oswiadczenie woli, ztozone drugiej
stronie ,za jej zgoda" dla pozoru, a o$wiadczenia woli pokazowe i zarto-
bliwe sg sktadane przewaznie bez zgody drugiej strony.

Z kolei 8§ 2 art. 35 k. z. stanowi, ze wierzyciele stron oraz osoby trzecie
moga powotywac sie na pozorno$¢ wszelkich czynno$ci prawnych, zdzia-
tanych na ich szkode. Powotywanie sie na pozorno$¢ wszelkich czynnosci
prawnych, zdziatanych na szkode wierzycieli stron lub os6b trzecich, trze-
ba odrdéznia¢ od akcji pauliainskiej.

Wedtug § 1 art. 288 k. z. wierzyciele moga zada¢, aby czynno$¢ prawna
dokonana przez diuznika z ich szkoda, byta uznana w stosunku do nich za
bezskuteczng. Poniewaz przepis ten dotyczy rzeczywistej czynno$ci prawnej
dtuznika, przeto ustawodawca wymaga, zeby wierzyciel udowodnit, ze dtuz-
nik przedsiewzigt czynnos$¢ ze Swiadomoscig pokrzywdzenia wierzyciela, ze
osoba trzecia o tym wiedziata lub wiedzie¢ byta powinna i ze pozostaty ma-
jatek diuznika nie wystarcza na zupeine pokrycie wierzytelnosci (8§ 2 art.
288 k. z.). Poza tym § 1 art. 293 k. z. stanowi, ze wierzyciele nie moga do-
chodzi¢ sadownie swych praw po upitywie lat pieciu od daty dokonania
czynnosci przez diuznika. Wszystkie powyzsze ograniczenia nie obowigzuja
w razie powotania sie wierzycieli stron lub o0séb trzecich na pozornosé
czynnosci prawnych, zdziatanych na ich szkode.

Jezeli pozorna czynno$¢ prawna szkodzi wierzycielom stron lub osobom
trzecim, moga sie oni powotywaé na niewazno$¢ tej czynnosci, chociazby
strony twierdzity, ze dokonana czynno$¢ prawna jest prawdziwa i wazna.
Jest to rodzaj dochodzenia szkody, wyrzadzonej wierzycielom lub osobom
trzecim przez dokonanie czynnos$ci pozornej, ktorej niewazno$¢ moze by¢
stwierdzona w kazdym czasie bez ograniczen co do sposobu dochodzenia
szkody i dowodéw pozornos$ci czynnos$ci prawnej. Luke, powstatg z powodu
pominiecia przepisu § 2 art. 35 k. z., powinno wypetni¢ orzecznictwo.

Opuszczony art. 36 k. z. stanowi, ze kto sktada os$wiadczenie woli pod
wptywem btednej pobudki, ten, jezeli ustawa inaczej nie stanowi, nie moze
uchyli¢ sie od skutkdw prawnych swego o$wiadczenia, chyba ze prawdzi-
wos¢ pobudki byta warunkiem waznosci o$wiadczenia woli. Biad co do
pobudki, chociazby ujawnionej, nie moze by¢ utozsamiony z biedem co
do tresci oswiadczenia woli, gdyz jak stanowi § 1 art. 72, btgd co do tresci
o$wiadczenia woli tylko wtedy moze by¢ podstawg do uchylenia sie od
skutkow prawnych o$wiadczenia woli, jezeli byto ono ztozone innej osobie,
ktora btad wywotata, albo o bledzie wiedziata lub mogta z tatwoscig biad
zauwazyc.



Jak wyjasniono juz przy rozwazaniu przepisu art. 43, pobudki czyn-
nosci prawnych nie odgrywajg roli, gdyz kazda osoba moze mie¢ rézne
pobudki, prawdziwe lub btedne, nie zwigzane z pobudkami oséb, przyjmujg-
cych jej oSwiadczenie woli, chyba ze pobudka jest warunkiem powstania lub
ustania stosunku prawnego, przewidzianym w ustawie lub w umowie. Gdy-
by np. ojciec, dowiedziawszy sie, ze syn jego skonczyt stomatologie, za-
moéwit dla niego gabinet dentystyczny, a pdzniej okazato sie, ze wiadomosc
ta byta biedna, to z tego powodu nie mdgtby uchyli¢ sie od skutkéw
prawnych swego zamowienia, chociazby pobudke te ujawnit przy zamé-
wieniu gabinetu, chybaby zastrzegt, ze umowe zawiera pod warunkiem
zawieszajagcym lub rozwigzujgcym sprawdzenia prawdziwosci otrzymanej
wiadomosci.

Tak samo, gdyby ojciec z okazji zamierzonego wstapienia corki w zwig-
zek matzenski zaméwit dla niej umeblowanie mieszkania, a pdzniej okaza-
toby sie, ze zwigzek matzenski nie doszedt do skutku, to z tego powodu nie
maégtby uchyli¢ sie¢ od skutkéw prawnych swego zamodwienia, chybaby
zawart umowe pod warunkiem zawieszajgcym lub rozwigzujgcym wstapie-
nia lub niewstgpienia cérki w zwigzek matzenski.

Powyzsze wywody bytyby zbedne, gdyby art. 36 k. z. nie zostat pomi-
niety w przepisach o wadach oswiadczenia woli.

Art. 77—83 przep. og. zawierajg przepisy o warunku.

Przepisy art. 77—82 odpowiadajg uchylonym przepisom
art. 46—49 k. z. Ulegty one drobnym zmianom redakcyjnym,
nie zmieniajagcym ich tresci.

W art. 80, odpowiadajagcym tresci § 1 art. 47 k. z., dodano
zdanie, ze przepis tego artykutu nie narusza praw o0s6b trze-
cich, nabytych w dobrej wierze.

Jedynie uchylony art. 49 k. z. zostat przerobiony. Giosit on,
ze warunek niemozliwy, przeciwny porzadkowi publicznemu,
ustawie lub dobrym obyczajom, czyni niewaznym oswiadczenie
woli, jezeli przypuszcza¢ nalezy, ze bez dodania tego warunku
nie zostatoby ztozone.

Odpowiadajacy przepisom art. 49 k. z. art. 82 glosi, ze wa-
runek niemozliwy oraz warunek przeciwny ustawie lub zasadom
wspotzycia spotecznego w Panstwie Ludowym powoduje nie-
wazno$¢ czynnoSci prawnych, gdy jest zawieszajacy, i uwaza
sie za niezastrzezony, gdy jest rozwigzujacy.

Za przeciwny ustawie trzeba uwaza¢ warunek, naruszajacy
bezwzglednie obowigzujacy przepis ustawy. Warunek za$, prze-
ciwny dobrym obyczajom, niewatpliwie narusza zasady wspoét- 1



zycia spotecznego w Panstwie Ludowym, gdyz dobre obyczaje
sq jedng z podstaw wspdizycia spotecznego.

KonAcowy art. 83 zawiera nowe przepisy. Gtlosi on, ze jezeli
skutki czynnos$ci prawnej majg powsta¢ w okreslonym terminie
(dies a quo — termin poczatkowy), stosuje sie odpowiednie
przepisy o warunku zawieszajgcym (8 1), a jezeli skutki czyn-
nosci prawnej majg usta¢ w okreslonym terminie (dies ad quem
— termin kornicowy), stosuje sie odpowiednio przepisy o warun-
ku rozwigzujacym (82).

Z uchylonych przepiséw k. z., oprocz art. 33, 35 § 2 i 36,
omowionych wyzej, opuszczono w przepisach o czynnosciach
prawnych art. 45, 52, 54, 60 i 61.

Uchylony art. 45 k. z. gtosit,’ ze przepisy rozdziatu niniejszego, t. j.
Il o wadach o$wiadczenia woli, stosuje sie odpowiednio do o$wiadczen woli,
ztozonych w cudzym imieniu. Brak tego przepisu w przepisach o czyn-
nosciach prawnych moze w praktyce budzi¢ watpliwosci, ze jezeli wadliwe
o$wiadczenie woli zostato ztozone przez przedstawiciela ustawowego osoby,
nie majacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub ograniczonej w tej zdol-
nosci, albo przez petnomocnika, to kto moze uchyli¢ sie od skutkow praw-
nych oswiadczenia woli: osoba reprezentowana czy tez jej przedstwiciel.

Stosujgc odpowiednio przepisy o wadach oswiadczenia woli, nalezy przy-
puszczac, ze prawo uchylenia sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia woli
stuzy przede wszystkim osobie, ktéra ztozyta wadliwe os$wiadczenie woli
w cudzym imieniu i ze z prawa tego moze réwniez korzystaé osoba repre-
zentowana, jako ponoszaca skutki prawne os$wiadczenia woli, ztozonego
przez jej przedstwiciela, o ile ma zdolno$¢ do czynnosci prawnych albo
przedstawiciel ustawowy w jej imieniu, o ile jest niezdolna.

Art. 52 k. z. gloszacy, ze wszelkie umowy podlegajg przepisom o zobo-
wigzaniach w ogélnosci, o ile ustawa nie poddaje ich przepisom szczegél-
nym, uznano za zbedny, gdyz to sie samo przez sie rozumie.

Pominieto dalej art. 54 k. z., wktadajagcy obowigzek naprawienia szkody
na osobe, ktora, ukrywajgc podstepnie swa niezdolno$¢ do dziatan praw-
nych, sktada o$wiadczenie woli drugiej osobie, ktéra nie mogta sie z tat-
woscig przekonaé¢ o niezdolnosci sktadajgcego oswiadczenie.

Z nioey 8§ 2 art. 49 przep. og. czynno$¢ prawna, dokonana przez osobe,
nie majacg zdolnosci do czynno$ci prawnych, jest niewazna, a skutki nie-
waznosci reguluje art. 130 k. z., stanowiagcy, ze niewazno$¢ zobowigzania
pocigga za soba obowigzek zwrotu otrzymanego o$wiadczenia, bez obo-
wigzku naprawienia szkody.



Uchylony art. 60 k. z. gtosi, ze umowy zobowiazujg nie tylko do tego,
co w nich jest wyrazone, lecz takze do wszelkich nastepstw, wynikajagcych
z ustawy, zwyczaju lub stusznosci. Art. 40 projektu czesci og6lnej kod.
cyw., zamieszczony w przepisach ogdlnych o czynno$ciach prawnych, opie-
wat, ze czynnosci prawne pociagaja za sobg nie tylko skutki, ktére zostaty
w nich okre$lone, lecz takze takie, ktére wynikaja z ustawy, zwyczaju lub
stusznosci. Ten projektowany przepis nie zostat przejety.

Tak samo nie zostat przejety art. 45 rzeczonego projektu, ktéry przewi-

dywat skutki prawne rokowan i odpowiadal przepisom uchylonego art.
61 k. z.

Poza uchylonymi przepisami, z przepiséw k. z. o wadach
oSwiadczenia woli pozostat w mocy art. 42, okreslajgcy istote
i skutki wyzysku. Na zasadzie p. 2 art. IV przep. wprow. do-
tychczasowg tre$¢ art. 42 oznaczono jako 8§ 1 i dodano nowe
88 2 i 3 0o wspomnianej juz tresci.

Z przepisdw k. z. o umowach w ogdélnosci pozostaty w mocy
przepisy art. 51, 55, 57, 58 i 59.

Art. 56 k. z. na zasadzie p. 3 art. IV przep. wprow. otrzy-
mat brzmienie: ,,Umowa o $wiadczenie niemozliwe jest nie-
wazna". Pozostalg tres¢ art. 56 uchylono i zastgpiono przepi-
sami art. 41 przep. og.

Z przepis6w k. z. o zawarciu umowy pozostaty w mocy 8§ 1
i 3—5 art. 62, jako ze § 2, stanowiacy, ze umowa przedwstepna
powinna by¢ pismem stwierdzona, zostat uchylony. Z innych
przepisOw pozostawiono w mocy koncowe art. 71—73 k. z.

Z mocy p. 1 art. IV przep. wprow. uchylono art. 109— 114
k. z. o formie osSwiadczenia woli w ogdlnosci i zastapiono je
przepisami art. 63—68 przep. og. o formie czynnos$ci praicnych.

Z uchylonych art. 109 i 110 k. z. wynika, ze przepisy o za-
chowaniu szczegélnej formy oswiadczen woli w og6lnosci usta-
wodawca kodeksowy podzielit na dwie kategorie: 1) na prze-
pisy, wymagajace zachowania pewnej szczeg6lnej formy os$wiad-
czen woli pod rygorem niewaznos$ci (art. 109) i 2) na prze-
pisy, wymagajace zachowania formy piSmiennej, jako dowodu,
wytgczajgcego dowdd ze Swiadkéw bez zgody obu stron (art.
10).



Podziat ten w przepisach o formie czynnosci prawnych ska-
sowano, a w art. |l przep. wprow. zastrzezono, ze tracg moc
‘przepisy prawa cywilnego, ktére przewidujg pisemng forme
oswiadczen woli dla celow dowodowych. Wobec tego pozostaty
w mocy (précz art. 266) jedynie przepisy k. p. ¢. o dokumen-
tach, jako dowodach (art. 262—280), a w szczeg6lnosci prze-
pis art. 265 k. p. c., stanowiacy, ze miedzy uczestnikami czyn-
nosci stwierdzonej dokumentem dowodd ze $Swiadkow nie bedzie
dopuszczony przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu.

Uchylonym przepisom art. 109 k. z. odpowiadajg przepisy
art. 63 i 64 przep. og.

Wedtug art. 63 — jezeli ustawa przepisuje dla pewnej czyn-
nosci prawnej okreslong forme, czynno$¢ dokonana bez zacho-
wania tej formy jest niewazna; nie dotyczy to przypadkéw, gdy
zachowanie okreSlonej formy jest przepisane jedynie dla wy-
wotania szczegolnych skutkéw czynnosci. Zwigzkowy art. 64
stanowi, ze — jezeli strony zastrzegty w umowie, ze czynnos¢
prawna miedzy nimi ma by¢ dokonana w okres$lonej formie,
niezachowanie zastrzezonej formy pociaga za sobg niewazno$¢
tej czynnosci.

K. z. w szeregu przepisow wymaga zachowania formy pis$-
miennej oswiadczen woli bez zagrozenia niewaznos$cig, co ma
ten skutek, ze, jak stanowi uchylony art. 110, w razie sporu
niedopuszczalny jest dowdd ze Swiadkéw bez zgody obu stron.
Sg to przepisy, wytozone w art. 43 § 1, 62 § 2, 77 § 2, 111, 172,
173, 187, 223, 233, 250 § 3, 368 § 1, 371, 404, 431, 443, 550
i 631. Wszystkie te przepisy z dniem 1 pazdziernika 1950 r.
badz zostaty uchylone, badz tez odpowiednio zmienione (por.
art. 63 przep. 0g.)..

W zachowanym w mocy art. 62 k. z. — na podstawie p. 1
art. IV przep. wprow. — skreslono, jak juz wspomniano, § 2,
stanowigcy, ze umowa przedwstepna powinna by¢ pismem
stwierdzona.

Art. 77 k. z. w § 1stanowi, ze prawo (umowne) odstgpienia
od umowy wykonywa sie przez zawiadomienie drugiej strony,
aw 82— ze jezeli warto$¢ przedmiotu umowy przenosi tysigc
ztotych, zawiadomienie powinno nastgpi¢ na pisSmie. Z mocy
p. 4 art. IV przep. wprow. — 8 2 art. 77 k. z. otrzymat brzmie-
nie: ,Zawiadomienie powinno nastgpi¢ na pismie".



Uchylony art. 111 k. z., gloszacy, ze jezeli umowa byta za-
warta na piSmie, uzupetnienie, zmiana lub rozwigzanie jej za
zgodg obu stron, oraz odstgpienie od umowy, winny by¢ pismem
stwierdzone, nie wszed} do przepisow o formie czynnos$ci praw -
nych. Mimo to z przytoczonego przepisu art. 265 k. p. c. wy-
nika, ze jezeli istnieje dokument, stwierdzajgcy zawarcie umo-
wy, niedopuszczalny jest dowod ze Swiadkéw przeciwko tresci
lub ponad tres¢ dokumentu, a wiec i na fakty uzupetnienia,
zmiany lub rozwigzania umowy, zawartej na piSmie, za zgoda
obu stron oraz odstgpienia od umowy.

Art. 172 k. z. glosi, ze przelew wierzytelnosci winien by¢
pismem stwierdzony i ze nie stosuje si¢ tego do przelewu wie-
rzytelnosci z dokumentu na okaziciela. Z mocy p. 5 art. IV
przep. wprow. — art. 172 k. z. otrzymat brzmienie nastepujace:
»,Przelew winien by¢ dokonany na piSmie. Przepisu tego nie
stosuje sie do przelewu wierzytelnosci z dokumentu na okazi-
ciela".

Ze zdania pierwszego art. 172 k. z. w nowym brzmieniu
okazuje sie, ze pismo, stwierdzajgce dokonanie przelewu, nie
moze by¢ zastgpione zadnym innym dowodem, gdyz w mysl
art. 63 przep. og., jezeli ustawa przepisuje dla pewnej czynno-
Sci prawnej okreslong forme, jak w danym przypadku forme
pisma dla dokonania przelewu wierzytelnosci, czynno$¢ doko-
nana bez zachowania tej formy jest niewazna.

Z mocy p. 6 art. 1V przep. wprow. — art. 173 k. z. ulegt
przeredagowaniu. Z art. 173 k. z. w nowym brzmieniu wynika,
ze nabywca wierzytelnosci powinien stwierdzié, ze on lub po-
przedni wierzyciel zawiadomit diuznika na piSmie o dokona-
nym przelewie wierzytelnosci. W braku takiego stwierdzenia
nabywca wszelkimi dowodami moze stwierdzi¢, ze dtuznik
w chwili zaptaty wiedziat o przelewie, jak np. ze brat udziat
w akcie przelewu lub byt obecny przy dokonaniu przelewu, ze
przed zaptatg dowiedziat sie o przelewie od oséb trzecich i t. p.

Z mocy p. 7 art. IV przep. wprow. — art. 187 k. z. ulegt
zmianie i otrzymat brzmienie nastepujace: ,,OSwiadczenie przej-
mujacego dtug i zezwolenie wierzyciela na zmiane dtuznika win-
ny by¢ ztozone na pismie".

Art. 223 k. z., gtoszacy, ze gdy istnieje dokument, stwier-
dzajacy zobowigzanie dania pieniedzy lub rzeczy wartosci po-
nad tysigc ztotych, spetnienie Swiadczenia winno byé pismem



stwierdzone, chyba Ze nastgpit zwrot dokumentu — zostat uchy-
lony z mocy p. 1 art. IV przep. wprow.

Z mocy p. 8 art. IV przep. wprow. — art. 233 k. z. ulegt
przeredagowaniu bez zmiany tresci.

Z mocy p. 9 art. IV przep. wprow. — 8 3 art. 250 k. z. otrzy-
mat zmienione brzmienie tresci nastepujacej: ,Wyznaczenie
terminu do wykonania zobowigzania z zagrozeniem odstgpienia
(od umowy) powinno nastgpi¢ na pismie".

Z mocy p. 12 art. 1V przep. wprow. — § 1 art. 368 k. z. ulegt
przeredagowaniu i otrzymat brzmienie nastepujgce: ,,Odwota-
nie darowizny nastepuje przez oswiadczenie, skierowane do
obdarowanego. OsSwiadczenie powinno by¢ ztozone na pismie".

Z mocy p. 13, 14 i 15 art. 1V przep. wprow. — ulegty uzu-
petnieniu i zmianie art. 371 (umowa najmu), 404 (umowa dzier-
zawy) i 443 (umowa o prace), k. z.

Zmiany, dokonane w tych artykutach polegajag na tym, ze
wedtug dawnego ich brzmienia zawarcie umowy powinno by¢
pismem stwierdzone, a takim pismem moze by¢ np. przyznanie
jednej ze stron ztozone na piSmie, ze umowa o okreslonej tresci
zostala zawarta miedzy stronami, brak za$ pisma moze by¢
zastgpiony przyznaniem sadowym ustnym. Natomiast wedtug
zmienionego brzmienia powyzszych artykutéw same umowy po-
winny by¢ zawarte na pisSmie pod rygorami, przewidzianymi
w dodanym § 2 kazdego z tych artykutow.

Art. 550 k. z., gtoszacy, ze umowa spoOtki (cywilnej) powin-
na by¢ pismem stwierdzona, na zasadzie p. 1 art. IV przep.
wprow. skre$lono i nie zastgpiono innym przepisem.

Wreszcie, z mocy p. 16 art. IV przep. wprow. — art. 631
k. z., gloszacy, ze zobowigzanie poreczyciela powinno by¢ pi-
smem stwierdzone, otrzymat brzmienie nastepujagce: ,,OSwiad-
czenie poreczyciela o udzieleniu poreczenia powinno nastapic
na pismie".

We wszystkich przypadkach, w ktérych zawiadomienie dru-
giej strony lub ztozenie jej oswiadczenia powinny nastgpi¢ na
piSmie, brak pisma uwaza¢ nalezy za brak zawiadomienia lub
ztozenia oswiadczenia, co wynika z art. 63 przep. og. Jednakze,
jezeli oswiadczenie ztozono w pozwie lub w innym piSmie pro-
cesowym, doreczenie drugiej stronie odpisu pozwu lub innego
pisma procesowego uwazac¢ nalezy za rownoznaczne z zawiado-
mieniem lub ze ztozeniem oS$wiadczenia na pismie.



Art. 65 przep. og. odpowiada przepisom art. 112 k. z, lecz
tres¢ ich zostata zmieniona. Wedtug uchylonego art. 112 k. z.,
umowa, ktorej zawarcie na piSmie wymaga ustawa albo wola
stron, jest zawarta, skoro strony jg wiasnorecznie podpiszg
(8 1), w przypadku za$ umowy wzajemnej wystarczy wymiana
pism, podpisanych przez strone zobowigzang (82). Atoli wedtug
art. 65 — z zastrzezeniem wyjatkdw w ustawie przewidzianych,
do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej, wyma-
ganej lub nie wymaganej przez ustawe lub wole stron, wystar-
cza ztozenie podpisu wiasnorecznego na dokumencie obejmu-
jacym tre$¢ oSwiadczenia woli, a do zawarcia umowy wystarcza
wymiana pism, z ktérych kazde obejmuje tre$¢ oswiadczenia
woli jednej strony i jest przez nig podpisane.

W zwigzku z przepisem art. 264 k. p. c., gtoszacym, ze do-
kument prywatny stanowi dowoOd tego, ze zawarte w nim
oswiadczenie woli pochodzi od osoby, ktéra go podpisata, pierw-
sza czeS¢ art. 65 przep. og., odnoszaca sie do jednostronnych
czynnosci prawnych, jest zrozumiata. Co sie tyczy drugiej cze-
$ci, gtoszacej, ze do zawarcia umowy wystarcza wymiana pism,
z ktérych kazde obejmuje tre$¢ oSwiadczenia woli jednej stro-
ny i jest przez nig podpisana, to przepis ten odnosi sie chyba
tylko do przypadkéw zawarcia umowy przez oferte i jej przy-
jecie.

Jak wiadomo z praktyki, pisemne umowy sg zawierane w trojaki spo-
s6b. Jezeli umowa wktada zobowigzania tylko na jedng strone, umowe
zawiera sie w formie pisma, obejmujacego te zobowigzania i podpisanego
przez strone zobowigzang. Posiadanie takiego pisma przez wierzyciela
nie budzi watpliwosci, ze wierzyciel przyjat zobowigzanie dtuznika, ktory
mu swe pismo wreczyt, czyli ze strony zawarty miedzy sobg umowe. Jezeli
za$ strony zawierajg umowe wzajemng, wkladajgcg zobowigzania na kazda
z nich w stosunku do drugiej strony, umowe spisuje sie¢ bagdz w jednym
egzemplarzu, podpisanym przez obie strony i pozostajgcym w reku jednej
ze stron, badz w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, podpisanych przez obie
strony, albo tylko przez strone zobowigzang wzgledem drugiej strony.
W tym ostatnim przypadku posiadanie przez kazdg strone egzemplarza
umowy, podpisanego przez drugg strone, nie budzi watpliwosci, ze strony
zawarty miedzy sobg umowe wzajemng, bo taki egzemplarz moze byé
w kazdym czasie podpisany réwniez przez strone, ktéra go otrzymata.

Zdaje sig, ze przyjete w praktyce sposoby zawarcia umowy na pismie
nie sprzeciwiajg sie przepisom art. 65. Dowodem zawarcia umowy moze



by¢ takze pismo, zawierajagce przyznanie jednej ze stron, ze miedzy nimi
zostata zawarta umowa o okreslonej tresci. Jezeli jednak ustawa lub wola
stron wymaga, zeby umowa byta zawarta na piSmie, przyznanie zawarcia
umowy, chociazby ztozone na pismie, nie moze zastapi¢ pisma, przez ktore
strony zawarty umowe, zwilaszcza w przypadkach zawarcia umowy wza-
jemnej.

Nastepny art. 66 wymienia sposoby ztozenia o$wiadczenia
woli w formie pisemnej przez osobe, nie umiejacg lub nie mo-
gacg pisa¢, lecz umiejgcag czytac.

Uchylony art. 113 k. z. gtosit, ze za niepiSmiennych lub nie
mogacych pisaé, lecz umiejgcych czyta¢, moze podpisa¢ sie inna
osoba, ktdrej podpis winien by¢ uwierzytelniony przez notariu-
sza lub wiadze gminng z zaznaczeniem, ze osoba ta podpisata
sie na zyczenie niepiSmiennego lub nie mogacego pisac, lecz
umiejgcego czytac.

Wedlug art. 66, oprdcz sposobu, przewidzianego w uchylo-
nym art. 113 k. z., osoba, nie umiejgca lub nie mogaca pisac,
lecz umiejgca czyta¢, moze ztozy¢ oswiadczenie woli w formie
pisemnej, jeszcze w ten sposob, ze uczyni na dokumencie tuszo-
wy odcisk palca, a obok tego odcisku inna osoba wypisze jej
imie i nazwisko, umieszczajac swoéj podpis. Podpis osoby, ktora
sie podpisata za niepiSmiennego lub nie mogacego pisaé, lecz
umiejgcego czyta¢, winien by¢ posSwiadczony przez sedziego
obywatelskiego, notariusza lub powotany do tego organ rady
narodowej z zaznaczeniem, ze podpis ten zostat ztozony na zy-
czenie niepismiennego lub nie mogacego pisa¢, lecz umiejgcego
czytaé.

Kolejny art. 67 — zgodnie z treScig uchylonego art. 114
k. z. — stanowi, ze osoby, nie umiejgce lub nie mogace czytac,
mogg skitada¢ o$wiadczenie woli na pismie jedynie w formie
aktu notarialnego.

KohAcowy art. 68 zawiera nowe przepisy o0 poswiadczeniu
daty czynnosci prawnej, ktorych nie ma w k. z

Przepisy te odpowiadajg normie art. 1328 Kod. Nap. o dacie
pewnej aktéw z podpisem prywatnym w ogole. W razie sporu
co do daty sporzadzenia jakiegokolwiek dokumentu, mogg mieé
przez analogie zastosowane przepisy art. 68, chociazby ustawa
nie uzalezniala szczegdlnych skutkéw czynnosci prawnej od
urzedowego posSwiadczenia daty.



V.

Z mocy p. 1 art. IV przep. wprow. uchylono art. 83—103
k. z. o przedstawicielstwie, jako zastgpione przez art. 84—98
przep. 0g. 0 przedstawicielstwie.

Art. 84 w 8§ 1 gtosi, ze z zastrzezeniem wyjatkdw w ustawie
przewidzianych czynno$¢ prawna moze by¢ dokonana przez
przedstawiciela i w § 2 —mze czynno$¢ prawna dokonana przez
przedstawiciela w granicach umocowania pocigga za sobg
skutki bezposrednie dla reprezentowanego.

To samo w odniesieniu do zawarcia umowy przez przedsta-
wiciela gtosza 88 1 i 2 uchylonego art. 93 k. z

Przepis § 3 art. 93 k. z., gloszacy, ze dziatanie w cudzym imieniu
moze by¢ wyrazne lub wynika¢ z okolicznosci, opuszczono, aczkolwiek
z praktyki wiadomo, ze przedstawiciele czesto dziatajg we wiasnym imie-
niu, zwiaszcza gdy sg przedstawicielami ustawowymi. Jezeli dziatanie
przedstawiciela we wiasnym imieniu nie przekracza granic umocowania,
sady tolerujg takie dziatanie, o ile nie narusza ono uprawnien repre-
zentowanego i nie szkodzi prawom osoby, ktéra weszta w czynno$¢ z przed-
stawicielem, dziatajgcym w imieniu wiasnym.

| tak, np. przedstwiciele wiascicieli doméw zawieraja zwykle umowy
najmu i pobieraja umdwiony czynsz we wilasnym imieniu, jak gdyby
sami byli witascicielami doméw. Zawarte w ten spos6b umowy nie moga
by¢ uznane za niewazne, jezeli nie przekraczajg granic umocowania, nie
naruszajg praw o0sob reprezentowanych i nie szkodza prawom drugiej
strony. Gdyby jednak druga strona mogta z tego powodu ponie$¢ szkode,
to moze udowodnié, ze przedstawiciel dziatat w cudzym imieniu, aczkol-
wiek umowe zawart w imieniu wiasnym. W tym przypadku sad mogtby
uzna¢ zawartg umowe za niewazng, albo za nieszkodzacg prawom drugiej
strony, wynikajagcym z umowy, w stosunku do osoby reprezentowanej.

Art. 85 i 86 zawierajg nowe przepisy, ktorych brak w k. z.

Art. 85 glosi, ze umocowanie do dziatania w cudzym imie-
niu moze opiera¢ sie na przepisie ustawy (przedstawicielstwo
ustawowe) albo na oS$wiadczeniu reprezentowanego (petno-
mochnictwo) .

Zwigzkowy art. 86 gtosi, ze poza przypadkami, przewidzia-
nymi w ustawach szczeg6lnych, przedstawicielami ustawowymi
sg rodzice, jezeli stuzy im wtadza rodzicielska, opiekun albo
kurator.

Kolejny art. 87 — zgodnie z trescig uchylonego art. 94 k. z.
— glosi, ze granice umocowania przedstawiciela ustawowego



okreslajg witasciwe przepisy, dotyczace ustanowienia przedsta-
wiciela, oraz ze granice umocowania petnomocnika okresla tresé
petnomocnictwa.

Nastepny art. 88 stanowi, ze petnomocnictwo ogodlne obej-
muje tylko umocowanie do czynnosci zwyklego zarzadu i ze do
czynnosci, ktdre przekraczajg zakres zwyklego zarzgdu, potrze-
bne jest petnomocnictwo okreslajgce ich rodzaj, jezeli ustawa
nie wymaga petnomocnictwa do poszczeg6lnych czynnosci.

Uchylony art. 95 k. z., oprocz dyspozycyj, zawartych w oma-
wianym art. 88, w 8 1 zawierat przyktadowe wyliczenie czyn-
nosci, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, jak zbywa-
nie i obcigzanie nieruchomosci, zacigganie pozyczek z zobowig-
zan wekslowych i inne. Wyliczenie to w art. 88 pominieto.

Art. 89 w 8§ 1 stanowi, ze jezeli do waznosci czynnoSci
prawnej potrzebna jest okreslona forma, petnomocnictwo do
dokonania tej czynnosci winno by¢ udzielone w tej samej for-
mie, oraz w § 2, ze petnomocnictwo og6lne winno by¢ udzielone
na pismie (pod rygorem niewaznosci, zastrzezonym ogolnie
w art. 63). Uchylony art. 96 k. z. stanowit to samo.

Art. 90 dysponuje o waznosci (8 1) i niewaznosci (§8 2)
czynnosci, dokonanej w imieniu mocodawcy przez petnomocni-
ka, ograniczonego w zdolnosci do czynnosci prawnych, zgodnie
z przepisami uchylonego art. 97 k. z.

Art. 91 powtarza tre$¢ uchylonego art. 98 k. z., stanowigac,
ze jezeli nie sprzeciwia sie temu stosunek prawny, bedgcy pod-
stawg petnomocnictwa, petnomocnictwo moze byé w kazdej
chwili odwotane lub ograniczone i wygasa ze $miercig moco-
dawcy lub petnomocnika.

Art. 92 — zgodnie z tre$cig uchylonego art. 99 k. z. —
gtosi, ze po wygasnieciu petnomocnictwa petnomocnik obowig-
zany jest zwroci¢ mocodawcy dokument petnomocnictwa i moze
zada¢ poswiadczonego odpisu tego dokumentu, dodajgc, ze wy-
gasniecie petnomocnictwa powinno by¢ na odpisie zaznaczone.

Art. 93 jest czeSciowg przerébka i zmiang uchylonego art.
100 k. z. Gtosi on, ze pdzniejsze ograniczenie lub wygasniecie
petnomocnictwa nie ma wptywu na waznos¢ czynnosci prawnej,
dokonanej przez petnomocnika w granicach umocowania, chy-
ba ze w chwili dokonania czynnosci osoba, z ktérg petnomocnik
zawart umowe lub ktoérej ztozyl jednostronne oSwiadczenie,
0 ograniczeniu lub wygasnieciu petnomocnictwa wiedziata albo
brak wiadomos$ci o tym byt wynikiem niedbalstwa z jej strony.



W tekscie uchylonego art. 100 k. z. wspomniano tylko o za-
warciu przez petnomocnika z drugag strong umowy, na ktdrej
waznos$¢ nie ma wpltywu wygasniecie lub ograniczenie petno-
mocnictwa, chyba ze druga strona w chwili zawarcia umowy
0 wygasnieciu lub ograniczeniu petnomocnictwa wiedziata albo
wiedzie¢ byta powinna. Ot6éz udowodnienie, ze druga strona
0 wygasnieciu lub ograniczeniu petnomocnictwa wiedzie¢ byta
powinna, jest bardzo trudne, wobec czego w tek$cie art. 93 wy-
razy: ,albo wiedzie¢ byta powinna" zostaly zastgpione przez
wyrazy: ,albo brak wiadomosci o tym byt wynikiem niedbal-
stwa z jej strony".

Art. 91 wymaga do waznos$ci umowy, zawartej przez pet-
nomocnika w cudzym imieniu bez petnomocnictwa lub z prze-
kroczeniem jego granic, potwierdzenia umowy przez osobe,
w ktérej imieniu jg zawarto, w terminie, wyznaczonym przez
druga strone. To samo stanowig 88 1 i 2 uchylonego art. 101
k. z.

Przepisy, wytozone w 88 3 i 4 art. 101 k. z. pominigto w omawianym
art. 91. Na wypadek niepotwierdzenia umowy przez osobe, w ktdrej imie-
niu dziatat petnomocnik, zezwalaty one drugiej stronie na dochodzenie od
petnomocnika szkody, poniesionej wskutek tego, ze zawarta umowe w zaufa-
niu do istnienia petnomocnictwa, t. j. w przekonaniu, ze petnomocnik dziatat
na podstawie i w granicach udzielonego mu petnomocnictwa (83), oraz
zaznaczaty, ze potwierdzenie umowy, zawartej przez petnomocnika,, dziata-
jacego bez petnomocnictwa lub z przekroczeniem jego granic, odnosi skutek
od chwili zawarcia umowy i ze dobrowolne wykonanie umowy przez osobe,
w ktérej imieniu zawarto umowe, jest réwnoznaczne z jej potwierdzeniem
(84). Przepis, zawarty w 8§ 4 art. 101 k. z. pominieto w art. 91 prawdopo-
dobnie dlatego, ze postanowienie tego przepisu rozumie sie samo przez sie.

Art. 95 zawiera nowy przepis. Gilosi on, ze jednostronna
czynno$¢ prawna, dokonana w cudzym imieniu bez petnomoc-
nictwa, jest niewazna oraz ze w przypadku, gdy osoba, ktorej
zostato ztozone o$wiadczenie woli w cudzym imieniu, godzita
sie na dziatanie bez petnomocnictwa, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 94.

Z przepisu art. 95 wynika, ze oSwiadczenia woli, sktadane
w cudzym imieniu bez petnomocnictwa w sgdach lub urzedach
sg niewazne, a sktadane osobom interesowanym moga by¢ po-
twierdzone na zadanie tych oséb przez osoby, w ktorych imie-
niu ztozono oswiadczenie woli bez petnomocnictwa, jezeli osoby



interesowane godzity sie na dzialanie sktadajgcego oswiadcze-
nie woli w cudzym imieniu bez pelnomocnictwa. Zwrdcenie sie
do osoby, w ktorej imieniu dokonano jednostronnej czynnosci
prawnej bez petnomocnictwa, z zgdaniem potwierdzenia czyn-
nosci, jest dostatecznym dowodem, ze osoba, ktorej ztozono
oswiadczenie woli w cudzym imieniu bez petnomocnictwa, go-
dzita sie na dziatanie bez petnomocnictwa.

Dalszy art. 96 stanowi, ze petnomocnik moze podstawi¢ na
swoje miejsce inng osobe tylko w przypadku, gdy takie upra-
wnienie wynika z tre$ci petnomocnictwa, z ustawy lub ze sto-
sunku prawnego, bedacego podstawg petnomocnictwa. To sa-
mo stanowi § 1 uchylonego art. 102 k. z.

Powtarzajac przepisy 88 2 i 3 uchylonego art. 102 k. z., na-
stepny art. 97 w § 1 stanowi, ze jezeli do tej samej czynnosci
byto ustanowionych kilku petnomocnikéw, kazdy z nich moze
dziata¢ samodzielnie, chyba ze inaczej zastrzezono, oraz w § 2
— ze przepis powyzszy stosuje sie takze do oséb, ktore petno-
mocnik na swoje miejsce podstawit.

Ostatni art. 98 gtosi, ze przepisy o przedstawicielstwie sto-
suje sie odpowiednio w przypadku, gdy os$wiadczenie woli ma
by¢ ztozone przedstawicielowi.

V.

Z mocy p. 1 art. 1V przep. wprow. uchylono art. 195— 199
k. z., dotyczace czasu wykonania zobowigzan, oraz art. 273—281
i 287 k. z., dotyczace przedawnienia.

Uchylone przepisy zastgpiono przepisami ogdlnymi prawa
cywilnego, wytozonymi w art. 99—104, stanowigcych tytut 1V
o obliczaniu terminéw, oraz w art. 105— 117, stanowigcych ty-
tut V o przedawnieniu.

Art. 99, otwierajacy tytut IV o obliczaniu termindéw gtosi,
ze terminy, ustanowione przez ustawe, orzeczenie lub czynnos¢
prawng, oblicza sie w sposdb w nich wskazany i ze w razie
watpliwosci stosuje sie nastepujgce dalej przepisy ogo0lne.
Bezposredni zwigzek z tym przepisem ma przepis nie uchylo-
nego art. 194 k. z., gtoszacego, ze terminy, ustanowione przez
oswiadczenie woli lub ustawe, oblicza sie wedtug tresci oswiad-
czenia woli lub ustawy i ze w razie watpliwosci stosuje sie
przepisy dalsze wytozone w uchylonych art. 195—199 k. z,
ktére zastgpiono art. 100— 104 przep. og.



Na zasadzie § 2 p. 5 art. | przep. wprow. — utracity moc
przepisy 88 1—3 art. 181 k. p. ¢. o obliczaniu terminéw usta-
wowych lub sgdowych, jako zastgpione przepisami art. 99— 104
przep. og., ktére mato sie rédznig od uchylonych przepisow k. z.

Art. 105— 117 przep. og. obejmujg przepisy o przedawnie-
niu. j

Z brzmienia art. 105 wynika, ze dotyczg one tylko roszczen
majatkowych z wszelkiego rodzaju stosunkéw prawnych oraz
ze art. 105—117 nie wyczerpujg wszystkich przepisdw o prze-
dawnieniu tych roszczen. Zawierajg one postanowienia ogdlne
0 zawieszeniu i przerwaniu biegu przedawnienia.

Co sie tyczy terminéw przedawnienia, to — jak stanowi
art. 105 — z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzia-
nych, roszczenia majatkowe przedawniajg sie z uptywem lat
dziesieciu. Ustawag za$, jak gtosi art. XI przep. wprow., w ro-
zumieniu przep. og. jest kazdy obowigzujacy przepis prawa
(zardwno wydany dawniej, jak i mogacy by¢ wydanym w przy-
sztosci). Jezeli wiec jakikolwiek przepis ustawy obowigzujgcej
przewiduje krotszy lub diuzszy termin przedawnienia roszczen
majatkowych, niz lat dziesie¢, a zwprowadzeniem w zycie przep.
0og. nie zostat uchylony, nalezy uwaza¢ go za wyjatek (por.
rowniez art. |1l przep. wprow.).

Z mocy p. 1 art. IV przep. wprow. — uchylono art. 281 k. z,,
stanowigcy, ze kazda wierzytelnos¢ ulega przedawnieniu z upty-
wem lat dwudziestu, jezeli ustawa inaczej nie stanowi.

Z chwilg wejscia w zycia przep. og. kazda wierzytelnosé ule-
ga¢ bedzie ogo6lnemu dziesiecioletniemu przedawnieniu, jezeli
obowigzujaca ustawa nie zastrzega wyjagtkow. Do takich wy-
jatkowych przepisow nalezy zaliczy¢ utrzymane w mocy prze-
pisy art. 282—286, 62 § 5, 433, 434, 615, 637 k. z., przewidujace
piecioletnie, trzyletnie, dwuletnie, roczne i szeSciomiesieczne
terminy przedawnienia wierzytelnosci.

Na zasadzie p. 1 art. IV przep. wprow. — uchylono art. 287
k. z. Stanowi on, ze gdy nastepuje kapitalizacja zalegtych
Swiadczenn okresowych lub odsetek, gdy nastepuje zamkniecie
rachunku, uznanie dtugu na pismie lub stwierdzenie dtugu pra-
womocnym wyrokiem, wierzytelnosci w ten sposéb ustalone
ulegajg ogo6lnemu przedawnieniu dwudziestoletniemu, liczac od
dnia ich ustalenia. W drodze wyjatku § 2 art. 287 k. z. zastrze-
ga, ze jezeli wierzytelno$¢, ustalona w powyzszy sposob, obej-



muje Swiadczenia okresowe lub odsetki ptatne w przysztosci,
Swiadczenia te lub odsetki ulegajg przedawnieniu piecioletnie-
mu.

Przepisy uchylonego art. 287 k. z. zostaly zastgpione ogol-
nym przepisem art. 113, o ktérym bedzie mowa nizej.

Art. XIII przep. wprow. glosi, ze jezeli przepisy obowig-
zujace powotujg sie na przepisy, uchylone z mocy przep. wprow.,
albo odsytaja ogolnie do przepiséw, ktére dotyczg przedmiotéw,
objetych przep. og., stosuje sie przep. og. Ot6z art. 53 pr. rzecz,
(p. art. VII przep. wprow.) stanowi, ze do biegu termindw za-
siedzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przedawnieniu ro-
szcze z zastrzezeniem wyjatkow, przewidzianych w dalszych
artykutach (54—58), a art. 59 tegoz prawa zostat uchylony.

Wedtug 8 1 uchylonego art. 273 k. z. dtuznik moze uchyli¢
sie od Swiadczenia, gdy powota sie na uptyw czasu, pociggajacy
za sobg wedtug ustawy przedawnienie wierzytelnosci. Z prze-
pisu tego wynika, ze przedawnienie jest srodkiem obrony dtuz-
nika, ktory moze powota¢ sie na uptyw czasu, pociagajacy za
sobg przedawnienie wierzytelnosci, celem uchylenia sie od
Swiadczenia. Powotanie sie na przedawnienie moze nastgpic
zardwno poza sadem, jak i w trakcie przewodu sagdowego, a je-
zeli dtuznik nie powotat sie na przedawnienie, sgd, uwzglednia-
jac wyniki catej rozprawy, moze przyjaé, ze pozwany diuznik
uznat przedawniong wierzytelno$¢ (82 art. 246 k. p. c.).

Przepisowi § 1 art. 273 k. z. odpowiada przepis art. 106
przep. og. gtoszacy, ze po uplywie terminu przedawnienia ten,
przeciwko komu roszczenie stuzy, moze uchyli¢ sie od zaspoko-
jenia roszczenia. Kiedy i w jaki sposéb moze nastapi¢ uchy-
lenie sie od zaspokojenia roszczenia, art. 106 nie wyjasnia.
Uchylony art. 273 k. z. w § 2 stanowi, ze sad nie moze z urzedu
uwzglednié przedawnienia. To samo stanowit § 2 art. 109 pro-
jektu czesci ogolnej kod. cyw.

W omawianym art. 106 przepis ten pominieto, wobec czego
w praktyce moga powstawaé¢ watpliwosci, czy sad moze z urze-
du stosowa¢ terminy przedawnienia, chociazby pozwany nie
oswiadczyt, ze uchyla sie od zaspokojenia roszczenia powoda
wskutek przedawnienia. Art. 115 stanowi, ze uptyw terminu
zawitego stosuje sie z urzedu. Z przepisu tego nie wynika jed-
nak, ze terminy przedawnienia nie moga by¢ stosowane z urze-
du.



Zwazywszy atoli, ze jedynie w przypadku, przewidzianym
w art. 460 k. p. c.,, sad z urzedu stosuje przepisy o przedawnie-
niu oraz ze we wszystkich innych przypadkach sad moze
uwzgledni¢ uptyw terminu przedawnienia jedynie wskutek za-
rzutu pozwanego — nalezy doj$¢ do wniosku, ze sqgd w zasadzie
nie moze z urzedu uwzgledni¢ przedawnienia, chybaby pozwrny
oswiadczyt, ze uchylit sie lub uchyla sie od zaspokojenia roszcze-
nia wskutek uptywu terminu przedawnienia, co wynika tez z tre-
§ci art. 106. Z § 2 art. 107 ubocznie takze wynika, ze uptyw ter-
minu przedawnienia uwzglednia sie wskutek zarzutu pozwane-
go. Zarzut przedawnienia nie jest zarzutem formalnym, skut-
kujacym odrzucenie pozwu, lecz jest zarzutem merytorycznym,
skutkujgcym oddalenie roszczen powodowych wskutek uchyle-
nia sie pozwanego od ich zaspokojenia. Co sie tyczy terminéw
zawitych, to z uptywem ich niedopuszczalna jest droga procesu
sgdowego i sad, stosujac je z urzedu, na zasadzie art. 236 k. p. c.
odrzuca pozew.

Z art. 106 okazuje sie, ze przepisy ogdlne o przedawnieniu
dotyczgq przedawnienia umarzajgcego. Mogg mie¢ one zasto-
sowanie do przedawnienia nabywczego przez zasiedzenie tylko
woéwczas, gdy szczegblne ustawy powotujg sie na nie, albo od-
wotujg sie do uchylonych przepiséw o przedawnieniu wierzytel-
nosci, co wyjasniono wyzej.

Art. 107 stanowi, ze terminy przedawnienia nie mogg by¢
skrécone ani przedtuzone przez czynno$¢ prawng oraz ze zrze-
czenie sie zarzutu przedawnienia, dokonane przed jego uptywem,
jest niewazne. To samo wynika z uchylonego art. 274 k. z

Art. 108 gtosi, ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia,
w Kktorym uprawniony mogt zada¢ zaspokojenia roszczenia.
Przepis ten odpowiada przepisom uchylonego art. 276 k. z., do-
tyczacego tylko przedawnienia wierzytelnosci.

Art. 109 glosi, ze bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu w czterech wymienionych w nim
przypadkach, odpowiadajagcych przepadkom, wymienionym
w uchylonym art. 277 k. z

W art. 110 jest mowa o biegu przedawnienia przeciwko 0so-
bom, nie majacym zdolnosci do czynnosci prawnych lub w tej

zdolnosci, ograniczonym. Odpowiada on tre$ci uchylonego art.
278 k. z.



Dalszy art. 111 stanowi, ze bieg przedawnienia przerywa
sie przez uznanie roszczenia ze strony tego, przeciwko komu
roszczenie stuzy (p. 1), oraz przez kazdg czynnos$¢ przedsie-
wzieta w celu dochodzenia roszczenia przed sadem lub inng
powotang do tego witadzg, albo przed sgdem polubownym (p. 2).

Rdznica miedzy treScig art. 111 a tresScig uchylonego art.
279 k. z. polega na tym, ze w art. 111 jest mowa 0 przerwaniu
biegu przedawnienia roszczenia (majagtkowego) w ogole, a nie
tylko przedawnienia wierzytelnos$ci, oraz ze w § 2 art. 111 po-
minieto przykltadowe wymienienie czynno$ci, przerywajgcych
bieg przedawnienia, a zaznaczono ogdlnie, ze bieg przedawnie-
nia przerywa sie przez kazdg czynnos$¢ przedsiewzietg celem do-
chodzenia roszczenia, podczas gdy w art. 279 k. z. jest jeszcze
mowa o ustaleniu i zabezpieczeniu wierzytelnosci.

Nalezy przypuszczaé¢, ze pod pojecie dochodzenia roszczenia
ustawodawca podciagnagt réwniez kazdg czynno$é, majaca na
celu ustalenie lub zabezpieczenie prawa majagtkowego, gdyz ce-
lem tych czynnosci jest utatwienie dochodzenia roszczenia.

Art. 112 stanowi, ze po kazdym przerwaniu przedawnienia
biegnie ono na nowo (8 1), a gdy bieg przedawnienia zostat
przerwany przez czynno$¢ w postepowaniu przed sadem lub
inng wiladzg albo przed sgdem polubownym, nie zaczyna ono
biec na nowo, dopdki postepowanie nie bedzie zakofczone (§2).

Przepisowi § 1 art. 112 odpowiada przepis 8 1 uchylonego
art. 280 k. z. Co sie za$ tyczy § 2 art. 112, to pominieto w nim
wyliczenie przypadkdw rozpoczecia sie na nowo biegu prze-
dawnienia, przytoczonych w 88 2 i 3 art. 280 k. z

Art. 113 zawiera nowy przepis, zastepujacy przepisy uchy-
lonego art. 287 k. z. Gilosi on, ze jezeli przedawnienie ulegto
przerwaniu przez czynno$¢ w postepowaniu przed sadem lub
inng wiadza albo przed sadem polubownym, a w wyniku poste-
powania roszczenie zostalo stwierdzone tytutem egzekucyjnym,
przedawnienie, ktére biegnie na nowo, wynosi w kazdym przy-
padku lat dziesie¢.

Projekt czesci og6lnej kod. cyw. zawierat art. 116, gloszacy,
ze jezeli bieg terminu przedawnienia zostat przerwany przez
stwierdzenie rozszczenia prawomocnym orzeczeniem, roszczenie
w ten sposéb ustalone podlega w kazdym przypadku przedaw-
nieniu dwudziestoletniemu. Tymczasem wedtug dostownego
brzmienia art. 113 przep. og., tylko gdy roszczenie zostato



stwierdzone tytutem egzekucyjnym, przedawnienie, ktére bie-
gnie na nowo, wynosi w kazdym przypadku lat dziesie¢. Gdy
wiec tytut egzekucyjny nie zostal wydany, przepis art. 113 nie
moze mie¢ zastosowania.

W obu przypadkach (wydania lub niewydania tytutu egze-
kucyjnego) termin dziesiecioletniego lub krotszego przedawnie-
nia biegnie na nowo — w mys$l § 2 art. 112 — od chwili zakon-
czenia postepowania przed sagdem lub inng wiadzg albo przed
sgdem polubownym.

Czas wydania tytutu egzekucyjnego nie odgrywa roli, byleby
tytut byt wydany przed uptywem krdtszego niz dziesieé lat ter-
minu przedawnienia, liczac od chwili zakoriczenia postepowania.

Nie ma réwniez znaczenia nieprzystgpienie na podstawie
otrzymanego tytutu egzekucyjnego do egzekucji. Z chwilg jed-
nak wszczecia egzekucji przerywa sie bieg rozpoczetego na
nowo przedawnienia dziesiecioletniego, gdyz wszczecie egzeku-
cji jest jedng z czynnosci przedsiewzietych w celu dochodzenia
roszczenia, przerywajacych bieg przedawnienia (p. 2 art. 111).

Wobec uchylenia art. 287 k. z. nie przedtuza do lat dziesieciu
krotszych terminéw przedawnienia ani kapitalizacja zalegtych
Swiadczen okresowych lub odsetek, ani zamkniecie rachunku,
ani uznanie diugu. Chociazby wyrokiem sgdowym zostaty za-
sagdzone Swiadczenia okresowe lub odsetki, ptatne w przysztosci,
Swiadczenia te i odsetki stwierdzone tytutem egzekucyjnym ule-
ga¢ beda dziesiecioletniemu przedawnieniu, ktére ma zastoso-
wanie w kazdym przypadku stwierdzenia roszczenia tytutem
egzekucyjnym.

KoiAcowe art. 114—117 zawierajg nowe przepisy, ktdrych
brakowato w k. z.

Art. 114 gtosi, ze w przypadkach, gdy z uptywem okreslo-
nego terminu ustawa wylgcza dochodzenie roszczenia (termin
zawity), stosuje sie odpowiednio przepisy o przedawnieniu z za-
stosowaniem dalszych przepiséw (art. 115 i n.).

Art. 115 stanowi, ze uptyw terminu zawitego uwzglednia
sie z urzedu.

Nastepny art. 116 gtosi, ze do termindw zawitych nie stosuje
sie przepiséw o zawieszeniu biegu przedawnienia, chyba ze nie-
mozno$¢ dochodzenia roszczenia przed sgdami polskimi jest
wywotana zawieszeniem wymiaru sprawiedliwosci albo sitg
wyzszg (p. 4 art. 109).



Ostatni art. 117 stanowi, ze uznanie roszczenia przerywa
bieg terminu zawitego tylko wtedy, gdy zostato uczynione na
pisSmie.

Ustawodawca nie daje odpowiedzi na pytanie, czy bieg ter-
minu zawitego, przerwany uznaniem roszczenia na pismie lub
czynnoscig przedsiewzieta w celu dochodzenia roszczenia przed
sgdem lub inng wiladzg albo przed sgdem polubownym (art. 111
p. 2), rozpoczyna sie na nowo z chwilg uznania roszczenia na
pisSmie albo zakonczenia postepowania, jak to stanowi art. 112.
Ot6z przerwanie biegu terminu zawitego ma ten skutek, ze
dochodzenie roszczenia staje sie dopuszczalne, wobec czego do
takiego roszczenia stosuje sie tylko terminy przedawnienia.
W razie jednak odrzucenia roszczenia z powodow formalnych,
innych, niz uptyw terminu zawitego, stosuje sie przepis art. VI
przep. wprow. k. p. c. Glosi on w § 1 (zdanie drugie), ze pozew
whniesiony przed sad niewtasciwy przerywa bieg terminu preklu-
zyjnego (zawitego) prawa prywatnego tylko wtedy, jezeli po
odrzuceniu zostat ponowiony w ciggu tygodnia od uprawomoc-
nienia si¢ postanowienia odrzycajgcego.

Przep. wprow. dokonaty kilku zmian w obowigzujgcych przepisach k. z.
niezaleznie od przep. og. Sa to zmiany nastepujace:

Z mocy p. 10 art. IV przep. wprow. — w p. 3 art. 250 k. z. o dopu-
szczalnych granicach potrgcenia kwota 1.200 zt. zostata podwyzszona do
25.000 zt;

Z mocy p. 11 art. IV przep. wprow. — w art. 347 k. z. o prawie
pierwokupu skres$lono zdanie drugie, stanowiagce o przypadku ztej wiary
osoby trzeciej;

Art. V przep. wprow. uzupeinit przepisy art. 2111 § 2 i 2213 k. z
0 zapewnieniu (utrzymany w mocy art. 14 przep. wprow. dotychczasowych
przep. og. z 12. XI1. 1946 r.) wprowadzajac dodatkowe przepisy, wytozone
w §§ 1—3.

Powyzsze zmiany nie majg zwigzku z przepisami og6lnymi prawa cy-
wilnego i wymagajg osobnych wyjasnien.

Na zakonczenie godzi sie jeszcze zwréci¢ uwage, ze z mocy art. VI
przep. wprow. kodeks rodzinny — w k. z. dodano po art. 122 nowy art.
1221, stanowiacy, ze kto dostarcza drugiemu $rodkéw utrzymania lub
wychowania, nie bedac do tego zobowigzanym, albo bedac zobowigzanym
dopiero w dalszej kolejnosci, ten nabywa z mocy ustawy jego roszczenie
wzgledem osoby, na ktérej cigzy obowigzek alimentacyjny.
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PRAWO RODZINNE

JOZEF LITWIN

ZMIANY W PRAWIE
O AKTACH STANU CYWILNEGO

(ART. IX PRZEP. WPROW. KODEKS RODZINNY)

Wejsciu w zycie Kodeksu Rodzinnego towarzyszy nowelizacja niekto-
rych — niezbyt zreszty licznych — przepisébw Prawa o aktach stanu cy-
wilnego, dokonana w art. I1X Przepiséw wprowadzajgcych kodeks rodzinny.

Zmiany te nie majg charakteru zasadniczych zmian konstrukcji
Prawa o a. s. c¢. (taki skrét i nadal) 1), niemniej jednak zastugujg na
szczegotowe omoéwienie, stanowig bowiem w szczegdétach wyraz niewatpli-
wego postepu legislacji w tej dziedzinie.

Zmiany te sg co do charakteru trojakiego rodzaju:

a) badz to wynikajg z koniecznosci dostosowania dotychczasowego
tekstu Prawa o0 a. s. ¢. do nowego uksztaltowania norm prawa rodzinnego
(art. 39 ust. 5, 68 ust. 1, 69 ust. 3, 70 i 71),

b) badZz tez stanowig merytoryczng modyfikacje lub rozwiniecie pew-
nych norm Prawa o a. s. c., niedotknietych przeksztatceniem prawa ro-
dzinnego albo wypetnienie wyraznych luk (art. 27, 39 ust. 3, 47, 60, 63,
69 ust. 4, 72 ust. 1, 73, 741 i 77), ewentualnie dajg ustawodawczy wyraz
usankcjonowania praktyki, jaka sie ustalita w kwestiach nieunormowanych
dotychczas (art. 68 ust. 4, 72 ust. 4 zd. 2, 743 zd. 3 i 89),

c¢) badz wreszcie stanowig retusz tych przepiséw, ktére w redakcji
pierwotnej wykazywaty pewne mankamenty stylistyczne lub rzeczowe,
a nawet dawaty pole do wadliwej interpretacji (art. 24, 31, 38, 62, 72
ust. 2, 74 2, 77—79).

X) W literaturze przedmiotu nie podnoszono dotychczas zarzutéw
zasadniczych w tym wzgledzie. Dobrzanski (Przeglad Not. 1950, Nr. 3/4,
str. 248) wyraza zapatrywanie, ze Prawo 0 a. s. ¢. nie wykazuje naogoét
zadnych powazniejszych usterek legislacyjnych.



Fakt, iz Prawo o0 a. s. ¢. nie wymaga zasadniczych zmian konstrukcyj-
nych, jest zreszty rzecza tatwg do wytlumaczenia. Jakkolwiek przy opra-
cowaniu tego aktu prawodawczego wykorzystano w znacznym stopniu
doswiadczenie 70-lecia stosowania powszechnej S$wieckiej rejestracji na
Ziemiach Zachodnich i przyjeto w og6lnych liniach, jak i po cze$ci w unor-
mowaniu szczegétowym zasady ustawy poniemieckiej z dn. 6 lutego 1875 .
przy roéwnoczesnym usunieciu wszystkich elementdéw przestarzatych lub
niezgodnych z duchem wspdiczesnej epoki i nowoczesng myslg prawo-
dawczg 2), to jednak poglad, iz Prawo o0 a. s. c. stanowi wyraz recepcji
niemieckiego systemu rejestracji stanu cywilnego, bytby powierzchowny
i merytorycznie btedny. Nie ma wogdle niemieckiego systemu rejestracji
stanu cywilnego: istniejg w ustawodawstwach wspdtczesnych trzy syste-
my, a mianowicie: francuski, austriacki i angielski3). Na kontynencie
europejskim we wszystkich prawie panstwach, ktére w ubiegtym i bieza-
cym stuleciu przyjety w swych systemach prawnych powszechng Swiecka
rejestracje stanu cywilnego, obowigzuje system tej rejestracji, mniej lub
bardziej zblizony do klasycznego wzoru francuskiej ustawy z 20 wrzes$nia
1792 r., przeniesionego nastgpnie prawie bez zmian do Kodeksu Napo-
leona.

Niemiecka ustawa z r. 1875 byla wtasciwie recepcja przepisow Code
Civil, zmodyfikowang w sensie wigkszej precyzji — jej redaktorzy po-
zostawali przed 75 laty pod przemoznym wptywem doswiadczeri z obszaru
Nadrenii, w ktérej francuskie teksty prawa w tym zakresie obowigzywaty
nieprzerwanie przez wiele dziesiecioleci4).

A zatem ,zZrodtem natchnien™ ustawodawcy polskiego z roku 1945
byto posrednio prawodawstwo francuskie, dzieto za$§ Wielkiej Rewolucji
Mieszczanskiej wyptywato bezspornie z ducha jakobinskiego.

Zdajemy sobie dokfadnie z tego sprawe, ze instytucja rejestracji
stanu cywilnego przebyta od kolebki swej do dnia dzisiejszego b. daleka
przemiang, podlegajac w naszych czasach unowocze$nieniu w sensie od-
rzucenia archaicznych przezytkéw i wprowadzenia uproszczen, ale pod-
stawy konstrukcyjne dekretu z r. 1792 staty sie — niezaleznie od mody-
fikacji zasad technicznych — w drodze recepcji posredniej kosécem no-

2) W pewnym stopniu zuzytkowano rdwniez projekt Komisji Kody-
fikacyjnej (t. zw. projekt Lutostanskiego) z r. 1931, ponadto czerpano
z materiatlu poréwnawczo-prawnego w tym zakresie, w jakim byt on
dostepny w potowie 1945 r.

3) Litwin: Prawo o aktach stanu cywilnego, 1945, str. 10, Smolle:
Einfiihrung in das osterr. Personenstandsrecht, Zeitschrift fur Standes-
amtswesen 1929, str. 12.

4) Krutina: Standesamt - Bevolkerungsstatistik - Bevolkerungspolitik,
1942, str. 23.



woczesnej rejestracji stanu cywilnego we wszystkich jej odmianach, re-
prezentowanych w ustawodawstwach wspotczesnych.

Ambicja prawodawcy polskiego byto oczywiscie udoskonalenie uksztat-
towania tych lub innych zagadnien wycinkowych, wprowadzenie tych lub
innych celowych utatwien proceduralnych, ale nie byto potrzeby przeksztat-
cania podstaw konstrukcyjnych rejestracji stanu cywilnego, ktore byty
w swoim czasie zdobyczg postepowej mysli spotecznej i nic ze swej war-
tosci nie utracity: oczywiscie w zupetnie nowym ustroju spoteczno-gospo-
darczym w tradycyjnych formach miesci sie juz nowa, doskonalsza tresé
spoteczna 5).

W rodzinie panstw o ustroju demokracji ludowej ostatnim w kolej-
nosci historycznej panstwem, ktore swoéj system rejestracji stanu cywil-
nego oparto na zatozeniach systemu t. zw. francuskiego, jest Czechosto-
wacja. Mam tu na mysli czechostowacka ustawe z 7 grudnia 1949 r. 0 me-
trykach °).

Niedoskonato$¢ uksztattowania prawodawczego wielu instytucji pra-
wa materialnego na gruncie Prawa maitzenskiego 1945 r. i Prawa rodzin-
nego 1946 r. wynikta z niedostatecznego uwzglednienia postepowych zasad,
zawartych w tekstach prawa radzieckiego i radzieckiej doktrynie — nowy
Kodeks rodzinny naprawia ten stan rzeczy, nadajgc wielu instytucjom
prawnym ksztatty, dostosowane do ustroju spoteczno-gospodarczego i usu-
wajac pewne resztki ,tradycyjnych"™ sformutowan, ktére ,jakby jakies
dziedziczne cierpienie, z pokolenia szty w pokolenie”. Nie nalezy zapo-
minaé o tym, ze nowelizacja przepisow Prawa o0 a. s. c. w pewnej czesci
stuzy proceduralnej transmisji tych juz nalezycie uksztattowanych norm
materialno-prawnych do zycia i ze tg drogg nowe lepsze wzory usta-
wodawcze znajduja swe odbicie w rejestracji stanu cywilnego, a ponadto
wyktadnia Prawa o0 a. s. ¢. musi z natury rzeczy po wejsciu w zycie Ko-
deksu rodzinnego czerpac¢ soki z gleby kodeksowej, co w efekcie niewatpli-
wie spowoduje daleko idgce zmiany w praktycznym stosowaniu Prawa
0a s cC

5) Proces laicyzacji rejestracji stanu cywilnego jest procesem
odwracalnym — w rocznikach sejmowych epoki miedzywojennej znajduje-
my pewien zgrzyt, ktéry mozna bylo przypisa¢ tylko zaSlepieniu wstecz-
nictwa: mam tu na mysli wniosek naglty postdw z Narodowo-Chrzesci-
janskiego Klubu Robotniczego z 18. 5. 1920 r. w sprawie zniesienia $lubow
cywilnych na ziemiach b. zaboru pruskiego (druk sejmowy Nr 1830),
operujacy falszywym zresztg twierdzeniem, jakoby po r. 1918 wsréd
ludnosci ujawniaty sie tendencje do zniesienia ustawy z r. 1875.

°) Sbirka zakonu republiky Ceskoslovenske Nr 268/1949.
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Po tym og6lnym naswietleniu doniostosci spotecznej nowelizacji przej-
dziemy do przedstawienia tych konkretnych zmian, jakie zostaly wpro-
wadzone do tekstu Prawa o a. s. C.

1. Przede wszystkim ulega zmianie art. 24, do tekstu
bowiem tego przepisu wprowadzono pewne ograniczenie;
w brzmieniu dotychczasowym przewidywat on, ze urzednik sta-
nu cywilnego moze zada¢ dowodow, iz oswiadczenie, zlozone
przed nim w celu sporzadzenia aktu, jest zgodne z prawda,
a w przypadku uznania tego oswiadczenia za nieprzekonywu-
jace, zbada stan faktyczny i oceni go wedtug wtasnego uznania.

W praktyce urzednicy stanu cywilnego korzystajg z tego
uprawnienia w wypadkach, gdy zgloszenie budzi watpliwosci
natury faktycznej — zakres postepowania wyjasniajacego
i Srodkdw dowodowych ustanawia sie z urzedu, kierujac sie
przy tym wzgledami celowosci, szybkosci, prostoty i zaoszcze-
dzenia kosztow (art. 44 rozp. o post. admin.), przy czym az do
zakonczenia postepowania wyjasniajacego urzednik stanu cy-
wilnego z natury rzeczy wstrzymuje sie z dokonaniem wpisu 7).

Nowelizacja tego przepisu ogranicza urzednika st. cyw.
w tym Kkierunku, ze nie przystuguje mu uprawnienie do swo-
bodnej oceny stanu faktycznego, o ile ustalenie tegoz nalezy do
wiasciwosci sgdu lub innej wiadzy.

Nowy przepis stanowi swoistg modyfikacje normy art. 74
rozp. Prezydenta z 22 marca 1928 r. o postepowaniu admini-
stracyjnym (Dz. Ust. Nr. 36, poz. 341), dotyczacej t. zw. pytan
wstepnych (kwestii prejudycjalnych).

Przyktadem wzbronionej mocg tego przepisu urzednikowi
stanu cywilnego swobodnej oceny stanu faktycznego, ktérego
ustalenie nalezy do witasciwosci sgdu, bedzie ustalenie stanu cy-
wil. osoby wbrew tresci aktu urodzenia, przyktadem za$ niedo-
puszczalnego naruszenia wilasciwosci innej whadzy administra-
cyjnej w tym zakresie bedzie przypisanie stronie przez urzedni-
ka stanu cywilnego tej lub innej przynaleznosci panstwowej
wbrew tresci dokumentow, wydanych przez polskg lub obcg
witadze, miarodajng i powotang do orzekania w tym przedmiocie.

2. Pierwotny tekst art 27 stanowit, ze akta stanu cywil-
nego sporzadzone za granicg wpisuje sie

7) Litwin: Prawo o aktach stanu cywilnego, £6dZ 1949, str. 45.



1) w zasadzie do ksigg tego urzedu stanu cywilnego, w ktd-
rego obwodzie osoba, ktorej akt dotyczy, miata ostatnie miejsce
zamieszkania w Polsce,

2) w przypadku za$, gdyby nie bylo takiego miejsca lub
gdyby byto ono nieznane, do ksigg urzedu stanu cywilnego
w Warszawie, wyznaczonego przez Ministra Administracji
Publicznej ktory wyznaczyt zarzadzeniem z 23 pazdziernika
1946 r. (M. P. Nr. 115, poz. 213) Urzad Stanu Cywilnego War-
szawa Srodmiescie (Obwod 1) jako wiasciwy w tych przypad-
kach).

Art. 27 wigze sie z przepisem art. 28 ust. 1, ktory stanowi,
ze akt stanu cywilnego, sporzadzony za granicg nie przed pol-
skim urzednikiem stanu cywilnego, moze by¢é wpisany do ksiag
w Polsce jedynie na mocy zezwolenia okregowej wiadzy nadzor-
czej — przepis ten ulegt zwezeniu w § 21 ust. 2 rozp. wykonaw-
czego Ministrébw Administracji Publicznej i Sprawiedliwosci
z 24 listopada 1945 r. (Dz. Ust. Nr. 54, poz. 304), zgodnie z kt6-
rym wpisaniu do ksigg stanu cywilnego w Polsce ulegajg jedy-
nie akta zagraniczne, dotyczgce obywateli polskich.

W tych warunkach wedtug przepiséw dotychczasowych np.
a) akt malzenstwa repatrianta winien byt by¢ wpisany do ksigg
urzedu stanu cywilnego, w obwodzie ktérego repatriant mieszkat
ostatnio przed wyjazdem za granice, b) akt urodzenia jego
dziecka — do ksigg Urzedu Stanu Cywilnego Warszawa —
Srodmiescie, ¢) akt zejécia zmartego za granica obywatela pol -
skiego — jak pod a).

Tekst znowelizowany przyjat odmienng zasadze: akta zagra-
niczne wpisuje sie do ksigg

1) urzedu stanu cywilnego obwodu aktualnego miejsca za-
mieszkania osoby, ktérej akt dotyczy,

a dopiero w braku takiego miejsca zamieszkania —

2) urzedu stanu cywilnego, w ktérego obwodzie osoba, ktd-
rej akt dotyczy, miata ostatnie miejsce zamieszkania w Polsce,

w przypadku za$, gdy dana osoba nie ma miejsca zamieszka-
nia w Polsce a ostatnie jej miejsce zamieszkania jest niezna-
ne —

3) Urzedu Stanu Cywilnego Warszawa — S$rodmiescie,

a zatem aktualne miejsce zamieszkania staje sie normalng
podstawg okreslenia witasciwosci urzedu stanu cywilnego.



Nadmieni¢ nalezy, ze tendencja do unormowania sprawy
w tym kierunku byta widoczna juz z § 23 rozp. wykon, z 24 li-
stopada 1945 r., dotyczacego sporzadzania aktow stanu cywil-
nego obywateli polskich, ktdre dotycza urodzen, malzenstw
i zgondw, niezarejestrowanych w ksiegach stanu cywilnego
w miejscu zdarzenia lub zawarcia matzeiAstwa za granicg: prze-
pis ten stanowi, Ze sporzadzenie aktu na mocy zarzgdzenia wia-
dzy naczelnej nastgpi w tym urzedzie stanu cywilnego, w ktdre-
go obwodzie osoba, ktérej akt dotyczy, mieszka w czasie wy-
dania zezwolenia, badz tez zamieszkiwata ostatnio osoba zmarta
(z odestaniem do podstaw witasciwosci z art. 27 odnos$nie 0s6b,
ktore nie powrdcity do kraju).

3. Projekt Przep. wprow. kodeks rodzinny przewidyws
zmiane art. 29, zezwalajagcego na sporzadzanie w Polsce ak-
tow urodzenia, malzenstwa i zejScia obywateli polskich, ktdrzy
urodzili sig, zawarli matzenstwo i zmarli za granicg bez spo-
rzgdzenia aktéw we wiasciwym zagranicznym urzedzie, w dwdch
kierunkach:

a) przez ztagodzenie rygorystycznego brzmienia przepisu
w tym sensie, ze wladza administracyjna moze zarzgdzi¢ spo-
rzagdzenie aktu po uprawdopodobnieniu, ze akt nie zostat spo-
rzadzony, a nie tylko ,,w wyjatkowych przypadkach..., zwlaszcza
w przypadku, gdy w danym Kkraju rejestracja stanu cywilnego
nie jest zorganizowana lub tez jest zorganizowana w sposob
niedostateczny lub wadliwy",

b) przez dekoncentracje kompetencji w tym sensie, ze ile-
kro¢ chodzi o akta urodzenia lub zejscia, orzekanie przekazuje
sie prezydium wojewddzkiej rady narodowej, wiadza za$ na-
czelna zachowuje kompetencje jedynie co do rejestracji zawar-
tych za granicg matzenstw.

Przepis ten zostal wprawdzie skresSlony przez komisje sej-
mowag, niemniej zauwazy¢ nalezy, ze: a) § 24 rozp. wykon,
z 24. XI1. 1945 r. w znacznym stopniu stepit ostrze wyjgtkowego
charakteru zezwolenia, stanowigc, ze w tym trybie ,,mogg by¢
w szczeg6lnosci rejestrowane urodzenia i zgony obywateli pol-
skich, ktére nastapity w okresie wojny 1939— 1945 w Niem-
czech i na uchodzctwie oraz w czasie repatriacji, a nie zostaty
zarejestrowane we witasciwym urzedzie stanu cywilnego za gra-
nicg", praktyka administracyjna za$ Min. Admin. Publ. z lat
1946—50 przeksztatcita norme, czynigc z wyjatku regute,
b) juz na gruncie dotychczasowego sformutowania uprawdo-



* *
AUpodobnienie takie w wyniku postepowania wyjasniajagcego byto
uwazane za konieczne8).

W praktyce art. 29 ma zastosowanie prawie wytacznie do
wypadkow niesporzadzenia aktu urodzenia dziecka w urzedzie,
powotanym przez witasciwe prawo obce do rejestracji stanu
cywilnego ze skutkami dla panstwa, t. j. wypadkoéw ogranicze-
nia sie do dopetnienia obrzedu religijnego i sporzadzenia jedy-
nie koscielnej metryki chrztu.

4. Nowelizacja art. 31 ust. 2 nie ma znaczenia zasadn
czego — kazuistyczny uktad dotychczasowego tekstu, wyszcze-
g6lniajacego wszystkie mozliwe przypadki umieszczania wzmia-
nek dodatkowych i wszystkie podstawy wpisu, zostat zastg-
piony sformutowaniem, uwypuklajagcym, ze wzmianki te doty-
czg okolicznosci, ktére

badz a) majg wptyw na tres¢ aktu (sprostowanie, skresle-
nie niedopuszczalnej czeSci tekstu, uzupeinienie np. przez wpis
nastepczy poézniej zgloszonego imienia, rejestracja orzeczenia
sgdowego 0 zaprzeczeniu ojcostwa, uznanie, p6zniejsze zawar-
cie matzeAstwa przez rodzicow, nadanie nazwiska meza matki,
przysposobienie, publiczno-prawna zmiana imienia lub nazwi-
ska),

badz tez b) majg wptyw na waznos¢ aktu (uniewaznienie
aktu, zastgpienie aktu nowym aktem po stwierdzeniu tozsa-
mosci osoby, uchylenie uznania za zmartego lub stwierdzenia
zgonu),

badz wreszcie c) dotyczg trwania malzenstwa (rejestracja
orzeczenia sagdowego o rozwigzaniu lub uniewaznieniu matzen-
stwa)

i ze mogg by¢ dokonywane nie tylko na podstawie orze-
czenn sadowych, decyzji administracyjnych, zarzadzen wiadz
nadzorczych, lecz i wypiséw aktéw stanu cywilnego (ta ostatnia
podstawa wpisu rozcigga sie w praktyce jedynie na akta za-
graniczne, por. 28 ust. 2) oraz ,innych dokumentéw, ktére
majg wptyw na tre$¢ lub waznos$¢ aktu*“ (ustawodawca ma tu
na wzgledzie zawiadomienia urzedéw stanu cywilnego, proku-
ratury i innych wiadz publicznych, oSwiadczenia stron na
pisSmie, por. 88 31, 37 i 39 cyt. rozp. wykonawczego).

Dotychczasowy tekst znowelizowanego przepisu przewidy-
wat, ze podstawg wpisu moze by¢ réwniez akt notarialny: cho-



dzito tu przede wszystkim o akta uznania dzieci pozamatzen-
skich, ktore to akta zgodnie z art. 64 § 2 Pr. rodz. mogly by¢
takze zeznawane przed notariuszami (por. 8 35 cyt. rozp. wy-
kon.) — wobec skreslenia aktu notarialnego, jako jednej z po-
staci aktdw uznania, w art. 43 § 2 Kodeksu rodzinnego nowy
tekst nie wspomina juz o aktach notarialnych.

5. W postepowaniu niespornym z zazalenia strony na od-
mowng decyzje urzednika stanu cywilnego sad orzekat dotych-
czas w oparciu o wyjasnienie urzednika stanu cywilnego (art.
47 ust. 1) — nowela wprowadza obowigzek wystuchania row-
niez opinii okregowej wiadzy nadzorczej nad urzedami stanu
cywilnego; inowacja ta jest stuszna, gdyz tg drogg dochodzi
do gtosu wiadza administracyjna, wyspecjalizowana w tych
zagadnieniach, co niewatpliwie przyczyni sie do podniesienia
poziomu i zapewnienia jednolitosci orzecznictwa sgdéw w tej
dziedzinie.

Nakaz doreczania okregowej wiadzy nadzorczej odpisu po-
stanowienia sgdowego, wydanego w tym postepowaniu zaza-
leniowym, jest przeniesieniem do tekstu ustawy zarzadzenia
instrukcyjnego, zawartego w pismie okélnym Min. Spraw,
z 7 kwietnia 1948 r. °).

6. Prawo o a. s. c. holduje terytorialnej zasadzie rejestracji
urodzehn (art. 26 i 60), zgtoszenia urodzenia dokonywa sie
w zasadzie ustnie (art. 52 ust. 1), prawo za$ zgtaszania na
piSmie, przyznane klinikom potozniczym i lekarzom (art. 52
ust. 2 i 3), nie podwaza tej zasady, nie odgrywajgc zreszta
w praktyce wiekszej roli. W tych warunkach ojciec i matka,
powotani i zobowigzani do dokonywania zgtoszen, sa obowigza-
ni do osobistego ustnego dokonania zgtoszenia, choc¢by potég od-
byt sie np. w czasie podrozy matki w miejscowosci, w ktorej
rodzice nie maja nikogo bliskiego ani znajomego — przepis
art. 52 ust. 4, zezwalajagcy na wyreczenie sie petnomocnikiem
szczegOlnym jest az nadto czesto iluzoryczng pomocga i nie ra-
tuje sytuacji, wprowadzony za$ w swoim czasie w praktyce
przez urzedy stanu cywilnego w todzi z aprobatg Min. Admin.
Publ. modus, polegajacy na udzielaniu petnomocnictw na imie
kierownikow agend opieki spotecznej we witasciwym zarzadzie
miejskim lub gminnym, byt réwniez potowniczym rozwigza-
niem.



Samo przez sie narzucato sie jako jedynie celowe i prawi-
dlowe rozwigzanie najprostsze: trzeba umozliwi¢ ojcu lub
matce dokonanie zgloszenia za posrednictwem urzednika stanu
cywilnego miejsca ich zamieszkania.

Po raz pierwszy poruszone byto to zagadnienie w literatu-
rze 100 w zwigzku ze sprawg spdznionego zgtaszania urodzen —
w tym sensie, ze de lege lata jest to dopuszczalne i znajduje
oparcie w tekscie art. 32 ust. 2 rozp. o postepowaniu admini-
stracyjnym, dotyczgcego przestuchiwania o0séb interesowanych
przez rownorzedng lub nizszg wtadze miejsca zamieszkania lub-
pobytu przestuchiwanego w trybie t. zw. rekwizycji.

Instrukcja ministerialna z r. 1949 u) nie podzielita tego
stanowiska, pomijajgc cate to zagadnienie milczeniem.

Niemniej rozwigzanie, ku ktdremu zmierzata praktyka,
miato analogie w szeregu przepisow prawa pozytywnego, ze-
zwalajagcych na dokonywanie pewnych zgloszeri i czynnosci
prawnych przed kazdym urzednikiem stanu cywilnego:

a) przy sporzadzaniu aktu uznania (art. 69 ust. 1) 12),

b) przy sporzadzaniu aktu nadania przez matzonkoéw na-
zwiska ojczyma dziecku zony, ktdrego ojciec jest nieznany
(art. 69 ust. 1),

c) przy odtwarzaniu utraconych (zniszczonych lub wywie-
zionych) aktéw w postepowaniu przed komisjami rekonstruk-
cyjnymi (8§ 58 pkt. d rozp. wykon.) 13),

d) przy zastosowaniu art. 69 ust. 2 do aktdw przysposo-
bienia, sporzgdzonych przed dn. 3 sierpnia 1948 r. (art. 3 no-
weli z 28 lipca 1948 r., Dz. Ust. Nr. 36, poz. 252),,

W tym stanie rzeczy nowelizacja wprowadza przepis (art.
60 ust. 2), zgodnie z ktérym w przypadku, gdy w miejscu
urodzenia dziecka nie zamieszkuje zadna z oséb obowigzanych

10) Marczewski: Rejestracja urodzin, Gazeta Admin. 1947, Nr. 1—
str. 38.
u) Instrukcja Min. Admin. Publ. dla urzednikéw stanu cywilne

z 21 stycznia 1949 r. (Dz. Urzed. M. A. P. Nr. 5, poz. 24).

12) réwniez przed kazda wiadza opiekunczg — art. 22 ustawy z 27
czerwca 1950 r. o postepowaniu niespornym w sprawach rodzinnych oraz
z zakresu kurateli (Dz. Ust. Nr 34, poz. 310), poprzednio art. 19 § 1
dekretu z 21 maja 1946 r. o postepowaniu przed wiadzg opiekunczg (Dz.
Ust. Nr 22, poz. 140).

13) réwniez w ktérymkolwiek sadzie grodzkim, w ktérymkolwiek pre-
zydium gminnej i miejskiej lub powiatowej rady narodowej.



do zgtoszenia jego urodzeniald), zgtoszenie moze by¢ dokonane
urzednikowi stanu cywilnego w miejscu zamieszkania osoby
obowigzanej, sporzadzenie za$ aktu przez witasciwego urzedni-
ka stanu cywilnego nastagpi na podstawie zawiadomienia, na-
destanego przez tego urzednika, ktéry zgtoszenie przyjat.

7. Powazne watpliwos$ci w praktyce budzit art. 62 Prawa
0 a. s. ¢, ktory stanowit, ze — ,,0soba ojca dziecka pozamat-
zenskiego bedzie wymieniona w akcie jedynie na skutek jego
oSwiadczenia". Przepis ten dopiero przed kilku miesigcami
doczekat sie analizy i wiasciwego osSwietlenia 15).

W komentarzu moim 4li) wypowiedziatem sie za odrzuceniem
zapatrywania, jakoby przepis ten miat na celu stworzenie for-
my ujawnienia ojcostwa bez dalszych nastepstw prawnych
t. j. bez nadania dziecku stanowiska prawnego dziecka z mat-
zenstwa, wyptywajacego z uznania w $wietle art. 68 Pr. rodz.,
a nadto przytoczytem, ze przepis ten miat na celu przeciwsta-
wienie sie sugestiom, ptyngcym z projektu Komisji Kodyfika-
cyjnej, zgodnie z ktdrym przy sporzadzaniu aktu urodzenia
zgtaszajagcy mogt wskaza¢ urzednikowi stanu cywilnego osobe
ojca dziecka pozamaitzenskiego, urzednik st. cyw. winien byt
sporzadzi¢ o tym protokét i zawiadomi¢ o zgtoszeniu wskaza-
nego, a w braku sprzeciwu w terminie dni 30 ojcostwo wskaza-
nego niejako ,uprawomacniato sie" i w akcie urodzenia umie-
szczano wzmianke marginesowg — koncepcja ta, wybitnie nie-
bezpieczna w warunkach matego uswiadomienia prawnego
ludnosci, zostata odrzucona przy opracowywaniu Prawa o a. s. C.

Wszystkie te watpliwos$ci przecina nowy tekst art. 62, sta-
nowiac, ze — ,jezeli rodzice dziecka nie sg matzeAstwem, dane
dotyczace osoby ojca bedg wpisane tylko w przypadku uznania
dziecka lub ustalenia ojcostwa przez sad".

8. W zwigzku ze zniesieniem instytucji uprawnienia prze-
redagowano tekst art. 68, ktory poza tym nie doznat zmian
zasadniczych z wyjatkiem zmian, polegajgcych na tym, ze

u) Redakcja przepisu nie jest zbyt szczesliwa, gdyz potozna wzgl.
lekarz, obecni przy porodzie i zobowigzani do zgtoszenia urodzenia, z re-
guty mieszkajg w miejscu urodzenia.

15) Bronistaw Dobrzanski: Dylemat wyktadni art. 62 prawa o aktach
stanu cywilnego, Przeglad Notarialny 1950, Nr. 3/4, str. 248 n.

Por. Irena Zarembina: Wyktadnia art. 62 prawa o aktach stanu
cywilnego, Przeglad Administracyjny 1948, Nr. 4—5.

16) op. cit., str. 149.



a) obowigzek zgloszenia o subseguens matrimonium nie
musi by¢ wykonany przez rodzicow w dacie zawarcia matzen-
stwa,

b) jezeli dziecko przyszto na Swiat przed zawarciem mat-
zenstwa przez jego rodzicow i akt urodzenia sporzgdza sie do-
piero po zawarciu malzenstwa, akt ten redaguje sie tak, jak
gdyby dziecko urodzito sie po zawarciu matzenstwa.

Ostatnio wymieniona zmiana odpowiada zresztg dotychcza-
sowej praktyce urzeddw stanu cywilnego najwiekszych miast
Polski, pokrywa sie ze stanowiskiem, reprezentowanym w lite-
raturze 17) i miata swe uzasadnienie na tle dotychczasowego
stanu prawnego w tym, ze uprawnienie miato moc wsteczng.

9. Nowela z 28 lipca 1948 r. wprowadzita do tekstu Praw
0 a.s. c. przepis (art. 69 ust. 2), zgodnie z ktorym w razie
przysposobienia dziecka przez matzonkéw tgcznie nalezy w od-
pisach skréconych i wyciggach aktu wymienia¢ dane dotyczace
przysposabiajgcych jako dane dotyczace rodzicow — przepis
ten jest przywrdceniem normy art. 12 ustawy z 13 lipca 1939 r.
o utatwieniu przysposobienia matoletnich (Dz. Ust. Nr. 63, poz.
416), ktora niewatpliwie wskutek przeoczenia zostata pominie-
ta w tekscie Prawa rodzinnego.

Przepis ten bezspornie znakomicie przyczynit sie do utatwie-
nia procesu wigczenia przysposobionego do rodziny przysposa-
biajgcego.

W latach 1948—50 w praktyce administracyjnej zrodzity
sie watpliwosci, czy przepis ten jest strictissimae interpreta-
tionis, czy tez nalezy stosowa¢ go per analogiam do przypadkow
przysposobienia dziecka przez meza matki,

a) jesli ojciec dziecka jest nieznany,

b) jesli dziecko pochodzi z pierwszego matzenstwa matki.

Praktyka wojewodztw centralnych po pewnych wahaniach
zajeta stanowisko, ze analogia w pierwszym z wymienionych
przypadkow jest uzasadniona.

Nowela rozcigga zasade dotychczasowego tekstu na oba
wypadki, a zatym takze na wypadek przysposobienia przez
meza matki jej dziecka z poprzedniego matzenstwa.

Nadmieni¢ warto, ze w praktyce sadowej zdarzyty sie juz
wypadki, dokumentujgce dgznos$¢ do rozciggniecia zasady wpro-

17) Litwin: op. cit.,, str. 163, T. S. w Gazecie Admin. 1948, Nr. 4—
str. 290.



wadzenia ,przestaniajgcych” imion rodzicow przysposabiajg-
cych do aktu urodzenia na wypadek przysposobienia przez zone
dziecka meza z pierwszego jego matzenstwa — wydaje sie, ze
stosowanie analogii dalszej w tym przypadku nie bytoby wska-
zane, gdyz trzeba przyja¢, ze ustawodawca przy nowelizacji
przepisu miat zamiar ogarniecia wyobraznig swoja wszystkich
wypadkow, zastugujagcych na uwzglednienie.

10. Art. 63, dotyczacy aktéw urodzenia dzieci niezna-
nych rodzicéw zostat zmieniony w tym kierunku, ze

a) wskazuje wyraznie, ze akt urodzenia winien by¢ sporza-
dzony w urzedzie stanu cywilnego tego obwodu, w ktérym
dziecko zostato znalezione 18),

b) stanowi, Zze za miejsce urodzenia dziecka uwaza sie
miejsce jego znalezienia chyba ze postepowanie wyjasniajace
ustalito z zupelng pewnos$cig rzeczywiste miejsce urodzenia
dziecka,

c) odbiera wiadzy administracyjnej prawo nadania imienia
i nazwiska oraz ustalenia imion, ktére majg by¢ wpisane jako
imiona rodzicdw, przydzielajac te funkcje wiladzy opiekunczej.

Zmiany te, cho¢ niewielkie, zmierzajg bezspornie ku wzmoc-
nieniu dotychczasowych gwarancji ,przestonienia” tej nieza-
pisanej karty, jakg jest stan cywilny dziecka nieznanych ro-
dzicéw, i do bardziej precyzyjnego rozbudowania tworzonego
dla dziecka sztucznego stanu cywilnego, a pamieta¢ nalezy, ze
konstrukcja pierwotnego tekstu Prawa o a. s. ¢. data konkretny
wyraz dbatosci o umozliwienie bezbolesnego wrosniecia dziecka
w rodzine, ktdra je przygarneta, rozbudowujgc w szczegoétach
sztuczny stan cywilny dziecka w sposob, niespotykany w innych
ustawodawstwach.

11. Art. 39 ust. 3 w nowej redakcji wprowadza nowy
typ dokumentu stanu cywilnego — wycigg uproszczony aktu
urodzenia, wydawany z pominieciem imion i nazwisk rodzicow.

Wprowadzenie do obrotu prawnego tej nowej odmiany wy-
pisu aktu urodzenia ma na wzgledzie zaradzenie — w formie
oczywiscie az nazbyt potowicznej — pewnej bolgczce, a miano-
wicie luce w akcie urodzenia dziecka, ktérego ojciec jest nie-
znany.

18) Wedtug przepisu w brzmieniu dotychczasowym wiasciwos$¢ mi
scowg urzedu st. cyw. okreslano wedtug miejsca znalezienia dziecka
i w tym wzgledzie istniato odstepstwo od zasady art. 26 ust. 1 — Litwin:
op. cit. str. 153.



Doceniajgc w peini przeobrazenia w psychice spotecznej,
bedgce odzwierciedleniem gtebokich przemian spoteczno-gospo-
darczych, a wiec liczac sie z niewatpliwym niwelowaniem
drobnomieszczanskich przesgdéw takze i w zakresie traktowa-
nia dziecka urodzonego poza matzenstwem przez spoleczeristwo,
nie nalezy mimo wszystko zapominaé o tym, ze brak imienia
ojca w dokumentach osobistych wielosettysiecznej rzeszy dzieci
pozamatzenskich stanowi na razie jeszcze, przynajmniej wsrdd
tych, ktoérzy nie przemogli w sobie urazéw, wywodzacych sie
z minionej epoki, zrédilo pewnego uposledzenia spotecznego,
a w kotach zupetnie lub w czesci pozbawionych zdolnos$ci szer-
szego spojrzenia na $wiat — zrédto nieustannych dotkliwych
przykrosci w zyciu codziennym.

W stosunkach powszednich, w codziennym obrocie prawnym
rola, jakg odgrywa rubryka imion rodzicbw w dokumentach,
nie jest bynajmniej podrzedna. Wprawdzie podstawowymi
elementami stanu cywilnego os6b, stuzgcymi do ustalenia ich
tozsamosci, sg w obrocie administracyjnym i cywilnym —
imie i nazwisko oraz miejsce i data urodzenia, jednakze imiona
rodzicow figurujg dotychczas w specjalnych rubrykach we
wszelkich rejestrach urzedowych, dokumentach ewidencji per-
sonalnej i t. d., a nawet w ksiegach wieczystych19).

Jedynym wyjatkiem sg t. zw. tymczasowe za$wiadczenia
tozsamosci, ktére nie zawierajg imion rodzicéw jako elementu
identyfikacji osoby2)).

Wprowadzenie w powolanym juz wyzej rozporzgdzeniu wy-
konawczym do Prawa o a. s. ¢. z 24 listopada 1945 r. osobnych
odmian odpiséw skroconych aktoéw urodzenia i zejscia dla dzieci
z matzenstwa i dzieci pozamaltzenskich (88 73 i 75) byto jedynie
matoskutecznym paliatywem, rugujgcym praktykowane daw-
niej a optycznie rzucajace sie w oczy ,,NN*.

W swoim czasie podniostem na ftamach czasopism prawni-
czych potrzebe unormowania zagadnienia w drodze ustawo-
dawczej, formutujgc teze w sposéb nastepujacy:

m) por. zatgcznik do rozporzadzenia Min. Spraw, z 26 listopa
1946 r. o urzadzeniu i prowadzeniu ksiag wieczystych (Dz. Ust. Nr. 66,
poz. 366).

20) okélnik Min. Admin. Publ. Nr 42 z 22 wrze$nia 1945 r. (Przepi
z zakresu prawa administracyjnego, Warszawa 1946, z. 2, str. 52).



Liczac sie z realiami zycia, a mianowicie z tym elementarnym faktem,
ze imie ojca figuruje prawie we wszystkich rejestrach ewidencji admini-
stracyjnej i ze brak jego powoduje niezawinione cierpienia moralne
dziecka, stanowigc ,,plame*, zmniejszajac szanse w zyciu, a wiec uni-
cestwiajac w stosunku do danej osoby gwarancje rownosci startu zy-
ciowego, jedng z naczelnych zasad demokratycznej polityki prawnej, usta-
wodawca winien zapewni¢ dzieciom pozamatzenskim te réwnos$¢ startu
w drodze utworzenia fikcyjnego uzupetnienia stanu cywilnego przez do-
danie brakujgcego elementu m— imienia ojca'21).

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze jakkolwiek koncep-
cja ta w toku prac ustawodawczych nad kodyfikacjg prawa ro-
dzinnego nie mogta by¢ zrealizowana, to jednak w najblizszym
juz czasie zagadnienie to stanie znow przed ustawodawca:
w prawie radzieckim w przypadku rejestracji urodzenia dziecka,
zrodzonego przez matke niezamezng, dziecku nadaje sie ,,ot-
czestwo“, wybrane przez matke2) — oczywiscie unormowanie
zagadnienia w ustawodawstwie radzieckim ma swe szczegdlne
uzasadnienie w rosyjskim obyczaju jezykowym, w ktorym miano
patronymiczne wigze sie z imieniem w nierozdzielng cato$¢23),
niemniej jednak nikt chyba nie zaprzeczy, ze w naszym syste-
mie prawnym z wielu wzgledéw, wytuszczonych czesciowo po-
wyzej, rozwigzanie to, ewentualnie zmodyfikowane w sensie
powierzenia decyzji wadzy opiekuriczej 24), zastuguje na re-
cepcje.

Wprowadzenie wyciggu uproszczonego aktu urodzenia, nie
zawierajagcego rubryki imion rodzicéw, jest oczywiscie dobro-
dziejstwem znacznie mniejszym, niemniej jednak — dobrodziej-
stwem nie do pogardzenia z punktu widzenia interesu moral-
nego prawie dwodch milionow mieszkaricow Polski, tak bowiem
wyraza sie liczbowo kategoria osob, bedacych pod wzgledem
prawnym dzieémi nieznanych ojcow.

21) Litwin: W sprawie usuniecia pewnych znamion dyskryminacji
prawnej, dotyczacych dzieci, ktérych ojciec jest nieznany, Panstwo i Prawo
1950, z. 3, str. 61, przedtem jeszcze Litwin: Jawno$¢ formalna ksigg wie-
czystych i innych ksiag publicznych w prawie polskim, Demokr. Przeglad
Prawn. 1947, Nr. 5, str. 31

22) Art. 27 Kodeksu praw o matzenstwie, rodzinie i opiece RSFRR
w brzmieniu dekretu Prezydium Rady Najwyzszej RSFRR z dn. 16. IV.
1945 r.

23) Litwin: W spawie usuniecia pewnych znamion..., str. 61.

24) Litwin: ubi supra.



Dokument tego typu zjawit sie po raz pierwszy po r. 1919
w ustawodawstwie niektdrych krajow niemieckich, a dla
obszaru catej Rzeszy zostat wprowadzony rozporzgdzeniem
o Swiadectwach stanu cywilnego z 14 lutego 1924 r., stanowia-
cym nowele do ustawy z 6 lutego 1875 r. o rejestracji stanu
cywilnego i zawieraniu matzenstw. Nowela ta wprowadzita
poswiadczenia o urodzeniu, zawarciu matzenstwa i zgonie
w tym uproszczonym typie, wyposazajagc je w moc dowodowg
z przepiséw noweli wyraznie wyczyta¢c mozna byto zamiar usta-
wodawcy, by $wiadectwa tego rodzaju staty sie zasadniczym
typem dokumentu stanu cywilnego, i to tak dalece, ze gdy osoba
interesowana zgdata wypisu bez wyraznego wskazania, ze wnosi
o0 wydanie odpisu zupetnego, urzad stanu cywilnego winien byt
wydaé takie wiasnie Swiadectwo 2%).

Jest rzeczag niezmiernie charakterystyczng, ze rozporzadze-
nie z 14 lutego 1924 r. spotkato sie przed ¢wier¢wieczem w Rze-
szy Weimarskiej z opozycjg — i to niemaskowang ) reakcyj-
nych urzednikéw stanu cywilnego; nic w tym dziwnego, skoro
koncepcja nowelizacji wyszta z kot lewicy spotecznej i zmierzata
do realizacji programowego art. 121 Konstytucji Weimarskiej,
stanowigcego, ze — ,dla dzieci nieslubnych nalezy w drodze
ustawodawczej stworzy¢ takie same warunki dla ich rozwoju
fizycznego, duchownego i spotecznego, jakie posiadajg dzieci
z matzenstwa" 27).

Jest rzeczg oczywistg, ze ustawodawstwo hitlerowskie wy-
rugowato te postaé dokumentu stanu cywilnego29.

25) Przy wprowadzeniu zmian do tekstu rozp. wykonawczego do
Prawa o a. s. c., jakie niewatpliwie okazg sie konieczne w zwigzku z wej-
sciem w zycie kodeksu rodzinnego, wydaje si¢ konieczne wyrazne unor-
mowanie rzeczy w tym wiasnie sensie, inaczej bowiem dokument tego
typu bedzie w obrocie prawnym ZJaW|sk|em zupetnie wyjatkowym, nasu-
wajacym podejrzenle ze 0soba, ktOFEJ dotyczy wqug uproszczony, ]est
witasnie dzieckiem nieznanego ojca, w tym za$ wypadku zamiar ustawo-
dawcy bytby udaremniony.

26) Krutina: Die Aufgaben der deutschen Standesbeamten in Gegen-

wart und Zukunft, Zeitschrift fur Standesamtswesen 1924, Nr. 18, str.
212.

27) Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej stanowi
w art. 33 w sposéb mniej programowy a pozytywno-prawny: ,,Urodzenie
Pozamatzeriskie nie moze wyrzadza¢ uszczerbku ani dziecku, ani jego ro-
dzicom. Znosi sie sprzeczne z tym ustawy i przepisy" (tekst w ,,Przegla-
dzie Zachodnim®™ 1950, Nr 1/2 str. 115).

28) Stolzel i Peters: Die rechtliche Stellung des Standesbeamten,
1943, str. 194.



Nadmieni¢ warto, ze wprowadzenie uproszczonych wycia-
gow aktéw urodzenia tego typu jest realizacjg inicjatywy,
podjetej przed przeszto pietnastu laty przez Towarzystwo
,Opieki" w Warszawie w memoriale do Komisji Kodyfikacyj-
nej 2.

Z wprowadzeniem wyciggu uproszczonego #aczy sie zagad-
nienie zakresu jego mocy dowodowej. Tu nadmieni¢ nalezy,
ze ani Prawo o0 a. s. c,, ani tez Prawo spadkowe, 'ani wreszcie
Prawo o ksiegach wieczystych nie normujg tego zagadnienia
(jak zresztg nie normujg zagadnienia, w jakich wypadkach
dowodem wystarczajgcym dla danego typu spraw jest odpis
skrocony aktu stanu cywilnegod0).

Z art. 89 ust. 2 pkt. b) 3) Prawa 0 a. s. c. wynika posrednio,
ze wyciggi normalne (nieuproszczone) sg wystarczajgce dla
celow ewidencji ludnos$ci, powszechnego obowigzku wojskowego,
szkolnictwa powszechnego, opieki spotecznej, ubezpieczen spo-
tecznych i zaopatrzenia emerytalnego. Jest rzeczg oczywists,
podyktowang poprostu przez nature rzeczy, ze wyciagi upro-
szczone powinny by¢ traktowane jako wystarczajgca postaé
dokumentu stanu cywilnego dla celow meldunkowych, szkol-
nych, ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia emerytalnego, ale
juz w zakresie tych dwdch ostatnich celéw nasuwa sie nieod-
parta konieczno$¢ ograniczenia przez wylgczenie np. spraw,
dotyczacych uprawnienn pochodnych (np. pensji sierocej).
W tych warunkach zagadnienie to musi by¢ wyraznie rozstrzy-
gniete w rozporzadzeniu wykonawczym w drodze stwierdzenia,
ze wyciag uproszczony aktu urodzenia stanowi dowdd wystar-
czajacy we wszystkich sprawach z wyjatkiem grupy spraw enu-
meracyjnie podanych, co zezwoli na ograniczenie zakresu sto-
sowania wszystkich innych typéw wypiséw aktow urodzenia
do pewnego, nie nazbyt obszernego zakresu. Chodzi o to, by

2l) Rodzina — projekt dziatlu polskiego Kod. Cyw. o stosunkach
prawnych rodzicéw i dzieci, opacowany przez prof. Gotgba, Komisja Kody-
fikacyjna, Podkomisja prawa o stosunkach z pokrewienstwa i opieki,
z. 1, 1934, str. 13.

Inicjatywa ta, pierwsza na terenie polskim pozostawata w zwigzku
z postulatem, sformutowanym okoto r. 1930 przez Komitet Opieki nad
Dzieckiem przy Lidze Naroddéw, postulatem zresztg nigdzie niezrealizo-
wanym.

3n) Z pewnym wyjatkiem, dotyczacym zaktadania ksiag wieczystych
(por. art. X Przep. wprow. prawo o a. S. C.).

31) w brzmieniu znowelizowanym.



wycigg uproszczony stat sie przed wiadzami administracyjnymi
i w sagdach w jak najwiekszej liczbie spraw normalng postacig
dowodu, wypisy za$ wszystkich innych typdw — wyjatkiem 3).

12. Duze zmiany wprowadza nowela w rozdziale o aktac
malzenstwa, a to w zwigzku z uksztattowaniem przepisow o za-
wieraniu matzenstw w Kodeksie rodzinnym.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze nierespektowanie na-
kazoéw i zakazéw w zakresie formy zawierania matzenstw nie
ma wptywu na wazno$¢ matzenstw, zawartych przed urzednika-
mi stanu cywilnego. ,Nie pomniejsza to, oczywiscie, w niczym
wagi tych przepisdw. Naktadajg one na urzednika stanu cy-
wilnego obowigzek: nieprzyjmowania w pewnych okoliczno-
Sciach oswiadczenia stron o wstapieniu ze sobg w zwigzek mat-
zenski, przestrzegania przez niego szczegblnych formalnosci.
Jezeli jednak, mimo to, przed urzednikiem stanu cywilnego
matzenstwo zostatlo zawarte, spowoduje to jedynie odpowie-
dzialnos¢ urzednika (por. art. 11 pr. o a. s. c.), w kazdym
za$ razie nie moze spowodowaé uniewaznienia matzeAstwa" 33).

Przede wszystkim wspomnie¢ nalezy o nowym przepisie
(art. 7 3), zabraniajagcym urzednikowi stanu cywilnego przy-
jecia oswiadczenia o wstagpieniu w zwigzek matzenski od osoby
petnigcej stuzbe wojskowg bez zezwolenia na zawarcie matzen-
stwa, wydanego przez wiasciwg whadze wojskowa3l) — wiasci-
wos¢ tych wiadz i tryb udzielania zezwolen okresla Minister
Obrony Narodowej.

W pierwotnym tekscie projektu figurowat przepis, ze urzed-
nik stanu cywil, nie moze przyjagé oswiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzenski, jezeli jest mu urzedowo wiadome, ze
jedna ze stron jest dotknieta gruzlica zakazng lub chorobg we-
neryczng w stanie zarazliwym. Przepis ten odegratby pewng role
w praktyce tylko w matych osiedlach, gdyz w miastach wiel-
kich i $rednich specjalni urzednicy stanu cywilnego w niezmier-
nie rzadkich wypadkach mieliby mozno$¢ urzedowego powzie-
cia wiadomosci w tym wzgledzie, a prywatne zrodta informacji

32) Por. Litwin: Prawo o aktach stanu cywilnego, str. 97.

33 Szer: Kodeks rodzinny, Demokr. Przeglagd Praw. 1950, Nr. 3,
str. 12.
34) \y Swietle tego przepisu nieaktualne stajg sie uwagi ex re
tychczasowego stanu prawnego, zawarte w moim ,,Prawie o aktach stanu
cywilnego", str. 174 (ustep 3 od gdry), nieaktualna jest rowniez wzmianka
w cyt. wyzej instrukcji ministerialnej z r. 1949, pkt. 78.



wobec kategorycznego sformutowania przepisu oczywiscie nie
mogtyby wchodzi¢ tu w rachube. Przepis ten zasadnie nie zna-
lazt sie w ostatecznej redakcji.

Art. 74 ust. 1 w nowym brzmieniu stanowi, ze rozporzadzenie
ministerialne moze wprowadzi¢ — na obszarze catego Panstwa
lub w poszczeg6lnych czesciach terytorium Panstwa — obo-
wigzek przedstawienia przez nupturientow S$wiadectwa lekar-
skiego, stwierdzajgcego, ze stan ich zdrowia nie stwarza nie-
bezpieczenstwa wzajemnego zarazenia sie gruzlicg lub chorobg
weneryczng. Dotychczasowe przepisy przewidywatly, ze nup-
turient obowigzany jest ztozy¢ Swiadectwo lekarskie o braku
przeszkody, wynikajgcej z choroby psychicznej, niedorozwoju
psychicznego, otwartej gruzlicy lub choroby wenerycznej
w stanie zarazliwym (art. 10 8 1 pkt. 3 Prawa matz.), lecz
do chwili obecnej nie wydano zapowiedzianego w art. X1 Przep.
wprow. prawo matz. rozporzadzenia ministerialnego o wpro-
wadzeniu obowigzku sktadania tych Swiadectw lekarskich.
Widzimy, ze nowe unormowanie znakomicie zweza zakres i do-
niostos¢ Swiadectwa lekarskiego.

Jest rzeczg ciekawa, ze Swiadectwa te nie bedg dotyczyly
ustalania zdrowia psychicznego, jakkolwiek art. 9 Kodeksu ro-
dzinnego nadaje chorobie psychicznej i niedorozwojowi psy-
chicznemu charakter przeszkody do zawarcia matzenstwa (wa-
runkowej przeszkody rozrywajgcej).

Art. 741 stanowi, ze urzednik stanu cywilnego winien
zwréci¢ sie do sadu okregowego o rozstrzygniecie, czy mal-
zenstwo moze by¢ zawarte, w dwoéch wypadkach:

a) jesli zostanie mu uprawdopodobniona okolicznos¢, wy-
taczajgca zawarcie zamierzonego matzenstwa,

b) jesli okoliczno$¢ taka jest mu urzedowo znana.

O dopuszczalnosci wzgl. niedopuszczalnosci zawarcia mat-
zenstwa orzeka sad okregowy w trybie postepowania niespor-
nego.

Szereg zmian stanu prawnego dotychczasowego w zakresie
formy zawierania malzenstw wprowadzajg przepisy, mieszcza-
ce sie w tekscie Kodeksu rodzinnego.

Pierwsza istotna réznica wynika z zestawienia tekstu do-
tychczasowego art. 11 Prawa matz. z tekstem art. 1 § 1 Kodeksu
rodzinnego: w dotychczasowym stanie prawnym moment pu-
blicznego zawarcia matzenstwa i wspétudziatu Swiadkéw nale-



zal do ,prawem przewidzianego sposobu ztozenia oSwiadczen
matzonkdw o wstgpieniu w zwigzek matzenski" (art. 5 pkt. 3),
a wiec do wymogow waznosci malzenstwa, w Swietle nowego
prawa pominiecie tych momentow pozostaje bez wpltywu na
wazno$¢ matzenstwa (por. art. 4 Kod. rodz.).

Zasadnicza zmiane wprowadza nowe prawo co do miejsca
zawarcia matzenstwa: art. 2 8 1 Kodeksu stanowi, ze matzen-
stwo powinno by¢ zawarte przed urzednikiem stanu cywilnego
miejsca zamieszkania jednej ze stron, podczas gdy art. 12 § 1
Prawa matz. glosit, ze malzenstwo moze byé zawarte przed
ktérymkolwiek urzedem stanu cywilnego (,,niezaleznie od miej-
sca zamieszkania wstepujacych w zwuazki matzenskie").

Oczywiscie pogwalcenie przepisu o wilasciwosci urzednika
stanu cywilnego nie spowoduje uniewaznienia zawartego mat-
zenstwa ), jedynie odpowiedzialno$¢ urzednika stanu cywil-
nego.

Norma, statuujgca kompetencje miejscowg urzednika sta-
nu cywilnego nie jest normg sztywng — z waznych powodoéw
okregowa witadza nadzorcza dla tego wojewodztwa, w ktérym
mieszka jedna ze stron, moze zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa
przed miejscowo niewtasciwym urzednikiem stanu cywilnego
(art. 2 8 2 Kodeksu w zwigzku z art. 71 Prawa 0 a. S. C.
w nowym brzmieniu). W praktyce dotyczy¢ to bedzie zawie-
rania matzenstw przez osoby, ktére w przekonaniu miejscowego
spoteczenstwa sa matzenstwem, a w obliczu prawa pozostajg
w zwiagzku pozamatzenskim, zjawisko to jest niezbyt rzadkie
w zwigzku z do$¢ swobodnym stosunkiem wielu os6b do rygo-
row meldunkowych w zakresie deklarowania stanu cywilnego
przez osoby pozostajgce w faktycznej spoOlnocie matzenskiej:
mam tu na mysli tendencje do unikania rozgtosu i taniej mato-
miasteczkowej sensacji, jaka tego rodzaju zawarcie malzenstwa
budzi. Tag drogg osiggniety bedzie ten skutek, jaki od stuleci
w analogicznych sytuacjach w kos$cielnym prawie matzenskim
osiggano w drodze zawierania t. zw. tajnych malzenstw.

W kazdym razie mozno$¢ zawierania matzenstw w miejsco-
wosciach uzdrowiskowych mineta bezpowrotnie dla osob, czaso-
wo tylko tam przebywajgcych. Zmiana prawa ma tu na celu
zapobieganie matzeAstwom bigamicznym, musimy sobie jednak
zdawac sprawe z tego, ze w wiekszych osrodkach zamiar usta-



wodawcy spetznie na niczym, gdyz stosunki osobiste nupturien-
ta z natury rzeczy nie mogg by¢ znane urzednikowi stanu cy-
wilnego, ktorego urzad obstuguje 100 lub 200.000 mieszkancow;
zresztg przemienna kompetencja urzednika stanu cywilnego
umozliwi bigamicznemu nupturientowi zawarcie matzenstwa
w urzedzie stanu cywilnego, wiasciwym dla przysztego wspot-
matzonka, w ktorym przeciez o nim nic nie wiedzg, chocby to
byta zapadta dziura.

Dalszym ztagodzeniem przepisu art. 2 § 1 Kodeksu rodzin-
nego jest art. 5, ktory stanowi, ze w razie niebezpieczenstwa,
zagrazajacego bezposrednio zyciu jednej ze stron (in extremis),
wolno zawrze¢ matzenstwo przed ktérymkolwiek urzednikiem
stanu cywilnego.

Jesli chodzi o ramy obowigzku przedtozenia dokumentow
przy zawarciu matzefdstwa nowe prawo nie wprowadza wazniej-
szych zmian. Art. 3 8 1 Kodeksu nakazuje przedstawienie wy-
piséw aktow urodzenia nupturientow i ztozenie przez nich za-
pewnienia, iz nie istniejg okolicznosci, ktére by wylgczaty
zawarcie zamierzonego matzenstwa. Ostatnio wymienione za-
pewnienie stanowi novum. Ponadto nakaz ztozenia wypisu aktu
urodzenia rozcigga sie — lege non distinguente — takze i na
cudzoziemcéw, ktorzy sktadajg Swiadectwo zdolnosci prawnej
do zawarcia matzenstwa, co na tle prawa dotychczasowego byto
co najmniej watpliwe35.

W razie niebezpieczenAstwa, zagrazajgcego bezposrednio zy-
ciu jednej ze stron, nupturienci obowigzani sg jedynie do zio-
zenia o$wiadczenia, iz nie wiedzg o okoliczno$ciach, ktére by
wytaczaly zawarcie zamierzonego matzenstwa (art. 5), nato-
miast wolni sg od obowigzku przedtozenia przewidzianych przez
prawo dokumentow (t. zn. wypisu aktu urodzenia, dowodu
ustania poprzedniego matzenstwa, zezwolenia wiadzy wojsko-
wej).

W zwigzku z zapobieganiem bigamii nowe prawo wprowadza
nowg odmiane redakcyjng dokumentu stanu cywilnego, a mia-
nowicie do zawarcia matzenstwa nie wystarczy, jak dotychczas,
odpis skrécony aktu urodzenia, lecz odpis skrocony, zawierajg-
cy adnotacje, stwierdzajgcg, ze w akcie urodzenia nie ma przy-
piskbw o pozostawaniu osoby, ktérej akt dotyczy, w zwiagzku



matzenskim, a wiec w zwigzku matzenskim, ktdry w dacie wy-
dania odpisu trwa (art. 72 wust. 1, zd. 1).

W praktyce dotychczasowej wystarczyto przedtozenie wypi-
su aktu urodzenia nupturienta w jakiejkolwiek postaci, wy-
danego chocby przed 50 laty, obecnie juz konieczne jest wyjed-
nanie odpisu aktualnego '1). Oczywiscie reguta ta nie moze by¢
stosowana w przypadkach, jesli akt urodzenia zostat sporzadzo-
ny za granicg lub tez jesli krajowe ksiegi stanu cywilnego,
w ktérych byt sporzgdzony, ulegly zniszczeniu lub zaginety —
tu wystarczy przedstawienie odpisu bez tej adnotacji (art. 72
ust. 1, zd. 2).

Art. 71 ust. 3 w dawnym brzmieniu stanowit, ze cudzozie-
miec obowigzany jest ztozy¢ dowdd zdolnosci do zawarcia mat-
zenstwa wedtug swego prawa ojczystego.

Rozporzadzenie wykonawcze do Prawa o0 a. s. c. przewidy-
wato wypadek, gdy wiadze obcego panstwa wogole nie wydajg
Swiadectw zdolnosci prawnej do zawarcia malzeAstwa (no.
Stany Zjednoczone A. P.) i w tych przypadkach zadato (§ 100
ust. 4) zastgpienia takiego Swiadectwa upowaznieniem, wyda-
nym przez okregowa wiladze nadzorczg. W innych przypad-
kach, t. j. w takiej sytuacji prawnej, gdy wiladze ojczyste cu-
dzoziemca wydajg Swiadectwa zdolnosci, lecz in concreto uzy-
skanie Swiadectwa natrafia na trudne do przezwyciezenia prze-
szkody, np. w razie przerwania komunikacji z panstwem oj-
czystym, zerwania prawie wszystkich weztow rodzinnych i in.
z tym panstwem, nieposiadania w nim nigdy domicylu — uwa-
zano 3) na tle dotychczasowego prawa, ze sad wtadny jest udzie-
lic zwolnienia od obowigzku przedstawienia S$wiadectwa zdol-
nosci do zawarcia matzenstwa na podstawie art. 10 § 2 Prawa
matzenskiego.

Nowela normuje te sprawe wyraznie (art. 72 ust. 4) w tym
samym sensie.

Art. 72 ust. 2 Prawa 0 a. s. c. w nowym brzmieniu (wtasci-
wie zbedny z uwagi na to, ze stanowi dostowne prawie powtd-
rzenie art. 3 8§ 2 Kodeksu rodzinnego) ro6zni sie od art. 72
w brzmieniu dotychczasowym o tyle, ze podczas gdy ten ostatni

37) Okoliczno$¢ ta bedzie niewatpliwie uwypuklona i sprecyzowana
w rozporzadzeniu wykonawczym przez zakre$lenie ram w czasie (np. przez
przyznanie mocy dowodowej odpisowi skréconemu z taka adnotacja, wy-
danemu najpé6zniej przed 2 miesigcami).

39 Litwin: Prawo o aktach stanu cywilnego, str. 178.



wspominat jedynie o dowodzie ustania poprzedniego matzeristwa
— scilicet przez $mieré wspotmatzonka lub rozwod, nowela
stusznie moéwi o ,ustaniu lub uniewaznieniu".

Przepis, upowazniajacy sad do zwolnienia od przedstawie-
nia dokumentu, ktérego otrzymanie napotyka na trudne do
przezwyciezenia przeszkody (art. 3 § 3 Kodeksu), stanowi pra-
wie dostowne powtdrzenie przepisu dotychczasowego prawa
(art. 10 § 2 Prawa maitz.), jednakze z uwagi na miejsce, jakie
przepis ten zajmuje w nowej kodyfikacji, wydaje sie m. zd.
niebudzacym watpliwosci, ze kompetencja sagdu rozcigga sie je-
dynie na zwalnianie od obowigzku przedstawienia wypisu aktu
urodzenia oraz dowodu ustania lub uniewaznienia poprzedniego
matzenstwa, jako tez dowodu zdolnosci cudzoziemca do zawarcia
matzenstwa (odnosnie tego ostatniego zgodnie z przepisem art.
72 ust. 4 Prawa 0 a. s. ¢. w nowym brzmieniu), natomiast nie
rozcigga sie na zwalnianie od obowigzku przedstawienia do-
wodu obywatelstwa, zezwolenia przetozonej wiadzy wojskowej,
ani tez Swiadectwa lekarskiego — ten punkt widzenia znajduje
uzasadnienie w tym, ze w nowym tekscie przepisow art. 72—74
Prawa o0 a. s. c. sedziowskie prawo zwolnienia jest statuowane
jedynie odnosnie Swiadectw zdolnosci prawnej dla. cudzoziem-
cow, co wskazywatoby na zamiar ustawodawcy nieprzyzna-
nia nikomu prawa dyspensy odnos$nie Swiadectw lekarskich, ze-
zwolen wiadz wojskowych, poswiadczen obywatelstwa, zwia-
szcza z uwagi na charakter dokumentéw, o ktérych mowa.
W dotychczasowym tekscie prawa niefortunna w uktadzie re-
dakcja art. 10 Prawa matz. upowazniata do wniosku, Zze sad
moze zwolni¢ od obowigzku przeditozenia $wiadectwa lekarskie-
go (co w ostateczno$ci bytoby niekiedy uzasadnione w przy-
padku zawarcia matzenstwa przez petnomocnika), natomiast
brak wyraznego przepisu w przedmiocie zwolnienia od obo-
wigzku przedstawienia dowodu ustania poprzedniego matzen-
stwa musiat by¢é naprawiony w § 101 rozp. wykonawczego
z 24. listopada 1945 r.

W przedmiocie przestanek zwolnienia od obowigzku przed-
stawienia wypisu aktu urodzenia wzgl. aktu zejscia zachowujg
w petni moc wskazania, zawarte w zasadniczym postanowieniu
Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 1946 r. 39) natomiast w przed-

3B) C. |. 685/46, Zbior Orzeczen Cywilnych 1947, poz. 55, Demokr.

Przeglad Praw. 1947, Nr. 11, str. 42 n.,, Panstwo i Prawo 1947, z. 4,
str. 110 n. (d. c. przypisu — na str. 293).



miocie oceny waznosci orzeczenia rozwodowego sadu konsy-
storskiego jako dowodu ustania poprzedniego malzeristwa nie-
aktualna stata sie zasada, sformutowana przez Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 5 sierpnia 1947 r.40).

Przepis o zwolnieniu przez sad od obowigzku przedstawie-
nia dowodu ustania poprzedniego malzenstwa nie bedzie mogt
oczywiscie znalez¢ zastosowania w wypadku, gdy poprzedni
zwigzek matzenski zostat rozwigzany przez $mieré¢ wspotmat-
zonka, akt zejscia za$ nigdy sporzadzony nie zostat, i to ani
w trybie normalnej rejestracji zgonu, ani tez w trybie rejestra-
cji wtérnej w oparciu o postanowienie sgdowe o stwierdzenie
zgonu — w tym. przypadku konieczne jest uprzednie przepro-
wadzenie postepowania o stwierdzenie zgonu w trybie dekretu
sierpniowego 1945 r.41).

»,Przeszkody, trudne do przezwyciezenia" naleza oczywiscie
do kategorii poje¢ t. zw. nieokreslonych, ,gumowych" —
w kazdym konkretnym przypadku sad orzekajgcy korzysta
z prawa swobodnej oceny w kwestii, czy przeszkody takie za-
chodzg, jednakze pewng wskazowke — i to odnosnie wszystkich
rodzajow dokumentoéw, do ktérych zwolnienie moze sie odnosic¢
— daje § 98 ust. 1 rozp. wykonawczego z 24 listopada 1945 r,,
gdy odsyta na droge tego postepowania w przypadku, jesli
»suzyskanie wymaganych odpiséw aktow urodzenia ukaze sie
niemozliwe lub potgczone z powaznymi trudnosciami albo nie-
wspdtmiernie wysokimi kosztami".

W zakresie ceremoniatu zawarcia matzedstwa zmiany po-
legajg na tym, ze

a) malzenstwo winno by¢ zawarte w formie uroczystej,

b) urzednik stanu cywilnego w os$wiadczeniu swym stwier-
dzajgcym zawarcie matzenstwa, nie wspomina o publicznym
zawarcig tegoz i ogtasza o zawarciu go wedlug przepiséw pra-
wa (a nie prawa cywilnego, jak dotychczas) — (art. 74 1 zd.
2 Prawa 0 a. s. c.),

Por. Kaz. Lipinski: Tre$¢ prawna zwolnienia przez sad przysztych
matzonkéw od przedstawienia urzednikowi stanu cywilnego wymaganych
przez prawo dokumentéw, Panstwo i Prawo 1949, z. 9—10, str. 128 n.

40) C. |. 7/47, Zbiér Orzeczern Cywilnych 1948, poz. 24, tak samo
Wa. C. 317/48 z 29 marca 1949 r., Demokr. Przeglad Prawn. 1950, Nr. 2,
str. 53 n. z mojg glosag (z uwagi na tres¢ art. XV 8 1 Przep. wprow.
kodeks rodzinny).

41) Litwin: Prawo o a. s. e., str. 179.



c) po tym oswiadczeniu urzednik stanu cywilnego wyjasn
w przemoéwieniu znaczenie spoteczne maitzenistwa i jego wage
w Panstwie Ludowym oraz prawa i obowigzki matzonkow (art.
743zd. 3 Prawa 0 a. s. C.).

Nadanie zawarciu matzenstwa charakteru uroczystego
(art. 4 Kodeksu rodzinnego) jest spetnieniem postulatu, ktory
towarzyszyt Prawu matzenskiemu 1945 r. od pierwszych dni
jego stosowania w praktyce.

Znakomity romanista niemiecki Dernburg®f w jednej ze
swych prac przeciwstawiat tymi oto stowy francuskag uroczystg
forme zawarcia matzenstwa cywilnego — biurokratycznej for-
mie niemieckiej:

Gdy francuski mer, przepasany trojkolorowa szarfg, taczy obywatela
z obywatelkg weztem matzenstwa i moéwi im o ojczyZznie i braterstwie, to
stowa te mogg trafi¢ do uczucia nowozencow.

Ale jakze ponure jest matzenstwo cywilne przymusowe, jakie uksztal-
towato sie w Niemczech. W czterech gotych $cianach izby urzedu odbywa
sie w sposob suchy i doprawdy beznadziejny akt zawarcia matzenstwa,
odbywa sie w sposéb nie o wiele réznigcy si¢ od przewtaszczenia nierucho-
mosci. Nie ma niczego takiego, coby przypominato o tym, ze przeciez za-
wiera sie zwigzek dozgonny.

Wedtug zamiaru ustawodawcy niemieckiego dzieje sie tak bynajmniej
nie z racji lekcewazenia matzenstwa. Raczej uksztattowano akt Swiecki
w sposéb mozliwie jak najbardziej odarty z poezji dlatego tylko, by osoby
wstepujace w zwigzek matzenski nie zadowolity sie nim i nie omieszkaty
uda¢ sie ponadto do kosSciota celem zawarcia matzenstwa koscielnego.

Ale przeciez zawarli malzenstwo wiasnie przed urzednikiem stanu
cywilnego; dla protestanta to wiasnie maitzenstwo jest matzenstwem
rzeczywistym i zupetnym. Og6t ludnosci nie ma czasu i nie odczuwa po-
trzeby udania sie do duchownego celem dopetnienia czynnosci, ktora
wyobraza jedynie pewng forme i nie jest konieczna.

Biurokratyczne zawarcie matzenstwa przed urzednikiem stanu cy-
wilnego stato sie zatem — przynajmniej w miastach dla bardzo znacznej
czesci ludnosci, zwlaszcza protestanckiej — forma jedyna. A przeciez
nie sieje sie ziarna, ktdre by mogto da¢ ptody w matzenstwie. Ani mai-
zonkom, ani tez spoteczenstwu ten stan rzeczy niczego dobrego nie wrozy.

Niezaleznie od pewnej przesady, zawartej w tym melan-
cholijnym wywodzie, nie podobna odmoéwi¢ stusznosci spostrze-

42) Die Phantasie im Rechte, Berlin 1894, str. 26 n.



zeniu, potepiajgcemu suchg, biurowg forme, w niczym nie ape-
lujaca do uczucia, odartg z wszelkiej barwnos$ci, nie pozosta-
wiajgcg gtebszego $ladu w pamieci nowozeincow i ich najbliz-
szych :

Donioste skutki spoteczne, jakie wywotujg zawarcie matzenstwa, oraz
okolicznos¢, ze wiaze sie ono z reguty ze szczegdlnym przezyciem psy-
chicznym stron, nie powinny pozostaé bez wptywu na forme zawarcia
matzenstwa przez nadanie jej charakteru uroczystego i powaznego'4d).

Godne uwagi sg pod tym wzgledem wypowiedzi Swierdlowa: ,,...forma
zawarcia matzenstwa powinna by¢ tego rodzaju, aby sama przez sie pod-
kres$lata spoteczne i panstwowe znaczenie czynno$ci; winna pozostawiaé
$lad w pamieci wstepujacych w zwigzek matzenski...", nalezy ,,...forme
zawarcia matzenstwa podnies¢ do poziomu zwiekszonych wymagan nowej,
socjalistycznej kultury odpowiednio do znaczenia, jakie socjalistyczne
spoteczenstwo przyznaje matzeAstwu i rodzinie'44).

W obowigzujgcym dotychczas prawie uroczysty charakter
zawarcia malzenstwa nie znalazt wyrazu w zadnej pozytywnej
normie, w opublikowanych materiatach prawodawczych byt juz
uwypuklony w art. 148 projektu Kodeksu cywilnego z 1948 r. 45).

Zycie wyprzedzito w tym wzgledzie norme prawa obowigzu-
jacego: wytworzyta sie praktyka, respektowana przede wszyst-
kim w urzedach stanu cywilnego wiekszych os$rodkéw miej-
skich, a polegajagca na tym, ze po ogtoszeniu, iz matzenstwo
zostato zawarte, urzednik stanu cywilnego wyjasniat matzon-
kom w stosownym przemowieniu doniostos¢ matzefnstwa dla
Panstwa i spoteczenstwa i pouczal w najogolniejszym zarysie
o prawach i obowigzkach matzonkéw, ponadto przeznaczano
na zawieranie matzenstw najtadniejszy pokdj w siedzibie urze-
du, wyposazajac go w miare moznosci dekoracyjnie40).

Tytutem przyktadu przytoczymy tekst alokucji do nowozen-
coéw, przepisanej w pismie okolnym Wojewody tddzkiegod?):

W dniu dzisiejszym wstapiliScie w nowy okres waszego zycia. Od was
zalezy, aby nie tylko wasze pozycie matzenskie byto zgodne i szcze$liwe,

4?2 Szer: Kodeks rodzinny, Demokr. Przeglad Prawn. 1950, Nr. 3,
str. 12.
44) Swierdlow: Brak i razwod. Moskwa—Leningrad 1949, str. 21.
Demokr. Przeglad Prawn. 1948, z. 4, str. 8
4% Litwin: op. cit., str. 186, por. pkt. 83 instrukcji ministerialnej
z 2L 1. 49 r.
47) z dn. 8 czerwca 1949 r., £6dzki Dz. Woj. Nr. 12, poz. 116.



lecz abyscie w tym pozyciu wykonali to wysokie i wazne powotanie, do
ktorego Panstwo i spoteczenstwo przeznacza rodzine. Majac na wzgledzie
dobro wasze oraz dobro Panstwa i spoteczenstwa, prawo nakazuje wam:
wspolne pozycie matzenskie, dochowanie sobie wiernosci oraz pomoc wza-
jemng i wspoétdziatanie dla dobra rodziny, ktdra w dniu dzisiejszym zato-
zyliscie. Ufajac, iz zastosujecie sie do tych nieomylnych nakazéw prawa,
zycze wam szczeScia na nowej drodze zycia.

Warto zaznaczy¢, ze niemieccy urzednicy stanu cywilnego
mieli nawet do dyspozycji zbiér wzoréw przemdéwieA do nowo-
zencow4g), finskie za$ rozporzadzenie wykonawcze z r. 1929
do ustawy o prawie malzenskim 49 przewidywato ,usztywnio-
ng" formutke, t3czacq w jedng cato$¢ interpelacje z przemo-
wieniem.

Nowela zupetnie stusznie redukuje do minimum wart. 742
zbyt ostre dotychczasowe wymogi kwalifikacji dla Swiadkéw
przy zawarciu malzenstwa (por. art. 73 ust. 2 dotychczasowego
tekstu).

Instytucja Swiadkow przy zawarciu malzenstwa jest zresztg
instytucja schytkowa, o czym najlepiej Swiadczy art. 134 Ko-
deksu praw o matzenstwie, rodzinie i opiece RSFRR, w ktérym
to przepisie uznano przybranie $Swiadkow za fakultatywne. Jesli
Swiadkowie majg wogdle jaka$ role do spetnienia, to eonajwy-
zej przyzna¢ mozna, ze sg oni powotywani dla wzmocnienia
uroczystego charakteru zawarcia maitzenstwa; w kazdym razie
niczego nie stwierdzajg 3 i asystencja ich ma charakter czysto
formalny5l), ).

45) Hans Bdssler: Worte an die Eheschliessenden, Berlin ok
r. 1935.

49) Zeitschrift fur Standesamtswesen 1930, str. 52.

w) Colin i Capitant: Cours elementaire de droit civil franeais, t. I,
wyd. 11, 1947, str. 160 przypisuja udziatowi S$wiadkéw funkcje stwier-
dzenia tozsamos$ci nupturientdw, co oczywiscie na gruncie naszych prze-
piséw nie wchodzi w rachube (por. § 85 rozp. wykon, z dn. 24. XI. 1945 r.).

51) Litwin: Prawo o a. s. c., str. 187.

52) Szer: Projekt Kodeksu Cywilnego — Matzenstwo, Demokr. Przeglad
Prawn. 1948, Nr. 6, str. 7 reprezentowat poglad, ze rola $wiadka sprowa-
dza sie do stwierdzenia w razie potrzeby, ze o$wiadczenie o zawarciu
matzenstwa zostato ztozone przez strony w sposob wiasciwy, w pozniejszej
jednak pracy (Kodeks Rodzinny, Demokr. Przeglad Prawn.. 1950, Nr 3
str. 12) od pogladu tego, jak sie zdaje, odstgpit.



Wedlug dotychczasowego prawa zawarcie zwigzku matzen-
skiego odbywato sie w lokalu 53) urzedu stanu cywilnego (art. 73
ust. 1 zd. 1), poza nim — tylko w razie stwierdzonej niemozno-
Sci stawienia sie tam jednej ze stron, wedtug nowego prawa
(art. 4 Kodeksu rodzinnego) matzenstwo powinno by¢ zawarte
w urzedzie stanu cywilnego, a poza nim wolno je zawrzeé tylko
z waznych powodoéw.

Prawo nic o tym nie mowi, kto wtadny jest zezwoli¢ na za-
warcie matzenstwa poza lokalem urzedu, wobec czego uznaé
nalezy, ze o istnieniu lub nieistnieniu waznych przyczyn (obto-
zna choroba i t. d.) decyduje urzednik stanu cywilnego. Oczy-
wiscie mylna ocena doniostosci przeszkody w tym wzgledzie
w niczym nie wpltywa na wazno$¢ matzenstwa.

13. Terminy, przewidziane na dokonywanie zgtoszen, po-
zostaty bez zmiany, przedtuzono jedynie termin ogtoszenia zgo-
nu w wypadku normalnym (z wyjatkiem zgonu na chorobe
zakazng) z 24 godzin do 3 dni.

14. Zmiana tekstu art. 89, dotyczaca rozszerzenia zakresu
bezptatnych SwiadczehA urzedu stanu cywilnego, tekstu art. 36,
dotyczaca przeredagowania pewnej delegacji ustawodawczej,
dotychczas zreszta niewykorzystanej, wreszcie skreslenie art.
39 ust. 3 jako przepisu martwego — nie wymagajg omowienia.

Art. XXX przewiduje wydanie jednolitego tekstu Prawa
0 a. S. ¢, oczywiscie z uwzglednieniem przebudowy ustroju
wtadz administracyjnych®) i zniesienia samorzadu terytorial-
nego: w tym miejscu nalezy zasygnalizowa¢ zagadnienie sukce-
sji Panstwa w zakresie odpowiedzialnosci gminy w plaszczyznie
odszkodowania, przewidzianej w art. 12.

Z uwagi na tres¢ przepisu art. XXVII § 1 o nadaniu orze-
czeniu sgdowemu o ustaleniu ojcostwa, zapadtemu przed wej-
Sciem w zycie Kodeksu rodzinnego, tych samych skutkow
prawnych, jakie pocigga za sobg orzeczenie takie, zapadte juz
pod rzadem Kodeksu, nasuwa sie konieczno$¢ wydania przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci instrukcyjnego zarzgdzenia, na-

®) Tekst przepisu méwit o ,.siedzibie”, co byto réwnoznaczne w prak-
tyce z lokalem urzedu m— Litwin: op. cit. str. 87.

54) Por. § 9 Instrukcji Nr 3 w sprawie tworzenia wydziatéw i refe-
ratow prezydiow rad narodowych (M. P. Nr A-57, poz. 655): ,Przy
prezydiach rad narodowych dziatajg urzedy stanu cywilnego". Sprawy
rejestracji stanu cywilnego, nalezace przedtem do Min. Adm. Publ., prze-

sizgisy0 do)wiaéciwos’ci Prezesa Rady Ministrow (Dz Ust. Nr 26, poz. 233,
r.).



kazujgcego sgdom przestanie odnosnych zawiadomien wiasci-
wym urzedom stanu cywilnego co do wszystkich orzeczen
z ubiegtego okresu czteroletniego *).

*) W tym miejscu wypada zanotowac, ze dnia 18 lipca r. b. ztozony
zostat w Sejmie przez grupe postanek nie zatatwiony w ubiegtej sesji
wniosek w sprawie zmiany niektérych przepisow prawa o aktach stanu
cywilnego (druk Nr 797). Whniosek, ktory ,zmierza do uregulowania
probleméw aktow urodzenia osob, ktérych ojciec nie jest znany", proponuje
skre$lenie w art. 39 ust. (1) lit. a) prawa o a. s. ¢. wyrazu ,nazwiska"
oraz uzupetnienie art. 62 (Dop. Red.).

Zamieszczony w poprzednim zeszycie (str. 22 n.) artykut Bronistawa
Dobrzanskiego o nowym Kodeksie Rodzinnym (prawidtowy pod-
tytut powinien opiewac: Przepisy Wprowadzajagce — Postepowanie,
a wiec z rozdzielnikiem, ktéry wypadt w druku), jakkolwiek opracowany
na podstawie wiasciwych tekstow sejmowych, nie wykazat — po zwery-
fikowaniu z Nr. 34 Dz. Ust. — zadnych uchybien w zestawieniu z tekstem
promulgowanym. Jedynie tylko — co dla $cistosci zaznaczamy — w art. 321
k. p. ¢. (pkt 3 art. VIII przep. wprow.) brak jest wyrazu ,réwniez"
(por. str. 50 wiersz 19. od gory).

Przy okazji dla porzadku prostujemy nastepujgce omyiki druku w po-
wotanym artykule: na str. 29, wiersz 2. od dotlu winien byé podany
art. 16, a nie art. 17 K. R.; na str. 33 wiersz 18. od goéry winien by¢
powotany art. 13, a nie art. 15 prz. og. pr. cyw.



POSTEPOWANIE CYWILNE

USTAWA Z DNIA 20 LIPCA 1950 R. 0 ZMIANIE
PRZEPISOW POSTEPOWANIA W SPRAWACH
CYWILNYCH

I. PRZETWORZENIE PROCESU CYWILNEGO

(W. N.). Art. 1 zaznaczonej w nagtowku ustawy, ogtoszo-
nej w Dz. Ust. 38 pod poz. 349, w 145 pozycjach nowelizuje
kodeks postepowania cywilnego.

Ta nowelizacja jest wielka nie tylko pod wzgledem zakresu,
jak Swiadczy pomieniona ilo$¢ pozycji, ale i pod wzgledem rze-
czowym: niektére z wprowadzonych do k. p. c. zmian grun-
townie przetwarzajg dotychczasowe podstawowe zasady pro-
cesu cywilnego.

Brak jest jeszcze czasu na pogiebione przedstawienie zakre-
su tych zmian. Na wstepie wystarczy ogdlne stwierdzenie, ze
dokonana nowelizacja odstepuje w poszczegdlnych punktach
— w szerszym lub wezszym zakresie — od dogmatycznych za-
sad procesu cywilnego w dotychczasowym ujeciu, a mianowicie:
od zasady kontradyktoryjnosci, od zasady dyspozytywnosci, od
zasady dopuszczalnego w ustalonym zakresie prymatu prawdy
formalnej i od zasady instancyjnos$ci merytorycznej, a tym
samym zmierza do upublicznienia i usprawnienia procesu cy-
wilnego, do utorowania w procesie drogi prawdzie materialnej
i do wigczenia procesu cywilnego do ogolnego nurtu wspo6iczes-
nych przeobrazen spoteczno-politycznych.

Poprzestajac na razie na tej najogodlniejszej charakterysty-
ce ustawy z 20 lipca r. b., sprébujemy, powodujac sie wytgcznie
wzgledami praktycznymi, uporzadkowaé objety nig materiat
— w art. 1i 2, dotyczacych witasnie k. p. c. (kolejne artykuty
3—9, zmieniajgce postepowanie niesporne, przedstawione zo-
stajg w nastepujagcym wywodzie autorskim, pozostate za$ badz
dotyczg ustaw specjalnych, ktore pomijamy, badz zawie-
rajg przepisy przechodnie i szczegélne, ktdre w stosownym za-
kresie uwzgledniamy). Zadaniem podejmowanego uporzadko-
wania jest uwydatnienie w ukladzie systematycznym najwaz-



niejszych zmian w k. p. c. dla orientacji praktycznej. Mniema-
my, ze w pierwszym rzucie jest to najwazniejsze¥*).

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze zmiany, jakie w k. p. c.
wprowadza art. VIl przep. wprow. kodeks rodzinny. Niektdre
z tych zmian w stosownym zakresie bedg dalej dla porzadku
zaznaczone, jakkolwiek byty juz w P. N. przedstawione (w arty-
kule, zamieszczonym w poprzednim zeszycie, str. 22 i nast.).
Stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawsze sg one sharmonizowane z usta-
wg z 20 lipca r. b. Wszelkie w tym wzgledzie kolizje rozwigzuje
tekst jednolity k. p. c., ogtoszony w Nr. 43 Dz. Ust. pod poz. 394.

Sady powszechne rozstrzygaja sprawy cywilne (a nie ,,spory o prawa
prywatne" — art. 2) w dwdch instancjach: | — merytorycznej i Il —
rewizyjnej.

Pod wzgledem wiasciwosci rzeczowej sadéw | instancji system jest
wrecz odmienny niz dotychczas (art. 10 i 13) : zasadg jest (pkt 3) wia-
$ciwos¢ sadu nizszego (powiatowego), a wyczerpujaco zastrzezone sprawy
(pkt 4) nalezg do wiasciwosci sadu wyzszego (wojewddzkiego). Wiasci-
wo$¢ wydziatdbw handlowych (art. 14) ulegta przekresleniu.

Ujecie art. 10 w pkt 1) art. VIII przep. wprow. kod. rodz. nawigzuje
do dotychczasowego systemu.

Powddztwa o roszczenia alimentacyjne oraz o ustalenie ojcostwa moga
by¢ wytaczane wedtug miejsca zamieszkania powoda (pkt 3 art. VIII
przep. wprow. kod. rodz.).

Udziat prokuratora w procesie cywilnym (pkt 28) ujety jest bardzo
szeroko: prokurator moze wytaczaé wszelkie powddztwa ze skutkami z pkt
106, przy czym zainteresowana osoba moze, jako strona powodowa, wstg-
pi¢ do sprawy w kazdym jej stanie; prokurator moze bra¢ udziat w kaz-
dym stanie toczacej sie sprawy cywilnej; prokurator korzysta ze wszel-
kich uprawnien procesowych niezaleznie od stron; prokurator moze w ter-
minach ustawowych zaskarzy¢ kazde orzeczenie sadowe.

Ponadto: prokurator moze na zgdanie zabiera¢ gtos w kazdym stanie
rozprawy (pkt 77); prokurator w zakresie kosztdw procesu ma uprawnie-
nia adwokackie (pkt 29), stronom za$ z tytutu jego wystgpienia nie przy-
stuguje zwrot kosztéw procesu (pkt 31); w sprawach z udziatem proku-
ratora wypis wyroku z uzasadnieniem dorecza sie z urzedu (pkt. 97), to
samo dotyczy postanowien, od ktorych stuzy $rodek odwotawczy (pkt 104).

Strony i ich przedstawiciele ustawowi (zmiana terminologii — do-
tychczas ,zastepcy ustawowi"” — dostosowana do art. 85 przep. og. pr.

*) Zaznacza sig, ze podawana dalej numeracja artykutéw odnosi sie

do k. p. c. w dotychczasowym uktadzie. Podawane punkty oznaczajg po-
zycje art. 1 ustawy z 20 lipca r. b. (powotywanej jako ,,nowela").



cyw.) moga dziata¢ przez petnomocnikdw procesowych, ktérymi — jak
dotychczas — mogg by¢ w zasadzie tylko adwokaci (art. 85), jednakze
bez obowigzku ustawowego w tym wzgledzie: przymus adwokacki (art.
86 i wszelkie przepisy z nim zwigzane) zostal generalnie zniesiony
(pkt 24).

W dziedzinie doreczen nalezy podkresli¢ zmiane art. 147 § 2 (pkt 46):
niezawiadomienie przez strone lub jej' zastepce procesowego 0 zmianie
miejsca zamieszkania skutkuje pozostawienie pisma procesowego w aktach
sprawy.

Co do terminéw, to nalezy zwrécié¢ uwage, ze art. 181 88 1—3 uchylone
zostaty przez art. | przep. wprow. przep. og. pr. cyw. (w ich miejsce
wstapity postanowienia tytutu IV przep. og. pr. cyw. o obliczaniu termi-
noéw). Pozostat wiec tylko § 4 art. 181, uzupetniony przez nowele (pkt 56).

Sprzeciw od wyroku zaocznego (art. 363 § 1) winien byé ztozony
w ciggu 7 dni, a nie dwdch tygodni (pkt 101).

Zmiana powodztwa (art. 211 § 1), jezeli nie wptywa na wiasciwoscé
sadu, jest odtad zawsze dopuszczalna, a to niezaleznie od stanowiska po-
zwanego (pkt 70). Podkreslic w zwigzku z tym nalezy uchylenie art. 212
(pkt 71).

Jezeli sad uznaje, ze nie zostaly zapozwane wszystkie osoby, przeciwko
ktorym tylko tgcznie sprawa powinna sie toczyé, to wzywa je do udziatu
w sprawie: wezwanie to zastepuje pozwanie (pkt 79).

Zawieszenie postepowania na zgodny wniosek stron (art. 201 § 1) nie
jest obowigzkowe: zalezy to odtad od uznania sadu (pkt 64).

Sad moze w trakcie postepowania dowodowego zarzadzié w razie
potrzeby odpowiednie dochodzenie (pkt 82): przepis, dotychczas obowig-
zujacy tylko w postepowaniu niespornym (art. 26 § 1 k. p. n.), obecnie
zgeneralizowany na cate postepowanie cywilne (dlatego tez z k. p. n.
obecnie skreslony — art. 3 pkt 9 noweli, jako dziatajacy z mocy art. 4
k. p. n.).

W szczeg6lnosci w sprawach o roszczenia alimentacyjne sad moze
z urzedu przeprowadza¢ stosowne dochodzenia dla ustalenia stanu ma-
jatkowego i zarobkéw stron (pkt 6 art. VIII przep. wprow. kod. rodz.).
Przy egzekucji cigzy w tym wzgledzie na komorniku obowigzek — pkt 19
tegoz art. VIII, uzupetniajgcy art. 510.

Sad moze dopusci¢ dowod nawet nie powotany przez strony (pkt 82),
bez zadnych zastrzezen, jakie przewidywat dotychczasowy art. 244.



Zaréwno dowo6d z dokumentu, jak i dowdd ze Swiadkéw moze byc
dopuszczony, chociazby obie strony temu sie sprzeciwity (pkt 86): art.
266 i 288 zostaty uchylone.

W zakresie dopuszczalnosci dowodu ze S$Swiadkéw przeciw osnowie
dokumentu zaznaczy¢ nalezy, co nastepuje: art. 265 zostat utozymany;
dodany zostat (pkt 87) przepis, wymagajacy istnienia poczatku dowodu

na pisSmie — przepis ten nalezy rozwaza¢ w powigzaniu ze skresleniem
art. XIX i art. VI §85 przep. wprow. k. p. ¢. (art. 2 pkt 4 i 2 noweli) oraz
postanowieniem art. Il przep. wprow. przep. og. pr. cyw., jako tez

z uwzglednieniem uchylenia art. 110 kod. zob. przez art. 1V tychze przep.
wprow. Szeroka problematyka tego zagadnienia wymaga osobnego studium,
ktére na tych tamach nastgpi.

Zgoda stron nie zwalnia $wiadkéw od zlozenia przyrzeczenia, jak do-
tad z art. 294: zwolnienie to zalezy odtad od uznania sgdu (pkt 89).

W zakresie przyznania zmiany sg zasadnicze:

a) sad nie jest zwigzany uznaniem pozwu, a moze na nim poprzestac,
jezeli znajduje ono uzasadnienie w okolicznosciach sprawy (pkt. 78);

b) fakty, przyznane przez strone przeciwng, nie wychodza ze sfery
dowodowej, jak dotychczas (art. 246 § 1), chyba ze nie zachodzi sprzecz-
no$¢ z innymi dowodami oraz nie nasuwajg sie uzasadnione watpliwosci
co do prawdziwosci tych faktow (pkt 83);

¢) przy wydaniu wyroku zaocznego (nb. niezaleznie od wniosku po-
woda) sad przyjmuje za prawdziwe ustalenia pozwu (domniemanie mil-
czacego uznania) nie tylko po zbadaniu ich zgodnosci z dowodami (art.
359), ale i po stwierdzeniu, ze nie budzg uzasadnionych watpliwos$ci co do
prawdziwosci (pkt. 100).

W zakresie zwrotu kosztow procesu podkresli¢ nalezy zmiane art. 104
§ 2 — pkt. 30: niezaleznie od tego, czy spowodowato to zwloke w postepo-
waniu, niesumienna strona moze by¢ obarczona kosztami nie tylko z po-
wodu spéznionego przytoczenia faktéw i powotania dowodéw, ale i z po-
wodu nieprawdziwosci jej o$wiadczen, zatajenia przez nig pewnych oko-
licznosci albo uchylenia sie od wyjasnien.

Postanowienie to sankcjonuje nakaz, jakim uzupetniony zostat (pkt
77) dotychczasowy art. 255, a mianowicie, ze strony obowigzane sg dawac
wyjasnienia zgodne z prawda, bez zatajania czegokolwiek, oraz ze obo-
wigzane sg do wzajemnego o$wiadczania sie co do przytaczanych okolicz-
nosci faktycznych.

W tym miejscu wypada nawiasowo zaznaczy¢, ze dotychczasowa insty-
tucja ,prawa ubogich" oznaczona zostata jako ,zwolnienie od kosetow
sgdowych" (nagtéwek dziatu Il tytutu I1).



Orzeczenia sgdu stajg sie prawomocne, jezeli stronom nie stuzy $ro-
dek odwotawczy (pkt 105), natomiast nie ma takiego skutku, jak dotych-
czas (art. 380), zrzeczenie sie¢ przez nie tego S$rodka.

Z reguty sad | instancji uzasadnia na piSmie wszystkie wyroki (pkt
96). Jednakze na okres do dnia 31 grudnia 1951 r. utrzymany zostat
dotychczasowy stan prawny, uregulowany w art. 350 (art. 19 noweli).

Postanowienia zapadte na rozprawie, od ktorych stuzy $rodek odwo-
tawczy, muszg by¢ uzasadnione na pismie (pkt 104). Co do postanowien,
wydanych bez rozprawy, utrzymuje sie stan dotychczasowy (art. 376
§ 3).

W sprawach: 1) o prawa niemajgtkowe, 2) alimentacyjnych, S) ze
stosunku pracy i U) o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedo-
zwolonym — obowigzuja nastepujace postanowienia szczeg6lne:

a) cofniecie pozwu oraz zrzeczenie sie lub ograniczenie roszczenia wy-
maga zgody sadu, ktéry uwzglednia przy tym interesy Panstwa Ludowego
i 0s6b uprawnionych (pkt 72);

b) taka sama zgoda wymagana jest rowniez do zawarcia ugody sa-
dowej (pkt 80), jak i do ugody w postepowaniu pojednawczym (pkt 117);

¢) w sprawach, wymienionych wyzej pod 2), 3) i 4) — sad ma prawo
wyrokowaé¢ co do rzeczy, ktéra nie byta przedmiotem zadania i moze za-
sadzi¢ ponad zadanie (pkt 93) — (tak samo w pewnych warunkach, gdy
powodem jest Skarb Panstwa itp. — tenze pkt 93);

d) w sprawach, wymienionych wyzej pod 2) i 3) — sad z urzedu
(a nie, jak dotychczas z art. 355, na wniosek powoda) nadaje wyrokowi
rygor natychmiastowej wykonalnosci (pkt 98), przy czym w sprawach
0 nalezno$¢ za prace rygor ten nadawany jest nawet przeciwko Skarbowi
Panstwa itp. (pkt 99, uzupetniajacy art. 357 § 2), a wiec tak, jak obecnie
w postepowaniu przed sadami pracy (art. 30 8 2 pr. o sad. pr.).

Ad d) nalezy zaznaczyé¢, ze co do alimentdw analogiczne postanowie-
nie zawiera pkt 7) art. VIII przep. wprow. kod. rodz.

Co do uprzywilejowania spraw alimentacyjnych w postepowaniu egze-
kucyjnym i zabezpieczajagcym — p. pkt 19, 20, 21, 22 i 23 art. VIII
przep. wprow. kod. rodz.

W zakresie $rodkow odwotawczych w miejsce apelacji i kasacji wste-
puje rewizja (pkt 108) od orzeczen | instancji koriczacych postepowanie:
do sadu wojewddzkiego od orzeczen sadu powiatowego (i sadu pracy —
art. 13 noweli) i do Sgadu Najwyzszego od orzeczei sagdu wojewoddzkiego
(od wyrokéw sadu obywatelskiego stuzy rewizja do sadu powiatowego —
art. 12 pkt 1 noweli, w ktérym przez oczywista omytke wymieniono sad
»okregowy").



W przypadkach watpliwych zasadniczej wagi sad wojewddzki, na
wniosek prokuratora lub z urzedu, moze przekazaé sprawe do rozpozna-
nia Sadowi Najwyzszemu.

Postepowanie rewizyjne jest szczegétowo w noweli unormowane i wy-
maga oczywiscie osobnego rozwazenia. Wypada zwréci¢ uwage na art. 18
noweli, dopuszczajagcy do dnia 31 grudnia 1951 r. powotywanie w instancji
rewizyjnej nowych dowoddw.

Nowela wprowadza (pkt 109) instytucje rewizji nadzwyczajnej, kté-
rg moga wnies¢ do Sadu Najwyzszego od kazdego prawomocnego orze-
czenia konczacego postepowanie s— Minister Sprawiedliwosci, Pierwszy
Prezes S. N. i Generalny Prokurator Rzplitej, jesli orzeczenie narusza
interes Panstwa Ludowego albo powziete zostato z pogwatceniem istotnych
przepisow prawa. Przy tym drugim zatozeniu, jezeli rewizja ztozona
zostata po uptywie szeSciu miesiecy od uprawomocnienia sie zaskarzonego
orzeczenia, nie moze ono by¢ ani uchylone, ani zmienione, i Sagd Najwyzszy
W razie uznania rewizji za zasadng moze tylko poprzesta¢ na stwierdze-
niu pogwatcenia prawa.

Zazalenie do sadu rewizyjnego (pkt 108) stuzy jedynie na postano-
wienia, wyczerpujagco w noweli w 14 punktach wyszczeg6lnione. Jest to
zasada odmienna od dotychczasowej: wedtug art. 419 zazalenie bylo do-
puszczalne, o ile kodeks odmiennie nie zastrzegat. Totez wszystkie te
liczne zastrzezenia ulegly konsekwentnie skresleniu.

W czesci egzekucyjnej k. p. c. zmienione zostaty odpowiednio prze-
pisy, dotyczace toku instancji zazaleniowych, a mianowicie usunieta zo-
stata naturalnie dopuszczalno$¢ dalszego zazalenia do IIl instancji (art.
611 § 2 — pkt 134, art. 724 — pkt 138, art. 728 § 3 — pkt 139, art. 792
§ 3 — pkt 141).

Skreslone art. 390 i 391 przeniesione zostaty (pkt 116) do tytutu
0 postepowaniach odrebnych, jako osobny rozdziat p. t. Postepowanie
o sprawach o ochrone zakiéconego lub ‘przywrécenie utraconego posiac
dania.

Skres$lony art. 392 przeniesiony zostat (pkt 117) tamze, jako osobny
rozdziat p. t. Postepowanie pojednawcze — z uzupeiniajgcym § 5.

W postepowaniach odrebnych nalezy zwréci¢ uwage na zmiany, wpro-
wadzone do postepowania w sprawach matzenskich i w sprawach ze
stosunkéw rodzicéw i dzieci (art. 457 ze znaczkami) przez pkt 8—18
art. VIII przep. wprow. kod. rodz. oraz pkt 111—115 noweli (te ostatnie
sg raczej charakteru redakcyjnego).

Postanowienia k. p. c., odnoszace sie do Skarbu Panstwa, rozciggniete
zostaty na podmioty, podlegajace panstwowemu arbitrazowi gospodarcze-



mu (a wiec na przedsiebiorstwa, zaktady i instytucje panstwowe itp. —
Dz. Ust. Nr 46, poz. 340, 1949 r., jak réwniez na spoétdzielnie — Dz. Ust.
Nr. 22, poz. 189, 1950 r.).

Na zakohczenie wypada zwréci¢ baczng uwage na przepisy' przejscio-
we, zawarte w art. 16 i 17 noweli: do dnia wejScia w zycie rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwosci o reorganizacji sadéw (art. 2 ustawy o zmianie
prawa o u. s. p.), co powinno nastapi¢ przed koncem biezacego roku, i do
czasu zreorganizowania sady istniejgce stosujg dotychczasowe przepisy
postepowania, jest przeto jeszcze czas, by z wprowadzonymi przez no-
wele zmianami gruntowniej si¢ zapozna¢. Z dniem wejscia w zycie rze-
czonych rozporzadzen sady, rozpoznajgce sprawy w | instancji, stosuja
nowe przepisy, za$ sady, rozpoznajace sprawy w Il instancji, w sprawach
toczacych sie lub bedacych w drodze po ich zakonczeniu w | instancji
stosujg przepisy dotychczasowe ze zmianami, przewidzianymi w § 2 art.
16 noweli.

Zmiany w postepowaniu cywilnym, wprowadzone przez art. VIII
przep. wprow. kodeks rodzinny, uwazaé¢ nalezy za aktualne od dnia 1 paz-
dziernika r. b. = niezaleznie od postanowien art. 16 i 17 noweli.

1. ZMIANY W POSTEPOWANIU NIESPORNYM

Zadaniem niniejszego artykutu jest zestawienie i krotkie omoéwienie
dla celéw praktyki w pierwszym stadium stosowania zmienionego prawa
— tych zmian przepiséw postepowania niespornego, jakie wprowadza
ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 38, poz. 349). Bedzie
tu szto przede wszystkim o art. 3—9 pomienionej ustawy, nowelizujacej
bezposrednio poszczegdlne normy postepowania niespornego, dotychczas
obowiazujace. Wypadnie jednak zwrd6ci¢ pokrétce uwage takze na te po-
$rednie zmiany tego postepowania, jakie wynikajg z art. 1 ustawy z dnia
20 lipca 1950 r., przeksztatcajagcego zasadniczo rzeczywisto$¢ prawng na
odcinku procesu cywilnego. Normy postepowania niespornego nie byty bo-
wiem dotychczas i nie bedg nadal samowystarczalne, lecz m-m poprzez
generalne odestanie z art. 4 k. p. n. — doznajg w bardzo szerokim
zakresie uzupetnienia w przepisach k. p. c. Zasadnicza nowelizacja tego
kodeksu ksztattuje wiec posrednio takze tok postepowania niespornego.
Wyczerpujace wskazanie i omodwienie wszystkich refleksow nie bytoby
mozliwe w ramach, wyznaczonych dla niniejszego artykutu, totez ograni-
cze sie do poruszenia w tym zakresie tylko spraw szczeg6lnie waznych.



Xx. Art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. (w d. c. skrot —
»ustawa" bez blizszego oznaczenia) w pkt. 1) uzupetnia przede
wszystkim samg klauzule odsytajacg art. Uk. p. n., a to przez
dodanie zdania: ,,W szczeg6lnosci przepisy kodeksu postepowa-
nia cywilnego majg odpowiednie zastosowanie do udziatu pro-
kuratora w postepowaniu niespornym®.

W dotychczasowym stanie prawnym udziat prokuratora
w postepowaniu niespornym przewidziany byt tylko w nielicz-
nych przepisach wyjatkowych. Obecnie aktualne bedag odpo-
wiednio przepisy dziatu VIl ksiegi Il k. p. c. — w brzmieniu
art. 1 p. 28 ustawy — normujace ,,udziat prokuratora w procesie
cywilnym". W szczeg0lnosci wiec prokuratorowi stuzy¢ bedzie
prawo do zgtaszania wnioskOdw o wszczecie jakiegokolwiekbagdz
postepowania niespornego, jezeli wedtug jego oceny wymaga
tego interes Panstwa Ludowego (art. 97" k. p. ¢.). W rozumie-
niu art 2 8 1 k. p. n. bedzie tu szto o wskazane w ustawie przy-
padki wszczecia postepowania ,na wniosek wilasciwej wia-
dzy". W postepowaniu niespornym bedzie prokurator miat tez
odpowiednio wszelkie dalsze uprawnienia, przewidziane w art.
97 2— 97 7k. p. c., bedzie odnos$nie prawa zgdania zwrotu kosz-
téw zréwnany — na réwni z Prokuratorig Generalng — z adwo-
katami (art. 99 8 2 k. p. c.), gdy natomiast uczestnicy postepo-
wania nie bedg mogli zgda¢ zwrotu kosztdw postepowania, spo-
wodowanych wystapieniem prokuratora (art. 107' k. p. c.),
wreszcie bedzie magt zadaé, by sad udzielit ,,mu gtosu w kazdym
stanie rozprawy" (art. 225 §8 1 k. p. c.) i oczywiscie takze
w toku kazdego innego posiedzenia w postepowaniu niespor-
nym (art. 24 k. p. n,), ktére nie jest rozprawag w rozumieniu
art. 25 k. p. n.

Nalezy potozy¢ nacisk na obowigzek sagdow odpowiedniego
stosowania w postepowaniu niespornym przepisu art. 973 k.
p. C, to jest zawiadamiania — ,,gdy sad uzna udziat prokura-
tora w sprawie za potrzebny".

To ogromne rozszerzenie ingerencji prokuratora w poste-
powaniu niespornym nie zweza zresztag w niczym uprawnien
Prokuratorii Generalnej, wynikajagcych z art. 13 8 3 k. p. n.
Nadal wiec ,jezeli ustawa nie stanowi inaczej" (takiego prze-
pisu wytaczajgcego dotychczas nie ma w ogdle) ,Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej moze wzig¢ udziat w obro-
nie interesu publicznego w kazdej sprawie i wowczas staje sie



uczestnikiem"”. Obrona interesu publicznego w postepowaniu
niespornym bedzie wiec obecnie zagwarantowana w snosob
zupetnie szczegélny, bo poza udziatem prokuratora, przewidzia-
nym takze w procesie, rGwniez moznoscig wystepowania w kaz-
dej sprawie Prokuratorii Generalnej. Stanowisko Prokuratorii
Generalnej tym sie rozni w szczegdlnosci od sytuacji prokura-
tora, ze ,staje sie uczestnikiem" postepowania, podczas gdy
prokurator — biorgc rzecz $cisle — nie jest uczestnikiem, ani
tez strong (por. art. 972 97 48 2, 977, 382’ k. p. c.).

Stosowanie przepisow art. 11 i 16 k. p. n. bedzie musiato
podlegaé — poprzez zasade art. 4 k. p. n. — daleko idgcemu
zliberalizowaniu na korzy$¢ osob dziatajacych bez adwokata,
a zwolnionych od optat sadowych lub korzystajgcych ze zwol-
nienia od kosztow sadowych, przewidzianemu w art. 209 1 k.
p. ¢. W szczegdlnosci osoby takie bedg mogly zgtaszaé wnioski
0 wszczecie postepowania niespornego takze ustnie i to w sg-
dzie swego miejsca zamieszkania, chociazby sad ten nie byt
wiasciwy do rozpoznania sprawy.

Sadze, ze z nowelizacji art. 211 8 1 k. p. c. wypadnie wy-
ciggna¢ konsekwencje takze w stosunku do postepowania nie-
spornego w szerokiej mierze i dopuszcza¢ zmiany umioskodia
0 wszczecie postepowania.

Tak samo nalezaloby — m. zd. — na podstawie nowego
tekstu art. 215 § 3 k. p. ¢. — ograniczy¢ odpowiednio uprawnie-
nia do cofniecia wniosku z art. 20 k. p. n. w przypadkach w po-
stepowaniu niespornym bardzo czestych — gdy przedmiotem
wniosku sg prawa niemajatkowe i uzalezni¢ to cofniecie od
zgody sgdu. Ewentualna odmienna koncepcja, ze art. 20 k. p. n,,
ktéry nie zostat zmieniony, jest samowystarczalny i nie daje
tym samym podstaw do positkowego siegania — poprzez art. 4
k. p. n. — do norm k. p. c,, nie mogtaby, jak sadze, by¢ przyjeta
z punktu widzenia wyktadni teleologicznej. Trudno wyobrazié
sobie, by w tym zakresie miaty obowigzywa¢ kryteria odmienne,
niz w procesie, i by w postepowaniu niespornym sad miat by¢
pozbawiony moznosci kontroli, czy cofniecie wniosku nie jest
sprzeczne z interesem Panstwa Ludowego lub z interesem o0s6b
uprawnionych.

Podobnie nalezatloby przepis art. 28 k. p. n. stosowaé
z uwzglednieniem ograniczenia, zawartego w nowym tekscie
art. 216 § 1 k. p. c., i opiera¢ sie na przyznaniu tylko w takim.



razie, jezeli ono — ,nie jest sprzeczne z dowodami znajdujacy-
mi sie w aktach sprawy oraz nie budzi uzasadnionych watpli-
wosci co do jego zgodnoSci z istotnym stanem rzeczy".

Konieczne bedzie odpowiednie stosowanie w postepowaniu
niespornym — dodanej przez art. 1 p. 95) ustawy — normy
art. 349 8 3 k. p. ¢, w mysl ktorej ,stronie dziatajacej bez
adwokata przewodniczacy udzieli wskazéwek co do czynnosci
procesowych, a w szczegdlnosci co do terminu ztozenia $rodka
odwotawczego".

Nadzwyczaj doniosty wptyw na dotychczasowg praktyke be-
dzie miato znowelizowanie art. 380 k. p. ¢. (art. 1 p. 105 usta-
wy), skre$lajgce zrzeczenie sie Srodka odwotawczego, jako spo-
sobu osiggniecia prawomocnosci orzeczenia sadowego. Stosun-
kowo bardzo rzadkie w procesie, byto zrzeczenie sie $rodka od-
wotawczego niezwykle czesto stosowane, a niekiedy naduzywa-
ne. w postepowaniu niespornym.

. Po powyzszym wskazaniu niektérych — szczeg6ln
istotnych — posrednich zmian, jakie dla postepowania niespor-
nego wynikajg — poprzez zasade art. 4 k. p. n. — z nowelizacji

przepisow k. p. c., nalezy z kolei oméwi¢ te zmiany norm poste-
powania niespornego, ktore bezposrednio wprowadzajg art. 3
i nast. ustawy

Zmiana art. 6 k. p. n. (art. 3 p. 2 ustawy) polega tylko na
zmianie wyrazow ,sady grodzkie" na ,sgdy powiatowe", zwig-
zanej z odnosng zmiang u. s. p.

Terminologiczne tylko znaczenie ma tez wskazanie w art.
7 k. p. n. positkowej witasciwosci ,,sgdu w Warszawie" w miej-
sce dotychczasowego oznaczenia ,sadu, w ktdrego okregu ma
siedzibe Sad Najwyzszy".

Skre$lenie art. 9 § 3 k. p. n. jest konsekwencjg nowego
unormowania dziedziny S$rodkéw odwotawczych.

Bardzo wazng inowacje stanowi dodanie w art. 13 8 2 Ic. p. n.
stwierdzenia, ze ,,przez wezwanie do wziecia udziatu w sprawie
wezwany staje sie uczestnikiem". Dotychczasowe brzmienie
przepisu stwarzato w tym zakresie pole do watpliwosci, ktére
bywaty rozstrzygane niejednolicie. Przy nowym tekscie nie
bedzie tez konsekwentnie watpliwosci, co do tego, ze wezwany
do wziecia udziatlu nie moze swych praw dochodzi¢ w postepo-
waniu spornym — na zasadzie art. 44 k. p. n. — chocby we-
zwaniu temu nie uczynit zadosc.



Skreslenie art. 15 k. p. n. bedzie miato ten skutek, ze w po-
stepowaniu niespornym nie bedzie zadnych odmiennych zasad
odnos$nie zastepstwa stron przez adwokatéw, czy innych petno-
mocnikéw, lecz obowigzywaé bedg w tym zakresie wytacznie —
odpowiednio stosowane (art. 4 k. p. n.) — przepisy k. p. c.
Nalezy w szczeg6lnosci podkreslic, w zwigzku ze skre$leniem
art. 86 i 87 k. p. c. i nowelizacjg szeregu dalszych przepiséw
tego kodeksu, Zze w postepowaniu niespornym, tak samo jak
w procesie — nie bedzie juz w ogole przypadkow obowigzkowe-
go zastepstwa adwokackiego, a to nawet w postepowaniu przed
Sadem Najwyzszym.

Donioste znaczenie ma zmiana tekstu art. 23 k. p. n., prze-
kreslajagca anormalny poniekad dotychczasowy stan prawny,
w ktoérym spoteczenstwo — bez istotnych i zrozumiatych ku
temu powodéw — miato zamknieta droge wstepu na sale po-
siedzen, ilekro¢ rozpoznawano na niej sprawy w trybie poste-
powania niespornego. Znowelizowane brzmienie art. 23 k. p. n.
bedzie wytwarza¢ w tym postepowaniu te samg sytuacje, jaka
wynika w procesie z art. 167 i 168 k. p. c. Nie ma wprawdzie
w art. 23 k. p. n. mowy o uchyleniu jawno$ci — stanowigacej
poza tym regute — m. in. w przypadku — ,jezeli roztrzasane
by¢ majag szczego6ty zycia rodzinnego", jednakze takie sytuacje
beda zapewne w praktyce uznawane zazwyczaj za ,,uzasadnione
przyczyny” do uwzglednienia wniosku uczestnika sprawy
o uchylenie jawnoSci.

Skreslenie w art. 21+i 25 k. p. n. wyrazéw, odnoszacych sie
do ,,0s6b zainteresowanych" uzasadnione jest niewatpliwie tym,
ze osoby takie sgd — w mys$l art. 13 § 2 k. p. n. — winien
wezwaé do udziatu w sprawie, jesli go jeszcze nie biorg, i tym
samym nadaje im charakter uczestnikow postepowania. Kon-
sekwentnie nielogiczne bytoby wymienianie w art. 24 i 25 k. p. n.
osobnej kategorii takich os6b obok uczestnikow postepowania.

Art. 3 p. 9) ustawy skresla w art. 26 k. p. n. w 8 1 zdanie
drugie, w mys$l ktérego ,w razie potrzeby sad moze réwniez
zarzadzi¢ odpowiednie dochodzenie". Roéwnocze$nie art. 1 p.
82) zamieszcza takiez zdanie w art. 244 k. p. c.

Nowelizacja art. 27 § 1 k. p. n. polega na tym, ze skiadanie
przez Swiadkow zeznan po ztozeniu przez nich przyrzeczenia sta-
nowi zasade, a tylko ,stosownie do okolicznosci" moze ich
sad przestucha¢ bez przyrzeczenia, podczas gdy w dotychcza-



sowym tek$cie pomienionej normy sytuacja byta odwrotna i re-
gute stanowito sktadanie zeznan bez przyrzeczenia.

Termin dwdch tygodni z art. 32 § 3 fc. p. n. do zgtoszenia
zadania uzasadnienia postanowienia, od ktérego nie stuzy sro-
dek odwotawczy, zostat skrécony do siedmiu dni.

Najbardziej donioste zmiany zostaly wprowadzone w za-
kresie srodkéw odwotawczych. Art. 3i k. p. n., zastepujacy
w swym brzmieniu takze dotychczasowy art. 35 k. p. n., uzga-
dnia tryb zaskarzania orzeczen sgdowych w postepowaniu nie-
spornym z takimze trybem, wprowadzonym w procesie. W szcze-
gdlnosci art. 34 8 1 k. p. n., stanowiacy, ze ,na postanowienie
konczace postepowanie lub samodzielng jego cze$¢ stuzy re-
wizja, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej lub przewi-
duje inny S$rodek odwotawczy", jest odpowiednikiem art. 424
8 1 k. p. ¢c. Rewizja wstapi wiec przede wszystkim w miejsce
dotychczasowego zazalenia, ktore stuzytlo w postepowaniu nie-
spornym — wedtug dotychczasowego tekstu art. 34 k. p. n. —
»ha postanowienie konczace postepowanie"”, a takze w miejsce
skargi kasacyjnej, a to wobec przyjetego jednolicie w nowym
polskim prawie proceduralnym systemu dwuinstancyjnosci.
Zazalenie istnieje wprawdzie nadal, jednakze — wedtug nowego
tekstu art. 34 8 2 k. p. n. — ,,stuzy jedynie w przypadkach wy-
raznie przewidzianych"™ w ustawie, ktore to przypadki zresztg
sg stosunkowo nieliczne. Zasada S$cistego ustawowego sprecyzo-
wania przypadkdw dopuszczalnosci zazalenia przyjeta zostata
zresztg rowniez w procesie, jak wynika z art. 44148 1 k. p. c.

Oznaczenie poczatku biegu terminu do zlozenia $rodka od-
wotawczego w art. 34 § 1 k. p. n. — w nowym brzmieniu —
odpowiada zasadzie, wynikajgcej z dotychczasowego 8§ 2 tegoz
artykutu. Termin ten liczy sie¢ wiec od daty doreczenia wypisu
postanowienia, a ,jezeli postanowienia sie nie dorecza, termin...
biegnie od ogtoszenia postanowienia™. Nalezy podkresli¢, ze —
w mysl niezmienionego przepisu art. 32 § 2 k. p. n. — posta-
nowienia, od ktorego stuzy srodek odwotawczy, nie dorecza sie,
jezeli uczestnik obecny na posiedzeniu zrzekt sie doreczenia.

Poza powyzszym zasiegiem unormowania sprawy S$rodkéw
odwotawczych w postepowaniu niespornym, brak z reguty tak
w czesci ogolnej k. p. n. (art. 52 k. p. n. stanowi tylko przepis
przejsciowy), jak i w przepisach szczegdlnych jakichkolwiek
dalszych og6lniejszych norm z tej dziedziny. To tez z mocy



art. 4 k. p. n. postepowanie odwotawcze opiera¢ sie bedzie prze-
waznie na — stosowanych odpowiednio — przepisach k. p. c.

Przede wszystkim przyja¢ nalezy, ze i w postepowaniu nie-
spornym obowigzywa¢ beda odpowiednio przepisy art. 4418
i nast. k. p. c., uprawniajagce Ministra Sprawiedliwosci, Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego i Generalnego Prokuratora
Rzeczyposoplitej do zlozenia ,nadzwyczajnej rewizji" od kaz-
dego prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie
w sprawie — ,jeSli orzeczenie narusza interes Panstwa Ludo-
wego albo powziete zostato z pogwalceniem istotnych przepi-
séw prawa". Pojecie ,,pogwalcenia istotnych przepiséw prawa"
jest stosunkowo bardzo szerokie i tym samym wytycza ono bar-
dzo obszerny zasieg przypadkéw dopuszczalnosci nadzwyczaj-
nej rewizji, ktorag rozstrzyga¢ bedzie zawsze Sad Najwyzszy
(art. 4419 441" k. p. c.), a to takze w przypadku, gdy idzie
0 prawomocne orzeczenie, wydane przez sad powiatowy.

O ile idzie natomiast o witasciwos¢ Sadu Najwyzszego do
rozstrzygania zwyczajnych srodkow odwotawczych, to w poste-
powaniu niespornym zostata ona zwezona jeszcze bardziej, ani-
zeli w postepowaniu procesowym. Sad Najwyzszy bowiem po-
wotany jest do rozstrzygania srodkéw odwotawczych normalnie
tylko w przypadku, gdy zaskarzone orzeczenie wydane zostato
w pierwszej instancji przez sad wojewo6dzki (art. 37 ust. 1 u. s.
p., art. 425 8 1 k. p. ¢.). Tymczasem — w myS$l art. 6 k. p. n.
— ,sprawy nalezace do postepowania niespornego rozpoznajg
sady powiatowe, o ile ustawa nie stanowi inaczej". Taki prze-
pis wyjatkowy, stanowigcy inaczej, czyli przewidujgcy w pierw-
szej instancji wilasciwos¢ sadu wojewoOdzkiego, zawarty jest
tylko w art. 2 dekretu z dnia 29 sierpnia 1945 r. w sprawie
postepowania o ubezwifasnowolnienie, a to w brzmieniu nada-
nym przez art. 5 p. 1) ustawy. Wskutek tego li tylko w stosun-
kowo nieczestych sprawach o ubezwiasnowolnienie Sad Naj-
wyzszy powotany bedzie z reguty do rozstrzygania zwyczajnych
Srodkéw odwotawczych w postepowaniu niespornym, gdy poza
tym ostatnig instancja w tym postepowaniu bedg sady woje-
waédzkie. Ewentualnemu niebezpieczenstwu rozbieznosci orzecz-
nictwa, spowodowanej powyzszym stanem rzeczy, nalezatoby
zaradzi¢ w drodze nalezytego wykorzystania przez sgdy woje-
waédzkie normy art. UJ1 2k. p. ¢, w mysl ktorej ,,w przypadku,
gdy rozstrzygniecie rewizji, podlegajgcej rozpoznaniu sgdu wo-



jewddzkiego, zalezy od rozstrzygniecia zagadnienia prawnego
budzacego powazne watpliwosci lub rozbieznie rozstrzyganego
przez sady, sad wojewddzki na wniosek prokuratora lub z urze-
du, moze przekazac¢ te sprawe do rozpoznania Sadowi Najwyz-
szemu". Do ujednolicenia orzecznictwa bedzie sie przyczyniac
m. in. takze dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego przy rozstrzyganiu
nadzwyczajnych rewizyj.

Nalezy jeszcze podkresli¢, ze granice, w ktérych Sad Naj-
wyzszy i sady wojewddzkie — jako sady rewizyjne — rozpozna-
wacé beda sprawy, sg znacznie szersze od tych, ktére przepisy
dotychczasowe wytyczaty rozpoznaniu kasacyjnemu. W szcze-
gélnosci — w mysl art. 1*35 § 1 k. p. c. — sad rewizyjny bedzie
musiat m. in. bra¢ z urzedu pod rozwage, czy zaskarzone orze-
czenie nie stanowi jawnego pogwatcenia praworzadnosci i inte-
resu Panstwa Ludowego, jako tez czy nie zostaty naruszone
przepisy prawa materialnego, z mocy za$§ § 2 tegoz artykutu
sad rewizyjny nie bedzie zwigzany granicami rewizji w spra-
wach o prawa niemajatkowe, w postepowaniu niespornym bar-
dzo czestych. Wreszcie — z mocy art. 1*36 X p. ¢. — sady re-
wizyjne bedg w niektorych przypadkach musiaty z urzedu ,roz-
pozna¢ sprawe w stosunku do oséb, ktére orzeczenia nie zaskar-
zyty". Wszystkie te postanowienia dajg znacznie wiekszg gwa-
rancje, ze w toku postepowania rewizyjnego zostang usuniete
btedy orzeczen sagdowych, anizeli to miato miejsce przy skardze
kasacyjnej, ktéra nieraz tylko dlatego nie mogta by¢ uwzgled-
niona, ze naruszenie przepisbw — zwlaszcza prawa material-
nego — nie zostato w tej skardze nalezycie wytkniete lub tez
odnos$ne zarzuty nie zostaty dostatecznie uzasadnione.

Nowy tekst art. 36 k. p. n., stanowigcy, ze ,postanowienia
sagdu rewizyjnego konczace postepowanie powinny by¢ uza-
sadnione na piSmie i doreczone uczestnikom z urzedu", stanowi
recepcje dotychczasowego brzmienia tego przepisu, przy uwzgle-
dnieniu tylko zmiany, polegajacej na dwuinstancyjnosci, czyli
istnienia tylko jednego sadu ,rewizyjnego”™ w miejsce ,sgdu
drugiej instancji" i Sadu Najwyzszego, jako instancji trzeciej.

Tak samo znowelizowany art. 37 k. p. n. powtarza przepis
dotychczasowy, liczac sie tylko z wprowadzong zmiang rodzaju
Srodkéw odwotawczych, ktorymi sag ,rewizja lub zazalenie"
w miejsce ,,zazalenia lub skargi kasasyjnej".



Art. 3 p. 16) ustawy skre$la w art. 40 k. p. n. § 3, ktéry
stanowit, ze ,orzeczenie o obowigzku zwrotu kosztow ulega
wykonaniu dopiero po uprawomocnieniu sie, chociazby zawarte
byto w postanowieniu natychmiast wykonalnym", wedtug za$
pkt. 18 tegoz artykutu skreslony zostat rowniez art. 53 k. p. n,,
ktory miat charakter przepisu przejsciowego i przewidywat
wystepowanie prokuratora w obronie interesu publicznego na
obszarach, na ktorych nie byly zorganizowane wojewddzkie
oddziaty Prokuratorii Generalnej.

Wazng inowacje stanowi nowy przepis art. A7 k. p. n,
w mysl ktorego ,,we wszystkich sprawach podlegajgcych rozpo-
znaniu wedlug przepis6w o postepowaniu niespornym orzeka
jeden sedzia bez udziatu ftawnikéw" z wyjatkiem spraw, wymie-
nionych w 7 punktach w dalszej czesci tego artykutu. W acz-
nosci z powyzszym przepisem nalezy uwzgledni¢ tez norme art.
4 ustawy, w mys$l ktérej w postepowaniu niespornym stosuje
sie odpowiednio art. XLV i XLV 1przep. wprow. k. p. ¢, a to
w brzmieniu nadanym przez art. 2 p. 5) ustawy. Wszystkie
za$ te normy, dotyczace sktadu sadu, nalezy interpretowac na
tle zasady art. 7 8 1 u. s. p.,, w mysl ktorej ,,sad w pierwszej
instancji rozpoznaje sprawy w skladzie jednego sedziego jako
przewodniczacego oraz dwoéch tawnikdw, jezeli ustawa inaczej
nie stanowi, w drugiej instancji oraz w innych przypadkach
sad rozpoznaje sprawy przy udziale trzech sedziéw, jezeli usta-
wa inaczej nie stanowi".

W Swietle powyzszego zestawienia art. 471k. p. n. jest prze-
pisem ,stanowigcym inaczej", czyli wyjatkiem od zasady art.
7 8 1 u. s. p. rozpoznawania spraw w pierwszej instancji w
sktadzie sedziego jako przewodniczgcego oraz dwéch tawnikéow,
o ile za$ idzie o wyjatki, przewidziane w 7 punktach w art. 47
k. p. n.,, to oznaczajg one znéw nawrot do powyzszej zasady.
Nawet w tych jednak sprawach w postepowaniu niespornym,
w ktérych — ze wzgledu na tre$é przepisu art. 47" k. p. n. —
przewidziany jest udziat tawnikdw, nie dotyczy to postanowien
poza rozprawg oraz zarzadzen, ktore — w mys$l art. XLV § 1
przep. wprow. k. p. ¢. w zwigzku z art. 4 ustawy — ,wydaje
przewodniczacy bez udziatu tawnikéw", tak samo zresztg, jak
w postepowaniu spornym.

W okresie lat dwoch od dnia wejscia w zycie rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwosci, przewidzianych w art. 2 ustawy



z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie prawa o0 ustroju sagdow pow-
szechnych — w mysl art. XLV' przep. wprow. k. p. c. — ,,pre-
zes sadu powiatowego moze zarzadzi¢ rozpoznanie kazdej spra-
wy nalezgcej do wiasciwosci tegoz sadu przez jednego sedziego".
W postepowaniu niespornym moze wiec to zarzadzenie odnosi¢
sie do spraw, wymienionych w art. 471k. p. n. w punktach 1—3)
i 5—7), nie moze za$ oczywiscie wchodzi¢ w rachube odnosnie
spraw o ubezwtasnowolnienie, wymienionych pod punktem 4),
gdyz sprawy te nie nalezg do wiasciwosci sagdéow powiatowych,
lecz wojewddzkich (art. 5 p. 1 ustawy).

Takze w postepowaniu niespornym — z mocy art. XLV § 2

prz. wprow. k. p. c. i art. 4 ustawy — ,prezes sagdu moze za-
rzadzi¢ rozpoznanie sprawy w skiadzie trzech sedziow, jezeli
uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawito$¢ spra-
wy".
Normy art. XLV' przep. wprow. k. p. c. i art. 47" k. p. n.
odnoszg sie tylko do postepowania w pierwszej instancji. O ile
idzie o drugg instancje, to takze w postepowaniu niespornym
obowigzuje zasada art. 7 8 1 u. s. p., ze ,,sad rozpoznaje sprawy
przy udziale trzech sedziow, jezeli ustawa inaczej nie stanowi",
a takiego odmiennego przepisu nie ma.

I1. Co do art. 5 ustawy, nowelizujgcego dekret z dnia
sierpnia 1945 r. w sprawie postepowania o ubezwtasnowolnie-
nie, to wyzej juz byta mowa o zmianie, wprowadzonej w pkt. 1),
za$ pkt. 2) skres$la w art. 9w 82 i w art. 13 w § 3 koncowe
zdanie, stanowigce, ze ,,skarga kasacyjna nie jest dopuszczalna®,
co wynika oczywiscie z uchylenia tego $rodka odwotawczego
i wprowadzenia trybu postepowania dwuinstancyjnego.

Art. 6 ustawy wprowadza zmiany w dekrecie z dnia 8 listo-
pada 1945 r. o postepowaniu niespornym z zakresu prawa rze-
czowego. W szczegdlnosci skreSlony zostat w art. 8 dekretu § 3,
wskutek czego na postanowienie sagdu co do uznania sprawozdan
rachunkowych zarzadcy rzeczy wspolnej nie bedzie stuzyé za-
zalenie, jak rowniez skreslone zostaty art. 15 i 18 dekretu, kté-
re wylgczaly dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej i obecnie staty
sie nieaktualne. Dalsze zmiany tytutu rozdziatu V oraz art. 19
i 20 dekretu polegajg na wyjasnieniu, ze postepowanie o stwier-
dzenie nabycia przez zasiedzenie dotyczy takze ustanowienia
stuzebnos$ci gruntowych.



Art. 7 ustawy nowelizuje przepisy prawa o ksiegach wie-
czystych.

Zmiany art. 1 i 2 tego prawa zwigzane sg ze zmianami
ustrojowymi, a mianowicie powstaniem sgadéw powiatowych
oraz zmniejszeniem ilosci instancyj sadowych.

Najwazniejsze zmiany dotyczag dopuszczalnosci $rodkéw od-
wotawczych z zakresu prawa o ksiegach wieczystych. Zmiana
tekstu art. 48 i skreslenie art. 50 wywotujg takg zmiane stanu
prawnego, ze zazalenie, ktore byto normalnym srodkiem odwo-
tawczym od postanowien sadu prowadzacego ksiege wieczysta,
obecnie bedzie dopuszczalne tylko przeciwko postanowieniu wy-
znaczajacemu termin do usuniecia przeszkody, poza tym za$
normalnym $rodkiem odwotawczym od postanowien konczacych
postepowanie lub samodzielng jego cze$¢ bedzie rewizja, a to
z mocy ogoélnej zasady art. 34 § 1 k. p. n. Odpada oczywiscie
skarga kasacyjna, ktora byta dopuszczalna w mys$l skreslonego
art. 50, a tym samym takze — nieuzasadnione dostatecznie —
odmienne traktowanie postanowien, w zaleznosci od tego, czy
zarzadzajg one dokonanie wpisu, czy tez go odmawiaja.

Art. 49 zostat skreSlony jako bezprzedmiotowy.

Zmiany tekstu art. 51 uwzgledniajg tylko zastgpienie zazale-
nia, jako dotychczasowego $rodka odwotawczego ,,przeciwko do-
konanemu wpisowi" przez rewizje.

W art. 53 dodany zostat 8§ 3, stanowigcy, ze zawiadomienie
o dokonaniu wpisu dorecza sie ,,razem z odpisem postanowienia
zarzadzajgcego dokonanie wpisu".

Art. 8 ustawy zmienia przepisy wprowadzajace prawo rze-
czowe i prawo o ksiegach wieczystych tylko o tyle, ze w art.
XXI1 §1iLVII 82 wyrazy ,sagdow grodzkich" i ,sad grodzki"
zastepuje odpowiednio wyrazami ,sadoéw powiatowych" i ,,sad
powiatowy".

Art. 9 ustawy wprowadza stosunkowo liczne zmiany w de-
krecie o postepowaniu spadkowym. Przewazna ich cze$¢ polega
na dostosowaniu dekretu do nowej struktury S$rodkoéw odwo-
tawczych.

W szczegdlnosci skreSlenia art. 4, 67 § 2, 81, 101, 106 i 164
uzasadnione sg uchyleniem $rodka odwotawczego skargi kasa-
cyjnej. Z tegoz powodu zmieniony zostat odpowiednio art. 158
§ 3, w ktorym ,skarga kasacyjna" zastgpione zostaty wyrazem



»~rewizja", a nadto skreslono wyrazy ,drugiej instancji", jako
nieaktualne w nowym toku instancyj.

Szereg zmian okazat sie konieczny ze wzgledu na — diame-
tralnie odmienng od dotychczasowej — sytuacje, o ile idzie
0 dopuszczalnos$¢ srodka odwotawczego zazalenia. Gdy dotych-
czas dopuszczalno$¢ zazalenia na postanowienia konczace po-
stepowanie byta reguty, to wedtug nowego tekstu art. 34 k. p. n.
»zazalenie stuzy jedynie w przypadkach wyraznie przewidzia-
nych". Wobec tego musiaty ulec skresleniu, jako bezprzedmio-
towe, zdania koricowe w art. 36 § 2 i art. 44 8§ 2, stwierdzajace,
ze ,,na postanowienie ...nie ma zazalenia", z drugiej za$ strony
zaszta potrzeba wymienienia wyraznego w ustawie wszystkich
przypadkow, w ktorych zazalenie bedzie dopuszczalne, co wy-
wotato dodanie w kilku przypadkach zdania, ze ,,na postanowie-
nie... stuzy zazalenie", a to w przepisach art. 38, 48', 51 § 2, 52
§ 4, 86, 114, 138 § 4, 169 § 2.

Zmiany art. 69, 71 i 74 majg widocznie na celu usuniecie
trudnosci, na jakie napotykata dotychczas praktyka, w zwigzku
z wymaganiem ustawy ztozenia w kazdym przypadku wniosku
osoby zainteresowanej, tak dla wszczecia postepowania o stwier-
dzenie praw do spadku (art. 69), jak i dla dokonania ogtoszen
0 wezwaniu spadkobiercow (art. 71 8 2), jak wreszcie dla wy-
znaczenia posiedzenia ,w celu rozpoznania zgtoszonych zadan"
(art. 74). Dlatego uchylony zostat wymaég wniosku osoby zain-
teresowanej w art. 71 § 2 i art. 74, a w art. 69 wprowadzony
obowigzek sgdu do wszczecia postepowania o stwierdzenie praw
do spadku z urzedu — ,jezeli wydane zostalo postanowienie
0 zabezpieczeniu spadku wskutek tego, ze spadkobiercy nie sg
znani". Powyzsze zmiany ustawy pozostajg niewatpliwie w ge-
netycznym zwigzku z tre$cig orzeczenia Sagdu Najwyzszego z dn.
17 grudnia 1949 r. — Wa. C. 193/49.

W art 33 8 2 po wyrazach ,na postanowienie sadu stuzy za-
zalenie" zostaly skreslone dalsze — obecnie juz nieaktualne —
wyrazy ,,do sgdu okregowego". Wreszcie skreSlony zostat prze-
pis art. 85 8§ 2, stwierdzajgcy natychmiastowg wykonalno$é po-
stanowien sadu, nakazujacych sprzedaz rzeczy ruchomych, nale-
zacych do spadku. )

BRONISLAW DOBRZANSKI



W SWIECIE PRAWNICZYM

PROKURATURA RZECZYPOSPOLITEJ

Zaznaczona w ostatnim numerze (str. 20) doniosta ustawa
z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej
ogtoszona zostata w Nr 38 Dz. Ust. pod poz. 346 — z mocg obo-
wigzujaca od dnia 1 wrzesnia rb.

W zakresie dziatania Generalnego Prokuratora (art. 3) za-
znaczaja sie dwie grupy spraw: jedna z dziedziny karnej,
a mianowicie — S$ciganie przestepstw (pkt. 5), wykonywanie
orzeczen sadowych (pkt. 6) oraz podejmowanie czynnosci
ochronnych i zapobiegawczych (pkt. 7), druga z dziedziny
ogb6lnej, a mianowicie — nadzor warujacy praworzadnos¢
(pkt. 1 i 2), ochrona praw obywateli (pkt. 3) oraz czuwanie
nad prawidtowym i jednolitym stosowaniem prawa przez sady
w zakresie, przetoidzianym w przepisach postepowania sgdo-
wego (pkt. 4).

Pierwsza grupa spraw dotyczy prawa i postepowania kar-
nego i jako taka pozostaje poza zasiegiem programowym tych
ftamow. Natomiast druga grupa ma oczywiste donioste znacze-
nie dla catego zycia prawnego w Panstwie, a postanowienie
pkt. 4) art. 3 omawianej ustawy ma szczegOlne znaczenie dla
obrotu prawnego i w zakresie cywilistycznym, co na tym
miejscu godzi sie z naciskiem podkreslic.

Rzeczone postanowienie znalazto rozwiniecie w znowelizo-
wanym kodeksie postepowania cywilnego — w przepisach
0 udziale prokuratora w procesie cywilnym i o uprawnieniu
Generalnego Prokuratora do zakiadania rewizji nadzwyczajnej,
0 czym byta juz na wiasciwym miejscu mowa.

Nalezy réwniez uwydatni¢ postanowienie art. 10 omawia-
nej ustawy, okreslajgce tryb w jakim organa Generalnego Pro-
kuratora czuwajg nad zgodno$cig z przepisami prawa aktow
linnych czynnos$ci witadz i urzedéw na szczeblu wojewddzkim,
powiatowym i gminnym oraz instytucji spotecznych i jednostek
gospodarki uspotecznionej (art. 3 pkt. 2 w zw. z pkt. 1), a mia-



nowicie — przez zaskarzenie do wtasciwej wiadzy nadrzednej,
co zresztg nie wstrzymuje wykonania zaskarzonych czynnosci.

Wreszcie — ogromnej wagi ogolnej przepis art. 4 omawia-
nej ustawy, stanowigcy, ze Generalny Prokurator moze wyste-
powa¢ do Rady Panstwa z wnioskami o wyktadnie obowigzujg-
cych przepisow prawa i ustalenie zasad ich stosowania: wy-
ktadnia i zasady stosowania prawa, ustalone przez Rade Pan-
stwa, majg moc powszechnie obowigzujaca.

Uchwatg Rady Panstwa z 21. IX. 1950 (M. P. Nr A-103,
poz. 1290) okreslone zostaty stanowiska i uposazenie pracowni-
kow Prokuratury. *)

PRAWO O USTROJU SADOW POWSZECHNYCH

W poprzednim zeszycie (str. 17) zanotowaliSmy uchwalong
przez Sejm dnia 20 lipca r. b. doniostg ustawe o zmianie prawa
o ustroju sagdow powszechnych, odtwarzajgc jej uzasadnienie
(druk sejmowy Nr. 780).

Rzeczona ustawa ogtoszona zostata w Nr. 38 Dz. Ust., da-
towanego 1 wrze$nia, pod poz. 347 (tekst jednolity — Dz. Ust.
Nr 39 ,poz. 360).

Z kolei dajemy systematyczne zestawienie gtdwnych prze-
pisbw nowej ustawy w celu uwydatnienia istotnych zmian, ja-
kie nowela do u. s. p. wprowadza w dotychczasowym stanie
prawnym (uwaga — numeracja artykutow wedtug noweli, a nie
tekstu jednolitego) :

Zadania wymiaru sprawiedliwosci okreslone zostaty jako ochrona
(art. 2):

a) ustroju demokracji ludowej i jej rozwoju w kierunku socjalizmu,

b) mienia spotecznego oraz praw i interesow instytucji panstwo-
wych, spotdzielni, przedsiebiorstw panstwowych i spétdzielczych oraz orga-
nizacji spotecznych,

c) zagwarantowanych przez ludowy porzadek prawny osobistych i ma-
jatkowych praw i intereséw obywateli.

*) W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o prokuraturze bardzo
na czasie jest wiasnie w ttumaczeniu wydana przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci praca K. P. Gorszenina pt. ,,Radziecka Prokuratura”, na ktora
zwracamy uwage.



Zadania wychowawcze sadéw ujete zostaty w nastepujacym sformu-
towaniu (art. 3):

Sady Rzeczypospolitej Polskiej powinny cala swoja dziatalnoscig wy-
chowywa¢ obywateli w duchu wiernosci Polsce Ludowej, przestrzegania
zasad praworzadnosci ludowej, dyscypliny pracy i troski o mienie spo-
teczne.

Sadami powszechnymi w sprawach cywilnych i karnych sg: sady
powiatowe, sady wojewodzkie i Sad Najwyzszy (art. 1).

W kazdym wojewoOdztwie oraz ponadto w Warszawie i todzi dziata
sagd wojewo6dzki. W kazdym powiecie (réwniez w miescie stano-
wigcym powiat miejski) dziata sad powiatowy, jednak jeden sad
powiatowy moze obejmowac powiat tgcznie z miastem wydzielonym, za$
w duzych miastach mogg istnie¢ odrebne sady powiatowe dla poszczegol-
nych dzielnic; ponadto mogg by¢ tworzone state wydzialy zamiejscowe
sgdu powiatowego. Tworzenie i znoszenie sagddéw wojewddzkich i powia-
towych odbywa sie w drodze rozporzadzehn Ministra Sprawiedliwos$ci —
(art. 4). Poza tym Minister Sprawiedliwosci moze zarzadzi¢ odbywanie
statych rokéw sadéw wojewodzkich i powiatowych (art. 7). Prowadzenie
ksigg wieczystych moze by¢ powierzone jednemu sadowi powiatowemu
dla kilku (art. 9).

Sad powiatowy sktada sie z prezesa, wiceprezesa i sedzidw (art. 12).
Sad powiatowy rozpoznaje w | instancji nalezace do niego wedtug wia-
Sciwosci sprawy karne i cywilne (art. 11).

Sad wojewodzki sktada sie z prezesa, wiceprezesow i sedziow (art. 17).
Sad wojewodzki dzieli sie na wydziaty (art. 18). Sad wojewodzki roz-
poznaje w | instancji nalezace do niego wedtug witasciwosci sprawy karne
i .cywilne oraz $rodki odwotawcze od orzeczen sadéw powiatowych (art. 16).

Sady wojewddzkie i powiatowe skladajg okresowe sprawozdania ze
swej pracy wiasciwym radom narodowym (art. 10 1).

Sagd Najwyzszy, ktory ma siedzibe w Warszawie (art. 4), jest
najwyzszym organem sadowym i sprawuje swe funkcje przez (art. 37):

a) rozpoznawanie $rodkéw odwolawczych od orzeczen sadéw woje-
waédzkich, wydanych w pierwszej instancji;

b) rozpoznawanie nadzwyczajnych $rodkéw odwotawczych od pra-
womocnych orzeczen sgdowych;

c) rozpoznawanie spraw, nalezacych do jego wiasciwosci na mocy
przepisow postepowania sadowego lub na mocy ustaw szczeg6lnych;

d) ustalanie wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sado-
wej.



Ustalanie wytycznych wymiaru cprawiedliwo$ci odbywa sie na wnio-
sek Ministra Sprawiedliwosci, Generalnego Prokuratora Rzplitej lub
Pierwszego Prezesa S. N. — w postaci uchwat, ktore ogtasza Minister
Sprawiedliwos$ci. Wytyczne majg na celu zapewnienie jednolito$ci orzecz-
nictwa oraz jego zgodnosci z zasadami praworzadnosci ludowej. Naru-
szenie wytycznych moze by¢ podstawg S$rodka odwotawczego — (art. 39).

Sady, jezeli inaczej nie jest stanowione*), rozpoznajg sprawy: w | in-
stancji — w skiadzie jednego sedziego przewodniczacego i dwdch tawnikoéw,
w Il instancji — w skiadzie trzech sedziéw. ktawnikdéw wybierajg i od-
wotujg wihasciwe wojewddzkie lub powiatowe (miejskie, dzielnicowe) rady
narodowe. tawnikiem moze by¢ kazdy obywatel, ktory ukonczyt 21 lat
i korzysta w petni z praw obywatelskich i cywilnych — (art. 5).

Jezykiem sadowym jest jezyk polski, jednakze osoby, nie witadajgce
nim, majg prawo korzystaé z pomocy ttumacza, jak réwniez wystepowac
przed sadem w jezyku ojczystym (art. 10).

Na stanowisko sedziego moze by¢ mianowany ten, kto (art. 82):

a) daje rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéwsedziego
w Polsce Ludowej;

b) posiada obywatelstwo polskie i korzysta w peini z praw cywilnych
i obywatelskich;

c) jest nieskazitelnego charakteru;

d) ukonczyt studia prawnicze z przepisanymi egzaminami;

e) odbyt aplikacje sgdowsa.

Minister Sprawiedliwo$ci moze zwolni¢ poszczegélne osoby od wyma-
gan, wskazanych w punktach d) i e).

Naczelny obowigzek sedziego ujety zostat w art. 119, jak nastepuje:

Sedzia (fawnik) obowigzany jest wiernie stuzy¢ Polsce Ludowej,
przestrzega¢ zasad praworzadnosci ludowej, sprawiedliwo$¢ wymierzaé
bezstronnie, zgodnie z interesem Panstwa Ludowego, obowigzki swe wy-
petnia¢ sumiennie i gorliwie, dochowa¢ tajemnicy stuzbowej oraz stale
podnosi¢ poziom swego uswiadomienia spotecznego i wiedzy zawodowe;j.

W zakresie postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziom istotniej-
sza zmiana polega jedynie na tym, ze w miejsce prokuratora wstepuje
rzecznik dyscyplinarny, ktérym jest wyznaczony przez Ministra Sprawie-
dliwosci sedzia (art. 143).

*) Inaczej przejSciowo w postepowaniu cywilnym — por. art. 2
pkt 5 oraz art. 4 ustawy z 20. VII. 1950 r. o zmianie przepisobw poste-
powania w sprawach cywilnych (Dz. Ust. Nr 38, poz. 349). Por. réwniez
ert. 16 i 17 tejze ustawy.



W przepisach koncowych (art. 297 2) wazne jest zastrzezenie, ze
utrzymany w mocy przepis art. 102 8 1 u. s. p. (mianowanie lub przenie-
sienie sedziego na inne stanowisko moze nastgpi¢ tylko za jego zgoda)
nie bedzie stosowany w czasie trwania mocy obowigzujacej dekretu
z 4. XI. 1944 r. (Dz. Ust. Nr. 11, poz. 58) o upowaznieniu do przenosze-
nia sedzibw na inne miejsce stuzbowe oraz dekretu z 14. V. 1946 r. (Dz.
Ust. Nr. 22, poz. 139 z p6zniejszymi zmianami) o tymczasowym unormo-
waniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych.

Aplikantéw sadowych mianuje i zwalnia Minister Sprawiedliwosci
(art. 255).

Aplikacja sgdowa polega na zaznajomieniu sie z czynnos$ciami sedzie-
go i sekretariatow sadowych (art. 257). Aplikacja trwa od trzech mie-
siecy do roku — wedtug kazdorazowego oznaczenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci (art. 258), ktory moze roéwniez zezwoli¢ na odbycie aplikacji, w catosci
lub czesciowo, w czasie studiow prawniczych (art. 256 § 2).

Aplikanta, ktdry ukonczyt aplikacje, Minister Sprawiedliwo$ci moze
mianowaé (bez uprzedniego egzaminu) asesorem sgdowym, przy czym
okres pracy w charakterze asesora nie moze trwac¢ dtuzej, niz sze$¢ mie-
siecy (rt. 260).

Wazniejsze przepisy uchylone (instytucje zniesione) przez no-
wele — poza juz zaznaczonymi — przedstawiajg si¢ w kolejnym zesta-
wieniu, jak nastepuje:

rozdziat VI dziatu | u. s. p., regulujgcy spory o wiasciwosc;

kolegium administracyjne (z zachowaniem zgromadzenia og6lnego se-
dziow) z rozdziatu VII dziatu | u. s. p.,;

ferie sagdowe (rozdziat V 1111 dziatu | u. s. p.)

art. 85—88 u. s. p., dotyczace wymagania od kandydatow na sedzidéw
okre$lonego stazu stuzbowego;

art. 91—97 u. s. p. o trybie wyznaczania kandydatéw na sedziow;

art. 109 u. s. p. o przejéciu sedziego w stan spoczynku z urzedu
(m. in. gdy ukonczyt 70 lat);

art. 114 i 115 u. s. .p. o szczegblnych uprawnieniach sedziow w zakre-
sie urlopowym i zwolnienia od zajec;

dziaty 11l (sedziowie pokoju), IV (sedziowie handlowi), VI (proku-
ratura) — pierwsza z tych instytucji byta martwa, ostatnia otrzymuje
samoistne uregulowanie w ustawie o prokuraturze, ktéra w art. 22 uchyla
art. 231—254 u. s. p. (dziat V o przysiegtych byt juz poprzednio uchylony).

Ustawa z 20 lipca r. b. o zmianie prawa o ustroju sadéw powszech-
nych wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od ogtoszenia, a wiec z dniem
1 pazdziernika r. b.



Przeprowadzenie reformy sadownictwa nastagpi w ciagu nastepnych
trzech miesiecy w drodze rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci, a wiec
w terminie do dnia 31 grudnia r. b.

O ZESPOLACH ADWOKACKICH

Reforma adwokatury postawita na porzadku dziennym, jako
jeden z naczelnych i najbardziej zasadniczych probleméw —
sprawe zespoldw adwokackich (art. 71—76 ustawy o ustroju
adwokatury i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.
VI, 1950 r. Dz. Ust Nr 35. poz. 318).

Ustawa wymienia w art. 72 dwa zasadnicze cele instytucji:
torowanie drogi przez zespoly wyzszym uspotecznionym for-
mom wykonywania czynnosci zawodowych adwokatury i orga-
nizacja pomocy prawnej ze szczegélnym uwzglednieniem uprzy-
stepnienia jej ludnoSci pracujacej.

Na samym wstepie nasuwajg sie tu dwa zagadnienia. Z je-
dnej strony narzuca sie stwierdzenie, iz oba wymienione cele
pracy zespotowej adwokatéw stojg we wzajemnym organicznym
zwigzku, z drugiej za$ narzuca sie konieczno$¢ blizszego zbada-
nia stosunku zespotdw do biur spotecznej pomocy prawnej, kto-
rych zadaniem jest wszak réwniez zapewnienie pomocy praw-
nej, szerokim rzeszom pracujacych na warunkach szczego6lnie
przystepnych (art. 77 ustawy).

Postulat uprzystepnienia szerokim warstwom ludzi pracy
nalezytej obrony ich interesdw przed sadem jest niewatpliwie
postulatem idgcym w parze, bedacym niejako drugg strong
problemu zwalczania w adwokaturze merkantylnego ustosun-
kowania sie do klijenteli.

Postulat zapewnienia kazdej jednostce obrony jej uzasadnio-
nych interesow jest postulatem stusznosci i sprawiedliwosci.
Musiat on znalez¢ uwzglednienie w ramach dokonanej reformy;
co wiecej: musiat by¢ jedng z jej naczelnych przestanek i pod-
stawowych celdw.

Zespoty adwokackie majg w praktyce ten postulat realizo-
wac.

Wydaje sie, iz przez owe ,wyzsze formy", o jakich mowi
art. 72 ustawy, nie nalezy uwazac¢ jakichs$ jutrzejszych, niezna-



nych dotad i w ustawie nie przewidzianych form wykonywania
czynnosci zawodowych adwokatury. Zespoly zatem nie wydaja
sie formg przejsciowg. Owe bardziej uspotecznione formy wy-
konywania czynnosci zawodowych, zdaniem naszym, nalezy ro-
zumie¢ przede wszystkim, jako zwiekszenie i udoskonalenie tro-
ski o losy i uprawnione interesy cztowieka pracy przed sgdem,
jako pogtebienie umiejetnosci pogodzenia jego rzeczowej obrony
z zasadami interesu spotecznego, jako wreszcie umiejetnosé
prawdziwego wspoOtdziatania adwokata nowego typu z sadem,
gdy chodzi o rozstrzygniecie loséw jednostki winnej w opar-
ciu z jednej strony o konieczno$¢ represji, a przestrzeganie so-
cjalistycznego humanitaryzmu z drugiej strony.

Zespoty adwokackie majg mieé, jak sie wydaje, przede
wszystkim te zasadnicze cele na uwadze. Cele te nie sg og6lni-
kami. Bedg one trwatymi zdobyczami nowej adwokatury. Re-
alizacja ich wymaga duzo pracy: duzo pracy adwokatow nad
sobg i duzo pracjr ,,miedzy sobg". Zespoly majg stuzy¢ wymie-
nionym celom rowniez przez utatwianie pracy adwokatom nad
wciggnieciem sie we wiasciwy nurt podchodzenia do swych obo-
wigzkéw zawodowych. Pod tym wzgledem majg one by¢ swo-
istg szkotg dla adwokatury nowego typu. Z jednej strony ma-
je one gwarantowa¢ wykonanie przez adwokature jej obowiaz-
kéw wedtug nowej spotecznej tresci, z drugiej za$ majg by¢
najlepsza droga osiggniecia przez poszczegdlnych adwokatéw
tej nalezytej miary uspotecznienia, ktorej sie z ich strony spo-
dziewa ustawodawca i spoteczeidstwo ludzi pracy.

Z powyzszym lgczy sie to, co ustawa wyraznie nakazuje
w ramach art. 73 i co zakres$la do szczegdlnych obowigzkow ze-
spotu, t. j. podnoszenie poziomu ideologicznego i zawodowego
cztonkéw oraz kontrola ich pracy zawodowej.

To, co nazwaliSmy wykonaniem obowigzkéw zawodowych
na wyzszym poziomie spotecznym, a co wediug nas tgczy sie
z jednej strony z zapewnieniem cziowiekowi pracy stusznej
obrony jego praw, z drugiej za$ ukazuje nowe horyzonty uspo-
tecznionej obrony, jest wiasnie jednym z problemow, naleza-
cych do poziomu ideologicznego. Problematyka', ideologiczna
nowej adwokatury wydaje sie bowiem by¢ bardzo bogatg i roz-
legtg. Wymaga ona opanowania przez kazdego adwokata pod-
stawowej znajomosci zaistniatych u nas przemian o charakte-
rze zarowno ustrojowo-politycznym, jak i spoleczno-gospodar-



czym, doktadnego poznania i zgruntowania zasad demokracji
ludowej i socjalizmu, przyswojenia sobie bogactwa i gtebi pod-
staw filozofii marksistowskiej, jak rowniez praktycznego wy-
pracowania obrony na wyzszym uspotecznionym poziomie.

Praca ta nie jest pracg o krotkotrwatym zasiegu czasowym.
Reforma adwokatury, reforma istotna i podstawowa, nadeszta
stosunkowo po6zno, gdy inne dziedziny zycia, prawa i ustroju
sgdowego przeszty juz oddawna swe zasadnicze i gitebokie prze-
miany. Praca ta dopiero po pewnym, by¢ moze dopiero po
dtuzszym okresie czasu, speini swe zadania.

Do zagadnien podnoszenia poziomu ideologicznego i zawo-
dowego nalezy réwniez zapoznawanie sie z ustrojem adwoka-
tury Zwiazku Radzieckiego i panstw o ustroju demokracji lu-
dowej, ktére od dawna, a w kazdym razie znacznie wczes$niej
od nas wkroczyly na droge reformy adwokatury. Poréwnaw-
czy rzut oka na przepisy ustrojowe, a zw#aszcza na osiggniete
wyniki i doSwiadczenia moze by¢ dla nas prawdziwg skarbnicg
wiadomosci. Od przysztych wiadz adwokatury nalezy, jak sg-
dzimy, wymaga¢ powaznego wkiadu pracy w tej dziedzinie.

Podnoszenie poziomu zawodowego, do czego majg sie przy-
czyni¢ zespoty adwokackie, posiada¢ moze i powinno takze od-
mienne jeszcze oblicze. Podnoszenie poziomu zawodowego to
wdzieczne pole do przeszczepienia na teren zawodu adwo-
kackiego zespotowego wspétzawodnictwa pracy w jego najbar-
dziej doskonatej formie. Wspdizawodnictwo indywidualne nie
byto i nie jest w naszym zawodzie do pomySlenia. Wspotzawo-
dnictwo indywidualne byloby trudne do zrealizowania dlatego,
ze adwokatura wykonywana indywidualnie, nawet po reformie,
pozostaje nadal ,wolnym zawodem". Warunki pracy poszcze-
goélnych adwokatéw, odmienna nieraz specjalnos¢, indywidualne
réznice w warunkach ciagle sprzyjajacych ich rozwojowi, czy-
nig indywidualne wspdtzawodnictwo w adwokaturze rzeczg nie-
mozliwg. Warunki zmieniajg sie radykalnie, gdy chodzi o ze-
spoty. Nie nalezy o tym zapominaé, gdy jest mowa o podnosze-
niu poziomu zawodowego cztonkéw zespotu i adwokatury w ogoé-
le. Poszczegdlne zespoty, jesli beda zorganizowane racjonalnie,
posiadajg wszelkie warunki do rozwiniecia zespotowego wspot-
zawodnictwa. Celem jego bedzie; jak najlepsze przygotowanie
cztonkéw zespotu do wykonywania swoich obowigzkow, dokia-
dne, sumienne przygotowanie obrony i oczywiScie osiggniecie
najlepszych tej obrony wynikéw. Mowiac o ,najlepszych wyni-



kach®“ obrony, nie mamy tu na mysli jednak dawnego zrozumie-
nia tego pojecia, zrozumienia w sensie wylgcznie indywiduali-
stycznym i egoistycznym. Najlepszy wynik obrony to uzyskanie
dla strony, czy tez dla podsadnego, najlepszego zabezpieczenia
jego uprawnien, najdalej idgce ulzenie jego losowi w usta-
wicznie zmiennych warunkach kazdej sprawy w ramach dobra
ogotu ludzi pracy, z ktérym to dobrem w ostatecznym rezulta-
cie zadne dobro indywidualne kolidowa¢ nie moze.

Zespoty adwokackie umozliwig zatem wejscie adwokaturze
w dziedzine wspo6tzawodnictwa pracy. Ustawa, poruczajac im
podnoszenie poziomu zawodowego cztonkéw zespotu, niewatpli-
wie umozliwia te forme szlachetnego wyrdznienia i postepu
w zakresie osiggania optymalnych wynikéw pracy, forme dotad
dla naszego zawodu niedostepng. Oczywistg jest rzecza, iz
wspétzawodnictwo miedzyzespotowe bedzie jednoczesnie po-
waznym bodzcem dla adwokatéw niezrzeszonych w zespotach
do pracy nad sobg, celem osiggania najlepszych wynikow
obrony.

Jak juz zaznaczyliSmy, zespoly adwokackie nie wydajg sie
przejsciowg forma zrzeszeniowg adwokatury w dazeniu do form
jeszcze doskonalszych. Pojecie ,,wyzszej uspotecznionej formy
wykonywania czynnosci zawodowych", uzyte przez ustawe, wy-
daje nam sie pojeciem raczej programowym, raczej meryto-
rycznym, anizeli organizacyjnym. Oznacza ono, iz zespoty adwo-
kackie majg przyczyni¢ sie do coraz wigkszego uspotecznienia
formy pomocy prawnej, a przez to do coraz wiekszego udosko-
nalenia tej formy. Nie majag one stuzy¢ do tego, aby by¢ eta-
pem przejsciowym do nowej formy organizacyjnej, majg same
we wilasnym zakresie do tego sie przyczynic i cel ten osiggnac.
Postulatem pracy zespotowej adwokatow jest osiggniecie w ra-
mach najlepszej formy wspoétpracy adwokackiej, a mianowicie
formy kolegialnej, zorganizowanej zbiorowos$ci, najwiekszego
spotecznego wyrobienia i najwiekszego zawodowego udoskona-
lenia.

Nieco blizszego oméwienia wymaga réwniez poruszony wy-
zej problem stosunku zespotéw adwokackich do biur spotecznej
pomocy prawnej.

Ustawa uzywa tych samych zwrotéw zaréwno w art. 72,
gdzie mowi o zespotach, jak i w art. 77, gdzie mowi o biurach
spotecznej pomocy prawnej. | tu i tam ustawa modwi o udo-



stepnieniu pomocy prawnej ludziom pracy na warunkach przy
stepnych.

Z krétkiego zestawienia wyrazen uzytych przez ustawe wy-
daje sie wynika¢ mysl nastepujgca: biura spotecznej pomocy
prawnej istnie¢ powinny tak dtugo, dopdki stworzenie odpo-
wiedniej ilosci zespotow adwokackich nie wyreczy ich w dzie-
dzinie zapewnienia pomocy prawnej najszerszym warstwom
ludnos$ci pracujgcej na warunkach szczegélnie dla niej dostep-
nych.

Problem zespotéw adwokackich, aczkolwiek jest problemem
niestychanie waznym i palagcym, nie jest zagadnieniem, ktére zo-
stanie rozwigzane niezwitocznie. Na drodze nalezytego zorgani-
zowania zespotow pietrzy sie szereg trudnosci, ktére bedzie mo-
zna przezwyciezy¢ dopiero stopniowo. W miedzyczasie szerokie
warstwy ludzi pracy nie moga pozosta¢ bez powszechnie do-
stepnej pomocy prawnej. Te pomoc $wiadczy¢ im bedg biura
spotecznej pomocy prawnej. Gdy zostang natomiast w dosta-
tecznej ilosci zorganizowane zespoly adwokackie, wéwczas —
zdajemy sobie sprawe z tego, iz moment ten nie nastgpi zbyt
szybko — biura spotecznej pomocy prawnej stracg racje swego
bytu.

Z kolei omowimy kilka kwestii o charakterze praktycznym
i technicznym, nasuwajgcych sie w zwigzku z organizacjg ze-
spotow.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zespo-
téw adwokackich nie reguluje szeregu zagadnien, ktore sie na-
suwajg. Reguluje ono tylko nastepujgce sprawy: utworzenie
zespotu, zmiany w skfadzie zespotu, zmiany co do lokalu i sie-
dziby, kierownika i jego zastepcy, stanowisko kierownika ze-
spotu, funkcjonowanie zespotu, jego rachunkowos$¢ i dziatalnosé
z punktu widzenia finansowego, stosunek zrzeszonych do ze-
spotu i likwidacja zespotu.

Do nie uregulowanych zagadnien nalezy w pierwszym rze-
dzie liczebno$¢ zespotu. Zagadnienie to ustawodawca, jak sie
wydaje, umyslnie nie uregulowat, pragnac, azeby dopiero do-
Swiadczenie okazato w praktyce, jakie pod wzgledem liczebnosci
zespoty najlepiej zdadza egzamin.

Wydaje sig, iz zespoty nie powinny by¢ bardzo liczne. Jesli
ustawa w art. 73 p. 2, jako jedno z zadan zespotu ustala kon-
trole pracy zawodowej jego cztonkéw i jesli, kontrola ta nie po-
winna mie¢ miejsca wytacznie ze strony kierownika, ale po-



winna by¢ ,miedzyzespotowa"™ w sensie wzajemnej kontroli
uczestnikow pomiedzy sobg, to liczba uczestnikdw zespotu musi
by¢ raczej ograniczona i praktycznie nie powinna chyba prze-
kroczy¢ liczby kilkunastu oséb.

Stworzenie zespolu wymaga pokonania szeregu trudnosci
technicznych, zwitaszcza za$ wynalezienia odpowiedniego lokalu.
Najprawdopodobniej przeszkoda ta bedzie najpowazniejsza, je-
$li chodzi o tworzenie zespotéw, bedzie za$ niewatpliwie zawsze
czynnikiem hamujgcym, jesli chodzi¢ bedzie o ich liczebnos¢.
Jesli zdamy sobie sprawe z tego, ze 10-osobowy zespot nawet
przy odpowiednio ,podzielonych" godzinach przyjeé, co prze-
ciez takze bedzie natrafia¢ na znaczne trudnosci, wymagac¢ be-
dzie conajmniej 6 pokoi (nie do pomysSlenia jest przyjmowanie
przez paru adwokatow w jednym pomieszczeniu), wowczas
uswiadomimy sobie, iz znalezienie odpowiedniego lokalu wobec
istniejgcych trudnosci mieszkaniowych nie bedzie fatwe.

Szczegdlne trudnosci pod tym wzgledem istnie¢ beda niewat-
pliwie w Warszawie. Najprawdopodobniej w stolicy wptynie to
dos$¢ zasadniczo na liczebnoS¢ zespotdw.

Specjalnego omoOwienia wymaga zagadnienie tworzenia ze-
spotow na prowincji w matych osrodkach. Na pierwszy rzut
oka zagadnienie to wydaje sie nie do rozwigzania. Wydaje sie
bowiem, iz stworzenie jednego zespotu, ktory objatby wszystkich
miejscowych adwokatéw, nie byloby celowe. Strony procesowe
nie mogiyby zrozumie¢, iz w imieniu ich wystepujg wpraw-
dzie inni adwokaci, ale przeciez nalezgcy do tego samego zespotu
i podejrzenia o stronniczo$¢ w zastepstwie, tak bardzo czeste
w mniejszych $rodowiskach, aczkolwiek zupetnie nieuzasadnio-
ne, znalaztyby nowga pozywke, czego niewatpliwie nalezy unikac.
W mniejszych osrodkach zatem powinny by¢ stworzone conaj-
mniej dwa zespotly, co wobec najmniejszej liczby uczestnikéw
w liczbie 3 o0séb, czynitoby mozliwym powstanie zespotéw do-
piero tam, gdzie jest 6 adwokatow. Czyz wobec tego w znacznej
liczbie miast i miasteczek trzeba bedzie istotnie zrezygnowaé
z tworzenia zespotow?

Wydaje sig, iz trudno$¢ te bedzie mozna pokonaé¢ wytacznie
przy pewnej modyfikacji § 12 p. 1 rozporzadzenia, nakazuja-
cego, by cztonkowie zespotlu przyjmowali wylacznie w jego sie-
dzibie. Przepis ten w zasadzie stuszny i zrozumiaty powinien
ulec czesciowej zmianie w nastepujacym sensie:



Zdarzy¢ sie moze, iz dwie miejscowosci prowincjonalne,
w ktérych znajdujg sie siedziby sadow, nie sg potozone od sie-
bie w zbyt wielkiej odlegtosci, a komunikacja miedzy nimi jest
dogodna. Ma to miejsce czesto zwiaszcza, gdy chodzi o okolice
wiekszych miast i skupisk ludnosciowych. Nalezy nadto zwazyc,
iz wobec reformy ustroju sagdow bedzie wprawdzie istnie¢ je-
den sad w powiecie, jednak istnie¢ bedag roéwniez niewatpliwie
w wielu powiatach oddzialty zamiejscowe tego sadu. Ot6z wy-
daje sie, iz teoretycznie nic nie stoi na przeszkodzie organi-
zacji zespotu sposrod adwokatow zamieszkatych i praktykuja-
cych w réznych miejscowosciach, byleby na terenie jednego po-
wiatu, na terenie podlegtym witasciwosci jednego sgadu powia-
towego.

Nalezy przeto uczyni¢ wyjatek od kategorycznej i w zasa-
dzie stusznej reguty 8 12 ust. 1 rozporzadzenia w tym sensie,
aby rada adwokacka mogta w poszczegdélnych wypadkach ze-
zwoli¢ adwokatom na przyjmowanie w miejscu swego zamie-
szkania, o ile zamieszkujg oni w innej miejscowosci anizeli sie-
dziba zespotu, i jesli tworzenie zespotu spos$réd adwokatow za-
mieszkatych w rozmaitych miejscowos$ciach na terenie jednego
powiatu wydaje sie szczegdlnie celowe. Oczywiscie, iz musiatoby
w danym wypadku nastgpi¢ znalezienie odpowiednich gwaran-
cji i przeprowadzenie nalezytej kontroli.

Z tym, co powiedziano wyzej, faczy sie zagadnienie wspot-
pracy miedzyzespotowej. Problem ten nie jest nigdzie poru-
szony ani w ustawie, ani w rozporzgdzeniu, nie mniej jednak
predzej czy pOzniej zycie go narzuci. Nalezy sie spodziewac,
iz w zespotach skoncentruje sie najbardziej rzutka i postepowa
adwokatura, dla ktérej znalezienie nowych form dziatalnosci
zawodowej stanowi¢ bedzie cel, do ktérego bedzie dazy¢ z wiara,
zamitowaniem i energig. Formy wykonywania zawodu w ze-
spotach beda przynosi¢ ze sobg ciggle nowe zagadnienie, ktére
trzeba bedzie rozstrzygac energicznie i szybko. DosSwiadczenia
poszczegdlnych zespotow bedg cennym dobrem, ktérym trzeba
bedzie dzieli¢ sie z innymi. Wyplywajgce kwestie nie wystar-
czy omawia¢ na wewnetrznych zebraniach zespotéw, nieraz,
a nawet bardzo czesto trzeba bedzie rozstrzygnaé je w szer-
szym gronie.

Z tych wzgledéw formy trwatej wspoétpracy, trwatego ko-
munikowania sie i kontaktowania pomiedzy poszczegdélnymi
zespotami w wiekszych Srodowiskach bedg rzecza nieodzowna.



Formy nalezytej wspdtpracy nie sposéb w tej chwili przewi-
dzie¢. Polega¢ ona bedzie w pierwszym rzedzie na trwalym
kontakcie kierownikow zespotéw, najprawdopodobniej w po-
staci statych konferencji porozumiewawczych, z tym, iz w nie-
ktorych wypadkach w konferencjach tego rodzaju wezmie
udziat cato$¢ odpowiednich zespotéw.

Na koniec chcielibySmy poruszy¢ jeszcze jedno zagadnienie
wielkiej wagi, ale zagadnienie trudne i skomplikowane. Jest
nim problem osobowosci prawnej zespotu adwokackiego. Usta-
wa w art. 75 p. 1 wyraznie anonsuje samg zasade, mdwiac
0 tym, iz rozporzadzenie wykonawcze zawiera¢ bedzie przepisy
dotyczace nadawania zespotom osobowos$ci prawnej. Ze spo-
sobu zredagowania wspomnianego przepisu trudno jest wy-
wnioskowaé, czy nadanie zespotowi adwokackiemu osobowosci
prawnej bedzie regutg. Trudno w tej materii stwierdzié¢, jaka
jest istotna wola ustawodawcy. Jedno jest pewne: ustawa
odestata tu do rozporzgdzenia, a ono problemem nadawania ze-
spotom osobowosci prawnej w ogdle sie nie zajeto. Wniosek
stgd jeden: problem ten nie jest jeszcze dostatecznie dojrzaty
dla jego ostatecznego zatatwienia. Ustawodawca prawdopo-
dobnie zyczy sobie najprzod zobaczy¢ prace zespotow ,w tere-
nie“, chce ujrze¢, jak w praktyce rozwija¢ sie one beda, aby
potem zdecydowac: a) czy nalezy nadawa¢ kazdemu zespotowi
osobowos$¢ prawng, czy tez tylko niektorym, a jesli niektérym,
to jakim i na jakiej podstawie dokona¢ wyboru i b) w jakim
trybie i w jakich warunkach to czynic.

Najblizsza przysztos¢ okaze w jaki sposob rozwing sie ze-
spoty adwokackie i jakie w praktyce przybiorg ksztatty organi-
zacyjne.

Nowa adwokatura stoi niewatpliwie przed bardzo powazng
préba. Przystapi¢ ma bowiem do zupeinie nowych, uprzednio
jej nieznanych form realizacji swoich zadan. Na drodze tej be-
dzie duzo trudnos$ci do zwalczenia i wiele wartosci do uzyska-
nia. Wspotczesna adwokatura staje sie pionierem prawdziwie
nowych, tworczych, uspotecznionych form organizacyjnej i za-
wodowej dziatalnosci. Oby nalezyte zrozumienie wagi tej spra-
wy byto najlepszg zachetg do twdérczego wstgpienia na te droge
lrzetelnego wytrwania na niej.

J. Wi, SLIWOWSKI



Do ustawy o ustroju adwokatury wydane zostaty trzy roz-
porzadzenia wykonawcze Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14
sierpnia r. b., ogtoszone w Nr 35 Dz. Ust., a mianowicie:

pod poz. 318 — do art. 75 w sprawie zespotow adwokackich
(omdwione powyzej w wywodzie autorskim);

pod poz. 319 — do art. 8 pkt. 1) w sprawie norm i zasad
wynagrodzenia adwokatéw za wykonywanie czynnosci zawo-
dowych ;

pod poz. 320 — do art. 109 o organizacji wtadz powotanych
do prowadzenia dochodzen i orzekania w sprawach dyscypli-
narnych adwokatdw oraz o trybie postepowania dyscyplinar-
nego.

PRZEKSZTALCENIE KATEDR UNIWERSYTECKICH

W Nr 41 Dz. Ust. pod poz. 368 ogtoszone zostato rozporzadzenie Mini-
stra Szkot Wyzszych i Nauki w sprawie zmian organizacyjnych w nie-
ktorych szkotach akademickich, dotyczace przeksztatcenia katedr na wy-
dziatach prawa wszystkich uniwersytetow polskich — z dniem 1 Wrze-
$nia r. b.

Dotychczasowe katedry ulegajg m. in. przemianowaniu, jak nastepuje:
teorii prawa na teorii prawa i panstwa, historii prawa na zachodzie
Europy na powszechnej historii panstwa i prawa, historii ustroju Polski
na historii panstwa i prawa polskiego, prawa handlowego na prawa cy-
wilnego (dodatkowg), skarbowos$ci i prawa skarbowego na prawa finan-
sowego.

Ponadto prawie we wszystkich uniwersytetach tworzy sie katedry
prawa pracy oraz na wszystkich — katedry postepowania karnego (te
ostatnie wydzielone z dotychczasowych przewaznie tacznych katedr pra-
wa i postepowania karnego).

STUDIUM ZAOCZNE W WYZSZEJ SZKOLE PRAWNICZE]

W dniu 19 wrzesnia b. r. w Wyzszej Szkole Prawniczej im. Teodora
Duracza nastgpito otwarcie 4-letniego Studium Zaocznego.

Na otwarcie przybyli: Minister Sprawiedliwosci prof. Henryk Swiat-
kowski, Prokurator Generalny R. P. Stefan Kalinowski, Wiceminister
Sprawiedliwos$ci Tadeusz Rek, profesorowie oraz stuchacze w liczbie 265.

Otwarcia dokonat kierownik Studium Zaocznego dr Igor Andrejew.



Z kolei Ob. Minister Sprawiedliwosci nakres$lit role, zadania i cele
Studium Zaocznego, ktére ma udostepni¢ wyzsze studia prawnicze ludziom
pracy, a zwlaszcza absolwentom szk6t prawniczych, bez odrywania ich od
pracy w sadownictwie, wzglednie prokuraturze. Ob. Minister powotat sie
na doswiadczenie Zaocznego Instytutu Prawniczego w Zwigzku Radzie-
ckim, ktéry doskonale spetnia swo6j socjalistyczny postulat prawa czio-
wieka pracy do nauki, podczas gdy w panstwach burzuazyjnych dotych-
czas nauka i studia uniwersyteckie stanowig przywilej burzuazji, oraz za-
konczyt przemowienie stowami Wielkiego Lenina, jako wytyczne dla stu-
chaczy: ,Po pierwsze: uczy¢ sig, po drugie: uczyC sie, i po trzecie: uczy¢
sie, a nastepnie kontrolowaé, aby nauka nie pozostawata martwg literg,
by nauka wchodzita w ciato i krew*.

Nastepnie zabrat gtos Ob. Prokurator Generalny R. P., ktéry zyczyt
stuchaczom pomys$inych wynikéw nauki na Studium i wskazat na zadania
oczekujace aparat wymiaru sprawiedliwosci w realizacji Planu 6-letniego.

Wyktad inauguracyjny wygtosit rektor Uniwersytetu M. K. w Toru-
niu prof. dr Karol Koranyi z zakresu powszechnej historii panstwa
i prawa.

KONKURS NA PRACE POPULARYZATORSKA

W nawigzaniu do komunikatu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ogtasza-
jacego konkurs na prace popularyzatorskie z zakresu nowego prawa pol-
skiego (p. w poprzednim zeszycie — str. 173), nalezy dodatkowo zazna-
czyé, iz w zwigzku z tym, ze cze$¢ aktéw ustawodawczych, ktérych popu-
laryzacja objeta jest tematyka konkursu, zostata dopiero niedawno ogto-
szona w Dzienniku Ustaw — Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przedtuzyto
termin nadsytania prac konkursowych do dnia 15 pazdziernika r. b.



ORZECZNICTWO SADOWE

Z JUDYKATURY SADU NAJWYZSZEGO

SPOR O TESTAMENT
W TOKU STWIERDZANIA PRAW DO SPADKU

Sad Najwyzszy na sesji wyjazdowej w todzi rozpoznat na
posiedzeniu dnia 20 maja r. b. w skladzie 7-miu Sedziéw naste-
pujagce pytania prawne:

1) Czy w przypadku sporu o istnienie i tres¢ testamentu sad grodzki,
rozpoznajacy wniosek o stwierdzenie praw do spadku, jest obowigzany
odesta¢ strony na droge postepowania spornego celem rozstrzygniecia tego
sporu, czy tez moze — lub musi — spdr taki rozstrzygna¢ samodzielnie
(art. 76 post. spadk.),

2) czy dopuszczalne jest powddztwo o ustalenie tresci zaginionego
testamentu:

a) gdy sad w celu uzyskania tego ustalenia odestat strony na droge
postepowania spornego;

b) gdy postepowanie niesporne o stwierdzenie praw do spadku
w ogéle sie nie toczy.

S. N. uchwalit i postanowit wpisa¢ do ksiegi zasad prawnych
nastepujace tezy (C. 198779):

1) W przypadku, gdy w toku postepowania o stwierdzenie pre
do spadku miedzy zadajgcymi stwierdzenia ich praw lub miedzy zgta-
szajacymi sie na podstawie wezwania powstat na skutek podniesionych
zarzutéw spér o prawo do spadku, ktérego rozstrzygniecie zalezy od usta-
lenia faktow sporzadzenia przez spadkodawce testamentu i jego zaginiecia,



jako tez od ustalenia jego tresci, sad spadku musi w mys$l art. 76 dekretu

0 postepowaniu spadkowym odesta¢ strony na droge postepowania spor-
nego.

2) Powddztwo o ustalenie tresci zaginionego testamentu nie je:
dopuszczalne.

Uzasadnienie™)

Pytanie pierwsze przedstawione do rozstrzygniecia skfadowi 7-miu
Sedziow Sadu Najwyzszego jest fragmentem zagadnienia ogoélniejszego,
ktdre uja¢ mozna w sposob nastepujacy: czy w przypadku, gdy w toku
postepowania o stwierdzenie praw do spadku miedzy uczestnikami tegs
postepowania na skutek podniesionych zarzutow powstat sp6r o prawo
do spadku, ktérego rozstrzygniecie zalezy od ustalenia pewnych faktow —
w szczeg6lnosci np. od ustalenia faktu sporzadzenia przez spadkodawce
testamentu i jego zaginiecia jako tez od ustalenia tresci takiego testa-
mentu — sad spadkowy moze — Ilub musi — odesta¢ strony na droge
postepowania spornego zgodnie z art. 76 dekr. o post. spadk., czy tez moze
spoOr tego rodzaju rozpozna¢ samodzielnie.

1) Zgodnie z wyraznym brzmieniem art. 76 dekr. o post. spadk.
,W razie sporu miedzy zadajagcymi stwierdzenia praw do spadku" —
»,5ad, o ile podniesione zarzuty ze wzgledu na przytoczone fakty uzna za
istotne, odsyta strony na droge postgpowania spornego i zawiesza poste-
powanie...".

Z uzycia w tre$ci tego przepisu zwrotu ,sad... odsyta", ,sad... zawie-
sza" — nalezy przede wszystkim, zgodnie z utarta w tym wzgledzie i nie
podlegajaca watpliwosci wyktadnig gramatyczna i logiczng, ustali¢, ze
tre$¢ przepisu zawiera nakaz odestania stron na droge postepowania
spornego, ze zatem — o ile spetnig sie warunki stosowania przepisu art.
76 post. spadk. — sad spadkowy nie ma swobodnej decyzji co do odsytania
stron na droge sporu, lecz musi postepowanie zawiesi¢ i odesta¢ strony
na droge postepowania spornego.

Trafnosci tego rozumowania nie mozna kwestionowaé, powotujac sie
na zasade rownorzednoSci postepowania niespornego z postepowaniem
spornym, w my$l ktérej sad, rozpoznajgcy sprawe w postepowaniu nie-
spornym, dzieki szczegolnym stojagcym mu do dyspozycji uprawnieniom
w zakresie prowadzenia dowodéw i wyjasnienia sprawy (art. 26 k. p. n.)
samodzielnie ustala i rozstrzyga wszelkie nasuwajace sie w toku przewodu
zagadnienia.

Jakkolwiek bowiem zasada powyzsza jest jedng z podstawowych za-
sad, ksztattujgcych postepowanie niesporne w systemie przyjetym przez
nasze ustawodawstwo, to jednak poszczegdlne przepisy — w szczegdlnosci
za$ gmawiany przepis art. 76 post. spadk. — przewidujg wyjatki od tej
zasady.

2) Z powyzszego wywodu wynika, ze dla zastosowania przewidzianego
w art. 76 post. spadk. odestania sporu miedzy stronami na droge poste-

*) Por. w poprzednim zeszycie (str. 136) — zapowiedZ opublikowania
(z uwagami).



powania procesowego konieczne jest, by spor ten dotyczyt zarzutéw pod-
niesionych przez strony w oparciu o przytoczone przez nie fakty oraz by
sad uznat, ze zarzuty te majg dla postanowienia o stwierdzeniu praw do
spadku istotne znaczenie.

Zgodnie z obowigzujagcymi podstawami wyktadni przepiséw prawnych,
przy tego rodzaju wyjatkach, jakim jest przepis art. 76 post. spadk.
w stosunku do wspomnianej wyzej zasady ogoélnej, nalezy stosowac taka
wyktadnig, by stosowanie wyjatku ograniczy¢ mozliwie $ciSle do przy-
padkéw przewidzianych w przepisie wyjgtkowym.

Nie mozna wiec, majac na wzgledzie te zasade, stosowac art. 76 post.
spadk. i odsyta¢ strony na droge sporu, jesli podniesione przez strony
w postepowaniu o stwierdzenie praw do spadku zarzuty beda dotyczyty
nie faktow, lecz stosowania przepiséw prawa; gdy wiec chodzi¢ bedzie nie
o ustalenie pewnego stanu faktycznego spornego miedzy stronami, a jedy-
nie o rozstrzygniecie spornych zagadnien prawnych — np. waznosci testa-
mentu, waznosci odwotania i t. p. — takie zarzuty sad spadkowy rozstrzy-
ga¢ winien samodzielnie i nie moze w tego rodzaju przypadkach odestac
stron na droge sporu.

3) Zgtoszony przez strone (uczestnika) w postepowaniu spadkowy
o stwierdzenie praw do spadku zarzut, ze jej stuzg prawa spadkowe, po-
niewaz sporzadzony zostat przez spadkodawce testament, o ile inni ucze-
stnicy faktowi temu przecza, jak rowniez zarzut, ze taki (ewentualnie
zaginiony) testament miat pewng okre$long tre§¢ — odmienng od tresci
twierdzonej przez innych uczestnikow, jest zarzutem dotyczacym prawdzi-
wosci pewnego faktu przytoczonego przez strony, zarzutem wymagajacym
dokonania pewnych konkretnych ustalen faktycznych celem uzyskania
przestanek do wiasciwego stwierdzenia praw do spadku. Kwestia, czy
zarzut ten nalezy uzna¢ za ,istotny" bedzie oczywiscie zalezata kazdora-
zowo od oceny sadu; wydaje sie jednak, ze wypadnie ja niemal zawsze
rozstrzygnaé w sensie pozytywnym, skoro bowiem od kwestii, czy istniat
jakis testament i jaka miat on tres¢, zalezeC bedzie tresC rozstrzygniecia,

trudno przypusci¢, by sad mogt uznaé, ze tego rodzaju zarzut jest ,nie-
istotny".

Z tych rozwazan nalezy wysnu¢ wniosek, ze o ile w toku postepowania
przed sadem grodzkim rozpoznajacym wniosek o stwierdzenie praw do
spadku zostanie przez strone podniesiony zarzut, ze powotanie do spadku
wynika ze sporzadzonego przez spadkodawce testamentu o pewnej okre-
$lonej tresci, i o ile to twierdzenie zostanie zaprzeczone przez innych
uczestnikéw, to znaczy o ile wyniknie sp6r co do istnienia lub treéci testa-
mentu lub co do jego zaginiecia, sagd spadku, zgodnie z przepisem art. 76
dekr. o post. spadk. bedzie musiat odesta¢ strony na droge postepowania
spornego, wstrzymujgc sie od rozstrzygniecia tego zarzutu. Konieczne
jest przy tym, by w tego rodzaju przypadkach sad spadku w swym posta-
nowieniu, formutujgc zarzut, ktdrego rozpoznanie przekazuje sgdowi spor-
nemu, doktadnie sprecyzowal, jakie konkretne fakty przytoczone pi-zez
strony wymagajg sprawdzenia i ustalenia. Wytoczony na podstawie ta-
kiego postanowienia sagdu spadkowego spér przyniesie wiasciwe rozstrzy-
gniecie, ktdre przesadzi w okre$lonym sensie przysztg decyzje sadu spad-
kowego o stwierdzeniu praw do spadku, tak dalece, iz miedzy stronami
uczestniczacymi w sporze wydana na podstawie wyniku sporu decyzja



sgdu spadkowego nie bedzie mogta byé kwestionowana — jako ,res
iudicata“ — nawet mimo istnienia przepisu art. 70 pr. spadk.

4) Kwestie dopuszczalnosci powo6dztwa o ustalenie tre$ci zaginionego
testamentu nalezy ocenia¢ przede wszystkim pod katem widzenia przepisu
art. 3 k. p. ¢, jako przepisu podstawowego.

Wedtug tresci tego przepisu dopuszczalne jest powodztwo o ustalenie
»stosunku prawnego" lub ,prawa" (oczywiscie ,prawa" w znaczeniu pra-
wa podmiotowego, uprawnienia). Innego powo6dztwa ustalajagcego polski
k. p. ¢. nie przewiduje.

Samo ,ustalenie tresci" jakiego$ dokumentu jest jedynie ustaleniem
pewnego faktu, nie jest natomiast ani ustaleniem stosunku prawnego,
ani ustaleniem prawa, jakkolwiek moze by¢ przestanka takiego ustalenia.
Zgodnie wiec z brzmieniem powotanego wyzej przepisu art. 3 k. p. c.
powddztwo o ustalenie treSci testamentu nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

5) Rozstrzygniecia tego nie zmienia okoliczno$é, ze wedtug przepiséw
art. 76 post. spadk. sad spadkowy odsyta strony na droge sporu, jezeli
powstanie spor co do faktow, rozstrzygajgc we wiasnym zakresie sporne
kwestie prawne. Whniesione na podstawie przepisu art. 76 post. spadk.
powddztwo nie bedzie dotyczyto tylko ustalenia faktéw; przeciwnie, spor
polega¢ bedzie na podniesieniu ,zarzutow" opartych na przytoczonych
faktach, ale dotyczacych istnienia lub nieistnienia praw spadkowych
(ewentualnie zakresu tych praw), i sad, jak z tego wynika, rozstrzygaé
bedzie o stusznosci tych zarzutéw a nie tylko o zajsciu pewnych
faktow. Rozstrzygniecie wiec dotyczy¢ bedzie, tak jak to przewiduje
art. 3 k. p. c,, samego stosunku prawnego czy tez prawa, ktoérego zarzuty
podniesione dotycza, — oczywiscie na podstawie ustalenia tych faktow,
ktére dany uczestnik (lub grupa uczestnikow) przytoczyli w postepowaniu
spadkowym i ktérych prawdziwos$ci inny uczestnik lub grupa uczestnikéw
zaprzeczyli.

Z tych wiec zasad nalezy dojs¢ do wniosku, ze nie jest dopuszczalne
powédztwo ,0 ustalenie tre$ci zaginionego testamentu", a pozew wnie-
siony zgodnie z zaleceniem sgadu spadkowego wydanym na zasadzie art. 76
post. spadk. musi zmierza¢ do ,ustalenia praw do spadku" na podsta-
wie przytoczonego w pozwie stanu faktycznego. Ocena, czy wniosek po-
wodztwa odpowiada przepisowi art. 3 k. p. ¢, naleze¢ bedzie w kazdym
przypadku do sadu procesowego.

Rzecz inna, czy w konkretnym przypadku sad ten nie moze — a nawet
nie powinien — wyjasni¢, czy ze strony powoda nie nastgpito jedynie bte-
dne sformutowanie wniosku (tzw. ,falsa demonstratio”) i czy nie nalezy
dopusci¢ sprostowania zgdania powodu ustalenia tresci zaginionego testa-
mentu na — ewentualnie odpowiadajace jego wiasciwej intencji — zada-
nie ,ustalenia praw spadkowych" na podstawie tre$ci tego testamentu.

6) Niedopuszczalnego powddztwa o ustalenie treSci zaginionego testa-
mentu nie mozna oczywiscie wytoczy¢ takze przed wszczeciem poste-
powania o stwierdzenie praw do spadku. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
w tym przypadku — wobec wylgcznosci drogi postepowania niespornego
dla stwierdzenia praw do spadku — nie mozna by uzna¢, ze ewentualnie
wniosek pozwu zostat btednie sformutowany i ze stronie powodowej chodzi
nie o ustalenie treSci testamentu, lecz o ustalenie praw do spadku na
podstawie twierdzonej przez siebie treSci zaginionego testamentu. W rze-



czywisto$ci bowiem powddztwo o ustalenie praw do spadku zmierzatoby
do tego samego celu co postepowanie o stwierdzenie praw do spadku,
a zatem, jako naruszajgce zasade wylacznosci postepowania niespornego,
byto by w przypadku tym niedopuszczalne.

ZASIEDZENIE WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI

W tomie | r. b. (str. 450 n.) podaliSmy uchwalone przez
Sad Najwyzszy w skitadzie 7-miu Sedziéw na sesji wyjazdowej
w todzi dnia 22 kwietnia r. b. nastepujace zasady prawne, do-
tyczace stwierdzania zasiedzenia wilasnosci nieruchomosci
(C. 1864U9):

1) Celem, i przedmiotem postepowania o0 stwierdzenie zasiedzenia
wiasjiosci nieruchomosci w trybie art. 1) i 20 dekretu o postepowaniu
niespornym z zakresu prawa rzeczowego jest zestalenie nabycia ta drogag
prawa wilasnosci. Zadanie stwierdzenia w powyzszym trybie, ze oznaczona
osoba nabyta wtasno$¢ nieruchomosci przez zasiedzenie, jest dopuszczalne,
chociazby nawet osoba ta nie byta juz jej wiascicielem.

2) Uprawnionym do zgtoszenia wniosku o stwierdzenie nabycia wta-
snosci nieruchomos$ci przez zasiedzenie jest kazdy, kto ma interes prawny
w uzyskaniu zadanego stwierdzenia tego nabycia wiasnoSci przez siebie
badz tez przez inng osobe. Nie jest przeszkodg do uwzglednienia po-
wyzszego wniosku okoliczno$¢, ze nabywca wiasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie utracit nastepnie posiadanie nieruchomosci.

Zgodnie z zapowiedzig w poprzednim zeszycie (str. 140)
podajemy w istotnych wyciggach uzasadnienie uchwaty
S. N. z 22 kwietnia r. b.:

Postepowanie o stwierdzenie nabycia witasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie w trybie art. 19 i 20 dekretu o postepowaniu niespornym
z zakresu prawa rzeczowego... jest odpowiednikiem w dziedzinie proce-
duralnej przepisow prawa materialnego, ktére takie nabycie normuja,
t. j. przepis6w art. 50 i nast. prawa rzeczowego.

...Posiadanie przez czas okreslony w przepisach art. 50 i nast. pr.
rzecz, jest przestankag zasiedzenia. Moze to by¢ przestanka jedyna (np.
w przypadkach z art. 50 § 2 pr. rzecz.). Przy krétszych terminach zasie-
dzenia drugg przestankg jest dobra wiara. Przy zasiedzeniu ,secundum
tabulas“ (art. 51 pr. rzecz.) dochodzi trzecia przestanka wpisu, figuruja-
cego w ksiedze wieczystej przez oznaczony w ustawie okres czasu. W tym
ostatnim przypadku potrzebny do zasiedzenia czas trwania posiadania ule-
ga skréceniu.

Nabycie wiasnosci nastepuje z mocy samego prawa w chwili, w ktérej

spetnione zostaty wszystkie wymagane przestanki, to jest z uptywem ostat-
niego dnia terminu zasiedzenia.



Zasiedzenie ma charakter jednorazowy, chociaz jego przestanki ,na-
rastajg" uprzednio przez czas dtuzszy.

Posiadanie — jako przestanka zasiedzenia — odgrywa role tylko do
chwili zasiedzenia, natomiast ewentualne dalsze posiadanie nieruchomosci
przez tego, kto jej wiasnos$¢ tg droga nabyt, jest z punktu widzenia tego
prawa wilasnosci zupetnie obojetne. Kto utracit posiadanie nieruchomosci
choéby nastepnego dnia po uptywie terminu zasiedzenia, nie przestaje by¢
jej wiascicielem.

Ustawodawca przekazat postepowaniu niespornemu ,stwierdzenie za-
siedzenia w#asnosci nieruchomosci® — wedtug okredlenia w tytule rozdzia-
tu V lub ,stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie wtasnosci nieruchomosci”,
jak to wyraza art. 19 dekr. o post. niesp. z zakresu pr. rzecz., czyli usta-
lenie, czy w konkretnych przypadkach spetnione zostaty powyzsze prze-
stanki zasiedzenia, przewidziane w prawie materialnym.

Nie jest uzasadniony poglad, ktdry wychodzi z zatozenia, ze w oma-
wianym postepowaniu sad stwierdza istniejace prawo wiasnosci oznaczo-
nej osoby z tytutu zasiedzenia. Przeciwko takiemu poglagdowi przemawia
wyktadnia gramatyczno-logiczna, gdyz mogtby on byc przyjety tylko przy
zalozeniu, nie majagcym podstaw, ze ustawodawca uzywa dwukrotnie wy-
razenia niescistego, skoro przytoczone wyzej okre$lenia ustawy ,“twier-
dzenie zasiedzenia wiasnos$ci nieruchomosci” i ,,stwierdzenie nabycia przez
zasiedzenie witasnosci nieruchomosci”, wskazujg jasno na obowigzek sadu
ustalenia tylko samego nabycia wtasnosci wedtug chwili, w ktorej jego
ustawowe przestanki zostaly spetnione, a nie takze istnienia tego prawa
wiasnosci w chwili wydawania orzeczenia sadu...

Rowniez i z punktu widzenia wyktadni teleologicznej omawiany poglad
nie mégtby by¢ przyjety. Racje prawng przepisow art. 19 i 20 dekr. o post.
niesp. z zakresu pr. rzecz, stanowi niewatpliwie m. in. uwzglednienie
okolicznosci, ze jakkolwiek nabycie witasnosci przy zasiedzeniu nastepuje
Z mocy prawa z uptywem ostatniego dnia terminu ustawowego, to jednak
w istocie stwierdzenie, czy zaistniaty wszelkie jego przestanki, jest nieraz
tak trudne, ze nie mozna przypisywac¢ nabywcy I innym zainteresowanym
petnej orientacji w tym przedmiocie, i to nawet w normalnych warunkach,
a tym bardziej po bezprzyktadnych perturbacjach, jakie spowodowane zo-
staty przez wojne i barbarzynstwa hitlerowskiego okupanta, co juz samo
przez sie usprawiedliwiatoby wprowadzenie szczeg6lnego trybu postepo-
wania w tym wzgledzie. Poniewaz w uporzadkowaniu stanu prawnego
odno$nie wilasnosci zaangazowany byt tez interes publiczny i szto o wy-
jasnienie go ,erga omnes", przeto niewatpliwie postepowanie niesporne
mogto sie tu wydawac szczeg6lnie odpowiednie. Natomiast nie mozna by
tego powiedzie¢ o dalszych niekiedy nasuwajacych sie kwestiach, czy pra-
wa wiasnosci, uzyskanego przez zasiedzenie, nabywca nie utracit nastepnie
wskutek zbycia czy z innych powodéw. Przede wszystkim nie ma tu zadnej
potrzeby jakiego$ szczegdlnego trybu postepowania dla stwierdzenia po-
wyzszych okolicznosci, a juz w zadnym razie nie nasuwataby sie tu po-
trzeba postepowania niespornego.

Z rozwazan powyzszych wynika, ze w postepowaniu z art. 19 i 20
dekretu o postepowaniu niespornym z zakresu prawa rzeczowego sad nie
ustala istnienia prawa whasnosci w dacie orzeczenia sadu, lecz stwierdza
nabycie prawa wiasnosci czyli powstanie tego prawa dla tego, kto nieru-
chomos$¢ ,zasiedzial". Takie stwierdzenie nie jest tez ustaleniem faktu,



lecz rezultatem subsumpcji pod przepisy -prawa, nieraz skomplikowanej,
catego zespotu faktow, ustalonych na podstawie przeprowadzonego poste-
powania a decydujgcych — w mys$l przepisow prawa materialnego —
0 nabyciu prawa wiasnosci.

Spetnienie materialno-prawnych przestanek zasiedzenia musi z natu-
ry rzeczy wyprzedza¢ stwierdzenie przez sad nabycia tag drogg prawa
wiasnosci, gdyz w przeciwnym razie wniosek, zadajacy takiego stwierdze-
nia, musiatby ulec oddaleniu. Totez ...nalezy wyjasni¢, ze kazde stwier-
dzenie nabycia przez oznaczong osobe wiasnosci nieruchomosci przez zasie-
dzenie ustala stan prawny, ktory zaistniat ,w przesztosci”.

Innego wyniku wyktadni nie moze uzasadni¢ argument, ze z reguty
sady ustalaja stosunki prawne, istniejagce obecnie, a nie te, ktére powstaly
w przesztosci. Taka ,reguta™ nie mogta oczywiscie wigza¢ ustawodawcy
przy wprowadzaniu zupetnie nowego typu postepowania nhiespornego
o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie witasnosci nieruchomosci. Poza
tym od zasady ustalania stosunkéw prawnych wedtug chwili obecnej i poza
tym istniejg bardzo nawet liczne wyjatki.

Nalezy ... przede wszystkim zwrdci¢ uwage na (inny) rodzaj
»Stwierdzenia", dokonywanego w postepowaniu niespornym, czyli stwier-
dzenie praw do spadku, ktore rowniez dotyczy ustalenia pewnych praw,
istniejacych — jak i przy zasiedzeniu — juz z mocy prawa, i wykazuje
szereg dalszych analogii w stosunku do postgpowania o stwierdzenie zasie-
dzenia wiasno$ci nieruchomosci. Art. 77 dekretu o postepowaniu spadko-
wym uzywa — jak i art. 50 i nast. pr. rzecz, (,,kto posiada... nabywa") —
czasu terazniejszego, stanowiac, ze sad ,wymienia spadkobiercow, ktdrym
spadek przypada", gdy w rzeczywistosci idzie tu o stwierdzenie stanu
prawnego, ktéry powstat w przesztosci, i sad ustala w istocie tylko, komu
spadek ,przypad{" juz w chwili otwarcia spadku czyli $mierci spadko-
dawcy, i to bez wzgledu na sytuacje, istniejacg w chwili wydawania orze-
czenia sadu. W szczegdlnosci wedtug statego orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego — w postanowieniu, dotyczacym stwierdzenia praw do spadku, mu-
szg by¢ wymienieni takze ci spadkobiercy, ktérzy w chwili wydania posta-
nowienia sadu juz nie zyja, gdyz wszelkie stwierdzenie praw do spadku
.przez gtowe" jest niedopuszczalne.

Oczywiscie z reguty przy wszystkich (tych) ustaleniach czy stwier-
dzeniach ma sie na wzgledzie takze skutki prawne, istniejgce obecnie lub
mogace jeszcze powsta¢ w przysztosci. Nie inaczej jednak jest i przy
stwierdzeniu zasiedzenia. Gdyby szto o jakie$ zadanie stwierdzenia zasie-
dzenia, ktére widocznie nie moze juz wywota¢ zadnych, nawet posrednich,
skutkow prawnych ani obecnie, ani w przysztosci, to juz z tego powodu,
dla braku interesu prawnego w uzyskaniu takiego stwierdzenia, wniosek
musiatby ulec oddaleniu. Gdy jednak ta przestanka interesu prawnego
istnieje, to dopuszczalne jest, analogicznie jak przy stwierdzeniu praw
do spadku, stwierdzenie, ze oznaczona osoba nabyta witasno$¢ nierucho-
mosci przez zasiedzenie, cho¢by osoba ta juz nie zyta w chwili wydawania
postanowienia sagdu lub z innych przyczyn nie byfa juz w tym czasie wia-
$cicielem nieruchomosci.

...Donioste znaczenie i racja prawna instytucji stwierdzenia przez
sad zasiedzenia wiasnosci nieruchomosci polegajg miedzy innymi takze
na tym, ze prawomocne postanowienie sadowe stanowi — w mys$l art. 42
k, p. n. — podstawe wpisu danej osoby, jako witasciciela nieruchomosci,



a to w miejsce poprzednio wpisanego witasciciela. Orzeczenie sadu w tym
przypadku stwierdza ,implicite" niezgodno$¢ ksiegi wieczystej z rzeczy-
wistym stanem prawnym i czyni zado$¢ wymaganiom przepisu art. 22
pr. ks. wiecz. Okolicznos¢, ze postanowienie stwierdza nabycie wiasnosci
»W przesztosci”, nie stoi w zasadzie na przeszkodzie wpisowi, czesciowo
podobnie, jak np. fakt, ze zgoda na wpis prawa witasnosci innej osoby
ze strony dotychczasowego witasciciela (art. 21 8 1 pr. o ks. wiecz.) tez
wyrazona zostata w dokumencie, sporzadzonym ewentualnie nawet przed
dtuzszym czasem.

Wskazane wydaje sie tez podkre$lenie, ze przez uzyskanie stwierdze-
nia zasiedzenia witasnos$ci nieruchomosci i wpis do ksiegi wieczystej, doko-
nany na podstawie tego stwierdzenia, moze ten, kto nieruchomos$¢ zasie-
dziatl, zabezpieczy¢ sie przed utratg prawa wiasnosci wskutek nabycia go
w zaufaniu do ksiegi wieczystej przez osobe trzecig, ktéra przed uptywem
roku od daty umowy zazada oddania jej posiadania (art. 47 pr. rzecz.).

...Sad Najwyzszy juz w orzeczeniach C 874/49 z dnia 19 lipca 1949 r.
i C. 1132/49 z dnia 31 sierpnia 1949 r. wyjasnit, ze zadanie stwierdzenia
nabycia witasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie moze zgtosi¢ nie tylko
obecny posiadacz nieruchomosci, lecz kazda osoba, ktdra ma interes pra-
wny w uzyskaniu takiego stwierdzenia. Za zasadno$cig takiego stano-
wiska przemawiajg juz wywody poprzednio przytoczone. W szczegdlnosci,
jesli — z punktu widzenia prawa materialnego — posiadanie jest tylko
przestankg nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie, po-
czawszy za$ od chwiii tego nabycia, czyli uptywu terminu zasiedzenia,
nie ma zadnego znaczenia dla skuteczno$ci tego nabycia (i oczywiscie dal-
szego istnienia prawa wtasnosci), to sad, ktéry powotany jest tylko do
stwierdzenia, czy nabycie wiasnosci nastgpito, nie ma zadnych podstaw
do uzaleznienia swego orzeczenia od zupetnie dla wyniku sprawy obo-
jetnej okolicznosci, czy zgtaszajacy wniosek jest posiadaczem nierucho-
mosci. Odmienny wynik wyktadni bytby mozliwy tylko w razie istnienia
wyraznego.przepisu, ograniczajacego zasieg dopuszczalno$ci postepowania
0 stwierdzenie nabycia witasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie, skoro
za takim ograniczeniem nie przemawiajg tez zadne przekonywujace argu-
menty z punktu widzenia domniemanych intencyj ustawodawcy.

W braku normy szczegdlnej nalezy — w mys$l art. 1 dekr. o post.
niesp. z zakresu pr. rzecz. — siegna¢ do zasady art. 2 k. p. n. i przyjac,
ze wszczecie postepowania o stwierdzenie nabycia wiasnosci nierucho-
mosci przez zasiedzenie nastgpi¢ winno na wniosek kazdej ,,0soby zainte-
resowanej", wiec majacej interes prawny w uzyskaniu zadanego stwier-
dzenia tego nabycia witasnosci przez siebie badz tez przez inng osobe.

Takimi osobami zainteresowanymi w zgdaniu stwierdzenia nabycia
wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie w trybie art. 19 i 20 dekretu
0 post. niesp. z zakresu pr. rzecz, sg w szczegdlnosci nabywca ,z tytutu
zasiedzenia"”, chocby posiadanie nieruchomo$ci — po uptywie terminu za-
siedzenia — utracit, jego spadkobiercy lub osoby, ktére nabyty nierucho-
mo$¢ od tego, kto jg zasiedziat, drogg aktu zdziatanego ,inter vivos“, jako
tez wierzyciele.



ART. 38 § 1 PR. O KS. WIECZ. W ZWIAZKU Z PODATKIEM OD
WZBOGACENIA

Art. 27 pkt. 1 dekretu z 27 lipca 1949 r. o zmianie dekretu z dnia 13
kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego
(Dz. U. R. P. Nr 45, poz. 333) nie zawiera zadnego ograniczenia osoby
w jej moznosci rozporzadzania prawem lub jej zdolnosci do dziatan praw-
nych, lecz ustanawia dla sedziego hipotecznego nowg przestanke dopu-
szczalnosci wykreslenia hipoteki. Przepis ten winien by¢ stosowany przez
sad od chwili wejScia w zycie powotanego dekretu z 27 lipca 1949 r. do
wszystkich wnioskéw o wykres$lenie hipoteki jeszcze prawomocnie nie za-
fatwionych — bez wzgledu na date ztozenia tych wnioskéw przy czym
zasada mocy wstecznej wpisu, wyrazona w art. 38 § 1 pr. o ks. wiecz. nie
stoi bynajmniej na przeszkodzie stosowaniu przepisu art. 27 pkt. 1 de-
kretu z 27 lipca 1949 r. (Po. C. 503/49 z 7. VI. 1950).

Z uzasadnienia: Art. 38 pr. o ks. wiecz. ustala zasade, ze moc
wpisu hipotecznego cofa sie wstecz do chwili ztozenia odnosnego wniosku.
W konsekwencji tej zasady zmiany, jakie po ztozeniu wniosku zaszty od-
nosnie osoby z majgcego nastgpi¢ wpisu uprawnionej lub wpisem tym dot-
knietej w zakresie jej moznosci rozporzadzenia prawem lub jej zdolnosci
do dziatan prawnych, nie stanowig przeszkody do uskutecznienia zawnio-
skowanego wpisu. Art. 27 pkt. 1 dekretu z 27. VII. 1949 r. nie stoi
w sprzecznosci z art. 38 pr. o ks. wiecz.

Art. 27 pkt. 1 powotanego dekretu nie zawiera zadnego ograniczenia
osoby w jej moznosci rozporzadzania prawem lub jej zdolnosci do dziatan
prawnych, lecz ustanawia dla sedziego hipotecznego nowa przestanke do-
puszczalnosci wykreslenia hipoteki, nie tgczy sie wiec w zaden sposéb
z art. 38 pr. o ks. wiecz. Przepis ten nie moze wskutek tego by¢ przeciw-
stawiany art. 27 pkt. 1 powotanego dekretu...

Powotany dekret wszedt w zycie 6. VIII. 1949 r., a w chwili tej wnio-
sek skarzacego nie byt jeszcze zatatwiony, wobec czego Sad miat obowig-
zek zastanowi¢ sig, czy — wobec braku jakichkolwiek przepiséw przej-
$ciowych — nie nalezy go stosowac.

ADMINISTRACYINE PRZENIESIENIE WEASNOSCI

Gdy przeniesienie prawa wiasnosci nieruchomosci na osadnika nastg-
pito — w mys$l art. 31 dekretu z dnia 6 wrze$nia 1946 o ustroju rolnym
i osadnictwa na obszarze Ziem Odzyskanych i b. W. M. Gdanska — w dro-
dze orzeczenia wiadzy administracyjnej o wykonaniu aktu nadania i na
tej podstawie nastgpit wpis prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej, w na-
stepstwie za$ orzeczenie o wykonaniu aktu nadania zostato przez wtasci-
wa wiadze uchylone, sad powszechny nie ma prawa badania zasadno$ci
tego rodzaju aktéw wiadzy administracyjnej, wydanych w ramach jej
wiasciwosci i jest zwigzany — przy rozstrzyganiu wnioskéw o wpisy do



ksigg wieczystych lub o ztozenie do zbioru dokumentéw — stanem praw-
nym wytworzonym przez tego rodzaju decyzje. (L. C. 315/50 z 19. VIII.
1950).

ZAKRES MAJATKU OPUSZCZONEGO

Majatkiem opuszczonym w sensie art. 1 dekr. z 8. I1l. 1946, jest nie tylko
substancja majatku, w ktdrej posiadaniu byta osoba w chwili utracenia
tego posiadania, lecz réwniez przyrosty tego majatku, jak jego przychody
naturalne i wilozone wen naktady, mimo ze nie istniaty i nie wchodzity
w skiad majatku w chwili utracenia jego posiadania. (Po. C. 33UH.9
z 27. 1V. 1950).

DO WYKEADNI ART. 80 PRAWA RZECZOWEGO

Wykonanie prawa pierwokupu. — Forma umowy zobowig-
zujacej do przeniesienia wiasnosci nieruchomosci.

(St. Br.) Pod powyzszym tytutem w zeszycie 8—9/50 r. ,Pafstwa
i Prawa" (str. 211 i nast.) ukazata sie glosa Sedziego S. N. Dra Broni-
stawa Dobrzanskiego do orzeczenia S. N. z dn. 17 maja 1949 r. (Kr. C.
158/49), ogtoszonego w P. i Pr. zesz. 1/50 r. (str. 106), o ktérym to orze-
czeniu oraz zamieszczonej w powotanym zeszycie P. i Pr. (str. 108) glosie
do niego, napisanej przez Sedziego S. N. J. Witeckiego, zamiesciliSmy
wzmianke w Nr 1—2/50 P. N. (str. 78).

Ze wzgledu na zagadnienie, bedgce przedmiotem wymienionej na
wstepie glosy, ktdre byto wielokrotnie omawiane na tamach naszego pisma,
uwazamy za wskazane zapoznaé¢ Czytelnikéw z jej przewodnimi myslami:

Autor, przychylajagc sie do zdania co do nietrafnosci omawianego
orzeczenia, stangt na stanowisku, iz prawo pierwokupu ma charakter oso-
bisty, nie rzeczowy. Skoro przepisy art. 345 i nast. k. z. zostaly z nie-
wielkimi zmianami recypowane z kod. cyw. niem., a nie zostat przy tym
recypowany § 2037 tegoz kodeksu, ktéry rozszerzat skutecznos$¢ pierwo-
kupu rowniez na dalszych nabywcdw, t. j. osoby, ktore z kolei nabyty
udziat, nalezy — zdaniem Autora — przyjaé, iz art. 347 k. z. daje upra-
wnionemu prawa tylko wobec osoby trzeciej, a nie wobec dalszych.
W przypadku nieujawnionego prawa pierwokupu, a w szczeg6lnosci usta-
wowego pierwokupu z art. 80 pr. rz., nie mozna zatem rozszerza¢ zasady
art. 347 k. z. na dalszych nabywcow, gdyz to wymagatoby wyraznej normy
ustawowej.

Autor uwaza, iz art. 80 pr. rz. w ogole nie dotyczy ,przeniesienia wia-
snosci”, do ktédrego odnosi sie zasada art. 45 § 1 pr. rz., lecz dotyczy jedy-
nie ,sprzedazy udziatu", czyli czynnosci obligacyjnej, obowigzujacej je-
dynie sprzedawce do przeniesienia wkasnosci na kupujacego (art. 294



k. z.) i zwigzanego z faktem sprzedazy prawa pierwokupu, przez ktérego
wykonanie przychodzi do skutku réwniez obligacyjna umowa sprzedazy
miedzy zobowigzanym a uprawnionym (art. 348 § 1 k. z.).

Autor jest zdania, iz zobowigzany, ktéry nie chce naruszy¢é praw
uprawnionego, moze prawidtowo w mysl art. 346 § 1 k. z. zawrzeé¢ tak przy
ustawowym prawie pierwokupu, jak przy kazdym innym, sama tylko
umowe obligacyjng, a dopiero gdy uprawniony nie wykona pierwokupu
i umowa stanie sie¢ bezwarunkowa, zawrze¢ umowe rzeczowg z art. 44
§ 2 pr. rz.

Nie jest — zdaniem Autora — stuszny poglad, iz w przypadku istnie-
nia ustawowego prawa pierwokupu sprzedaz widasnosci udziatu jest
zawsze warunkowa bez wzgledu na to, czy sie o tym moéwi w umowie,
czy nie. Kazda umowa, ktora nie zawiera postanowienia o wykonaniu
pierwokupu jako o warunku, jest bezwarunkowa, inaczej art. 347 k. z
bytby bezprzedmiotowy. Dobra wiara kupujacego co do nieistnienia pra-
wa pierwokupu moze polega¢ na tym, ze ma on podstawy do uwazania,
iz prawo pierwokupu wygasto.

O ile chodzi o wpis w ksiedze wieczystej nabywcy udziatu (zaréwno
pierwszego, jak i dalszych nabywcow) jako wiasciciela, Autor uwaza, iz
ustawowe czy umowne, ujawnione czy nieujawnione prawo pierwokupu nie
stoi na przeszkodzie dla dokonania tego wpisu, jezeli umowa przeniesienia
witasnosci zostata zawarta bezwarunkowo, to znaczy bez wyraznego wpro-
wadzenia do umowy warunku o wykonaniu pierwokupu. Zdaniem Autora,
brak po prostu jakiejkolwiek normy czy zasady prawnej, ktdra by mogta
usprawiedliwi¢ wniosek odmienny.

Nie zajmujac wobec powyzszych wywodéw w tej chwili stanowiska,
uwazamy za wskazane zauwazy¢, iz streszczona glosa pisana byta przed
ogtoszeniem przepiséw wprowadzajagcych przepisy ogdlne prawa cywil-
nego, ktore w art. IV wprowadzity m. i. doniosta z punktu widzenia oma-
wianego zagadnienia nowelizacje art. 347 k. z

W koncowej czesci glosy Dobrzanski nie podzielit pogladu Wileckiego,
wypowiedzianego w powotanej na wstepie jego glosie, iz umowa zobowig-
zujaca do przeniesienia wihasnosci nieruchomosci z art. 45 § 2 pr. rz. nie
podlega przymusowi formy notarialnej z art. 46 pr. rz., uwazajac zgodnie
z Pradzynskim, ze umowa ta jest jednym ze skitadnikbw umowy o przenie-
sienie wilasnosci, wymaga zatem do swej waznosci formy notarialnej.
Trudno bytoby — zdaniem Autora — zgodzi¢ sie z wynikiem, ze defini-
tywnie, ale ustnie zawarta umowa o sprzedaz nieruchomos$ci mogtaby po-
stuzy¢ do wymuszenia przeniesienia wiasnosci przez sprzedawce na rzecz
kupujacego.



PISMIENNICTWO PRAWNICZE

DWIE ROZPRAWY O PRZENIESIENIU WELASNOSCI

JAN GORECKI: ,PRZENIESIENIE WELASNOSCI RZECZY RUCHO-
MEJ". PRACA WROCLAWSKIEGO TOWARZYSTWA NAUKOWEGO,
SERIA A NR 36, WROCLAW 1950.

Autor podjgt w swej rozprawie prébe rozwigzania problemu, tkwig-
cego w art. 43 pr. rzecz. Przepis powyzszy jest jasny pod tym wzgledem,
ze do przeniesienia wiasnosci ruchomosci nie wymaga oddania. Jest
natomiast niejasny o tyle, ze nie méwi, jaka umowa przenosi wtasnosc
rzeczy ruchomej. Wskutek tego jest watpliwe, czy do przeniesienia wia-
snosci ruchomej wystarczy — jak w kod. Nap. — sama umowa zobo-
wigzujgca (sprzedaz, zamiana, darowizna), czy tez wymagana jest umowa
0 przej$cie wiasnosci, jako takie. W przypadku o$wiadczenia sie za druga
ewentualno$cig powstaje zagadnienie, czy umowa o0 przeniesienie wia-
snosci ruchomosci jest umowa przyczynowa, czy oderwang. Rozwazaniu
powyzszych dwoch zagadnien poswiecit Autor pierwszy i drugi rozdziat
swej rozprawy.

Po krotkim rysie historycznym przechodzi Autor do udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie pierwsze, t. j. na pytanie, czy wedle polskiego prawa
rzeczowego wiasnos$¢ rzeczy ruchomej przechodzi z mocy samej umowy
zobowigzujacej. Na to pytanie odpowiada —e na podstawie moze nie dos¢
wszechstronnego zbadania problemu, a w szczeg6lnoSci na podstawie nie
do$¢ gruntownej analizy odno$nych przepisow ustawowych, ale m. zd.
trafnie — przeczaco, przyjmujac, ze wiasno$¢ rzeczy ruchomej przechodzi
bez koniecznosci tradycji z mocy umowy, ktérg strony zgodnie o$wiadcza-
ja wole przeniesienia wiasnosci. Zwraca przy tym uwage, ze w praktyce
powstang nierzadkie trudno$ci w stwierdzeniu, czy strony zawarty tylko
umowe zobowigzujaca, czy tez z umowa zobowiagzujaca potaczyly umowe
0 przeniesienie wtasnosci rzeczy. Autor wyraza postulat, aby celem usu-
nigcia tych trudnos$ci stworzono ,przez wyktadnie" (w rzeczywistosci
kieruje sie tu wzgledami celowosci, a nie zasadami wyktadni) norme



0gdlng, wedle ktérej w razie watpliwosci umowe nalezy uwazaé¢ za czyn-
no$¢ tylko zobowigzujaca.

Przy koncu rozdziatu pierwszego stara si¢ Autor rozwigza¢ problem
przeniesienia wiasnoséci rzeczy oznaczonej co do gatunku oraz rzeczy
przysztej. W wyniku wywod6éw przyjmuje, ze whasno$¢ rzeczy oznaczonej
co do gatunku przechodzi dopiero z chwilg jej zindywidualizowania, za$
rzeczy przysztej z chwilg jej powstania.

Rozdziat drugi swej rozprawy poswiecit Autor pytaniu drugiemu, t. j.
pytaniu, czy umowa o przeniesienie witasnosci rzeczy ruchomej jest umowa
przyczynowa, czy oderwang. Problem to trudny a rownocze$nie majacy
duze znaczenie praktyczne. To, co przedtem na ten temat napisano, trudno
uzna¢ za chocby czesSciowe wyjasnienie zagadki, jaka stanowi art. 43
pr. rzecz. Przepis ten, przez brak wyraznego okre$lenia, jaka umowa
przenosi wasno$é, zacheca wprost do dowolnych uzupetnied i domystéw, do
siegania do argumentow poza prawnych, do wttaczania przez tkwigcg
w nim luke wiasnych mysli i intencji. Jakiez z tego wynikty rezultaty?
Oto dwaj wybitni cztonkowie podsekcji prawa rzeczowego b. Komisji
Kodyfikacyjnej — a tekst art. 43—49 pr. rzecz, ma by¢ podobno przejety
dostownie z projektu prawa rzeczowego, przyjetego w drugim czytaniu

przez podsekcje prawa rzeczowego — mianowicie Zoll i Pradzynski, wy-
powiedzieli w kwestii, jaka umowa przenosi wiasnos¢ ruchomosci, dwa
zupetnie rézne zapatrywania. | tak Zoll (Przegl. Not. XIX, Il, str. 69—

72; Prawo rzeczowe, zesz. 2, str. 10, 11) stara sie wypetni¢ luke, tkwiaca
w art. 43 pr. rzecz., panujagcym w drugiej potowie XIX w. w doktrynie
austriackiej (Unger, Krainz, Randa, Exner, Stubenrauch, i inni), ale dzi$
juz zupetnie przebrzmiatym pogladem, wedle ktérego umowa o przenie-
sienie wasnosci rzeczy ruchomej musi wprawdzie obejmowac cel przyspo-
rzenia (causa), ale podstawa prawna przysporzenia (t. j. umowa zobo-
wigzujaca, ktérej wykonaniem ma by¢é umowa o przeniesienie witasnosci)
nie musi by¢ wazna. Natomiast Pradzynski (Przegl. Not. XIX, II, str.
209) jest zdania, ze umowa o0 przeniesienie wiasnosci rzeczy ruchomej
nie musi zawiera¢ przyczyny prawnej, jest jednak zalezna od umowy zobo-
wigzujgcej, ktorej jest wykonaniem, i wobec tego jest niewazna w przy-
padku braku lub niewazno$ci umowy zobowigzujacej. Tak wiec poglad
Pradzynskiego jest odwrotnoscig zapatrywania Zolla. Obaj autorzy sg
natomiast zgodni co do dwdch punktéw, mianowicie: 1) ze sama umowa
zobowigzujaca wilasnosci nie przenosi; 2) ze umowa 0 przeniesienie wia-
snosci rzeczy ruchomej nie jest umowa oderwana.

Rozwazania swe na temat, czy przeniesienie wiasnosci rzeczy ruchomej
jest umowg przyczynowag, czy oderwana, rozpoczyna Dr. Goérecki od okre-
$lenia poje¢ czynno$ci przyczynowej i czynnosci oderwanej. Jego zdaniem,



czynnos$ci przyczynowe — to czynnosSci prawne przysparzajace, do ktérych
tresci nalezy przyczyna prawna przysporzenia (str. 28 i nast.), czynnosci

oderwane — to czynnos$ci, do ktérych tresci nalezy tylko sama zgoda na
dokonanie przysporzenia (str. 34, 35). Autor buduje przy tym zupetnie
oryginalny i — wydaje mi sie — w zasadzie trafny i przydatny dla

praktyki podziat czynnosci prawnych (str. 29, 30, 34—36) na czynnosci
prawne bezwzglednie przyczynowe (np. umowa 0 przeniesienie wiasnosci

nieruchomos$ci — art. 44 pr. rzecz.), przyczynowe ex definitione (np.
sprzedaz, zamiana, darowizna, pozyczka), bezwzglednie oderwane (np.
weksel — art. 1 pr. weksl.), oderwane ex definitione (np. abstrakcyjne

przyrzeczenie lub uznanie dtugu — 88 780—782 k. c. n.) i wreszcie dyspo-
zytywnie oderwane.

Do tej ostatniej grupy czynnosci prawnych, t. j. czynno$ci dyspo-
zytywnie oderwanych, zalicza Autor czynnosci prawne (np. przelew),
ktérym moze by¢ nadawany in concreto przez strony albo przyczynowy,
albo oderwany charakter, a to w zaleznosci od tego, czy przyczyna przy-
sporzenia zostanie do tresci oSwiadczenia w nie budzacy watpliwos$ci spo-
s6b wiaczona, czy nie. Autor odrzuca natomiast stanowczo — i m. zd.
trafnie — stworzone (a raczej recypowane) przez Zolla pojecie czynnosci
prawnej og6lnej. Autor zalicza umowe przeniesienia wiasnosci rzeczy
ruchomej do czynnosci dyspozytywnie oderwanych. Jest zdania, ze w umo-
wie 0 przeniesienie wilasnosci rzeczy ruchomej przyczyna prawna moze,
ale nie musi by¢ podana. Do tego wniosku dochodzi dwiema drogami:
drogg eliminacji i droga arg. a contr, z art. 44 pr. rzecz.

I tu znowu zwraca Autor uwage na tgczacg sie z zaliczeniem umow
0 przeniesienie wiasnosci rzeczy ruchomej do czynnosci dyspozytywnie
oderwanych trudno$¢ praktyczng. Podkre$la mianowicie, ze w praktyce
moze by¢ niejednokrotnie watpliwe, czy strony wiaczyty przyczyne prawna
do tresci umowy o przeniesienie witasnosci rzeczy ruchomej, czy nie.
Autor jest zdania, ze w razie watpliwosci nalezy przyjmowaé, iz przy-
czyna prawna nie zostata trescig czynnosci prawnej dyspozytywnie oder-
wanej objeta.

Autor zastanawia sie takze, czy nadanie umowie 0 przeniesienie
wiasnosci charakteru czynnosci dyspozytwnie oderwanej nie zapoznaje
istnienia zwigzku gospodarczego miedzy przysporzeniem a jego przyczyng
prawng oraz miedzy czynno$cig bedacg wykonaniem zobowigzania a jej
prawng podstawa.

Autor zwraca wreszcie uwage na walory oderwania, polegajace na
wzmocnieniu pozycji procesowej nabywcy wiasnosci oraz na wzroscie bez-
pieczenstwa obrotu. Korzysci te — zdaniem jego — réwnowazg, a hawet
przewyzszajg, ujemne strony oderwania, polegajgce na niesprawiedliwych



rozstrzygnieciach pewnych stanow faktycznych, ktére to rozstrzygniecia
niewatpliwie z oderwaniem sie tgczag. Konsekwencje tych niesprawiedli-
wych rozstrzygnie¢ zostajg zresztg — przynajmniej czesciowo — zneutra-
lizowane za pomocag roszczenn o wydanie niestusznego zbogacenia (wzgl.
0 zwrot nienaleznego Swiadczenia).

W rozdziale trzecim omawia Dr. Goérecki nabycie wiasnosci rzeczy
ruchomej od poprzednika, nie uprawnionego do rozporzadzania rzecza
(art. 48 pr. rzecz.). W rozdziale tym charakteryzuje Autor pojecie ,wy-
dania rzeczy", przy czym m. zd. trafnie przyjmuje, ze jeSli przeniesienie
posiadania przy zbyciu rzeczy ruchomej nastapito drogg przelewu skargi
wydobywczej, to nawet wydanie rzeczy nabywcy przez dzierzyciela nie
doprowadzi do nabycia wtasnosci przez nabywce (str. 74 i nast.). Watpli-
wosci moze natomiast budzi¢ droga, na ktérej Autor doszedt do trafnego
okreslenia pojecia dobrej wiary z art. 48 § 1 pr. rzecz. Na koAcu trzeciego
rozdziatu rozprawy zastanawia sie Autor, czy nabycie wilasnosci rzeczy
ruchomej od nieuprawnionego do rozporzgdzania rzecza poprzednika, jest
nabyciem pierwotnym, czy pochodnym. Na podstawie moze nie dosé
pogtebionych rozwazan przyjmuje ewentualno$¢ pierwsza.

Nie ze wszystkimi zapatrywaniami, wypowiedzianymi przez Dr. Go6-
reckiego w jego rozprawie, mogtbym sie zgodzi¢ bez zastrzezen. | tak
mam watpliwosci co do zawartego w rozdziale pierwszym rozstrzygniecia
(a zwtaszcza jego nie do$¢ wyczerpujacego uzasadnienia) kwestii na-
bycia witasnosci rzeczy gatunkowo oznaczonych oraz rzeczy przysztych.
Proste recypowanie pogladu panujacego w literaturze francuskiej nie
wydaje mi sie — ze wzgledu na daleko idace r6znice miedzy przepisami
kod. Nap. i postanowieniami polskiego prawa rzeczowego — wystarcza-
jace. Sprawa wymagata m. zd. doktadniejszego zbadania.

Nie jest dalej — jak sgdze — trafny poglad, jakoby przy umowach,
ktére przedstawiaja sie jako wykonanie zobowiazania, rownoczesne z jego
powstaniem (sprzedaz odreczna, zamiana odreczna, darowizna rekodajna,
przelew, zawierajacy przyczyne i t. d.), prawna podstawa tych umoéw
byta sfingowanym przez ustawe, a nie ztozonym rzeczywiscie przez strony
o$wiadczeniem woli przedsiewziecia czynnosci zobowigzujacej (str. 31—33).
Takze i przy sprzedazy odrecznej, zamianie odrecznej, czy darowiznie
rekodajnej wola stron co do gospodarczej strony tranzakcji uksztatto-
wana jest w ten sposob, ze pod wzgledem prawnym odpowiada jej zamiar
zawarcia prawdziwej umowy sprzedazy, zamiany, czy darowizny. OKko-
liczno$¢, ze przy sprzedazy i zamianie odrecznej, czy darowiznie reko-
dajnej, zobowigzania stron (wzgl. darczyncy) zostajg réwnoczesSnie wy-
konane, nie zmienia istoty rzeczy. To za$, ze przy tych umowach strony
w swych os$wiadczeniach woli méwig o gospodarczych skutkach tranzakcji



a jej skutkéw prawnych nie nazywaja po imieniu, nie jest niczym nie-
zwyktym i nie usprawiedlliwia przyjecia, iz ustawa finguje oSwiadczenia
woli stron.

Wydaje mi si¢ dalej, ze o przyczynowos$ci wzgl. oderwaniu czynnosci
przysparzajgcej rozstrzyga nie tyle fakt, czy przyczyna prawna przyspo-
rzenia ma by¢ wzgl. jest trescig oswiadczenia woli objeta, ile okolicznosé,
czy wazno$¢ czynnosSci przysparzajacej uzalezniona jest — na podstawie
przepisu ustawy wzgl. na podstawie woli stron — od istnienia niewadli-
wej przyczyny prawnej, czy nie. W zwigzku z tym umowa o0 przeniesie-
nie witasnosci rzeczy ruchomej (czy tez jakakolwiek inna czynno$¢ dyspo-
zytywnie oderwana, np. przelew) nabierze charakteru czynnosci przy-
czynowej nie juz przez to, ze strony obejma treScig swych o$wiadczen
woli przyczyne prawng przysporzenia, tylko dopiero przez to, ze byt czyn-
nosci przysparzajacej uzaleznig od istnienia niewadliwej przyczyny.

W wywodach, odnoszacych sie do nabycia witasnosci od osoby nie-
uprawnionej do rozporzadzania rzecza, razi brak podkreslenia jaskrawej
wadliwosci stylizacji art. 48 § 2 pr. rzecz., w ktérym ustawodawca po-
wiedziat na pewno co$ zupetnie innego, niz w nim zamierzal powiedzie¢
(ustawodawca chciat mianowicie w powyzszym przepisie powiedzie¢, ze
jesli osoba nieuprawniona do rozporzadzania rzeczg ruchoma zbedzie rzecz
zgubiona, skradziong lub utracong w inny spos6b przez wiasciciela wbrew
jego woli, nabywca nabedzie wtasnos$¢ tej rzeczy dopiero po uptywie lat
trzech od chwili utraty rzeczy; ustawodawca powiedziat natomiast, ze
jesli osoba nieuprawniona do rozporzadzania rzeczg ruchomg zbedzie rzecz
ruchoma, zgubiong, skradziong lub utracong w inny sposéb przez wiasci-
ciela wbrew jego woli, nabywca nabedzie wiasnos$¢ tej rzeczy wtedy, gdy
zbycie nastgpito po uptywie lat trzech od chwili utraty rzeczy).

Niezupetnie Scisty jest kilkakrotnie wyrazony poglad, ze zasada wol-
nosci umow jest ogdlng zasada prawa cywilnego, skoro jest to zasada
obowigzujgca w petni tylko w dziedzinie prawa obligacyjnego i t. d.

Podniesione wyzej niedociaggniecia nie umniejszajg wartosci rozpra-
wy Dr. Goreckiego. W rozprawie tej rozwigzany zostat problem trudny
w sposéb m. zd. merytorycznie trafny i metodycznie bezbtedny. W szcze-
golnosci jestem zdania, ze poglad Autora, iz umowa o0 przeniesienie wia-
snosci rzeczy ruchomej jest wedle polskiego prawa rzeczowego umowg
oderwang, ktorg jednak strony moga uczyni¢ umowga przyczynowag, jest
jedynie trafny. Podnoszone przeciwko temu zapatrywaniu zarzuty, ze
konstrukcja umowy oderwanej jest dla ludnosci polskiej obca i niezro-
zumiata i ze nie odpowiada potrzebom obrotu gospodarczego, zwracajg
sie nie przeciwko tym, ktérzy przyjete przez Dr. Goreckiego zapatrywa-
nie wypowiadaja. Innej konstrukcji nie da sie bowiem pogodzi¢ z po-



zytywnymi przepisami prawa rzeczowego. Nie Ulega chyba watpliwosci,
ze nie odpowiada przepisom prawa rzeczowego poglad, iz wtasno$é rzeczy
ruchomej przechodzi juz przez samo zawarcie umowy zobowigzujacej.
Autor wykazat w sposob zupetnie przekonywujacy, ze takze i konstrukcje
Zolla i Pragdzynskiego z pozytywnymi przepisami prawa rzeczowego po-
godzi¢ sie nie dadza, Smiem twierdzi¢, ze ro6znica pogladdw, jaka istnieje
miedzy Zollem a Pradzynskim, jest tej sprzecznosci przekonywujacym
dowodem. Jesli za$ twierdzi sie, ze konstrukcja umowy o przeniesienie
wiasnosci ruchomej, jako umowy oderwanej, jest dla szerokich sfer ludno-
§ci polskiej obca i niezrozumiata, to na to odpowiedzie¢ mozna, ze kon-
strukcje, przyjete przez Zolla i Pradzynskiego, nie sg chyba od konstruk-

cji umowy oderwanej ani prostsze ani dla szerokich sfer ludnosci bardziej
zrozumiate.

Rozprawa stanowi polaczenie starania o czystos¢, Scisto$¢ i popraw-
no$¢ konstrukcji z dazeniem do uwzglednienia potrzeb obrotu gospodar-
czego, ktére Dr. Gorecki wyczuwa. W tej mierze mozna jednak zgtosic¢
pewne zastrzezenie. W polskiej literaturze prawa cywilnego przejaskrawia
si¢ na ogdt ujemne strony czynno$ci oderwanych, a zupeinie nie docenia
ich cech dodatnich. Autor, przeciwnie, sklonny jest raczej przywigzywac
za duze znaczenie do niewatpliwie istniejgcych stron dodatnich czynnosci
oderwanych, a niedocenia¢ ich wad. Totez nie moge sie zgodzi¢ z zapa-
trywaniem Autora, jakoby walory czynno$ci prawnych oderwanych byty
tak wielkie, zeby usprawiedliwiatly one dazenie, aby w ramach mozliwosci
stworzonych przez ustawe jak najczesciej podejmowane byty czynnosci,
ktorych przyczyna znajduje sie poza treScig osSwiadczenia (str. 36).
W szczeg6lnosci co do przeniesienia whasnosci rzeczy ruchomej — akcep-
tujgc de lege lata w petni konstrukcje, stworzong przez Dr. Gdreckiego
— jestem de lege ferenda stanowczym zwolennikiem pogladu, ze umowa
0 przeniesienie rzeczy ruchomej powinna byé umowa przyczynowa.

Budowa pracy jest poprawna i konsekwentnie przeprowadzona, styl
zywy, jasny, Scisty, jezykowo zupeinie poprawny. Literature przedmiotu
uwzglednit Autor z umiarem. Cytuje calg literature polska i najwazniej-
sze dzieta z literatury obcej. Wydaje mi sie, ze ten spos6b postepowania
jest od chwili zakonczenia unifikacji polskiego prawa cywilnego jedynie
wskazany.

JAN GWIAZDOMORSKI



DR WLADYSLAW GORSKI: ,PRZENIESIENIE WLASNOSCI W NO-
WYM PRAWIE RZECZOWYMILL ODBITKA Z ROCZNIKA AKADEMII
HANDLOWEJ W SZCZECINIE 1948/49.

Praca pisana byta przed dwoma latami, jak to wynika z przytoczonej
przez Awutora literatury przedmiotu, ktorej ostatnie pozycje pochodza
z poczatku 1948 r. Okres dwuletni, dzielacy napisanie pracy od jej ogto-
szenia, nalezy w czasach szybkich zmian ustrojowych, jakie przechodzi
nasze Panstwo, a w zwigzku z tym w czasach ustawicznej rewizji kon-
strukcji prawnych, uwaza¢ za bardzo dlugi. Wiemy, ze nieraz prace,
zamieszczane w periodykach, traca na aktualno$ci zanim zostajg opubli-
kowane. Ta zwloka w publikacji musiata sie réwniez odbi¢ na pracy Dra
Gorskiego.

Nie moégt on n. p. w okresie jej pisania wykorzysta¢ mato jeszcze
w tym czasie u nas znanych i trudno dostepnych prac autoréw radzieckich
z dziedziny prawa cywilnego i musiat sie ograniczy¢ tylko do postugiwa-
nia sie samym kodeksem cywilnym R. S. F. S. R.

Mimo to opublikowanie omawianej pracy uzna¢ nalezy za celowe,"
poniewaz niewatpliwie w sposob istotny przyczyni sie ona do pogtebienia
znajomosci przedmiotu. Podnie$¢ nalezy przede wszystkim trafne wywody
Autora na temat charakteru zarazem obligacyjnego i rzeczowego umowy
przenoszacej witasnos¢, oraz wywody o kauzalnosci tej umowy, stanowigce
duzy krok naprzéd na drodze do rozwigzania tego b. trudnego zagadnie-
nia.

Autor posiada dar jasnego i zrozumiatego ujmowania nawet zawitych
problemdéw. Stara sie przytem unikng¢ formalnego dogmatyzmu i wykry¢
tre$¢ klasowa omawianych przepisow.

Ustaliwszy w ten sposéb pozytywny stosunek do rozprawy Dra Gor-
skiego, przejde do krytycznego omdwienia niektérych jej fragmentow.

Stabszg strong pracy jest — zdaniem moim — niezbyt doktadne
opracowanie wigzacych sie z tematem zagadnien dotyczacych ksigg wie-
czystych. By¢ moze, wigze sie to z pominieciem w literaturze przedmiotu
opublikowanych juz w chwili pisania przez Autora omawianej rozprawy
podstawowych w tej dziedzinie prac Prof. Wasilkowskiego: ,Znaczenie
wpisu do ksiegi wieczystej wedtug prawa rzeczowegou (P. i Pr. z kwietnia
i maja—czerwca 1947) oraz ,,Na temat wyktadni art. 20—22 pr. rzecz.n
(Przegl. Not. z lipca—sierpnia 1947 r.).

Omawiajgc sytuacje prawng nie wpisanego do ksiegi wieczystej
wiasciciela nieruchomos$ci, Autor na str. (24) pisze: ,Ponadto nie ma oi
(wtasdciciel) moznosci czynienia niektérych rozporzadzeri rzeczowych, ktd-



rych wazno$¢ uzalezniona jest od wpisu do ksiegi wieczystej, jak usta-
nowienie hipoteki (art. 192), cigzaru realnego (art. 280) i witasnosci cza-
sowej (art. 101), jak réwniez zmiany wzglednie przeniesienia wyzej wy-
mienionych praw (art. 113—115)“. To wyliczenie tych przypadkéw, w kto-
rych wpis do ksiegi wieczystej jest jedng z przestanek prawo-tworzacych,
ma niewatpliwie charakter przyktadowy, nie mniej jednak nie jest zd. m.
wiasciwe mowienie jednym tchem o ustanowieniu hipoteki, ciezaru real-
nego i witasnosci czasowej. Witasno$¢ czasowa nie jest prawem rzeczowym
ograniczonym, totez jej sie nie ,ustanawia”. Wiasno$¢ mozna przeniesc
lub naby¢. Wiasno$¢ czasowa przenosi sie z zastrzezeniem terminu (art.
100 pr. rz.). Nawiasowo mozna zauwazy¢, iz skoro wiasnos¢ w ten sposob
po raz pierwszy moga przenie$¢ tylko Skarb Panstwa lub osoby prawne
prawa publicznego, trudno dopatrywac sie ich utomnej sytuacji prawnej
w tym, iz w przypadku niewpisania do ksiegi wieczystej, nie mogg oni
przenie$¢ wiasnosci dotyczacej nieruchomos$ci z zastrzezeniem powrotu.
Tym wiascicielom pod tym wzgledem zadne trudnos$ci z powodu niewpisania
do ksiegi wieczystej nie grozg. W cytowanym zdaniu nie jest ponadto
jasne, jaki ma zwigzek sytuacja prawna niewpisanego witasciciela z moz-
noscia, czy niemoznos$cig czynienia zmian i przeniesien praw rzeczowych
ograniczonych, wpisanych na jego nieruchomosci. Rozporzadzanie bowiem
tymi prawa w wyjatkowych tylko przypadkach zalezy od dyspozycji
wiasciciela nieruchomosci.

Niescisle zd. m. zostato przez Autora ujete zagadnienie rekojmi wiary
publicznej ksigg wieczystych. Pomijajac juz to, iz nabycie nieruchomosci
na zasadzie tej rekojmi nie zostato zanalizowane z punktu widzenia kauzal-
nosci dotyczgcej umowy (ta sama uwaga dotyczy réwniez nabycia w przy-
padku konwalidacji niewaznej umowy notarialnej przez wpis), dotyczace
wywody nasuwajg pewne zastrzezenia. | tak czytamy na str. (62): , Tak
zwana rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych chroni tego, kto
nabyt wiasno$¢ nieruchomosci w zaufaniu do ksigg wieczystych w drodze
czynnosci prawnej (art. 20 pr. rz.)“. Cytowany art. 20 nic jednak nie
moéwi o zaufaniu do ksiegi wieczystej. Okoliczno$¢ ta w odniesieniu do
instytucji rekojmi wiary publicznej ks. wiecz. jest bez znaczenia. Nie
potrzeba dziata¢ w zaufaniu do ksiegi wieczystej, nie potrzeba w ogole
zna¢ tej ksiegi, aby korzysta¢ z tej rekojmi. Decyduje bowiem o tym
tylko obiektywna okoliczno$¢ tresci ksiegi wieczyste;j.

Na str. (65) czytamy przy omawianiu kolizji w przypadku, gdy
wiasciciel wpisany przenosi kolejno wiasnos$¢ tej samej nieruchomos$ci na
dwie osoby, czyli dwa razy zbywa te sama nieruchomo$¢, co nastepuje:
»W Swietle catoksztattu przepisow prawa rzeczowego jednak uzna¢ nalezy,
iz na mocy fikcji prawdziwosci ksiegi wieczystej w razie zbiegu tytutéw



nabywczych wiasno$¢ ostatecznie uzyska ten, kto wpisze swe prawo,
mimo iz zbywca w chwili zawierania umowy nie by} juz wilascicielem™.
W rzeczywistosci jednak sprawa ma sie inaczej. Pierwszenstwo uzyskania
wpisu nie ma w tym przypadku znaczenia. Rozstrzyga tylko okolicznosc,
czy drugi nabywca, dziatajacy w dobrej wierze, zawart umowe nabycia
w chwili, gdy pierwsze nabycie nie bylo jeszcze w ksiedze wieczystej
ujawnione. Gdyby ten przypadek zachodzit, a pierwszy nabywca uzyskat
na rzecz swojg wpis, mimo to ostatecznie przy nieruchomosci na zasadzie
rekojmi wiary publicznej ksiegi wieczystej utrzyma sie tylko drugi na-
bywca.

Autor zaréwno w cytowanym wywodzie, jak i w innych miejscach
pracy kilkakrotnie mowi o ,fikcji prawdziwosci ksigg wieczystych". Nie
ma takiej fikcji. Z fikcjg w prawnym znaczeniu mamy do czynienia, gdy
ustawodawca fakt nieistniejgcy i nieprawdziwy kaze uwaza¢ za prawdzi-
wy i istniejacy. Nie mozna jednak twierdzi¢, iz tre$¢ ksiegi wieczystej
jest w zatozeniu swym nieprawdziwa i prawa wpisane do ks. wiecz. nie
istniejg, a tylko ustawodawca kaze nam fikcyjnie uwaza¢ je za istnie-
jace. Przeciwnie, w zasadzie tre$¢ ksiegi wieczystej odpowiada rzeczy-
wistemu stanowi prawnemu i ustawodawca stara sie o to, aby nie dopuscic¢
do powstawania niezgodnosci i niezgodnosci takie usuwac. Z tej zasady
wychodzac, ustanowit ustawodawca domniemanie z art. 18 pr. rz. o zgod-
nosci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym i opartg na tym
domniemaniu rekojmie wiary publicznej ks. wiecz. Zachodzi tu wiec
domniemanie, a nie fikcja prawdziwosci ksigg wieczystych.

Autor zupetnie stusznie poruszyt w rozdziale X zagadnienie ograni-
czen prawa publicznego w obrocie nieruchomosciami. Pominiecie tego
tematu stanowitoby akademickie oderwanie sie od zycia. Wychodzac
jednak z tego zatozenia, nalezato moze temu nadzwyczaj w obecnej rze-
czywisto$ci doniostemu aspektowi zagadnienia przeniesienia wiasnosci
nieruchomos$ci poswieci¢ nieco wiecej uwagi, niz to uczynit Autor, ktéry
ograniczyt sie jedynie do dos¢ pobieznego i niezupetnie zd. m. Scistego zre-
ferowania dotyczacego stanu prawnego.

Konczac te krotkie uwagi, zaznaczam, iz powyzsze zastrzezenia do-
tyczg tylko drobnych fragmentéw pracy. Podstawowe jednak jej elementy
nie budza zastrzezen, stanowigc prawidtowe i tworcze rozwigzania.

STEFAN BREYER



Z DZIEDZINY SKARBOWEJ

JERZY OPYDO

PODATEK OD WZBOGACEINIA:
I WYKLADNIA WYJASNIAJACA

Zagadnienie wyktadni przepiséw dekretu pod. wzbog. na tle
wprowadzenia go w zycie w ciggu blisko roku narosto dalej tak,
iz Ministerstwo Finansow w okélniku z dnia 18 lipca 1950 r.
wydato trzecig wyktadnie przepisoiu pod. iczbog. — ogtoszong
w Dz. Urz. Min. Fin. Nr 18 pod poz. 117 (dalej skréot — wy-
ktadnia 111).

*W ramach niniejszego artykutu zamierzam omodwi¢ wy-
jasnienia zawarte w Il wyktadni przy nawigzaniu do | i Il
wyktadni i moich poprzednich wyjasnien, o ile wyktadnia 1II
wprowadza zmiany w poprzednich wyktadniach i w zajetym
przeze mnie stanowisku w poprzednich moich opracowaniach *).

Omowienie nastagpi w kolejnosci wyjasnien 11 wyktadni do
poszczegolnych artykutéow dekretu pod. wzbog.

Sam tekst wyktadni podany zostat dla odréznienia Scistym
drobnym drukiem.

l. Oboioigzek podatkowy iv przypadkach wygasniecia zobc
wigzania przez przedterminowag sptate pozyczki do rgk oku-
panta podczas okupacji — do art. 12.

Sad Najwyzszy uchwatg 7 sedziow w sprawie N. C. 571/48 uchwalit
nastepujacg zasade prawng:

.Zaptata sumy pozyczki, zaciggnietej w polskiej instytucji banko-
wej, ustanowionemu przez okupanta niemieckiego zarzadcy tej instytucji,
komisarzowi okupacyjnemu lub niemieckiej instytucji bankowej, ktora

*) Por. P. N.: tom Il - 1949, str. 252 n. (omdwienie dektretu z 27.
VII. 1949 r. facznie z | wyktadnig z 12. VIII. 1949); tom | - 1950, str.
293 n. (omdwienie Il wyktadni z 24. Il. 1950); tom | - 1950, str. 313 n.
(omoéwienie zarzgdzenia o zwolnieniach z 8. Ill. 1950).



wedtug przepiséw lub zarzadzen okupanta byta nastepczynig prawng albo
likwidatorkg polskiej instytucji bankowej, nie zwolnita dtuznika od zo-
bowigzania, chyba ze polska instytucja bankowa bedaca jego wierzy-
cielka, akceptowata zaptate albo z zaptaconej sumy skorzystata".

W Swietle powyzszej zasady instytucje kredytowe wierzycielskie przez
akceptacje dokonanej w czasie okupacji zaptaty stwierdzaja wygasniecie
do dnia 30 czerwca 1945 r. zobowigzan pienieznych, zarowno wymagalnych,
jak i niewymagalnych w okresie okupacji. Akceptacja musi jednak zawie-
ra¢ w swej tresSci stwierdzenie, iz dokonano jej na podstawie dokumentow,
o ktéorych mowa w art. 12 ust. 3. Akceptacja ta przesadza tym samym
decyzje o braku obowigzku podatkowego w zakresie podatku od wzboga-
cenia wojennego.

Powyzsze zagadnienie wymaga szczegdtowego omowienia
z punktu widzenia cywilistycznego oraz podatkowego, co na-
stapi.

. Pojecie ,,gruntéow niezabudowanych (placow)*“ —
art. 1L ust. 2 oraz 8 2 pkt. 4 zarzadzenia Min. Skarbu z dn.
8 marca 1950 r. (Monitor Polski Nr A-27, poz. 319).

Przez ,grunty niezabudowane (place)", bez wzgledu na to, gdzie sa
potozone, rozumie sie:

1) place przy ulicach urzadzonych stosownie do warunkéw miejsco-
wych i stanowigcych przerwy w zabudowie, lub

2) place przeznaczone na budowe w miejscowych prawomocnych pla-
nach zabudowy (zagospodarowania przestrzennego), — ktdre w chwili do-
konania wymiaru nie zostaty zabudowane lub sg niedostatecznie zabu-
dowane.

Okolicznos¢, ze tego rodzaju grunty niezabudowane (place) podlega-
ja przepisom o podatku gruntowym jest — dla celow podatku od wzboga-
cenia z Dz. Il — bez znaczenia.

O uznaniu gruntéw (placéw) za niezabudowane lub za niedostatecznie
zabudowane decydujg wtasciwe miejscowo prezydia rad narodowych (wy-
dziaty lub referaty budownictwa).

Niniejsza wyktadnie nalezy stosowa¢ do wymiarow jeszcze niedokona-
nych oraz co do ktérych nie zapadta ostateczna decyzja wtadzy Il instan-
cji.

Wyktadnia Il wprowadza nowe pojecie ,gruntu niezabu-
dowanego (placu)”, opierajac sie zasadniczo na kryteriach
z dawnych przepiséw o opodatkowaniu placow niezabudowa-
nych.

Na czym polegaja zmiany w pojeciu ,gruntu niezabudowa-
nego (placu)"?

Przytaczam tekst pkt 3 art. 18 Il wyktadni, ktéry brzmi :

Wiascicieli gruntéw niezabudowanych (placéw) (zob. ust. | wykfadni
do art. 14 ust. 2) uwaza sie za wiascicieli nieruchomosci i zalicza do
pigtej grupy podatnikéw (art. 18 ust. 2 pkt. 5), witascicieli za$ gruntéw
niezabudowanych, ktére podlegajg podatkowi gruntowemu, uwaza sie za



wiascicieli gospodarstw rolnych i zalicza do czwartej grupy podatnikéw
(art. 18 ust. 2 pkt. 4).

Ust. 1 wyktadni Il do art. 14 ust. 2 brzmi:

Z intencji art. 14 ust. 2 pkt. 1 wynika, ze przez witascicieli budynkéw
nalezy rozumie¢ wiascicieli nieruchomosci. Przez ,,nieruchomos$¢” rozumie
sie nie tylko budynek wraz ze znajdujagcym sie pod nim gruntem, lecz
réwniez sam grunt niezabudowany (plac).

W zwigzku z powyzszym osoby, wymienione w art. 14 ust. 1 pkt. 6 7
bedace wiascicielami gruntow niezabudowanych (placow) nie korzystaja
z podmiotowego zwolnienia.

Ust. 1 wyktadni | do art. 14 ust. 2 precyzowal pojecie go-
spodarstwa rolnego:

Przez ,gospodarstwo rolne" nalezy rozumie¢ gospodarstwo rolne
w rozumieniu przepisébw o podatku gruntowym.

Jak widzimy, wyktadnia 11l zrywa z dotychczasowym prze-
prowadzeniem linii demarkacyjnej miedzy ,gruntem niezabu-
dowanym (placem)" a ,gruntem nalezagcym do gospodarstwa
rolnego” na podstawie kryterium obowigzku podatkowego
w podatku gruntowym, a ustala nowe kryteria ,gruntu nieza-
budowanego (placu)”.

§ 2 pkt. 4 zarzadzenia Ministra Skarbu z 8 marca 1950 r. przyznaje
wiascicielom gruntéw niezabudowanych o obszarze do 1000 m2 zwolnienie,
ale tylko nalezacym do “Swiata pracy" (art. 14 ust. 1 pkt. 6 pod. wzbog.),
grafikom i plastykom (art. 14 ust. 1 pkt. 7 pod. wzbog.) oraz osobom
niepetnoletnim i uczacej sie mtodziezy w wieku do lat 24 (8 2 pkt. 1 tegoz
zarzgdzenia), matzonkowi sadownie nieroztgczonemu i pozostajacemu we
wspolnosci gospodarczej z drugim matzonkiem, jezeli drugi matzonek jest
»Swiatem pracy" lub grafikiem albo plastykiem, wreszcie osobom wymie-
nionym w art. 14 ust. 1 pkt. 6 pod. wzbog. (z wyjatkiem agentow i inka-
sentow krajowych zaktadéw ubezpieczeniowych, zarzadéw nieruchomosci
ustanowionych w toku egzekucji z nieruchomosci przez zarzad przymuso-
wy, zarzgdcéw nieruchomos$ci budynkowych, rolnych lub przedsiebiorstw,
likwidatorow ustanowionych w toku postepowania likwidacyjnego oraz
komiwojazerow), ktore w 1948 r. wytgcznie wykonywaty $wiadczenia lub
osiggaty przychody podlegajace podatkowi obrotowemu i dochodowemu
lub tylko dochodowemu, jezeli tego rodzaju $wiadczenia lub przychody
podlegaty w 1949 r. przepisom o podatku od wynagrodzen, (82 pkt. 3 za-
rzadzenia) — a nie zachodza zastrzezenia okreslone w art. 14 ust. 2 pod.
wzbog.



I11. Do art. 15 pkt 5.

A. Zwolnienie od podatku wskutek zniszczenia budynkd
mieszkalnych przez dziatania wojenne.

Przy ocenie procentowego zniszczenia nieruchomosci budynkowych
mieszkalnych — oprécz budynku — nalezy uwzgledni¢ réwniez warto$¢
gruntow, nie wytaczajac gruntow pod budynkiem oraz warto$¢ placow
niezabudowanych, objetych jednostka hipoteczna.

Nalezy przypomnieé¢, iz w mys$l art. 15 pkt 5 pod. wzgob.
nie podlega opodatkowaniu wzbogacenie wojenne wynikajace
z regulacji zobowigzan pienieznych zabezpieczonych hipoteka,
jezeli nieruchomos$¢ obcigzona hipotekg ulegta wskutek dziatan
wojennych zniszczeniu w stopniu przekraczajgcym 66% pier-
wotnej wartosci.

Juz wskazatem (P. N. tom Il — 1949, str. 271 n.), ze zwol-
nienie przystuguje bez wzgledu na to, czy nieruchomos$é zostata
odbudowana i z jakich funduszéw, czy tez nie zostata wogole
odbudowana.

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze na tle pkt. 2 wyktadni 1l
do art. 15 pkt 5 powstata watpliwo$é, czy do wyprowadzenia
procentu zniszczenia budynku mieszkalnego nalezy wzigé pod
uwage tylko sam budynek, czy tez roéwniez i grunt (plac) pod
budynkiem oraz place niezabudowane objete jedng jednostka
hipoteczng. Okoliczno$¢ ta ma istotne znaczenie na wyprowa-
dzenie od 66% do 100% zniszczenia pierwotnej wartosci tech-
nicznej (a nie uzytkowej) danego budynku wywotanej dzia-
taniami wojennymi. Procent zniszczenia ponad 66% jest bo-
wiem decydujgcym dla zastosowania zwolnienia od pod. wzbog.
w mysl art. 15 pkt 5 dekretu od podatku wynikajgcego z regu-
lacji zobowigzania pienieznego zabezpieczonego hipotekg na
takiej nieruchomosci.

Ot6z wyktadnia 11l wyraznie stwierdza, ze warto$¢ placu
pod budynkiem, jak i placu niezabudowanego w granicach
jednej jednostki hipotecznej, nalezy wzig¢ pod uwage w wypro-
wadzeniu stopnia zniszczenia danej nieruchomosci.

Ocena ,zniszczenia placu” — zob. dalej pod C).

Przyktad. — Nieruchomo$¢ budynkowa mieszkalna sktadajgca
sie z 20 ubikacji zostata zniszczona wskutek dziatan wojennych tak, iz
pozostaty jedynie fundamenty. Grunt pod budynkiem oraz plac znajdu-
jacy sie obok budynku, a nalezacy do tej samej jednostki hipotecznej,
w ramach planu zabudowy przeznaczone na budowe, wynosit 1500 m-.



Witadza budowlana skwalifikowata plac jako przeznaczony na bu-
dowe.
Oszacowanie:
a) budynek o kubaturze 1000 mi X 35zt za 1 m)= . . 35000 z
b) grunt niezabudowany i pod budynkiem:
1500 m- X 100 za 1 m2 =

razem . . . 50.000 zt

Warto$¢ budynku za 1 m3 w wysokosci 35zt przyjeto z uwagi na wy-
posazenie budynku w elektryke, gaz, winde oraz lepsze wykonAczenie.

Ustalono, ze na skutek dziatan wojennych ulegty zniszczeniu:

a) budynek w 90% w stosunku do jego wartosci tj. 35.000 zt m— 31.500z4

b) plac nie ulegt zadnemu zniszczeniu

razem . . . 31.500 zt

Wobec tego procent zniszczenia budynku i gruntu wynosi:

31500 X 100
----------------------- = 63%

Poniewaz stopien zniszczenia nie przekracza 66%, wzbogacenie wojen-
ne wynikajgce z regulacji zobowigzan pienieznych obcigzajacych taka
nieruchomos$¢ a zabezpieczonych hipotekg — nie korzysta ze zwolnienia
na podstawie art. 15 pkt. 5 pod. wzbog.

B. Zwolnienia od podatku wskutek zniszczenia budyn-
kéw nieruchomosci przemystowych przez dziatania wojenne.

Sprawy tej Il wykladnia nie porusza, zatem stosuja sie za-
sady wyktadni Il do art. 15 pkt 5 (zob. P. N. tom 1-1950, str.
302 i 303), a wiec do wyprowadzenia procentu zniszczenia bu-
dynku i maszyn oraz innych statych urzadzen przemystowych
nie wlicza sie gruntu pod budynkiem fabrycznym oraz wartosci
placow niezabudowanych objetych jednostkg hipoteczng.

C. Zwolnienie od podatku wskutek zniszczen luojennych
gospodarstiu rolnych.

Przy ocenie procentowego zniszczenia gospodarstw rolnych — oprécz
warto$ci budynkéw wchodzacych w skitad gospodarstw rolnych «— nalezy
uwzgledni¢ rowniez warto$¢ gruntow i wartoS¢ inwentarza zywego
i martwego.

Przez zniszczenie wskutek dziatan wojennych gruntéw rolnych lub
placow niezabudowanych rozumie sie zniszczenie urodzajnosci gleby wsku-
tek np. wydobycia i wywiezienia urodzajnej nawierzchni (nadglebia), zami-
nowania, wykopania dotow lub rowow przeciwczotgowych, pobudowania
bunkréw, wyciecia drzew, zagruzowania Itp.



Wysokos$¢ procentowego zniszczenia nieruchomos$ci ocenia sie¢ na pod-
stawie opinii wasciwego miejscowo prezydium rady narodowej (wydziat
lub referat budownictwa) co do budynkow, badz ,Zwigzku Samopomocy
Chtopskiej" — co do gruntéw rolnych i placow niezabudowanych.

Przez ,pierwotnag warto$¢" nieruchomosci gruntowej (gruntéw rol-
nych, placow niezabudowanych) oraz inwentarza zywego i martwego ro-
zumie sie ostatnig warto$¢ obiegowa (sprzedazng) tychze przed zniszcze-
niem.

Niniejszag wyktadnie nalezy stosowaé¢ do wymiar6w jeszcze nie doko-
nanych oraz co do ktérych nie zapadta ostateczna decyzja wiadzy Il in-
stancji.

Wyktadnia 11l wyjasnia:

1) co nalezy rozumie¢ przez zniszczenie wskutek dziatan
wojennych przy gospodarstwach rolnych, a takze i placach,

2) ze przy ocenie wyprowadzenia procentu zniszczenia na-
lezy bra¢ pod uwage w ramach jednostki hipotecznej:

a) warto$¢ budynkéw wchodzacych w skiad gospodarstwa
rolnego (budynki mieszkalne, stodoty, stajnie itp.),

b) wartos¢ gruntdw rolnych,

c) oraz warto$¢ inwentarza zywego i martwego, aczkolwiek
te nie stanowig nieruchomosci w rozumieniu art. 3 prawa rze-
czowego,

3) ze wysoko$¢ zniszczenia ocenia sie wedtug opinii witasci-
wej wiadzy budowlanej, jezeli chodzi o budynki, zas jezeli cho-
dzi o grunty rolne i place niezabudowane na podstawie opinii
~ZwWigzku Samopomocy Chtopskiej" (koszty oszacowania pono-
si podatnik),

4) ze przez pierwotng warto$¢ gruntow rolnych, inwenta-
rza zywego i martwego nalezy rozumie¢ ostatnig warto$¢ obie-
gowa, tj. sprzedazng przed zniszczeniem, a nie warto$¢ uzytko-
wg lub techniczna.

Przyktad. — Gospodarstwo rolne o obszarze 3 ha z budynkami go-
podarskimi, stanowiace jednostke hipoteczng, poniosto zniszczenia wskutek
dziatan wojennych:

1) zabudowania oszacowane na 10.000 zt zostaty zniszczone w 90%,

2) grunt wskutek wykopania dotow przeciwczotgowych, zbudowania bun-
krow i nienalezytej uprawy w czasie wojny — wyceniony na 9.000 zi
ulegt zniszczeniu w 30%,

3) hitlerowski okupant zarekwirowat dwa konie oraz trzy krowy i sprzet
rolniczy, ocenione przez Samopomoc Chitopska na 10.000 zi

Spos6b wyprowadzenia procentu zniszczenia.



Szacunek:

1) gruntu n a 9.000 zt
2) budynkéw gospodarczych n a 10.000 ,,
3) inwentarza zywego i martwego na 10.000 zt

razem . . . 29.000 zt

Ustalono, ze na skutek dziatan wojennych (jak wyzej):

1) grunt ulegt zniszczeniu 30% 0d10.000 zt . . . . = 3.000 zt
2) budynki gospodarcze 90% od 10.000Z t......ccccoeivririvennne. = 9.000zt
3) inwentarz zywy i martwy = 10.000 ,,

razem . . . 22,000 zt

Wobec tego procent zniszczenia gruntu, zabudowan gospodarskich,
oraz inwentarza zywego i martwego wynosi:
22.000J0100 = g7

29.000

Poniewaz faczny stopien zniszczenia przekroczyt 66%, wzbogacenie
wojenne wynikajace- z regulacji zobowigzar pienigznych obcigzajgcych ta-

kie gospodarstwo rolne a zabezpieczonych hipotekg — korzysta ze zwol-
nienia na podstawie art. 15 pkt. 5 pod. wzbog.
V. Do art. 18. — Zaliczenie ictascicieli gospodarstw rolnyc

do grupy podatnikéw z art. 18.

Witasciciele gospodarstw rolnych, ktérzy prowadzg w swoich budyn-
kach zaktady handlowe lub przemystowe, badz wykonujg zajecia zawodo-
we, wzglednie ktérzy cze$¢ budynku wynajmujg lub wydzierzawiajg, obo-
jetnie na jakie cele — zalicza sie do witasciwej grupy podatnikéw z art. 18
— w zaleznos$ci od tego, czy sa oni tylko podatnikami podatku gruntowego
(wowczas zalicza si¢ ich do czwartej grupy podatnikéw), czy tez ponadto
rowniez podatnikami podatku dochodowego lub od nieruchomosci (woéwczas
zalicza sie ich do jednej z grup podatnikow wedtug zasad art. 18 ust. 4).
W zwigzku z powyzszym uchyla sie ust. 4 wyktadni do art. 18, zawartej
w okélniku z dnia 24 lutego 1950 r. (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 7, poz. 42).

Niniejsza wyktadnie nalezy stosowa¢ do wymiaréw jeszcze niedoko-
nanych oraz co do ktérych nie zapadia ostateczna decyzja wiadzy Il in-
stancji.

Nalezy przypomnie¢, iz o zaliczeniu podatnika do witasciwej
grupy, tj. do wtasciwej wielokrotnosci podstawy opodatkowa-
nia (Scislej mowigc — stawki podatkowej) decyduje w mysl
art. 18 okoliczno$¢ czerpania przez podatnika przychodéw
z wiasciwych zZrodet.

Wyktadnia 111 zalicza witascicieli gospodarstw rolnych, kto-
rzy:



1) prowadzg w swoich budynkach zaktady handlowe Ilub
przemystowe (rowniez rzemieslnicze),

2) wykonujg zajecia zawodowe (np. potoznych, pielegnia-
rek, felczeréw, lekarzy, adwokatow, inzynier6w, architektow
itd),

3) lub cze$¢ budynku wynajmujg lub wydzierzawiajg obo-
jetnie na jakie cele
— do wiasciwej grupy podatnikéw z art. 18:

1) gdy tylko sa podatnikami podatku gruntowego — do
grupy czwartej, tj. do grupy wiascicieli gospodarstw rolnych
z wielokrotnoscig podatku od 10—40,

2) gdy ponadto sg podatnikami podatku dochodowego
lub od nieruchomosci, wéwczas wielokrotno$¢ podatku okresla
sie wedtug zasad og6lnych tj.:

a) jezeli podatnik nalezy tylko do jednej grupy, wéwczas
przyjmuje sie wielokrotno$¢ tej grupy, do ktérej podatnik zo-
stat zaliczony,

b) jezeli nalezy do réznych grup podatnikéw, to do grupy
0 najwyzszej wielokrotnosci.

V. Do art. 20 — stosowanie zwolnien z 88 2— U zarzadzeni
Min. Skarbu z dnia 8 marca 1950 r.
Uchylenie lub zmiana ostatecznej decyzji wiadzy Il instancji, wy-

danej do dnia ogtoszenia zarzadzenia Min. Skarbu z dn. 8 marca 1950 r.
(Monitor Polski Nr A-27, poz. 319), ustalajgcej zobowigzanie podatkowe
z tytutu podatku od wzbogacenia z Dziatu Il, z powodu catkowitego lub
czesSciowego zwolnienia od podatku, przewidzianego w 88 2—4 powotanego
zarzadzenia, moze nastgpi¢ jedynie na indywidualne wnioski stron —
w trybie zazalenia lub odwotania — po uprzednim darowaniu skutkow
zaniedbania terminu do wniesienia zazalenia lub odwotania na zasadzie
art. 58 ust. 2 post. pod. oraz § 8 ust. 2 r. w. post. pod. (Dz. U. R. P.
z 1949 r. Nr 42, poz. 320).

Sprawe powyzsza naswietlitem w P. N. Tom 1-1950 r. str.
325.

Skoro podatnik, ktéremu przystuguja zwolnienia z § 2—4
powotanego zarzadzenia, otrzymat nakaz ptatniczy lub nakaz
na ustalenie zaliczki i nie wniést zazalenia lub odwotania od
decyzji z uwagi na to, iz zarzadzenie Min. Skarbu z 8 marca
1950 r. zostato ogtoszone w Monitorze Polskim dopiero 15 mar-
ca 1950 r., wéwczas moze w mys$l art. 58 ust. 2 post. pod. za-
czepi¢ wymiar podatku odwotaniem lub wymiar zaliczki zaza-
leniem, taczac w tych Srodkach prawnych prosbe o darowanie



skutkéw zaniedbania terminu do wniesienia tych S$rodkéw
prawnych.

Nalezy przypomnie¢, ze w mysl 8§ 8 ust. 2 r. w. do post. pod.
prawo darowania skutkdw przystuguje:

1) kierownikom wydziatéw finansowych prezydiow woje-
waodzkich rad narodowych i rad narodowych m. Warszawy
i Lodzi, jezeli zaniedbanie terminu nie przekracza czterech mie-
sigcy,

2) kierownikom wydziatdw finansowych powiatowych rad
narodowych, wzglednie oddziatow finansowych w miastach wy-
dzielonych oraz w m. Warszawie i todzi, jezeli zaniedbanie ter-
minu nie przekracza jednego miesigca.

VI. Do art. 26 — kompetencja rozstrzygania odwotan
decyzji na definityiuny wymiar pod. lozbog. i na ustalenie za-
liczek pod. wzbog.

Poniewaz zgodnie z art. 23 i art. 26 decyzje w sprawie ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego nalezg do obywatelskich komisji po-
datkowych (pierwsza instancja) i komisji odwotawczych (druga instan-
cja) nie przystugujag wydziatom finansowym prezydiéw wiasciwych rad
narodowych uprawnienia z art. 148 ust. 1 post. pod. i § 16 ust. 1 r. w.
post. pod. (Dz. U. R. P. z 1949 r. Nr 42, poz. 320).

Natomiast wiadze finansowe | instancji sg uprawnione do rozstrzy-
gania zazalen na decyzje incydentalne w sprawie zaliczek na podatek od
wzbogacenia z Dz. Il w granicach, okresSlonych w § 16 ust. 1 r. w. post.
pod.

Art. 148 ust. 1 post. pod. i § 16 ust. 1 r. w. post. pod. prze-
widujg prawo rozstrzygania odwotan we wiasnym zakresie
dziatania przez wiadze podatkowe | instancji, jezeli odwotanie
zastuguje w catosci lub w czesci na uwzglednienie a zmniejsze-
nie podatku nie przekracza 25.000 zi.

Rozstrzyganie zazalen na decyzje incydentalne w sprawie za-
liczek pod. wzbog. z Dz. Il nalezg do wydziatdbw finansowych
powiatowych rad narodowych lub odddziatéw finansowych rad
narodowych miast wydzielonych oraz oddziatéw finansowych
w m. Warszawie i todzi, jezeli zazalenia zastugujag w catosci
lub w czesci na uwzglednienie a zmniejszenie podatku nie prze-
kracza 25.000 zi, w innych przypadkach nalezy-do kompetencji
wiadz Il instancji, tj. wydziatow finasowych prezydiéw woje-
wodzkich rad narodowych, wzglednie wydziatéw finansowych
prezydiow rad narodowych m. Warszawy lub todzi.



VII. Do art. 27:

A. Zawieszenie poboru pod. wzbog. z wymiaréw od zobc
Wiqzah pienieznych iv walutach, ktore tu dniu 1 stycznia 1947 r.
nie by%y prawnym S$rodkiem ptatniczym.

Zawieszenie wymiaru podatku od wzbogacenia z Dz. Il zar:
dzone w wykladnl do art. 17 (Dz. Urz. Min. Sk. z 1950 r. Nr 7, poz. 42),
nie jest rownoznaczne ze zwolnieniem od podatku. Zasadniczo obowigzek
podatkowy istnieje, tylko z pewnych wzgleddw wymiaru podatku ulega
zawieszeniu.

W zwigzku z powyzszym:

1) przed uiszczeniem naleznego podatku nie nalezy wydawaé zezwo-
len na wykreslenie hipoteki z ksigg wieczystych,

2) w razie dokonania juz wymiaru zaliczki lub podatku i wniesienia
zazalenia lub odwotania — pobér podatku nalezy odroczy¢ do konca roku
1951 r.; w sprawie odroczonych kwot podatku zostanie we witasciwym
czasie wydane przez Ministerstwo Finanséw odrebne zarzgdzenie,

3) w przypadkach, gdy podatnik, bedac witascicielem nieruchomosci na
ktérej jest zabezpieczone hipotekg zobowigzanie wyrazone w walutach,
wymienionych w art. XLV § 1 przep. wprow. pr. rzecz, i pr. o ksieg.
wiecz. — bedzie chciat w okresie do korica 1951 r. dokona¢ jednej z czyn-
nosci okre$lonych w art. 27 ust. 2 (zob. ust. 3 wyktadni Il do art. 27
ust. 2), woéwczas moze uzyskac¢ zaswiadczenie z tego artykutu po uprzednim
uiszczeniu podatku; w tym przypadku podstawg opodatkowania w mysl
art. 17 bedzie stanowita nominalna suma zobowigzania pienieznego w ka-
pitale, uzyskana na podstawie przerachowania waluty na walute ztotowa
polska wedtug zasad rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia
14 maja 1924 r. o przerachowaniu zobowiazan prywatno-prawnych (Dz.
U. R. P. 1925 r. Nr 30, poz. 213).

Przyktad. —Na nieruchomos$ci potozonej w Warszawie cigza:

1) dtug w wysokosci 10.000 rubli carskich z daty 20 stycznia 1914 r.,
2) dtug w wysokosci 11.000 marek niemieckich z 10 grudnia 1920 r.

W mys$l § 2 ,lex Zoll“ dtug ten przerachowuje sie w sposob naste-
pujacy:
ad 1) 10.000 rubl. cars. po 0,375 za jeden zt m 10.000 rubli X 0.375

= 3.750 zt

ad 2) 11.000 marek niem. po 1,1 mkn. za jeden zt = 11.000 mkn. : 1,1
= 10.000 zt

razem . . . 13.750 z

W mys$l 8 5 pkt 1 ,lex Zoll“ hipoteki zabezpieczajagce wierzytelnosci
z pozyczek na nieruchomosci, z ktérych gtéwny dochdd pochodzit z komor-
nego, okre$lonego na podstawie b. ustawy o ochronie lokatoréw, prze-
rachowuje sie na 25%, tj. od 13.750 zt = 3.437.50 zt, po zaokr. 3.437 zi.

Przyjmujac, ze wiasciciel nieruchomosci nie posiada innych zrédet
przychodu, wielokrotno$¢ wyniesie 40, zatem podatek = 3.437 X 40 —
149.880 zt.



B. Zwolnienie wzbogacenia z tytutu danin publicznych wy-
gastych do dnia 31 grudnia 19W9 r.

2. Przepis 8§ 3 pkt 2 zarzagdzenia Min. Skarbu z dnia 8. marca 1950 r.
(Monitor Polski Nr A-27, poz. 319) zwalnia od podatku od wzbogacenia
z tytutu regulacji niektérych zobowigzan publiczno-prawnych, jezeli zobo-
wigzania te wygasty do dnia 31 grudnia 1949 r., przy czym przez wy-
gasniecie rozumie sie uiszczenie, umorzenie lub przedawnienie. W rezul-
tacie przedmiotem opodatkowania bedzie wzbogacenie wynikajace z regu-
lacji tego rodzaju zobowigzan pienieznych wedtug stanu zalegto$ci na dzien
1 stycznia 1950 r.

(Zob. opracowanie ,,Podatek od wzbogacenia: zarzadzenie
0 zwolnieniach”" — P. N. tom 1-1950, str. 319 i 320).

C. Naleznosci watpliwe.

3. Celem unikniecia watpliwosci wyjasnia sie, ze zobowigzania po-
datkowe powstate przed 31 sierpnia 1944 r. a figurujgce w dniu 1 stycznia
1950 r. w ksiegach watpliwych zobowigzan podatkowych nalezy wykazy-
waé¢ do opodatkowania.

D. Zezwolenie na skreslenie hipoteki wygastych zobowigzan
podatkoiuych.

4. Zezwolenie na skres$lenie hipoteki, wydane przez wiadze finansowe
w trybie okéIlnika Min. Skarbu z dnia 2 marca 1946 r. Nr D. V. 2—/29/45
(Dz. Urz. Min. Sk. Nr 4, poz. 52), nalezy uzna¢ za stwierdzenie wygasnie-
cia zobowigzania podatkowego przez uiszczenie badZz umorzenie do dnia
31 grudnia 1949 r. bez wzgledu na okoliczno$¢, kiedy wpis o skreslenie
hipoteki zostanie dokonany.

Okolnik Min. Skarbu z dn. 2 marca 1946 r. normuje przy-
padki stwierdzenia wygasniecia zalegtosci podatkowych oraz
wydania zezwoleA na wykreslenie hipoteki w przypadku braku
ksigg bierczych lub innych dokumentéw za lata 1944/45, na pod-
stawie ktdrych mozna by ustali¢ fakt uregulowania naleznosci
przy braku pokwitowan lub innych dokumentéw u podatnika,
ktoremu powyzsze zaginety wskutek dziatan wojennych, ewa-
kuacji, przesiedlenia i innych tym podobnych okolicznosci.

Minister Skarbu w okdIniku tym ustalit tryb udawadniania
przez podatnikdw takich okolicznosci (ztozenie podania, zezna-
nie do protokdtu pod rygorami z art. 140 k. k,, uprawdopodob-
nienie utraty kwitow wzglednie innych dowoddéw) oraz zezwo-
lit na wydawanie decyzji o skres$leniu hipotek.

W razie wydania zaSwiadczenia, o ktéorym wyzej mowa,

wyktadnia 11l uznaje wydanie takiego zaswiadczenia, jako
stwierdzenie wygasniecia zobowigzania dla celéw pod. wzbog.
VIII. Zwolnienie z § 3 pkt 3 zarzadzenia Min. Skarbu z dni

8 marca 1950 r. (Monitor Polski Nr A-27, poz. 319).



W mysl § 3 pkt 3 powotanego zarzadzenia Min. Skarbu wolne jest od
podatku wzbogacenia, wynikajace z regulacji zobowiazan pienieznych za-
bezpieczonych hipotecznie na nieruchomosciach, ktére do dnia 15 marca
1950 r. przeszty na wihasnosé m. in. zwigzkdw samorzadu terytorialnego
z mocy art. 13 ustawy z dnia 25 czerwca 1948 r. o podziale nieruchomosci
na obszarze miast i niektérych osiedli (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 240),
badz co do ktérych w tym terminie wdrozone zostato postepowanie wy-
wiaszczeniowe.

Ministerstwo Finanséw wyjasnia, ze poniewaz w mysl art. 13 powo-
tanej ustawy przewtaszczenie gruntu nastepuje w ilosci nieprzekraczajgcej
20% wartosci wszystkich dziatek, obliczonej wedtug art. 16 tejze ustawy,
przeto przepis 8§ 3 pkt 3 zarzadzenia Min. Skarbu nalezy rozumieé w ten
sposob, ze zwolnienie od podatku dotyczy regulacji tej procentowej czesci
zabezpieczonego hipotecznie zobowigzania pienieznego, jaka odpowiada pro-
centowej czesci obcigzonej hipotekg nieruchomos$ci, odstgpionej na wia-
sno$¢ gminy. Powyzsza zasada ma zastosowanie réwniez do innych przy-
padkéw wywtaszczenia ’éylko czesci nieruchomosci.

Przyktad — podany w tekscie 111 wyktadni.

Zob. szczegéty — P. N. tom 1-1950, str. 320.

ODPOWIEDZIALNOSC NOTARIUSZA JAKO
PLATNIKA DANIN PUBLICZNYCH

(W. N.). Sprawg odpowiedzialnosci notariusza na tle obo-
wigzujgcej litery prawa zajeliSmy sie z natury rzeczy na tych
lamach tuz po wznowieniu pisma po przerwie wojennej, stane-
lisSmy wowczas bowiem wobec nastepujacego sformutowania
art. 9 ust. 2 dekretu z 16 maja 1946 r. o zobowigzaniach po-
datkowych (Dz. Ust. Nr 27, poz. 173) :

Ptatnicy odpowiadajg z mocy samego prawa calym swoim majgtkiem
za zaniechanie ustawowego lub zleconego obowigzku obliczenia i pobra-
nia od podatnika naleznosci z tytutu zobowigzania podatkowego, za pobra-
nie w kwocie nizszej niz nalezato, jak réwniez za niewptacenie witasciwym
wiadzom we wiasciwym terminie sum pobranych. Poza tym do zobowig-
zania ptatnika stosuje sie te same przepisy co do zobowigzania podatko-
wego podatnika. Przepisy ustaw ograniczajgce odpowiedzialnos¢ ptatni-
kéw pozostajg w mocy.

Dekret z tegoz dnia o postepowaniu podatkowym (Dz. Ust.
Nr 27, poz. 174) stanowit wiasnie, ze gwoli sprawnosci moze
by¢ zarzadzone obliczanie i pobieranie niektérych danin pu-

blicznych za pos$rednictwem ptatnikéw (art. 3) :



»phatnikiem jest strona, ktéra z mocy ustawy lub rozporzgdzenia wy-
danego na podstawie art. 3 obowigzana jest do obliczenia i pobrania od
podatnika naleznosci z tytutu zobowigzania podatkowego i do wptacenia
jej na rachunek witasciwej witadzy podatkowej" (art. 17 ust. 3), przy
czym ,przepisy odnoszace sie do podatnikéw stosuje sie odpowiednio do
ptatnikéw" (art. 17 ust. 4).

W artykule p. t. ,Prawa i obowiagzki notariusz6w w Swietle
nowego prawodawstwa skarbowego™ (P. N. tom Il 1947, str.
45 n.) dr Jerzy Opydo wywiodt (str. 63), ze w Swietle przyto-
czonego przepisu dekretu o zobowigzaniach podatkowych no-
tariusz-ptatnik odpowiada z mocy samego prawa catym swym
majatkiem za samo zobowigzanie podatkowe, a to takze w wy-
padku pobrania kwoty nizszej niz nalezalo — réwniez z po-
wodu wadliwej wyktadni prawa.

ZastrzegliSmy sie przeciwko tej tezie, doprowadzajacej do
szczytu odpowiedzialno$¢ majgtkowg notariusza z tytutu po-
boru danin publicznych (P. N. tom Il. 1947, str. 283), co wy-
wotato artykut tegoz Autora p. t. ,,Odpowiedzialno$¢ notariusza
jako poborcy skarbowego™ (P. N. tom | 1948, str. 49 n.), w kt6-
rym popart wysunietg przez sie teze, wszechstronnie jg uza-
sadniajac. Artykut ten opatrzyliSmy przypiskiem redakcyjnym,
w ktérym nie chcieliSmy kwestionowa¢ samej istoty wywodu,
podkres$lajac, ze de lege ferenda koncepcja obarczania notariu-
sza tak ujetg szczytowag odpowiedzialno$ciag nasuwa najpo-
wazniejsze zastrzezenia.

Na tym staneto. Nawat materiatu biezagcego w ograniczo-
nych ramach pisma sprawit, ze sprawa na tych tamach umilkia,
cho¢ w zapasach redakcyjnych nagromadzita sie pokazna ilos¢
wypowiedzi na ten temat, ktéry zycie wcigz aktualizuje, stwa-
rzajac nieraz ogromnie trudne dla notariusz6w sytuacje. Totez
postanowiliSmy wreszcie do tematu powrdci¢ — w niniejszym
ogdlnym wywodzie, ktérego dyskusyjnego charakteru nie ma
chyba potrzeby podkreslaé.

Przede wszystkim zasadnicze pytanie, czy nawet de lege lata
zagadnienie jest proste i bezsporne?

Oto nasuwajgca sie argumentacja przeciwko tezie, ze no-
tariusz odpowiada za samo zobowigzanie podatkowe i to w kaz-
dym wypadku:



Pojecie odpowiedzialnos$ci nie zostatlo zdefiniowane przez
prawo publiczne, w szczegélnosci za$ przez prawo skarbowe, stad zachodzi
konieczno$¢ zastosowania w tym wzgledzie w drodze analogii zasad prawa
cywilnego. Skoro bowiem ustawodawca uzyt w przepisach dekr. o zob. pod.
wyrazenia ,odpowiedzialno$él a nie okreslit blizej jego tresci, podczas
gdy tre$¢ ta jest dokiadnie ustalona w prawie cywilnym, to jest nie-
watpliwie wyrazng intencjg ustawodawcy, aby zastosowac tutaj w dro-
dze analogii w prawie podatkowym — odpowiednie zasady prawa cy-
wilnego.

W mys$l art. 7 ust. 3 dekretu o zob. pod. dtuznikiem w zakresie
zobowigzan podatkowych jest kazda osoba, na ktérej ciazy obowigzek
wykonania zobowigzania podatkowego. Wykonanie zobowigzania podatko-
wego polega na dopetnieniu $wiadczenia okreslonej sumy pienieznej na
rzecz Skarbu Panstwa. Dtuznik ma wiec obowigzek $wiadczyé, to znaczy
— ze za jego zobowigzaniem stoi sankcja w postaci odpowiedzialnosci.

Wedtug zasad prawa cywilnego odpowiedzialno$¢ jest to moc dana
wierzycielowi do poszukiwania na wypadek niezaspokojenia pretensji za-
dos¢éuczynienia na dituzniku (z reguty na jego majatku). Ponadto odpo-
wiedzialno$¢ jest to prawo wierzyciela domagania sie od diuznika odszko-
dowania za niewykonanie zobowigzania.

Z podanego wyzej pojecia dtuznika wedle prawa podatkowego wy-
nika, ze diluznikiem zobowigzania podatkowego moze by¢ wylgcznie po-
datnik, albowiem na podatniku cigzy obowigzek dopetnienia $wiadczenia
z tytutu obowigzku podatkowego, a wyjatkowo tylko diuznikiem podatko-
wym moze by¢ osoba trzecia, i to tylko taka osoba, ktéra zostata uznana
odpowiedzialng za wykonanie zobowigzania podatnika dlatego, ze wiaze,
badz zwigzat ja z nim okreSlony przez ustawodawce wezet majatkowo-
prawny (wsp6lno$¢ zarzadu majatkiem, sukcesja prawna itp.), ktdry jest
zrodtem odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzanie podatkowe.

Przeto nie mozna uwaza¢ ptatnika za dtuznika zobowigzania podat-
kowego, bo na nim nie cigzy obowigzek wykonania, chyba ze z mocy usta-
wy obowigzek wptacenia naleznosci z tytutu zobowigzania podatkowego
cigzy wytacznie na ptatniku. Tak jest jedynie w podatku od wynagro-
dzen, w zakresie ktorego tylko pracodawca jest obowigzany do uiszczenia
podatku. W odpowiedzialno$ci pracodawcy za podatek, nalezny od wy-
nagrodzenia wyptaconego pracownikowi, mozna jednak, jak przy odpo-
wiedzialno$ci osoby trzeciej, dopatrze¢ sie pewnych weztéw natury ma-
jatkowo-prawnej, brak natomiast calkowicie weztow takich tam, gdzie
chodzi o notariusza jako ptatnika z tytutu pobranych przez niego od stron
danin publicznych.



Skoro wiec notariusz-ptatnik nie jest dtuznikiem zobowigzania po-
datkowego, to czy moze on ponosi¢ za nie odpowiedzialno$¢?

Rozdziat 2. dekretu o zobowigzaniach podatkowych, noszacy tytut
»odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe", sktada sie 14 artykutow.
Tylko w ustepie 2 naczelnego art. 9 mowa jest o platniku, przy czym
tre§¢ tego ustepu rozni sie w sposob zasadniczy od tresci pozostatych
artykutow wspomnianego rozdziatu. Tam gdzie chodzi bowiem o odpo-
wiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe, dekret wyraznie to stanowi
(art. 9 ust. 1, art. 10, art. 12 ust. 1, art. 13, art. 15, art. 19 ust. 1 i t. d.).

Natomiast w tek$cie art. 9 ust. 2 nie jest wcale powiedziane, b,
ptatnik odpowiadat za zobowigzania podatkowe. Nie wynika to réwniez
ze zdania, ze — ,poza tym do zobowigzania ptatnika stosuje sie te same
przepisy co do zobowigzania podatkowego podatnika”, gdyz nie odnosi
sie ono wyraznie do samej odpowiedzialnosci za zobowiazanie, ktére jest
potaczone tylko z podatnikiem, wzglednie z okreslona osobg trzecig. Gdyby
ustawodawca miat zamiar obcigzy¢ ptatnika odpowiedzialnoscig za zobo-
wigzanie podatkowe, bytby niewatpliwie wyraznie to zaznaczyt, przy czym
odpowiedzialno$¢ ta bytaby zakwalifikowana jako odpowiedzialno$¢ soli-
darna, gdyz odpowiedzialno$¢ podatnika i ptatnika za jedno zobowigzanie
podatkowe tylko takg kwalifikacje prawng mogtaby uzyskac.

Proby uzasadnienia odpowiedzialnosci ptatnika za zobowigzanie po-
datkowe argumentami zaczerpnietymi z przepiséw dekretu o postepowaniu
podatkowym, w szczeg6lnosci z tresci art. 126 post. pod., ktéry powiada,
ze jezeli obowiazek wykonania zobowigzania podatkowego wynika bez-
posrednio z ustawy lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenia
(art. 3), bez potrzeby uprzedniego doreczenia podatnikowi decyzyj, a po-
datnik nie wykonat tego obowigzku wcale, badz tez wykonat go tylko
czeSciowo, wihadza podatkowa ustala sama wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego — wypada uwazaé za chybione. Wprawdzie przepis art. 17 ust. 4
post. pod. stanowi, ze postanowienia dekretu post. pod., odnoszace sie do
podatnikdw, stosuje sie odpowiednio do ptatnikéw, jednakowoz — jak
mniema¢ wypada — ze stéw ,stosuje sie odpowiednio” wynika, ze sto-
sowanie to moze mie¢ miejsce tylko woéwczas, gdy odpowiada ono naturze
pozycji prawnej obu instytucji, t. j. podatnika i ptatnika.

Skoro zatem doj$¢ mozna do ustalenia, ze notariusza jako ptatnika
nie obcigza odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe, to czego w ta-
kim razie dotyczy ta jego odpowiedzialno$é, o ktérej stanowi art. 9 ust. 2
dekretu zob. pod.?

Ot6z przyja¢ nalezy, ze odpowiedzialno$¢ notariusza (i w ogdle kazdego
urzedowego ptatnika danin publicznych) dotyczy szkody, wyrzadzonej przy
petnieniu obowigzkéw, natozonych na niego przez obowigzujace przepisy.



Podstawg prawng odpowiedzialnosci notariusza w tym wzgledzie
jest art. 43 pr. o not. Umieszczenie tego przepisu w czesci ogdlnej prawa
0 notariacie wskazuje na to, ze ma on charakter generalny i odnosi sie
do odpowiedzialno$ci notariusza za wszystkie szkody, spowodowane jego
czynno$ciami urzedowymi, a wiec i za szkody Skarbu Panstwa.

Zachodzi pytanie, kiedy Skarb Panstwa ponosi szkode, wywotang
czynnosciami urzedowymi notariusza, jako ptatnika danin publicznych?
Ot6z szkoda dla Skarbu Panstwa powstaje woéwczas, gdy na skutek
zachowania sie notariusza, polegajgcego na zaniechaniu ustawowego lub
zleconego obowiazku obliczania i pobrania od podatnika naleznosci z ty-
tutu zobowigzania podatkowego, albo na pobraniu kwoty oczywiscie nizszej
niz nalezato, zostaje unicestwione wykonanie zobowigzania podatkowego,
stwierdzone niemoznoscig jego realizacji z majgtku podatnika, wzglednie
osoby trzeciej, odpowiedzialnej solidarnie za zobowigzanie podatkowe,
0 ile osoba taka wchodzi w rachube. Do tego dochodzi naturalnie niewpta-
cenie przez notariusza witasciwej wiadzy we wiasciwym terminie sum
pobranych od podatnika z tytutu zobowigzania podatkowego.

Co do zakresu odpowiedzialno$ci notariusza jako ptatnika, to z ogol-
nych zasad stusznosci przyja¢ nalezy, ze szkoda, jakg Skarb Pafnstwa
moze ponie$¢ wskutek niewypetnienia obowigzkéw, ktére cigza na nota-
riuszu, musi by¢é wynikiem zachowania si¢ zawinionego, a. wiec razacego
niedbalstwa albo oczywistej nieumiejetnosci. Tylko wiec zasada winy,
a nie ryzyka, moze leze¢ u podstaw tej odpowiedzialnosci. Nie powinna
przeto w zadnym razie wchodzi¢ tu w rachube btedna wyktadnia obowig-
zujacych przepisow.

Ot6z to: notariusz ma ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za pobranie
naleznosci podatkowej — ,,w kwocie nizszej niz nalezato", a wiec
1w przypadku, gdy w najlepszej wiedzy i sumieniu, w wyniku
doktadnego zbadania wchodzacych w gre przepisow (ustaw,
rozporzadzen i okolnikow), wymierzy przypadajacy w jego
przekonaniu podatek, a okaze sie, ze zdaniem wiadzy skarbo-
wej nalezato pobra¢ wiecej. Rzecz oczywista, ze podobna roz-
biezno$¢ w ocenie moze powstac tylko w przypadkach prawnie
i zyciowo ztozonych, kiedy to nasuwajg sie niekiedy powazne
watpliwosci wymiarowe. A o takie wiasnie przypadki nade
wszystko chodzi.

Co ma robi¢ notariusz? Dobrze, jezeli jest po temu sto-
sowny czas i mozna sie porozumie¢ z wiasciwg wiladzg podat-
kowa, uzyskujac od niej dla ostroznosci odpowiednie ustalenie



na piSmie. Ale czasu tego zazwyczaj nie ma, poniewaz czyn-
nosci notarialne zawierane sg przewaznie w pospiesznym tem-
pie, bo tak to zycie uktada. Poprzesta¢ przeto wypada, a i to
nie zawsze sie udaje, na ustnym lub w wiekszych os$rodkach
na telefonicznym porozumieniu, ktére — jak wykazuje doswiad-
czenie — moze sie okaza¢ bardzo zawodne, jako ze nieraz spra-
wy ,wychodzg" juz nie tylko po miesigcach, ale i po latach:
albo juz nikt sobie nic nie przypomina, albo odmienita sie oso-
bowos$¢ fizyczna wiasciwej wiadzy podatkowej, a tym samym
maégt sie odmieni¢ i poglad na sprawe.

Podobny stan rzeczy jest niesprawiedliwy i dla notariusza
wydatnie ucigzliwy. Skoro nie jest on w obecnym stanie rze-
Cczy uwazany za samoistny organ wymiarowy, ktéry w znajo-
mosci obowigzujgcych przepiséw i w peini odpowiedzialnosci
za zaniedbanie stosuje prawo podatkowe, lecz za ,ptatnika”,
a wiec za osobe o niedostatecznie wyrazistej pozycji prawnej,
ktéra ma sama wymierzy¢ podatek wedtug wiasnego rozumie-
nia, a w nastepstwie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wadliwos¢
tego rozumienia wedtug jednostronnej oceny wiadzy podatko-
wej — to jest to sytuacja, ktora oczywiscie domaga sie skory-
gowania (odnosi sie to rzecz jasna do wszystkich oséb urzedo-
wych, ktére w ptaszczyznie prawno-publicznej wykonujg czyn-
nosci ptatnikow podatkowych).

W obowigzujgcym stanie prawnym nasuwa sie nastepujgce
wyjscie interpretacyjne: przyja¢, ze uzyte w art. 9 ust. 2 dekre-
tu zob. pod. stowa: za pobranie iv kwocie nizszej niz nalezatlo —
nie mogg mie¢ na wzgledzie wadliwej zdaniem wiadzy podatko-
wej wyktadni wchodzgcych w gre przepiséw, o ile notariusz —
co wymaga oczywiscie kazdorazowego przedmiotowego ustale-
nia — opart ja na wywodzie, ktéremu nie mozna zarzuci¢ nie-
znajomosci rzeczy (w takim razie zachodzitoby z jego strony
niedbalstwo, pociggajagce za sobg stosowng odpowiedzialnosg),
natomiast przyja¢, ze przytoczone stowa odnoszg sie witasnie
tylko do przypadku niedbalshua, a wiec do przypadku, gdy
notariusz pobrat oczywiscie mniej niz przypadato. Tylko bo-
wiem icina, jak to bylo juz wyzej zaznaczone, moze uzasadniac
odpowiedzialno$¢ organu urzedowego z tytutu wykonywanych
przez niego obowiazkéw. Odpowiedzialno$¢ bez winy nie moze
i nie powinna wchodzi¢ w rachube.



SEKRETARZ SADU JAKO PLATNIK PODATKU
OD NABYCIA PRAW MAJATKOWYCH

Dekret o podatku od nabycia praw majagtkowych (jednolity tekst —
Dz. U. P. R. Nr 53, poz. 418, 1949 r.), w dalszym ciggu zwany ,dekre-
tem", ustanowit w art. 17 ust. 1 pkt 2 sekretarza sgdu ptatnikiem
podatku od nabycia praw majatkowych — od postanowien sgdu, na mocy
ktorych nastepuje nabycie praw majgtkowych, oraz od postanowien sadu,
nadajgcych klauzule wykonalnosci wyrokom sgdéw polubownych.

8 41 rozporzadzenia z 8. XI. 1948 w sprawie wykonania dekretu
z 3. 1l. 1947 o podatku od nabycia praw majatkowych (Dz. U. R. P. Nr 59,
poz. 468), w dalszym ciagu zwanego ,rozporzadzeniem" (skrét ,r. w.“),
rozszerzyt obowiazki sekretarza sgdu, jako ptatnika podatku roéwniez na
— nabycie praw majatkoioych z orzeczen sadowych, stwierdzajgcych na-
bycie praw majatkowych z ugdd sadowych i z postanowiert sgdu, nada-
jacych klauzule wykonalnosci orzeczeniom sgdéw obywatelskich oraz ugo-
dom przed tymi sgdami zawartym.

Sekretarz sadu jest ptatnikiem zaréwno w zakresie odptatnego, jak
i nieodptatnego nabycia praw majatkowych, z wyjatkiem nabycia ze spa-
dku, zapisu, dalszego zapisu oraz polecenia testamentowego (851 ust. 2
r. w.).

Przyznanie zwolnienia podmiotowego z art. 2 ust. 1 pkt 3 dekretu
sekretarz sadu uzaleznia od przedtozenia zaswiadczenia wydziatu finan-
sowego prezydium wojewodzkiej (lub m. Warszawy i m. todzi) rady
narodowej (zob. § 9 r. w.). W tym przypadku sekretarz sadu uzupetnia
tre$¢ zaswiadczenia z § 64 r. w. dopiskiem: ,Zaswiadczenie z § 9 r. w.
pod. nab. wydat .... dn. ... 19.. L W.....

Przy odptatnym nabyciu obowigzek podatkowy powstaje (art. 6 ust.
1 dekretu) w przypadkach:

a) sprzedazy przymusowej lub objecia przez wierzyciela (art. 710
k. p. c.) nieruchomos$ci lub praw, do ktérych majg zastosowanie przepisy
0 egzekucji z nieruchomos$ci — z chwilg przysadzenia wihasnosci, a przy
sprzedazy przymusowej lub objeciu innych przedmiotow Ilub praw m
z chwilg przybicia badz przyznania rzeczy lub prawa (8 18 pkt 2 r. w.),

b) prawomocnego orzeczenia sagdowego, zastepujagcego umowe 0 przej-
Scie wiasnosci rzeczy lub prawa w razie niezawarcia umowy w terminie
zakre$lonym przez sad — z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia sgdo-
wego (8 18 pkt 6 r. w.),

c) orzeczenia sgdowego w postepowaniu cywilnym lub w postepo-
waniu karnym na skutek powo6dztwa cywilnego oraz orzeczenia sgdu oby-



watelskiego — z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia Inb wydania na-
tychmiast wykonalnego orzeczenia sadu (§ 18 pkt 7 r. w.),
d) ugody — z chwilg zawarcia ugody (8 18 pkt 4 r. w.).

Przy nieodptatnym nabyciu obowigzek podatkowy powstaje (art. 6
dekretu) przy zasiedzeniu — z chwilg wydania przez sad postanowienia
stwierdzajgcego nabycie przez zasiedzenie (8 19 pkt 4 r. w.)

Opodatkowanie nabycia praw majatkowych przy zniesieniu wspotwia-
snosci regulujg art. 4 pkt 1 dekretu oraz 88 14 i 87 lit. B pkt 12 r. w.
Na podstawie tych przepisow:

1) opodatkowaniu podlega nabycie nadwyzki warto$ci czesci fizycznej
ponad warto$¢ czesci idealnej i to zarobwno przy nabyciu odptatnym i nie-
odptatnym,

2) nie podlega opodatkowaniu nabycie nadwyzki w. drodze odptatnej
lub nieodptatnej przy zniesieniu wspotwiasnosci nieruchomosci rolnej, je-
zeli wspotwiasnosé powstata wytgcznie w drodze spadku a zniesienie wspoét-
witasnosci nastepuje miedzy wspoétspadkobiercami i od nabycia prawa
wspotwiasnosci uiszczono nalezny podatek, badz nabycie nie podlega opo-
datkowaniu,

3) w przypadku, gdy wspotwiasnosé nieruchomosci rolnej powstata
czesciowo z nabycia w drodze spadku, czeSciowo za$ z innego tytutu, zwol-
nienie ma zostosowanie tylko do nadwyzki uzyskanej w wyniku zniesienia
wspowitasnosci powstatej miedzy wspoétspadkobiercami w drodze spadku.

Przyktad ad 3).

Matzonkowie A i B sa na podstawie kupna wt#ascicielami nierucho-
mosci rolnej warto$ci 2.000.000 zt. B umiera 1 w mys$l testamentu spadek
przechodzi w potowie na pozostatego przy zyciu matzonka i w drugiej po-
towie na wspolnego potomka C. W ten sposéb A i C stali sie wspotwia-
Scicielami nieruchomosci czesciowo z tytutu spadku (do warto$ci 1.000.000
zt), oraz z tytutu kupna (do warto$ci 1.000.000 zt). Po $mierci B, A stat
sie wspotwiascicielem w 75% nieruchomosci rolnej (50% z tytutu kupna
i 25% z tytutu spadku), C za$ wspdtwiascicielem nieruchomosci 25%
wytgcznie z tytutu spadku. A i C znoszag wspoétwiasnosé w ten sposob,
ze cale gospodarstwo rolne obejmuje C, sptacajac A kwota 1.500.000 zt
(udziat C wynosit przed dziatem 500.000 zt). Na skutek dziatu C otrzy-
muje cate gospodarstwo warto$ci 2.000.000 zt, wobec czego nadwyzka
przypadajaca na C wynosi 1.500.000 zt. Poniewaz z nadwyzki 1.500.000 zt
czes¢ o wartosci 500.000 zt uzyskana zostala przez A w drodze spadko-
brania, ktore to nabycie zwolnione jest od podatku w mysl § 14 pkt 3
r. w., przeto podstawe opodatkowania stanowi pozostata cze$¢ nadwyzki —
1.000.000 zt.

Sekretarz sadu sporzadza obliczenie podatku:

1) od orzeczen sadowych oraz ugdéd sadowych zawartych w poster

waniu spornym i niespornym — z chwilg powstania obowiazku podatko-



wego, to jest z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu (art. 17 ust. 1
pkt 2 dekretu, 8§ 41 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz § 18 pkt 7 r. w.),

2) od postanowien sadu nadajgcych klauzule wykonalnosci wyroke
sagdow polubownych (art. 17 ust. 1 pkt 2 dekretu), orzeczeniom saddw
obywatelskich oraz ugodom zawartym przed tymi sadami — z chwilg
powstania obowigzku podatkowego, to jest z chwilg nadania klauzuli wy-
konalnosci (§ 41 pkt 3 oraz § 18 pkt 7 r. w.).

Wydanie tytutu wykonawczego sekretarz sadu uzalezni od uprzedniego
uiszczenia podatku, jezeli podatek sie nalezy i nie zostat uprzednio
uiszczony (852 ust. 2 r. w.).

Sekretarz sadu sporzadza obliczenie podatku na formularzu wzér
Nr 2, stanowigcym zatgcznik do § 51 r. w., przebitkowo w dwdch egzempla-
rzach, z ktérych jeden dotgcza do akt, drugi za$ wrecza podatnikowi ce-
lem wptacenia naleznosci podatkowej w kasie sagdowej (8 51 ust. 4 r. w.).

Rownoczesnie ze sporzgdzeniem obliczenia sekretarz wpisuje kwote
podatku do ksiegi ,naleznosci obcych”, prowadzonej w mys$l obowigzuja-
cych przepisow o kasach sgdowych, zaktadajac w niej dla naleznosci po-
datkowych odrebne konto (§ 51 ust. 5 r. w.).

Podatnik zgtasza sie z obliczeniem do kasy sadowej, ktdéra po zainka-
sowaniu podatku wydaje pokwitowanie w dwodch egzemplarzach. Jeden
egzemplarz pokwitowania kasy sadowej podatnik zachowuje dla siebie,
drugi za$ wrecza sekretarzowi sgdu (8 53 ust. 1 r. w.).

Sekretarz sagdu zalgcza pokwitowanie do akt sprawy, a na wydanym
podatnikowi dokumencie stwierdza wiasnorecznym podpisem: rodzaj
czynnosci prawnej (przedmiot podatku, tj. okreslenie prawa majatkowe-
go), podstawe opodatkowania (warto$¢ prawa majatkowego), stope pro-
centowg podatku, sume podatku, kwote dodatku za zwioke, pozycje ksiegi
kasowej, date wptaty i date sporzadzenia zaswiadczenia. Tre$¢ zaSwiad-
czenia nalezy zamie$ci¢ rowniez na odpisie pisma pozostajagcego w aktach
sgdowych. Przy wiasciwej pozycji ksiegi ,,naleznosci obcych” nalezy odno-
towaé uiszczenie pobranego podatku, wpisujgc date i Nr ksiegi kasowej
(8 53 ust. 2 r. w.).

Kasa sgdowa wpisuje pobrany podatek do odrebnej rubryki ksiegi
kasowej, prowadzonej w mys$l obowigzujagcych przepiséw o kasach sgdo-
wych (8§53 ust. 3 r. w.). Ksiega ta tgcznie z ,ksiegg naleznosci obcych"

Sekretarz sadu nie odpowiada jedynie za zaniechanie obowiazku obli-
zastepuje rejestr podatku od nabycia praw majgtkowych.

Jezeli nalezny podatek nie zostanie uiszczony najp6zniej w dniu na-
stepnym po powstaniu obowigzku podatkowego, kasa sgdowa pobierze po-



datek wraz z dodatkiem za zwioke, obliczonym od drugiego dnia po pow-
staniu obowigzku podatkowego (8 53 ust. 4 r. w.).

W przypadku nieuiszczenia podatku przez podatnika w ciggu mie-
sigca po powstaniu obowigzku podatkowego, sekretarz sgdu przesyta wia-
$ciwemu organowi finansowemu drugi egzemplarz obliczenia podatku z za-
znaczeniem, ze podatku nie uiszczono; date wystania obliczenia sekretarz
notuje w aktach sprawy i w odpowiedniej rubryce ksiegi ,naleznosSci
obcych" (8 54 ust. 1r. w.).

Jezeli po wystaniu obliczenia do wilasciwego organu finansowego
uiszczono podatek catkowicie lub czesciowo, sekretarz sgdu zawiadamia
o wptlacie ten organ i odnotowuje wptate w ksiedze naleznosci obcych
(8 54 ust. 2 r. w.).

Sekretarz sadu obowigzany jest w przypadkach niepobrania podatku
umieszcza¢ na oryginatach badz odpisach pism, stwierdzajgcych nabycie
praw majatkowych oraz na pismach pozostajgcych w aktach sadowych,
stosowne zaSwiadczenie (8 64 r. w.).

W przypadku, gdy nabycie nie podlega opodatkowaniu (art. 2—4
dekretu oraz S 87 r. w.) sekretarz obowigzany jest wypetié rubryki
Jksiegi zawierajgce: pozycje biezaca ksiegi, imie i nazwisko podatnika oraz
Nr akt sprawy, a w rubryce ,uwagi" poda¢ podstawe prawng zwolnienia
(8 65 ust. 1 r. w.).

O ile przedmiotem nabytego prawa majagtkowego jest Swiadczenie,
ktére nie moze by¢ oznaczone pod wzgledem ilosci w chwili nabycia pra-
wa, jak rowniez jezeli nie oznaczono najnizszej ilosci Swiadczen, ani nie
wplacono zaliczki, woéwczas sekretarz sadu obowigzany jest przesta¢ wtia-
Sciwemu organowi finansowemu w ciggu dwoch tygodni od dnia powsta-
nia obowigzku podatkowego odpis sporzgdzonego dokumentu (art. 17 ust.
4 dekretu oraz 8§ 32 i 33 r. w.).

Od sumy podatku nalezy potraci¢ kwoty nalezne sekretarzowi sadu
z tytutu wynagrodzenia (p. dalej).

W okresach dokonywania wptat sekretarz sadu obowigzany jest pod-
sumowac ksiege ,naleznosci obcych" i sporzadzi¢ deklaracje, przewidziang
w § 65 r. w. w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden kasa sagdowa dotagcza
do ksiegi kasowej, a drugi skitada wiasciwemu organowi finansowemu.

W deklaracjach tych nalezy uwidacznia¢ tgczng wysoko$¢ pobranych
kwot podatku i okres, ktdrego dotycza wptaty, wyodrebniajac kwoty po-
brane tytutem podatku od nabycia praw majgtkowych:

1) od odptatnego nabycia wiasnosci nieruchomosci, 2) od odptatnego
nabycia innych praw majatkowych, 3) od nieodptatnego nabycia praw
majatkowych.



Ponadto nalezy poda¢: kwote pobranego podatku, kwote wynagrodze-
nia, kwote podatku zmniejszong o kwote wynagrodzenia oraz kwote potra-
cong z wynagrodzenia w my$l § 41 ust. 3 zdanie drugie r. w.

0 ile witasciwy organ finansowy zarzadzit potrgcenie pobranego wy-
nagrodzenia, nalezy na drugiej stronie deklaracji wyszczeg6lni¢ kwoty,
sktadajgce sie na sume potrgconego wynagrodzenia z podaniem Nr akt
sgdowych oraz pozycji ksiegi kasowej.

Data wptaty i suma podatku z oznaczeniem okresu, ktérego wptata
dotyczy i organu finansowego, na rzecz ktorego wptaty dokonano, powinna
by¢ uwidoczniona w ksiedze ,naleznosci obcych" w rubryce ,uwagi".

Ksiege ,naleznosci obcych" zaktada sie na kazdy rok kalendarzowy.
Ksiege oraz dowody wptat nalezy przechowywaé przez 6 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym ksiege zatozono.

Za czynno$ci zwigzane z obliczeniem i poborem podatku od nabycia
praw majatkowych przyznaje sie sekretarzom sadu wynagrodzenie w wy-
sokosci 1,5% pobranych kwot podatku. W przypadku, gdy nastepnie
organ finansowy uchyli catkowicie lub czeSciowo obliczenie i pobranie
podatku, stuzy mu prawo potrgcenia z wynagrodzenia biezagcego wyptaco-
nego sekretarzowi sadu kwoty, wynoszacej 1,5% od sumy niestusznie po-
branej (8 41 ust. 3 zdanie drugie r. w.).

W Monitorze Polskim z dnia 25 stycznia 1949 r. Nr A-3 pod poz. 25
ogtoszone zostato zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 11 stycznia 1949 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci — w sprawie wy-
ptaty wynagrodzenia sekretarzom sadéw za czynno$ci zwigzane z oblicza-
niem i poborem podatku od nabycia praw majgtkowych.

W mys$l tego zarzgdzenia polecenie wyptacenia sekretarzowi sgdu
naleznego wynagrodzenia wydaje kierownik sgdu, ktory jest rowniez od-
powiedzialny za prawidtowos$¢ obliczenia wykazanej w deklaracji kwoty
wynagrodzenia, jak réwniez za zupetnos¢ i prawidtowos¢ wykazania kwot,
potraconych biezaco z wyptaconego sekretarzowi sadu wynagrodzenia.

Wyptate wynagrodzenia nalezy odnotowaé w ksiedze kasowej i uwi-
doczni¢ w miesiecznym sprawozdaniu z obrotéw kasy sadowej.

Podatnikowi, ktory wykonat zobowigzanie podatkowe za posrednictwem
ptatnika — sekretarza sadu, stuzy prawo wniesienia do witasciwego organu
finansowego pierwszej instancji w ciggu miesigca od daty pobrania po-
datku podania o sprostowanie dokonanego niestusznie pobrania. Od de-
cyzji wydanej przez organ finansowy na to podanie stuzy podatnikowi
prawo wniesenia odwotania w ciggu miesigca po doreczeniu decyzji (art.
141 pkt 2 i art. 142 pkt 1 post. pod.).

Na podstawie art. 9 ust. 2 zob. pod. sekretarz sgdu odpowiada z mocy
samego prawa calym swoim majgtkiem za zaniechanie ustawowego lub



zleconego obowigzku obliczenia i pobrania od podatnika podatku od nabycia
praw majatkoiuych, za pobranie w kwocie nizszej niz nalezato, jak réwniez
za niewptacenie we wiasciwym terminie sum pobranych.

Sekretarz sadu nie odpowiada jedynie za zaniechanie obowigzku obli-
czenia i pobrania podatku, gdy przedmiotem nabytego prawa majatko-
wego jest Swiadczenie, ktére nie moze by¢ oznaczone pod wzgledem iloSci
w chwili nabycia prawa, jak réwniez nie oznaczono najnizszej ilosci
Swiadczen, ani nie wplacono zaliczki (art. 11 ust. 2 dekretu w zwigzku
z art. 17 ust. 5 dekretu) i za pobranie w kwocie nizszej podatku, gdy
wiadza podatkowa na mocy art. 7 ust. 4 dekretu podwyzszyta warto$¢ na-
bytego prawa.

Poza powyzszymi przypadkami sekretarz sagdu odpowiada za podatek
bez wzgledu na przyczyny, ktére spowodowaty zaniechanie obliczenia
i pobrania podatku, wzglednie pobrania w kwocie nizszej anizeli nalezato,
a wiec roéwniez za btedng interpretacje obowiazujgcych przepisow.

TADEUSZ JANICKI

WYJASNIENIA PRAWNE
Z ZAKRESU WYKLADNI POD. NAB. MAJ. | OPL. SK.

Osoba X jako podrozna ulegta obrazeniu cielesnemu podczas prze-
jazdu S$rodkiem komunikacyjnym P. K. P. Na skutek powoddztwa sad
okregowy wyrokiem prawomocnym zasadzit P. K. P. na wyptate X renty
dozywotniej w kwocie........ zt miesiecznie. Czy nabycie z takiego
prawa podlega podatkowi i czy nie korzysta ze zwolnienia?

Z wyroku sagdowego nabyta osoba X w stosunku do P. K. P. prawo
majatkowe, polegajace na roszczeniu wyptacenia jej jako odszkodowania
renty dozywotnej. Nabycie powyzszego prawa podlega opodatkowaniu na
zasadach og6lnych. Stopa podatkowa wynosi od dnia 20 lipca 1949 r. —
2,5% (art. 15 ust. 1 pkt 4 lit. a pod. nab.). Za podstawe opodatkowania
przyjmuje sie zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 4 i 6 pod. nab.
warto$¢ prawa obliczong wedtug wieku osoby, z ktorej Smiercig gasnie
zobowigzanie do wyptaty renty, a wiec wedtug wieku osoby X. Wartos¢
ta w zaleznos$ci od wieku tej osoby wynosi od 22 do 3-krotnej $wiadczenia
rocznego, tj. rocznej renty.

Podatek powinien obliczy¢ i pobra¢ zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2
pod. nab. i § 41 ust. 1 pkt 3 r. w. pod. nab. sekretarz sadu, jako ptatnik
pod. nab. Zgodnie z art. 17 ust. 4 pod. nab. sekretarz sadu powinien
uzalezni¢ wydanie odpisu wyroku z uzasadnieniem lub tytutu wykonawcze-
go od uprzedniego uiszczenia podatku.



Czy petnomocnictwo udzielone przez substytutu, przeniesione z kolei
na dalszego petnomocnika (substytutu), podlega opodatkowaniu i iv jakiej.
wysokosci?

W mys$l przep. dodatk. Nr 26 lit. b) Czeéci Il Tab. opt. skarb, wolne
sg od optaty skarbowej petnomocnictwa udzielane dalszemu petnomocni-
kowi (substytucja). W mysl tych przepisow obojetne jest, czy substy-
tucja udzielona jest pierwszemu petnomocnikowi czy tez tegcz nastepnym
sybstytutom, wynika to ze stéw ,dalszemu petnomocnikowill Wszystkie
zatem substytucje wolne sg od optaty skarbowej.

Strona dotgcza do aktu notarialnego petnomocnictwo, od ktérego
uiszczono optate skarbowg w kwocie 300 z+. Czy od wypisu z tego aktu
oprocz optaty skarbowej z poz. 2 ¢) Czeéci | Tab. opt. skarb, nalezy pobraé
300 zt od petnomocnictwa z poz. 6 lit. a) lub b) Czeséci | Tab. opt skarb.?

Zob. wyjasnienie P. N. tom 1-1950, str. 472. Od kazdego wypisu aktu
notarialnego zawierajgcego petnomocnictwo nalezy pobraé oprocz optaty
z poz. 2) lit. ¢) réwniez optate skarbowga z poz. 6 lit. a) lub b) jako odpisu
petnomoctnictwa zaswiadczonego urzedownie.

Z ZAKRESU WYKLADNI PODATKU OD WZBOGACENIA

Czy koZ?iieczne jest zezwolenie whadzy podatkowej z art. 27 pod. wzbog.
na zawarcie przed notariuszem aktu o zwolnienie nieruchomosci lub czesci
nieruchomosci od zabezpieczenia hipotecznego w mys$l art. 216 pr. rzecz.?

Wedtug art. 27 ust. 2 pod. wzbog. oraz pkt 3 lit. f) wyktadni Il Min.
Fin. do art. 27 ust. 2, notariusz nie moze bez zezwolenia wtasciwego organu
finansowego lub bez stwierdzenia, czy nalezny podatek zostat uiszczony
— sporzadzi¢ aktu w przypadku — ,przeniesienia nieruchomosci obcigzonej
hipoteka... oraz... zwolnienia nieruchomosci lub czesci nieruchomosci od za-
bezpieczenia hipotecznego™’.

Nie mozna uwazaé, iz art. 27 ust. 2 pod. wzbog. czyni przepis art. 216
pr. rzecz, iluzorycznym, bowiem wolg ustawodawcy jest uzaleznienie prze-
niesienia wtasnosci lub dokonania zwolnienia od dtugu od uprzedniego ure-
gulowania kwestii podatkowej, co zupeinie nie przeczy wykorzystaniu
przepisu art. 216 pr. rzecz, po wyréwnaniu przypadajgcego podatku od
wzbogacenia. Taki sam przepis przeciez mamy w art. 22 ust. 2 pod. nab.,
co i tam nie znaczy, by ustawodawca zabraniat zbycia praw do spadku,
lecz jedynie, ze uzaleznia zawarcie aktu od uprzedniej zaptaty podatku.

JERZY OPYDO



PRZEPISY | WYJASNIENIA

PUBLICZNA GOSPODARKA LOKALAMI

Zanotowana w poprzednim zeszycie (str. 192) ustawa z 20
lipca r. b., noioelizujgca dekret o publicznej gospodarce lokala-
mi i kontroli najmu (Dz. Ust. Nr. 4, poz. 27, 1946 r.), ogtoszona
zostata w Dz. Ust. Nr. 36 pod poz. 337. Nowela skiada sie
z zasadniczego art. 1 oraz dalszych czterech (2, 3, 4, 5) artyku-
tow, obejmujagcych postanowienia przechodnie w zwigzku z do-
konang nowelizacja, i trzech artykutéow (6, 7, 8), zawierajacych
przepisy koncowe.

Na podstawie witasnie art. 6 noweli obwieszczeniem Mi-
nistra Gospodarki Komunalnej ogtoszony zostat w tymze Nr. 36
Dz. Ust. pod poz. 343 jednolity tekst dekretu o publicznej go-
spodarce lokalami, przy czym pomienione art. 2, 3, 4 i 5 noweli
odtworzone zostaty osobno.

Wobec wagi spotecznej nowelizacji przepiséw o publicznej
gospodarce lokalami, uwydatniamy w ponizszym zestawieniu
te wprowadzone przez ustawe z 20 lipca r. b. zmiany, ktore
majg szczegolniejsze znaczenie dla obrotu prawnego:

Instytucja kontroli najmu ulegta zniesieniu, wobec czego i tytulacja
dekretu obecnie opiewa tylko — o publicznej gospodarce lokalami.

Dotychczasowy rozdziat 111, traktujacy o publicznej kontroli najmu
lokali, otrzymat tytulacje: ,Zaspokojenie publicznych potrzeb loka-
lowych w miejscowos$ciach nie objetych publiczng gospodarka lokalami"
i obecnie przepisy tego rozdzialu majg na wzgledzie tylko zapewnienie
lokali dla wiadz, urzedéw i instytucji, wymienionych w art. 27 ust. 1
pkt. 1).

Nowy art. 5 (dawny art. 4) zasade przydziatu ze strony wiladzy kwa-
terunkowej rozcigga na wszelkie lokale mieszkalne i ich cze$ci oraz na
lokale uzytkowe. Mozliwy dotad (art. 5) swobodny podnajem czesci lokali
mieszkalnych nie jest nadal dopuszczalny. Natomiast na dotychczasowych
zasadach, odnoszacych sie do lokali mieszkalnych, moga by¢ podnajmo-
wane czesci lokali uzytkowych (art. 5 ust. 2).



W zwiazku z ta przemiang nowy art. 11 (dawny 10) stanowi, ze
wszelkie umowy o podnajem lokali, zawarte wbrew przepisom dekretu
o publicznej gospodarce lokalami, sg zabronione i niewazne oraz ze z chwi-
lg objecia lokalu na podstawie przydziatu (lub w wyniku przybrania wspot-
najemcy wobec niedostatecznego zaludnienia mieszkania — art. 8 ust. 1)
zawigzuja sie z mocy samego prawa stosunek najmu z witascicielem nie-
ruchomosci.

W zakresie przepiséw, dotyczacych ustalania norm zaludnienia miesz-
kan, na zaznaczenie zastuguje nowe postanowienie (art. 8 ust. 2), ze nor-
my te nie stosuje sie do pomieszczen mieszkalnych jednoizbowych oraz do
samodzielnych mieszkan dwuizbowych, zajmowanych przynajmniej przez
dwie osoby.

Zmiana przeznaczenia (charakteru uzytkowania) lokalu uregulowana
zostata (art. 13 ust. 2) w spos6b og6lny, odmiennie niz dotychczas (dawny
art. 12 ust. 2), a mianowicie zmiana wymaga nie tylko uzasadnienia
nieodzownymi potrzebami publicznymi, ale i kazdorazowego zezwolenia
wojewddzkiej komisji lokalowej.

Dotychczasowy art. 40 (nowy art. 38) o prawie zadania eksmisji
w drodze sgdowej w przypadkach, gdy zachodza podstawy do odstgpienia
od umowy najmu (podnajmu) bez wypowiedzenia — zachowany zostat
bez zmian.

N" "wydatnienie zastuguje nowy przepis (art. 8 ust. 4), uprawniaja-
cy s., tnajemcéw do samoistnej akcji sgdowej o eksmisje przeciwko na-
jemcy, razaco lub uporczywie naruszajgcemu porzgdek domowy albo wy-
wotujagcemu zgorszenie nieprzyzwoitym zachowaniem sie (por. art. 382 kod.
zob.). Uprawnienie to przyznawata dotychczas judykatura.

Zakres kompetencji wiadzy kwaterunkowej, ktérg jest obecnie pre-
zydium miejskiej (gminnej) rady narodowej, okreslony zostat w art. 22.
Odwotania od decyzji wtadzy kwaterunkowej w sprawach, nie nalezacych
do zakresu dziatania wojewddzkich komisji lokalowych (art. 26 i 27),
rozstrzygaja odwotawcze komisje lokalowe, czynne przy prezydiach rad
narodowych (art. 23). Ogdlny nadz6r nad nimi oraz nad wiadzami kwa-
terunkowymi sprawuje Minister Gospodarki Komunalnej (art. 24). Nadzor
w zakresie strzezenia interes6w panstwowych przez Panstwowg Komisje
Lokalowg jest utrzymany (art. 28).

Dotychczasowe (dawny art. 26) miejskie (gminne) komisje lokalowe
(mieszkaniowe) ulegaja rozwiagzaniu z chwilg ukonstytuowania sie odwo-
tawczych komisji lokalowych (art. 4 noweli), ktérych organizacje i tryb
postepowania uregulowato zarzgdzenie Ministra Gospodarki Komunalnej
z 12. 1X. 1950 (M. P. Nr A-100, poz. 1260).



Zakres wykgczen spoci przepisow dekretu zostat rozszerzony (art. 3
i nowy art. 4). M. in. nie podlegajg obecnie przepisom dekretu pewne
lokale w budynkach potozonych w obrebie panstwowych zaktadéw i przed-
siebiorstw (art. 3 ust. 1 pkt. 3).

Wazny jest przepis (art. 3 ust. 2), poddajacy przepisom dekretu lo-
kale wytgczone dotychczas spod publicznej gospodarki na podstawie prze-
pisow szczegblnych (dekret o naprawie budynkéw zniszczonych i uszko-
dzonych, ustawa o popieraniu budownictwa), jezeli odbudowa lub wybu-
dowanie nastgpito z funduszéw panstwowych, instytucji prawa publicznego
lub przedsiebiorstw panstwowych.

Rada Ministréow moze w drodze rozporzadzenia rozszerzy¢ zakres wy-
taczenr spod publicznej gospodarki lokalami (art. 3 ust. 3).

KOLEJNOSC 19 WOJEWODZTW

W Nr. A-89 M. P. ogtoszony zostat okdlnik Prezesa Rady Ministrow
ustalajgcy nowa kolejno$¢ wojewddztw, a to w zwigzku z ostatnimi zmia-
nami w podziale administracyjnym Panstwa. Nowa kolejnos¢ 19 istnie-
jacych wojewddztw przedstawia sie, jak nastepuje:

1. m. st. Warszawa, 2. warszawskie, 3. bydgoskie, 4. poznanskie,

5. m. t6dz, 6. t6dzkie, 7. Kkieleckie, 8. lubelskie, 9. biatostockie,

10. olsztynskie, 11. gdanskie, 12. koszalinskie, 13. szczecinskie, 14. zielo-

nogérskie, 15. wroctawskie, 16. opolskie, 17. katowickie, 18. krakowskie,

19. rzeszowskie.

NADZOR NAD WLADZAMI TERENOWYMI

Nalezy wiedzie¢, ze — jak to podaje czasopismo ,Rada Narodowa"
w Nr. 16 br. (str. 27) — nadz6r prawny nad dziatalnoscig terenowych
organéw wiadzy panstwowej sprawuje utworzony w Centralnym Zarzadzie
Prezydium Rady Ministrow — Zespdl (I1) do spraw prezydiéw rad naro-
dowych z generalnym dyrektorem na czele (z siedzibg w Warszawie,
AL Ujazdowskie 9, tel. 757-80).

W skitad Il Zespotu wchodza: Biuro Organizacyjne wraz z dziatem
inspekcji (podzielone na wydziaty: organizacji, budzetéw i planoéw tere-
nowych, sprawozdawczosci i statystyki, prawny, podziatu terytorialnego),
Biuro Kadr i Szkolenia, Biuro Spoteczno-Administracyjne (podzielone
na wydziaty: spraw spotecznych, administracji, ewidencji ludnosci — tu
przeto nalezg wszelkie sprawy z zakresu administracji politycznej, a m. in.
sprawy stowarzyszen, fundacji, obywatelstwa, zmiany nazwisk, wywia-
szczen, graniczne itp.), Biuro Administracji Wojskowej.



NARODOWY SPIS POWSZECHNY 1950 R.

Rozporzadzenie Rady Ministrow, ogtoszone w Nr. 32 Dz. Ust. pod poz.
293, ustala, ze Narodowy Spis Powszechny 1950 r. odbedzie sie¢ w dniu
3 grudnia r. b, (wedtug stanu o pétnocy z dnia 2-go na 3-ei).

Spis obejmuje: spis ludnosci (z uwzglednieniem zawodu), spis zamie-
szkanych mieszkan oraz nieruchomosci (budynkéw), spis zamieszkanych
miejscowosci, spis gospodarstw rolnych.

W Nr. A-92 M. P. pod poz. 1140 ogtoszone zostato zarzadzenie Przewo-
dniczacego P. K. P. G. w sprawie szczeg6towego okredlenia zakresu Naro-
dowego Spisu Powszechnego 1950 r.

W Nr. A-90 M. P. pod poz. 1125 ogtoszona zostata instrukcja General-
nego Komisarza Spisowego dla wiadz spisowych.

STATYSTYKA OBROTU NIERUCHOMOSCIAMI

Obowigzujace od dnia 1 kwietnia 1939 r. rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 11 lutego 1939 r. o statystyce sprzedazy i licytacji nieruchomosci
(Dz. Ust. Nr 15, poz. 89), nakazujace wypetnianie odpowiednich kart sta-
tystycznych réwniez w zwigzku z alienacjg nieruchomosci, zostato uchy-
lone z dniem 26 wrzes$nia r. b. rozporzagdzeniem Rady Ministréw, ogtoszo-
nym w Nr 42 Dz. Ust. pod poz. 378.

UMOWY LICENCYJNE

W Nr. 36 Dz. Ust. pod poz. 331 ogtoszona zostata ustawa z 18. VII.
1950 r. o licencjach na wykonywanie wynalazkéw i wzoréw uzytkowych,
wprowadzajaca liczne zmiany w obowigzujacym prawie patentowym.

Ustawa stanowi m. in., ze prawo wykonywania cudzego opatentowane-
go wynalazku lub zarejestrowanego wzoru uzytkowego nabywa sie¢ przez
licencje (art. 10) — dobrowolng (na podstawie umowy) lub przymusowg
(art. 12), przy czym do umowy licencyjnej (art. 18), ktdra pod rygorem
niewaznos$ci powinna by¢é zawarta na piSmie (art. 19), stosuje sie prze-
pisy prawa cywilnego.

Whpis licencji do rejestru patentdw lub rejestru wzor6w moze nastgpic
tylko na podstawie dokumentu publicznego albo na podstawie dokumentu
prywatnego z notarialnie uwierzytelnionym podpisem licencjodawcy (art.
16 ust. 2).

Z DZIEDZINY SLUZBY ZDROWIA

Zanotowane w ostatnim zeszycie dwie wazne ustawy z 20. VII. 1950 r.
z zakresu stuzby zdrowia i ubezpieczen spotecznych ogtoszone zostaty



w Nr. 36 Dz. Ust.,, a mianowicie :pod poz. 333 — o Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych (ustawa znosi m. in. w art. 11 istniejagce dotychczas odrgbne
fundusze oraz ubezpieczalnie spoteczne) i pod poz. 334 — o Zaktadzie
Lecznictwa Pracowniczego.

W tymze Nr. 36 Dz. Ust. ogloszone zostaly trzy ustawy z 18. VII.
1950 r.: pod poz. 326 — ustawa o zniesieniu izb lekarskich i teka.rsko-den-
tystycznycli; pod poz. 332 — ustawa- o odpowiedzialnosci zawodowej fa-
chowych pracownikow stuzby zdrowia; pod poz. 327 — ustawa zmienia-
jaca ustawe o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i planowej gospodarce
w stuzbie zdrowia (Dz. Ust. Nr 55, poz. 434, 1948 r.).

GLOWNY URZAD POMIAROW KRAJU

W Nr. A-87 M. P. pod poz. 1090 ogtoszony zostat tymczasowy statut
organizacyjny Giéwnego Urzedu Pomiaréw Kraju. Biuro Il (Admini-
stracji Mierniczej i Nadzoru) sktada sie z 4 wydziatdw, wsréd ktérych
Wydziat 2 — Katastru.

W tymze numerze M. P. pod kolejng poz. 1091 ogtoszone zostato zarzg-
dzenie Prezesa G. U. P. K. w sprawie zmiany zarzadzenia z 21. XI 1947
(M. P. Nr 3, poz. 10, 1948 oraz Nr A-34, poz. 499, 1949 r.) o ewidencji
prac pomiaréw i dokumentéw mierniczych oraz o przekazywaniu doku-
mentéw mierniczych do archiw6w mierniczych.

,Oplata skarbowa"

Pod powyzszym tytutem ukazato sie opracowanie, ktérego autorami sg
Dr Jerzy Opydo i Mgr Wtodzimierz Hyczko. Opracowanie to w postaci
ksigzki Sredniego formatu, zawierajgcej 244 str. druku a wydanej przez
»Polskie Wydawnictwa Gospodarcze", obejmuje catoksztatt materiatu pra-
wodawczego, dotyczacego optaty skarbowej — wedtug stanu na dzien 15
czerwca 1950 r. Najistotniejsza czescig opracowania jest komentarz auto-
réw, wytrawnych znawcow przedmiotu. Komentarz, dotyczacy zaréwno
wiasciwego tekstu dekretu z 3. Il. 1947 r. w obowiagzujgcym brzmieniu
(Dz. Ust. Nr 53, poz. 419, 1949 r.), jak i stanowigcej zatgcznik do niego
Tabeli Optat Skarbowych, stanowi bardzo uzyteczne dla praktyki zrédto
rozstrzygania wszelkich kwestii, jakie przy wymierzaniu optat skarbo-
wych mog-g sie w praktyce nasuwaé. Zamykajacy ksigzke alfabetyczny
skorowidz rzeczowy wydatnie podnosi jej uzyteczno$¢ praktyczna.



