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Sprawozdanie

Wydziatu krajowego z projektem do ustawy o nadzorze witadz wyzszych
nad urzednikami gmin wiejskich i matomiejskich (miasteczek).

Wysoki Sejmie!

W przeswiadczeniu, ze dobro gmin wymaga Scislejszego nadzoru nad dziatalnoscig wyko-
nawczych organdéw gminy w sprawach wiasnego zakresu w ogoble, a mianowicie co do utrzymania
zakladowego majatku i zaktadowego dobra gmin i zakladow gminnych, uchwalit Wys. Sejm
postanowienia zawarte w ustawach z dnia 18. lutego 1875 1 14 dz. u. kr. o nadzorze nad
mieniem gmin, i z dnia 17. czerwca 1874 1 49 dz. u. kr. o wiadzy dyscyplinarnej nad zwierz-
chnoscig gminna.

Postanowienia zawarte w powyzszych ustawach nie sg jednak zazwyczaj dostatecznemi do
osiggnienia zamierzonego celu. Urzednicy gminni bowiem w gminach wiejskich i matomiejskich,
czyli tak zwani pisarze gminni, przewyzszajac najczesciej wyksztatceniem umystowem naczelnika
gminy i cztonkéw zwierzchnosci réwnie jak rady gminnej, sg wiasciwymi wykonawcami ustawy
gminnej, dla nich tylko przystepnemi s pisemne rozporzadzenia wladz wyzszych, umiejg tez
zazwyczaj wyzyskiwac potozenie to i stanowisko swoje w ten sposdb, ze naczelnik gminy i czton-
kowie zwierzchno$ci gminnej stajg sie tylko bezwiednemi narzedziami w ich reku, a nawet po
usunieciu przez wiadze wyzsze w drodze dyscyplinarnej dotychczasowych czionkéw zwierzchnosci
gminnej, zarzad spraw gminnych nie zmienia sie wcale, pozostajgc w reku tych samych pisarzy
gminnych, ktoérzy zachowujg dawny wplyw na nowo wybranych czionkdw zwierzchnos$ci gminnej.

Wobec tak przewaznego wpltywu tych urzednikow7 gminnych na czionkéw zwierzchnosci
i Rady gminnej, staje sie zalezno$¢ ich i odpowiedzialno$¢ w obec reprezentacyi gminnej okre-
Slona postanowieniami 88. 31. i 52. u. gm. czystem ziudzeniem, a pisarze gminni sg zazwyczaj
nikomu nieodpowiedzialnymi zarzadcami majgtku gminnego i spraw gminnych.

Jezeli zatem zamierzony cel t. j. skuteczny nadzér wiadz wyzszych nad dziatalnoscig wy-
konawczych organéw?7 gminy osiagnietym by¢ ma, to nalezy moc dyscyplinarng przyznang wdadzom
wyzszym nad czitonkami zwierzchno$ci gminnej rozciggna¢ takze na urzednikéw?7 gminnych,
chociazby tylko w takich gminach, w ktorych reprezentacja gminna dziatalnosci urzednikdw
swoich skutecznie nadzorowa¢ nie moze.

Potrzebe takiego postanowienia uznaje opinia powszechna; w tym duchu przemawiajg
Wydzialy powiatowe przy kazdej nadarzajacej sie sposobnosci; zatem odzywaly sie glosy w Wys.
Sejmie, a nawet na posiedzeniu z dnia 11. maja 1875. przedstawit poset GolejewTFki wniosek
dazacy do tego celu.
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Forma, w jakiej Wydziat krajowy wniosek ten do uchwalenia przedstawia, nie uwiacza
ani autonomii gminy, ani prawom jej przyznanym w obec urzednikdéw swoich, nie narusza bowiem
w niczem postanowien zawartych w 88. 31. i 52. ust. gm., lecz rozszerza jedynie wiadze dyscy-
plinarng przyznang w 8 102. u. gm. wiadzom wyzszym naprzeciw cztonkom zwierzchnosci
gminnej, takze na urzednikdéw gminy.

Projekt przez Wydziat krajowy przedstawiony nie obejmuje wiasciwych miast; poniewaz
reprezentacye miejskie majg w gronie swojem dostateczne sity umystowe do wykonywania nadzoru
nad swymi urzednikami i przypuszcza¢ nalezy, ze w razie usuniecia cztorkow zwierzchnosci
w takich gminach, przekraczajgcych lub zaniedbujgcych swe obowigzki, nowy wybor postawi,
a przynajmniej postawi¢ moze na czele gminy mezoéw odpowiadajgcych nalezycie swoim obo-
wigzkom, a zatem takze dostatecznie uzdolnionych do skutecznego nadzorowania urzednikéw
gminy.

Koszta dochodzenia spowodowanego przewinieniem urzednikéw ponosi¢ miataby w pierwszej
linii gmina, gdyz dochodzenie to w interesie gminy przeprowadzonem zostato i gmina z niego
ostatecznie korzy$¢ osiagngé ma; précz tego za$ na gminie pewna odpowiedzialno$¢ za to ciezy,
ze nie umiata wyszukaé dla siebie odpowiedniejszego urzednika.

Wydziat krajowy wnosi zatem: Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalgczony projekt do ustawy e

Z Rady Wydziatlu kiajowego Krdlestwa Ualieyi i Lodomeryi
z W. Ksiestwem Krakowskiem.

We Lwowie dnia 25. stycznia 1876.

Przewodniczacy
Oktaw z Siemuszowy Pietrwski, wth r.
Zastepca Marszatka krajowego.

Sprawozdawca
Pawet SkwarczyJiski, wk r.
Cztonek Wydziatu krajowego.



Ustawa

dla Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigestwem

Krakowskiem, o nadzorze wiadz wyzszych nad urzednikami gmin wiejskich i mato-
miejskich (miasteczek).

Witadza djRijpHuarna uail urzednikami
gminnymi.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Krole-
stwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem
Krakowskiem rozporzgdzam:

Art. |.

Przepisy dziatu V I11. ustawy gminnej z dnia
12. sierpnia 1866. 1 19 dz. u. kr. 'O nadzorze
nad gminami* uzupetniajg sie nastepujacemi po-
stanowieniami.

8. 102. a)

Jezeli urzednik gminy wiejskiej lub mato-
miejskiej (miasteczka) stat sie powodem prze-
kroczenia lub zaniedbywania obowiazkéw przez
cztonkéw zwierzchnosci gminnej, albo tez dziata
w ogble w sposéb dla gminy szkodliwy, moze
ztozy¢ go z urzedu na wniosek Wydziatu po-
wiatowego, polityczna wadza powiatowa.

W razie niezgodnosci tych wiadz, lub ky vy
przewinienie urzednika gminnego sprawdzeniem
zostato przy dochodzeniu bezposrednio zlannenia
Wydziatu krajowego przeprowadzeniem, orze a
w tej mierze polityczna wiadza krajowa za zgoc g

Wydziatu krajowego.
Koszta dochodzenia spowodowanego przez

urzednika gminy, ponosi gmina z prawem regresu
do winnego.
Art, 1.

Przeprowadzenie tej ustawy polecam Mojemu
Ministrowi spraw wewnetrznych.
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