L. 3789/876.

Aleg.IX.

Sprawozdanie

0o wniosku posta Bauma, iz obszary dworskie powstate po wejsciu w zycie ustawy

z 1. Listopada 1868 L. 25. Dz. u. kr., z ktorych optacany roczny zwyczajny podatek

gruntowy nie przenosi 100 zt. w. a rocznie, maja by¢ wcielone do zwigzku
wihasciwej gminy.

Wysoki Sejmiel!

Whniosek posta Bauma i towarzyszy, iz: ,wszystkie obszary dworskie powstate po
~wejsciu w zycie ustawy z lgo Listopada 1868. L. 25. Dz. u. kr., z ktérych optacany zwyczajny
~podatek gruntowy nie przenosi 100 zt. w. a. rocznie, maja by¢ wcielone do zwigzku wtasciwej
~-gminy,” — przekazat Wys. Sejm na posiedzeniu z dnia 14. Stycznia 1874 Wydziatlowi kra-
jowemu z poleceniem przeditozenia odpowiedniego projektu na przysziej sesyi sejmowej.

Chcac nalezycie wywigza¢ sie z tego zadania, zajagt sie Wydziat krajowy zbieraniem
potrzebnych dat i poréwnywaniem ich z wykazami wyborczemi, co wymagato dluzszego czasu.
Dla tego dopiero teraz jesteSmy w stanie zda¢ sprawe o powyzszym wniosku posta Bauma.

Przedewszystkiem podnies¢ musimy, ze obszary dworskie sg jednostkami administra-
cyjnemi; tworzenie zas nowych jednostek administracyjnych nie moze by¢ zawistem ani od woli
0s6b prywatnych, ani od aktéow prawa cywilnego. Ztad tez Wydziat krajowy zgodnie z wia-
dzami rzadowemi ttumaczyt i ttumaczy 8. 1. ustawy o obszarach dworskich w ten sposéb, ze
obszarem dworskim jest posiadto$¢ dworska, niegdy$s dominikalua , istniejgca w chwili wejscia
w zycie ustawy o obszarach dworskich jako odrebna posiadtos¢, nie nalezgca do zwigzkn gmin-
nego, — dalej, ze przez nastepne podzialy takiej posiadtosci, przez wydzielenie z niej pojedyn-
czych parcel powstaja nowe posiadtosci, lecz nie powstajg nowe obszary dworskie, — ze te nowe
posiadtosci pozostajg i nadal czescig sktadowg pierwotnego obszaru dworskiego pod wzgledem
administracyjnym. Zatem od wejscia w zycie ustawy o0 obszarach dworskich t. j. od dnia
1. Listopada 1866 zaden nowy obszar dworski prawnie powsta¢ nie mégt. Mcze wiec by¢ tylko
mowa o posiadtosciach na gruntach niegdy$ dominikalnych nowo powstatych po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 1. Listopada 1868 o dzielnosci gruntéw.

Potrzeba okreslenia stanowiska administracyjnego posiadtosci powstatych w obrebie
obszarow dworskich w skutek wolnosci dzielenia débr niegdys dominikalnych jest w samej
rzeczy bardzo pilng. Stanowisko administracyjne takich czesSciowych posiadaczy jest bowiem nie-
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jasne. Ustawa o obszarach dworskich méwigc o obszarze dworskim, ma na mys$li zawsze tylko
jedna posiadtos¢ nalezacg do jednego wiasciciela, IHb do kilku wiascicieli w czesciach niepo-
dzielnych (n. p. w 88. 3, 8, 11, 14 i 15), a nie zawiera zadnych postanowienn o tern, kto ma
by¢ przetozonym obszaru dworskiego fizycznie rozdzielonego na kilka, kilkanascie, lub kilka-
dziesigt posiadtosci, z ktorych kazda nalezy do odrebnego wiasciciela, ani tez, do jakich obo-
wigzkoéw, w jakiej mierze i w jaki sposob majg by¢ pociggani wiasciciele takich czesciowych
posiadtosci. Watpliwosci tego rodzaju powstajg nie tylko przy samej administracyi gminnej
w Scislejszem tego stowa znaczeniu, lecz takze przy wszystkich niemal innych sprawach admi-
nistracyjnych.

Stanowisko administracyjne posiadtosci powstatych na gruntach domiuikalnych w obre-
bie obszaru dworskiego po wejsciu w zycie ustawy o obszarach dworskich, moznaby okresli¢ na
przysztos¢ w sposéb trojaki:

1) albo orzec w ustawie, ze kazda posiadtos¢ powstata na gruntach niegdy$s domini-
kalnych, a do zwigzku gminy nie nalezaca, Sianowi osobny obszar dworski. Takie postano-
wienie doprowadzitoby do absurdum. Gdyz w takim razie powstawatyby ciata administracyjne
w dowolnej liczbie w nieskoriczonos¢, a posiadacz kilku nawet sgzni kwadratowych dzierzytby
wiadze policyjng i sprawowatby funkcye administracyjne na swoim terytorium, co musiatoby
wywota¢ niestychany chaos we wszelkich kierunkach administracyi 'i sprzeciwiatoby sie wzgle-
dom, ktére byly powodem utworzenia instytucyi obszaréw dworskich.

2) Moznaby posiadiosci tego rodzaju wprowadzi¢ w jaki$ organiczny zwigzek z po-
zostatemi czeSciami obszaru dworskiego i ustanowi¢ sposob wytworzenia wspélnej wiadzy
miejscowej i sprawowania jej. | ten sposdb atoli zalatwienia tej sprawy przedstawia wazne
niedogodnosci.

Podzielony bowiem obszar dworski czesto bedzie zawierat obok obszernej posiadtosci
gtdwnej, posiadtosci bardzo mate, moze dwu, — jednomorgowe. a nawet jeszcze mniejsze. Usta
nawiajgc w ta ani wypadku

a) posiadacza najwiekszego kompleksu przetozonym dla wszystkich posiadaczy, sprze-
ciwilibySmy sie zasadzie wyboru przy ustanawianiu wiadz miejscowych w kraju naszym
powszechnie uznanej, gdzie tylko nie zachodzi niemoznos$¢ zastosowania jej. Nadto nierozstrzygnietg
zostataby ta kwestya, jezeliby istnialy przypadkiem w pewnej miejscowosci na gruntach domi-
nikalnych dwie posiadtosci najwieksze, réwnych miedzy sobg rozmiaréw

b) Przeprowadzajac za$ zasade wyboru, poddawanoby posiadacza najwiekszej posiadtosci
pod wiekszo$¢, a zatem i whadze wiekszej liczby posiadaczy nawet najdrobniejszych parcel,
chociazby obszar znajdujacy sie w jego posiadaniu przewyzszat stokro¢ lub nawet kilkaset razy
0gdlng objetos¢ posiadtosci wszystkich czesciowych posiadaczy, — razem wzietych, — co mogtoby
by¢ najczesciej dla niego réwnie, albo nawet wiecej niedogodne, jak wcielenie do gminy.

¢) Ustanawianie za$ przetozonego obszaru dworskiego przez wyzszg wladze, badz to
rzadowa, badz tez autonomiczng, nietylko sprzeciwiatoby sie zasadzie wyboru bedacej podstawa
ustroju gminy, ale nadto spotkatoby niematg trudnos¢ w ztozenia organu uchwalajgcego i kon-
trolujgcego, ktory w takim wypadku bytby nieodzownym obok mianowanego przetozonego obszaru.

3) Trzeci sposéb zatlatwienia tej sprawy doradza poset Baum w swoim wniosku,
a tym jest wecielenie do gminy drobniejszych posiadtosci na gruntach donrn.Kalnych. Tym spo-
sobem pozostatyby wytgczone ze zwiazku gminnego tylko takie posiadtosci, ktdre obszarem przez
sie zajmowanym wybitnie roznig sie od posiadtosci na terytoryum gminy potozonych, i ktore
wystarczajg same przez sie do utworzenia odrebnego ciata administracyjnego i dopetnienia obo-
wigzkéw na takie ciato wiozonych.

Zachodzi tylko pytanie, jakg miare przyjg¢ dla odroznienia jednych posiadtosci od drugich
t. j. tych, co majg by¢ wcielone do gminy od tych, ktére majg pozosta¢ wylgczone z niej.
m zyzwyczajouo sie u nas uwaza¢ za miare wiekszych lub mniejszych zasobéw podatek wyzej
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100 zt. lub nizej tej kwoty optacany i takg tez miare przyjmuje wniosek posta Bauma. Jedna-
kowoz nieréwnie stosowniejszg miarg dla ocenienia, czyli jaka$ posiadtos¢ moze utworzy¢ sama
dla siebie odrebne ciato administracyjne, jest obszar posiadtosci. Jest to miara stata, podczas
gdy podatek gruntowy zmieni sie w naszym kraju niebawem wskutek odmiany systemu opodat-
kowania, a zresztg kwoty podatkowe 2z postepem uprawy i tak ciggle bedg sie zmieniaty.
Jestto dalej miara jedynie racyonalna, bo w ogdéle tworzenie osobnego ciata administracyjnego
z odrebng wiladzg jest wtenczas tylko odpowiedniem, jezeli zarazem wyznaczymy dla tej wia-
dzy stosowny zakres terytoryalny, na ktdrem bedzie mogta rozwing¢ nalezytg dziatalnos¢. Tym-
czasem podatki, zarobkowy, dochodowy i domowy nie zostajg w zwigzku z obszarem terytory-
alnym a podatek gruntowy jest tylko posrednia miarg tego obszaru, miarg niedoktadng
i z przytoczonych juz powodéw nieodpowiednia. W kohcu przemawia za przyjeciem obszaru za
kryteiyum i ta okolicznos¢, ze specyalne ustawy administracyjne czynig zaleznem od obszaru
posiadtosci ustanowienie dla niej organow policyjnych z charakterem publicznem, i tak ustawa
potowa dtftychczas obowigzujaca w 8. 2. (100 morgéw gruntu uprawie polnej poswigconego)
uchwalona w Wys. (Segjmie ustawa potowa w 8. 31. (50 hektaréw czyli 86310 morga) a w przy-
sztosci zapewne i prawo utrzymywania osobnej strazy lesSnej bedzie potaczone z posiadaniem
pewnego minimum obszaru. W koncu zauwazy¢ trzeba, ze samoistne wykonywanie prawa polo-
wania nietylko ze wzgledéw ekonomicznych i technicznych, lecz takze i ze wzgledu na porza-
dek i bezpieczenstwo publiczne zaleznem jest od obszaru posiadtosci uprawnionej (8. 5. ces.
patentu z 7. marca 1849 Nr. 154. Dz. p. p.)

.Przemawia za tern i przyktad innych krajow. W Morawii, gdzie niema obszaréw dwor-
skich wytaczonych ze zwigzku gminnego, 8. 84. ust. gm. pozwala poruczy¢ posiadaczom obszaru
najmniej 200 morgéw zatatwianie czesci spraw wilasnego zakresu dziatania na Zzgdanie owych
posiadaczy. "W Bukowinie ustawa z d. 14. listopada 1863 o obszarach dworskich zezwala tylko
w Owczas na pozostawienie posiadtosci dworskiej w odtaczeniu od gminy, jezeli posiadtos¢ sama
przez sie lub w polgczeniu z innemi stykajgcemi sie z nig posiadtosciami dworskiemi jest dosé
wielka, aby da¢ dostateczng rekojmie wypetniania obowiazkéw wyptywajacych z odrebnego
stanowiska.

Niema powodu ograniczac jak posel Baum zada, postanowienia co do wcielenia do gminy
posiadtosci dominikalnych nie dosiegajacych pewnej minimalnej rozlegtosci do tych jedynie po-
skdicsci, ktore powstaty dopiero po wejsciu w zycie ustawy krajowej z dnia 1. listopada 1868,
lub ktére po tym terminie doznatly uszczuplenia. Wzgledy, ktére przemawiajg przeciw istnieniu
drobnych cial administracyjnych i w ogdle drobnych posiadtosci wylaczonych ze zwigzku gmin-
nego, odnoszg sie zaréwno do posiadtosci wczesniej jakotez i pozniej powstatych, a dochodzenie
terminu powstania nowe' posiadtosci byloby niepotrzebnem zawiktaniem rzeczy.

Zobaczmy teraz, jaki jest stan faktyczny, jaka jest liczba posiadtosci niegdy$ dominikal-
nych, ktére poset Baum proponuje wcieli¢ do gminy, a jak z drugiej strony rzecz wypadiaby,
gdyby obszar przyjeto za podstawe. Wedtug dat dostarczonych przez urzedy podatkowe byto
w r. 1875. (do jednego i tego samego dnia wykazy nie odnoszg sie) w catym kraju 5600 posia-
dtosci niegdy$s dominikalnych, ktore optacaty mniej, anizeli fbo =zt zwyczajnego podatku
gruntowego.

Posiadtosci te dzielg sie podiug rozmiaru na nastepujace kategorye:

do 50 heKtarOw ..o 3933
od 50 do 100 hektarow . . . . . 570
nad 100 heKtarOw ......ccccceiieiniin i 936
z nieoznaczonym obszarem e 161

Bazem 5600
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Ze szczegOtowych wykazéw wyplywa, ze w powiatach:
Limanowskmje s t
TUTFCZaNSKIM i 461

BOCheNnsSKim e, 293
Wadowickim e 219
TarnNoWSKIM .o 183

Brodzkim 155
takich posiadtosci niegdys dominikalnych, ze zwigzku gminnego wytgczonych, zajmujgcych
obszar mniejszy anizeli 100 hektaréw czyli 172f/10 morgéw. Te liczby same przez sie dowodza,
jak naglaca jest potrzeba uregulowania administracyjnego stanowiska posiadtosci tego rodzaju.
Dla tego tez naturalng jest rzeczg, iz wniosek ten wyszedt od posta Banma, Kktéry jest Preze-
sem Rady powiatowej Wadowi.kiej, a zatem jednego z powiatéw obejmujacych jak najwieksza
liczbe posiadtosci tego rodzaju.

Widocznem jest nadto, ze przyjmujgc podatek 100 zt. w. a. za warunek odrebnej* posiadto-
Sci dworskiej, wilaczonoby do gminy takze posiadtosci bardzo rozlegte, ktorych pewnie i wnio-
skodawca nie miat na mysli. Ze szczeg6towych wykazow okazuje sie bowiem, ze sa miedzy posia-
diosciami wyzej 100 hektaréw takze takie, ktore licza wyzej 300 hektaréw i wobec ktorych nie
przemawiajg powyzej przytoczone wzgledy za nieodzownem wecieleniem do gminy. Przyjecie
obszaru za podstawe rozrdznienia byloby zatem ograniczeniem liczby posiadtosci, ktére majg by¢
wiaczone do gminy. Gdyby przyjeto propononowany przez nas rozmiar jako minimum, objetosci
potrzebne dla zachowania odrebnego stanowiska, wynositaby wedtug powyzszego wykazu liczba
posiadtosci do gminy wiaczonemi by¢é majacych sume 4664, gdyz posiadtosci z nieoznaczong
objetoscig naleza wedtug doniesieri urzedéw podatkowych wszystkie do rzedu tych, ktorych
obszar jest najmniejszy.

Dalsze przez nas projektowane wyjatkowe postanowienie, ze posiadiosci takie do
tego samego posiadacza nalezace, a bezposrednio ze sobe graniczace, mogg na zadanie posia-
dacza pozosta¢ i nadal wylgczone ze zwigzku gminnego, jezeli razem wziete zajmujg przestrzen
przynajmniej 100 hektar6w, odpowiada faktycznym stosunkom, gdyz istniejg rzeczywiscie takie
posiadtosci w kraju, a niestuszng byloby rzeczg, odmawia¢ posiadaczowi takich posiadtosci sta-
nowiska oddzielnego obszaru dworskiego, w catym kraju uznanego i istniejgcego, jedynie
z tego powodu, iz obszar bedacy jego wiasnoscia sktada sie z posiadtosci nalezacych do kilku
gmin katastralnych, jakkolwiek posiadtosci te ze sobg bezposrednio graniczag i tworza jedng catosc.

Gdyby co do stanowiska, jakie wiasciciele takich posiadtosci po wecieleniu w gminie
zaja¢ maja, zadnego nie wydano postanowienia, to miatby kazdy z nich z mocy 8 16. u. gm.
prawo by¢ czionkiem Rady gminnej bez wyboru, — co po najwiekszej czesci nie odpowiadatoby
ani umystowemu wyksztatceniu, ani tez materjalnemu polozeniu tego rodzaju posiadaczy
gruntowych.

W miejscowosciach zreszta, w ktérych znajduje sie. kilkunastu lub nawet Kkilkudzie-
sieciu posiadaczy tego rodzaju, tatwo stacby sie moglo, iz owladneliby Rade gminng, a wplyw
Radnych z wyborow wysztych zeszedtby do zera. Zachodzi zatem potrzeba ograniczenia tego
prawa w ten sposob, azeby pozostawi¢ je tylko w takich wypadkach, w ktorych odpowiadatoby
rzeczywistym stosunkom i zachodzacej potrzebie.

Gdy tworzenie reprezentacyi gminnej opartem jest na zastepstwie intereséw, a wyso-
kos¢ podatku przyjeta zostata za skale do oznaczenia miary interesow; przeto mniema Wydziat
krajowy, ze za podstawe do oznaczenia granicy w tej mierze przyja¢ nalezatoby wysokosé
optacanych w gminie podatkéw bezposrednich, a nie obszar posiadiosci, zwlaszcza gdy tu roz-
chodzi sie o wplyw na administracye gminng, a nie o przyznanie jakiej$ wytacznosci w spra-
wowaniu wihadzy policyjnej, w ktorym to tylko wypadku objetos¢ posiadtosci mogtaby byé
rozstrzygajaca.
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Z tad tez proponujemy w art. 1l., azeby tylko tacy posiadacze wcielonych do gminy
posiadtosci niegdy$ dominikalnych korzysta¢ mogli z powyzszego prawa wyplywajacego z 8. 16.
ust. gm., ktorzy optacaja z niej rocznie przynajmniej 50 zt. w. a. podatkoéw bezposrednich, bez
dodatku nadzwyczajnego.

Miara ta zdaje nam sie odpowiednia; poniewaz z jednej strony taka wysokos¢ opta-
canego podatku o tyle przewyzsza zwyklg miare podatkdéw przez czionkéw gminy zazwyczaj
optacanych, ze usprawiedliwionem bedzie wyjatkowe stanowisko w gminie takim posiadaczom
przyznane; — z drugiej strony za$ z nadestanych nam przez urzedy podatkowe wykazéw wy-
ptywa, ze liczba takich posiadaczy w catym kraju wynosi tylko 211, nie zachodzi zatem obawa,
azeby w razie przyjecia tej miary, Radni bez wyboru owtadngé mieli Radami gminnemi, lub
paralizowa¢ wptyw cztonkéw Rady gminnej z wyboru wyszhych.

Schodzac do sumy 25 zt. w. a rocznie optacanych podatkéw bezposrednich, otrzyma-
libySmy cyfre 547 Radnych bez wyboru w calym kraju, wedlug stanu z roku 1875 podanego
nam przez urzedy podatkowe. Jakkolwiek cyfra ta niebytaby jeszcze dos¢ wysokg, azeby prze-
mawia¢ miata przeciw przyjeciu tej miary za podstawe rozréznienia wiascicieli takich posia-
dtosci majagcych prawo by¢ Radnymi bez wyboru, od takich, ktérzy bezwarunkowo do gminy
weielonymi by¢ majg; jednakowoz réznica miedzy zwyklymi czionkami gminy, optacajgcymi naj-
wyzszg kwote podatkéw w gminie przypisanych, a takimi posiadaczami, bylaby zbyt mala,
azeby usprawiedliwia¢ mogta wyjatkowe stanowisko takim posiadaczom zastrzedz sie majace,
wejscia bez wyboru w sklad Rady gminnej.

Dla tego tez wnosimy, azeby prawo to tylko takim posiadaczom zastrzezone zostaio,
ktorzy optacajg rocznie przynajmniej sume 50 zi. w. a. tytulem podatkdéw bezposrednich w gmi-
nie przypisanych.

: Wydzial krajowy wnosi przeto: Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalgczony <= projekt
ustawy.

Z Rady Wydziatu krajowego.
We Lwowie dnia 15. listopada 1876.

Przewodniczacy:
Oktaw Pietruski w. r.

Sprawozdawca:
Pawetl SkWarczynski w. r.
Czionek Wydziatu krajowego.






Ustawa

Z dnia.eiiiiiiiiiee, dla krolestwa Galieyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksigstwem Krakowskiem, o wecieleniu do gminy posiadtosci niegdys domi-
nikalnych zajmujacych obszar mniejszy anizeli 100 hektaréw gruntu.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego krélestwa
Galieyi i Lodomeryi z Wielkiem ksiestwem Kra-
kowskiem postanawiam:

Art. 1.

Posiadtos¢ ziemska niegdy$S dominikalna,
ohecnie do zwigzku gminnego nie nalezaca, zaj-
mujaca obszar gruntu mniejszy anizeli 100 hek-
tarow, ma by¢ wcielong do zwigzku gminnego
tej gminy, z ktorg tworzy jedng gmine kata-
stralna.

Posiadtosci ziemskie atoli, niegdy$ domini-
kalne, obecnie do zwiazku gminnego niewcielone,
a do tego samego posiadacza nalezgce, moga na
zadanie posiadacza pozosta¢ i nadal wytaczone
ze zwiazku gminnego, jezeli ze sobg bezposrednio
graniczg, do tego samego powiatu nalezg i ra-
zem wziete zajmujg obszar gruntu przynajmniej
100 hektaréw. W tym wypadku z posiadtosci
takich utworzonym zostanie oddzielny wspolny
obszar dworski.

Art. 1.

Posiadacz majetnosci ziemskiej na podsta-
wie powyzszego artykutu |. do zwigzku gminy
wecielonej, tylko w tym wypadku korzysta¢ moze
z prawa zastrzezonego w 8. 16. ust. gm., jezeli
optaca z niej rocznie przynajmniej 50 zi. w. a.
podatkéw bezposrednich, bez dodatku nadzwy-
czajnego.



Art. 111.

Postanowienia 8. 1. ustawy z dnia 12
Sierpnia 1866. L. 20. Dz. u. kr. o obszarach
dworskich i 8. 16. ustawy gminnej z [d. 12
Sierpnia 1866. L. 19. Dz. u. kr., sprzeczne z po-
stanowieniami niniejszej ustawy, zostaja uchylone.

Art. 1V.

Przeprowadzenie tej ustawy polecam Mo-
jemu Ministrowi spraw wewnetrznych.



